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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE


Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s člankom 72. stavkom 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________2026. donijela

O D L U K U

o davanju suglasnosti za objavu postupaka dodjele sredstava Europske unije iznad visine sredstava određenih za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. i Integrirani teritorijalni program  2021. - 2027.
I.

(1) Daje se suglasnost za objavu postupaka dodjele iznad visine sredstava Europske unije određenih za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. i Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027. 
(2) Za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. daje se suglasnost za objavu i ugovaranje dodatnih 550.250.000 eura za sljedeće prioritete i specifične ciljeve:

1. Prioritet 1  Jačanje gospodarstva ulaganjem u istraživanje i inovacije, podupiranjem poslovne konkurentnosti, digitalizacije i razvojem vještina za pametnu specijalizaciju

a) Specifični cilj RSO1.1. Razvoj i jačanje istraživačkih i inovacijskih kapaciteta te prihvaćanje naprednih tehnologija (EFRR) – 150.000.000 eura 

2. Prioritet 3 Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, prilagodbe na klimatske promjene, sprječavanje rizika, zaštita okoliša i održivosti resursa

a) Specifični cilj RSO2.7. Jačanje zaštite i očuvanja prirode, bioraznolikosti i zelene infrastrukture, među ostalim u urbanim područjima, te smanjenje svih oblika onečišćenja (EFRR) – 60.000.000 eura 

3. Prioritet 4 Razvoj održive intermodalne urbane mobilnosti, kao dio prijelaza na niskougljično gospodarstvo
a) Specifični cilj RSO2.8 Promicanje održive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika (EFRR) – 62.000.000 eura

b) Specifični cilj RSO2.8 Promicanje održive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika  (KF) – 3.750.000 eura

4. Prioritet 6 Jačanje zdravstvenog sustava, promicanje socijalnog uključivanja, obrazovanja i cjeloživotnog učenja

a) Specifični cilj RSO4.5 Osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenoj skrbi i jačanje otpornosti zdravstvenog sustava, uključujući primarnu zaštitu, i promicanje prelaska s institucijske skrbi na skrb u obitelji i skrb u zajednici (EFRR) –  155.000.000 eura

b) Specifični cilj RSO4.6 Jačanje uloge kulture i održivog turizma u gospodarskom razvoju, socijalnoj uključenosti i socijalnim inovacijama (EFRR) – 34.000.000 eura

5. Prioritet 9 Ulaganje u obranu i sigurnost (novi prioritet predložen izmjenom programa)
a) Specifični cilj RSO3.3 Razvoj otporne obrambene infrastrukture, s prioritetom one dvojne namjene, uključujući poticanje vojne mobilnosti u Uniji, kao i poboljšanje civilne spremnosti (EFRR) – 80.500.000 eura

6. Prioritet 10 Stambeno zbrinjavanje na potpomognutim područjima (novi prioritet predložen izmjenom programa)
a) Specifični cilj RSO4.7 – Promicanje pristupa pristupačnom i održivom stanovanju (EFRR) – 5.000.000 eura.
(3) Za Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027. daje se suglasnost za objavu i ugovaranje dodatnih 239.800.000 eura za sljedeće prioritete i specifične ciljeve:
1. Prioritet 3 Razvoj urbanih područja kao pokretača regionalnog rasta i razvoja njihovih funkcionalnih područja te razvoj održivih i zelenih otoka

a) Specifični cilj RSO5.1 Poticanje integriranog i uključivog društvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u području okoliša, kulture, prirodne baštine, održivog turizma i sigurnosti u urbanim područjima (EFRR) – 68.000.000 eura

b) Specifični cilj RSO5.2 Poticanje integriranog i uključivog društvenog i gospodarskog razvoja, lokalnog razvoja u području okoliša, kulture, prirodne baštine, održivog turizma i sigurnosti u područjima koja nisu urbana (EFRR) – 30.000.000 eura  

2. Prioritet 4 Pravedna tranzicija

a) Specifični cilj RSO8.1 Omogućivanje regijama i ljudima da ublaže socijalne i gospodarske učinke te učinke na zapošljavanje i okoliš koji su posljedica tranzicije prema ostvarenju klimatskih i energetskih ciljnih vrijednosti Unije do 2030. i klimatski neutralnom gospodarstvu Unije do 2050., na temelju Pariškog sporazuma (FPT) – 141.800.000 eura
  II.

Sredstva za provedbu Odluke osiguravaju se u ukupnim iznosima po godinama i izvorima financiranja kako slijedi.  

· Za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027.: 
a) Ministarstvo gospodarstva (razdjel 077, aktivnost K905043):

b) na izvoru 56311 osigurat će u okviru razdjela 077 18.220.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu, te će planirati 94.350.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 37.430.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
1. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (razdjel 065, aktivnost T820079):

a) na izvoru 56311 planirat će u okviru razdjela 065 31.000.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 111.500.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
b) na izvoru 56211 planirat će u okviru razdjela 065 3.750.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu
c) dodatno će na izvoru 12 planirati pripadajuće nacionalno učešće u okviru limita razdjela 065 6.132.353 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 9.707.430 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
2. Ministarstvo zdravstva (razdjel 096, aktivnost K803011):

a) na izvoru 56311 planirat će u okviru razdjela 096 100.000.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 55.000.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
b) dodatno će na izvoru 12 planirati pripadajuće nacionalno učešće u okviru limita razdjela 096 8.945.303,99 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 4.919.381,20 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
3. Ministarstvo kulture i medija (razdjel 055, nova aktivnost):

a) na izvoru 56311 osigurat će u okviru razdjela 055 17.000.000 eura u državnom proračunu za 2026. godinu, 13.600.000 eura u državnom proračunu za 2027. godinu i 3.400.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu
b) na izvoru 12 preraspodjelom u okviru limita razdjela 055 će osigurati 3.000.000 eura u državnom proračunu za 2026. godinu, te će osigurati u okviru limita razdjela 055 2.400.000 eura u državnom proračunu za 2027. godinu i 600.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu
4. Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine (razdjel 076, aktivnost K915041 i T915028):

a) na izvoru 56311 osigurat će u okviru razdjela 076 28.000.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu (od čega 5.000.000 eura na aktivnosti K915041, a 23.000.000 eura na aktivnosti K915028) te će planirati 37.000.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu (aktivnost T915028)

b) na izvoru 12 u državnom proračunu za 2028. godinu osigurat će pripadajuće nacionalno učešće u iznosu od  263.157,89 eura (5% sufinanciranje) u okviru limita ukupnih rashoda razdjela 076 (K915041).

· Za Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027.:
1. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (razdjel 061, aktivnost K758062): 

a) na izvoru 56311 planirat će u okviru razdjela 061 98.000.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
b) na izvoru 57711 planirat će u okviru razdjela 061 38.640.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 103.160.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu.










III.

Zadužuje se Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za praćenje i kontrolu procesa objave postupaka dodjele sredstava Europske unije s ciljem  objave postupaka dodjele najviše do iznosa navedenih u točki I. u odnosu na izdvojene specifične ciljeve Programa Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. i Integriranog teritorijalnog programa 2021. - 2027. 
IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.  

KLASA:
 

URBROJ:
 

Zagreb,
______________________

         PREDSJEDNIK 

          mr. sc. Andrej Plenković

O B R A Z L O Ž E NJ E

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije je Upravljačko tijelo za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. i Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027. 
Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. u ukupnoj vrijednosti od 6.113.122.269,00 eura (KLASA: 022-03/22-07/173; URBROJ: 50301-05/14-22-4) i Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027. u ukupnoj vrijednosti od 1.820.535.627,00 eura (KLASA:022-03/22-07/173; URBROJ: 50301-05/14-22-5) usvojeni su Zaključcima Vlade Republike Hrvatske 18. kolovoza 2022. godine.
Cilj Upravljačkog tijela je osigurati punu iskorištenost svih sredstava dodijeljenih za provedbu Programa Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. i Integriranog teritorijalnog programa 2021. - 2027. 
Odredbe članka 72., stavka 1. Zakona o proračunu (NN 144/21, u nastavku teksta: Zakon o proračunu) definiraju da „Proračunski korisnik državnog proračuna nadležan za dodjelu sredstava iz pojedinog programa Europske unije može pokrenuti postupak za dodjelu sredstava Europske unije najviše do deset posto iznad visine sredstava određenih za pojedini specifični cilj“. Pokretanje postupka za dodjelu sredstava iz članka 72. Zakona o proračunu ima isto značenje kao objava postupka za dodjelu sredstava. 
S ciljem osiguravanja iskorištenosti pune alokacije koja je dostupna Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2021. - 2027., a temeljem iskustva iz provedbe prethodnog financijskog razdoblja 2014. - 2020., ukazala se potreba za omogućavanjem objavljivanja postupaka dodjele iznad postotka vrijednosti pojedinog specifičnog cilja programa propisanog Zakonom o proračunu. Naime, stopa ugovorenosti Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. je iznosila 138% dodijeljene alokacije, dok je ovjereno 120% alokacije. Kroz navedeni pristup i pravodobno ugovaranje projekata iznad dodijeljene alokacije, osigurana je potpuna iskorištenost dostupnih sredstva. Ovakav pristup bio je potreban jer su tijekom provedbe projekata utvrđena odstupanja u dinamici provedbe u odnosu na planiranu, što rezultira ostvarenjem ušteda te omogućuje financiranje dodatnih projekata unutar pojedinih specifičnih ciljeva. 
Slijedom navedenoga, a na temelju članka 72. stavka 2. Zakona o proračunu, ovom se Odlukom utvrđuje sljedeće:

· za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027., uzimajući u obzir već donesene odluke o pregovaranju za područje otpada (RSO2.6) u iznosu od 147.000.000 eura, prometa (RSO3.2) u iznosu od 78.216.742 eura te vodnoga gospodarstva (RSO2.5) u iznosu od 845.000.000 eura, kao i prijedlog odluke o preugovaranju za područje klimatskih promjena i rizika (RSO2.4) u iznosu od 204.000.000 eura (u postupku odobrenja Vlade RH), omogućuje se objava poziva na dostavu projektnih prijedloga u dodatnom iznosu od 550.250.000 eura, odnosno do najviše 136,21 % iznosa EU sredstava dodijeljenih Programu,
· za Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027. omogućuje se objava poziva na dostavu projektnih prijedloga u dodatnom iznosu od 239.800.000 eura, odnosno do najviše 116 % iznosa EU sredstava dodijeljenih Programu.

Upravljačko tijelo je provelo analizu prognoze objave poziva i ugovaranja te temeljem dobivenih rezultata predlaže preugovaranje kako slijedi: 

Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027.

1. Prioritet 1  Jačanje gospodarstva ulaganjem u istraživanje i inovacije, podupiranjem poslovne konkurentnosti, digitalizacije i razvojem vještina za pametnu specijalizaciju

a) Specifični cilj RSO1.1. Razvoj i jačanje istraživačkih i inovacijskih kapaciteta te prihvaćanje naprednih tehnologija (EFRR) – 150.000.000 eura 

2. Prioritet 3 Promicanje energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije, prilagodbe na klimatske promjene, sprječavanje rizika, zaštita okoliša i održivosti resursa

a) Specifični cilj RSO2.7. Jačanje zaštite i očuvanja prirode, bioraznolikosti i zelene infrastrukture, među ostalim u urbanim područjima, te smanjenje svih oblika onečišćenja (EFRR) – 60.000.000 eura 

3. Prioritet 4 Razvoj održive intermodalne urbane mobilnosti, kao dio prijelaza na niskougljično gospodarstvo
a) Specifični cilj RSO2.8 Promicanje održive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika (EFRR) – 62.000.000 eura

b) Specifični cilj RSO2.8 Promicanje održive multimodalne gradske mobilnosti kao dijela prelaska na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija ugljika  (KF) – 3.750.000 eura

4. Prioritet 6 Jačanje zdravstvenog sustava, promicanje socijalnog uključivanja, obrazovanja i cjeloživotnog učenja

a) Specifični cilj RSO4.5 Osiguravanje jednakog pristupa zdravstvenoj skrbi i jačanje otpornosti zdravstvenog sustava, uključujući primarnu zaštitu, i promicanje prelaska s institucijske skrbi na skrb u obitelji i skrb u zajednici (EFRR) –  155.000.000 eura

b) Specifični cilj RSO4.6 Jačanje uloge kulture i održivog turizma u gospodarskom razvoju, socijalnoj uključenosti i socijalnim inovacijama (EFRR) – 34.000.000 eura

5. Prioritet 9 Ulaganje u obranu i sigurnost (novi prioritet predložen izmjenom programa)

a) Specifični cilj RSO3.3 Razvoj otporne obrambene infrastrukture, s prioritetom one dvojne namjene, uključujući poticanje vojne mobilnosti u Uniji, kao i poboljšanje civilne spremnosti (EFRR) – 80.500.000 eura

6. Prioritet 10 Stambeno zbrinjavanje na potpomognutim područjima (novi prioritet predložen izmjenom programa)

a) Specifični cilj RSO4.7 – Promicanje pristupa pristupačnom i održivom stanovanju (EFRR) – 5.000.000 eura.

Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027.
1. Prioritet 3 Razvoj urbanih područja kao pokretača regionalnog rasta i razvoja njihovih funkcionalnih područja te razvoj održivih i zelenih otoka

a) Specifični cilj RSO5.1 Poticanje integriranog i uključivog društvenog i gospodarskog razvoja, razvoja u području okoliša, kulture, prirodne baštine, održivog turizma i sigurnosti u urbanim područjima (EFRR) – 68.000.000 eura

b) Specifični cilj RSO5.2 Poticanje integriranog i uključivog društvenog i gospodarskog razvoja, lokalnog razvoja u području okoliša, kulture, prirodne baštine, održivog turizma i sigurnosti u područjima koja nisu urbana (EFRR) – 30.000.000 eura   

2. Prioritet 4 Pravedna tranzicija

a) Specifični cilj RSO8.1 Omogućivanje regijama i ljudima da ublaže socijalne i gospodarske učinke te učinke na zapošljavanje i okoliš koji su posljedica tranzicije prema ostvarenju klimatskih i energetskih ciljnih vrijednosti Unije do 2030. i klimatski neutralnom gospodarstvu Unije do 2050., na temelju Pariškog sporazuma (FPT) – 141.800.000 eura

Sredstva za provedbu Odluke osiguravaju se u ukupnim iznosima po godinama i izvorima financiranja kako slijedi.  

Za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027.: 

1. Ministarstvo gospodarstva (razdjel 077, aktivnost K905043):

a) na izvoru 56311 osigurat će u okviru razdjela 077 18.220.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu, te će planirati 94.350.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 37.430.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
2. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (razdjel 065, aktivnost T820079):

a) na izvoru 56311 planirat će u okviru razdjela 065 31.000.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 111.500.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
b) na izvoru 56211 planirat će u okviru razdjela 065 3.750.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu
c) dodatno će na izvoru 12 planirati pripadajuće nacionalno učešće u okviru limita razdjela 065 6.132.353 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 9.707.430 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
3. Ministarstvo zdravstva (razdjel 096, aktivnost K803011):

a) na izvoru 56311 planirat će u okviru razdjela 096 100.000.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 55.000.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
b) dodatno će na izvoru 12 planirati pripadajuće nacionalno učešće u okviru limita razdjela 096 8.945.303,99 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 4.919.381,20 eura u državnom proračunu za 2030. godinu
4. Ministarstvo kulture i medija (razdjel 055, nova aktivnost):

a) na izvoru 56311 osigurat će u okviru razdjela 055 17.000.000 eura u državnom proračunu za 2026. godinu, 13.600.000 eura u državnom proračunu za 2027. godinu i 3.400.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu
b) na izvoru 12 preraspodjelom u okviru limita razdjela 055 će osigurati 3.000.000 eura u državnom proračunu za 2026. godinu, te će osigurati u okviru limita razdjela 055 2.400.000 eura u državnom proračunu za 2027. godinu i 600.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu
5. Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i državne imovine (razdjel 076, aktivnost K915041 i T915028):

a) na izvoru 56311 osigurat će u okviru razdjela 076 28.000.000 eura u državnom proračunu za 2028. godinu (od čega 5.000.000 eura na aktivnosti K915041, a 23.000.000 eura na aktivnosti K915028) te će planirati 37.000.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu (aktivnost T915028)
b) na izvoru 12 u državnom proračunu za 2028. godinu osigurat će pripadajuće nacionalno učešće u iznosu od  263.157,89 eura (5% sufinanciranje) u okviru limita ukupnih rashoda razdjela 076 (K915041).

Za Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027.:

1. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (razdjel 061, aktivnost K758062): 

a) na izvoru 56311 planirat će u okviru razdjela 061 98.000.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu 
b) na izvoru 57711 planirat će u okviru razdjela 061 38.640.000 eura u državnom proračunu za 2029. godinu i 103.160.000 eura u državnom proračunu za 2030. godinu.
Zaključno, ovom Odlukom se omogućava objava postupaka dodjele sredstava u dodatnom iznosu od 550.250.000 eura za Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027. te 239.800.000 eura za Integrirani teritorijalni program 2021. - 2027.
Upravljačko tijelo će biti zaduženo za kontrolu procesa objave postupaka na razini specifičnih ciljeva i Posredničkih tijela razine 1 te će osigurati da ukupna vrijednost objavljenih postupaka ne premaši iznose iz točke I. ove Odluke. 
Slijedom navedenoga, predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje ove Odluke.
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