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	 PREDMET:
	Prijedlog odluke o financiranju projekta „Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka željezničke pruge Dugo Selo - Novska“ i davanju prethodne suglasnosti za pokretanje postupka dodjele sredstava Europske unije te preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna u razdoblju od 2027. do 2030. godine 
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P r i j e d l o g


 	Na temelju članka 8. i članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“ 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s člankom 72. stavkom 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21.) i na temelju članka 48. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21.), a u vezi s člankom 23. stavkom 3. točkom 3. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2026. godinu („Narodne novine“, broj 152/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________________ 2026. donijela


ODLUKU

o financiranju projekta „Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka željezničke pruge Dugo Selo - Novska“ i davanju prethodne suglasnosti za pokretanje postupka dodjele sredstava Europske unije te preuzimanje obveza na teret sredstava 
državnog proračuna u razdoblju od 2027. do 2030. godine 

I.

Ovom Odlukom uređuje se financiranje projekta „Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka željezničke pruge Dugo Selo - Novska“ (u daljnjem tekstu: Projekt) kroz Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. (u daljnjem tekstu: PKK 2021. – 2027.).

Projekt je u skladu s prioritetima i ciljevima PKK 2021.-2027., Prioritet 5. Razvoj održive, pametne i sigurne mobilnosti, Specifični cilj: RSO3.1. Razvoj pametne, sigurne, održive i intermodalne mreže TEN-T otporne na klimatske promjene. 

II.

Ukupna vrijednost Projekta HŽ INFRASTRUKTURE d.o.o. za upravljanje, održavanje i izgradnju željezničke infrastrukture (u daljnjem tekstu: Prijavitelj), iznosi 898.927.244,10 eura. Od ukupne vrijednosti Projekta, iznos od 609.968.238,10 eura predstavlja ukupne prihvatljive troškove odnosno bespovratna sredstva iz PKK 2021.-2027., a iznos od 288.959.006 eura predstavlja bespovratna sredstva iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF).

Bespovratna sredstva iz PKK 2021.-2027. iznose 609.968.238,10 eura, od kojih se 518.473.002,38 eura odnosi na sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj, a 91.495.235,72 eura na sredstva učešća za pomoći.

Prihvatljivi troškovi odnose se na izvođenje radova, nadzor, imovinsko-pravne odnose, otkup zemljišta, pričuvu, upravljanje projektom i promidžbu i vidljivost.

III.

Daje se suglasnost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za pokretanje postupka dodjele sredstava Europske unije u iznosu višem od deset posto iznad visine sredstava za Specifični cilj RSO3.1., pod uvjetom da ukupna vrijednost pokrenutih postupaka dodjele sredstava nije viša od 148,29% iznad visine raspoloživih sredstava za isti specifični cilj.

IV.

Daje se prethodna suglasnost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u razdoblju od 2027. do 2030. godine, odnosno za donošenje Odluke o financiranju Projekta i sklapanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava za Projekt.

Bespovratna sredstva za financiranje Projekta planiraju se na Razdjelu 065, Glavi 06505 Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, na projektu T820079 Program Konkurentnost i kohezija 2021.-2027. kako slijedi:

	Projekt „Rekonstrukcija postojećeg i izgradnja drugog kolosijeka željezničke pruge Dugo Selo - Novska“, u eurima

	Ukupna vrijednost Projekta
	898.927.244,10

	Bespovratna sredstva Projekta iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF)
	288.959.006,00

	Bespovratna sredstva Projekta iz PKK 2021.-2027.
	609.968.238,10

	Bespovratna sredstva Projekta iz PKK 2021.-2027., prikaz po godinama
	609.968.238,10
	Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) (56311)
	Sredstva učešća za pomoći (12)

	
	
	
	

	2027.
	47.500.000,00
	40.375.000,00
	7.125.000,00

	2028.
	-
	-
	-

	2029.
	178.606.250,00
	151.815.312,50
	26.790.937,50

	2030.
	383.861.988,10
	326.282.689,88
	57.579.298,22

	 Ukupno 
	609.968.238,10
	518.473.002,38
	91.495.235,72



V.

 	Plaćanja koja proizlaze iz obveza preuzetih u skladu s ovom Odlukom, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dužno je kao obvezu uključiti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

VI.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

KLASA:
URBROJ:

Zagreb,					                   	   PREDSJEDNIK 


                                                                         mr. sc. Andrej Plenković





OBRAZLOŽENJE

Zakonom o institucionalnom okviru za korištenje fondova Europske unije u Republici Hrvatskoj („Narodne novine“, broj 116/21., 31/25.) uspostavljen je institucionalni okvir za korištenje fondova Europske unije u okviru podijeljenog upravljanja počevši od financijskog razdoblja 2021.–2027.

Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz područja konkurentnosti i kohezije za financijsko razdoblje 2021.-2027. (NN 96/22, 35/24,16/26) određeno je koje institucije postaju tijela u Sustavima upravljanja i kontrole za financijsko razdoblje 2021.–2027. te se razrađuju njihovi međusobni odnosi, funkcije i odgovornosti.

Sukladno predmetnom zakonodavnom i podzakonodavnom okviru za PKK 2021.-2027. Posredničko tijelo razine 1 (dalje: PT1) za Prioritet 5. Razvoj održive, pametne i sigurne mobilnosti, Specifični cilj: RSO3.1. Razvoj pametne, sigurne, održive i intermodalne mreže TEN-T otporne na klimatske promjene je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

PT1 je tijelo državne uprave koje, u okviru specifičnog cilja iz svoje nadležnosti, između ostalog, izrađuje dokumentaciju poziva na dodjelu bespovratnih sredstava te ju objavljuje, a po završetku postupka odabira operacija donosi odluku o financiranju i priprema nacrt ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. 

Cilj projekta je rekonstruirati postojeći i izgraditi drugi kolosijek željezničke pruge  M103 Dugo Selo – Novska, a koja je sastavni dio koridora RH1 (bivši X. paneuropski koridor): (Dobova) - Državna granica - Savski Marof - Zagreb - Dugo Selo - Novska - Vinkovci - Tovarnik - Državna granica - (Šid). Prugom se odvija tranzitni teretni i daljinski putnički promet te lokalni putnički promet, intenzivan prigradski promet grada Zagreba na dionici od Zagreb GK do Dugog Sela, a manje intenzivan prigradski promet od Dugog Sela do Ivanić Grada odnosno do Kutine. U skladu sa usvojenom strategijom razvoja željezničke mreže sve željezničke pruge na osnovnom kraku željezničkog koridora RH1 u konačnici bi trebale biti dvokolosiječne, što znači da je potrebno izgraditi drugi kolosijek željezničke pruge Dugo Selo – Novska te kompletnu prugu nadograditi, osposobiti i opremiti u skladu s tehničkim specifikacijama za interoperabilnost transeuropskoga konvencionalnog željezničkog sustava. Radovi u okviru projekta su podijeljeni na četiri dionice pruge: Dugo Selo – Ivanić-Grad, Ivanić-Grad – Popovača, Popovača – Kutina i Kutina – Novska te uz rekonstrukciju postojećeg i izgradnju drugog kolosijeka (u ukupnoj duljini cca 84 km) obuhvaćaju rekonstrukciju kolodvora, stajališta i otpremništva, deniveliranje većine željezničko-cestovnih prijelaza, te modernizaciju i nadogradnju elektroenergetskog te signalno sigurnosnog i prometno-upravljačkog željezničkog infrastrukturnog podsustava.

U sklopu Projekta planiraju se i radovi sanacije/rekonstrukcije postojećih te izgradnje novih prometnica koje će omogućiti povezivanje lokalne prometne mreže s novim deniveliranim željezničko-cestovnim prijelazima. Aktivnosti vezane za te radove provodit će Partneri na Projektu - Županijska uprava za ceste Zagrebačke županije i Županijska uprava za ceste Sisačko-moslavačke županije.  

Ukupna procijenjena vrijednost Projekta iznosi 898.927.244,10 eura. 
Od ukupne vrijednosti Projekta, iznos od 609.968.238,10 eura predstavlja ukupne prihvatljive troškove odnosno bespovratna sredstva iz PKK 2021.-2027., a iznos od 288.959.006 eura predstavlja bespovratna sredstva iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF).

Neprihvatljivi troškovi poreza na dodanu vrijednost (dalje: PDV) nisu iskazani, obzirom da Prijavitelj ima pravo na odbitak pretporeza.

Partneri na Projektu nemaju pravo na odbitak pretporeza, te je PDV prihvatljiv za financiranje. 

Temeljem Sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava broj 101122716 — 22-HR-TC-DSNOV, sklopljenog 19. listopada 2023., iznos sufinanciranja iz CEF fonda iznosi 245.615.155,10 eura, a 43.343.850,90 eura se odnosi na sredstva učešća za pomoći. 

Sredstva osigurana iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) odnose se na dionice pruge Ivanić-Grad – Popovača i Popovača - Kutina i to za aktivnosti upravljanje projektom, otkup zemljišta, radove na građevinskom i elektroenergetskom željezničkom infrastrukturnom podsustavu te nadzor nad radovima. 

Projektni ciljevi u skladu su s prioritetima i ciljevima PKK 2021.-2027. te sa Strategijom prometnog razvoja Republike Hrvatske 2017.-2030.

Sukladno PKK 2021.-2027. troškovi su prihvatljivi za sufinanciranje od 1. siječnja 2021., a za predmetni Projekt u tijeku je postupak javne nabave za odabir izvođača radova kao i za nadzor nad izvođenjem radova.

Prihvatljivi troškovi odnose se na izvođenje radova na dionicama Dugo Selo – Ivanić-Grad i Kutina – Novska, nadzor, imovinsko-pravne odnose, otkup zemljišta, pričuvu, upravljanje projektom te promidžbu i vidljivost. Prihvatljivi troškovi radova obuhvaćaju i troškove radova na prometno-upravljačkom i signalno-sigurnosnom podsustavu na svim dionicama pruge, kao i aktivnosti vezane za radove koje će provoditi Partneri na Projektu.

U nastavku pregled elemenata Projekta: 

	Br.
	Elementi Projekta 
	PKK 2021.-2027.
	CEF Instrument

	1
	Imovinsko-pravni odnosi
	17.384.428,00
	13.325.249,00

	2
	Radovi
	475.716.892,00
	265.483.108,00

	3
	Nadzor (stručni i projektantski nadzor)
	10.635.129,00
	7.464.871,00

	4
	Vođenje projekta i vidljivost
	3.314.222,00
	2.685.778,00

	5
	Pričuva
	50.705.067,10
	0,00

	6
	Radovi Partnera na Projektu 
	52.212.500,00
	0,00

	 
	Ukupno
	609.968.238,10
	288.959.006,00

	 
	Ukupna vrijednost Projekta
	898.927.244,10




Sukladno članku 72., stavku 2. Zakona o proračunu potrebno je ishoditi suglasnost Vlade Republike Hrvatske na predmetnu Odluku kao preduvjet za objavu „Poziva za sufinanciranje rekonstrukcije postojećeg i izgradnje drugog kolosijeka željezničke pruge Dugo Selo - Novska“, obzirom da isti premašuje iznos ukupne alokacije EU sredstava dodijeljene za Specifični cilj: RSO3.1.
 
Nakon zaprimanja projektne prijave i provođenja svih provjera donosi se Odluka o financiranju i sklapa se Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.

Također, sukladno članku 23. stavak 3. točka 3. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2026. godinu potrebno je ishoditi suglasnost Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske na Razdjelu 065, Glavi 06505 Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, na projektu T820079 Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. u razdoblju od 2027. do 2030. godine za donošenje Odluke o financiranju i sklapanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstva za Projekt.

Bespovratna sredstva iz PKK 2021.-2027. iznose 609.968.238,10 eura, od kojih se 518.473.002,38 eura odnosi na sredstva Europskog fonda za regionalni razvoj, a  91.495.235,72 eura na sredstva učešća za pomoći. 

U nastavku su prikazani podaci o stvarnim troškovima provedbe Projekta iz PKK 2021.-2027. po godinama, prateći Obrazac standardne metodologije za procjenu fiskalnog učinka (dalje: obrazac PFU1): 

	
	2027
	2028
	2029
	2030
	UKUPNO

	Ukupna vrijednost Projekta
	 
	  898.927.244,10 

	Bespovratna sredstva Projekta iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF)
	 
	  288.959.006,00 

	Bespovratna sredstva Projekta iz PKK 2021.-2027., prikaz po godinama
	  47.500.000,00 
	      -   
	  178.606.250,00 
	  383.861.988,10 
	  609.968.238,10 

	Europski fond za regionalni razvoj
(EFRR) (56311)
	    40.375.000,00 
	      -   
	     151.815.312,50 
	     326.282.689,88 
	  518.473.002,38 

	Sredstva učešća
za pomoći (12)
	      7.125.000,00 
	      -   
	       26.790.937,50 
	       57.579.298,22 
	    91.495.235,72 



Ukupno troškovi Projekta koje snosi Prijavitelj iskazani su u Obrascu PFU1, u točki 7. kao rashodi izvanproračunskog korisnika te  uz troškove prihvatljive iz PKK 2021.-2027. uključuju i troškove koji se financiraju bespovratnim sredstvima iz Instrumenta za povezivanje Europe (CEF). Sukladno tome, rashodi su jednaki prihodima izvanproračunskog korisnika, obzirom da su sredstva za cjelokupan Projekt osigurana kroz CEF Instrument i PKK 2012.-2027.

Ovom Odlukom daje se suglasnost Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za pokretanje postupka dodjele sredstava Europske unije u iznosu višem od deset posto iznad visine sredstava za Specifični cilj RSO3.1., pod uvjetom da ukupna vrijednost pokrenutih postupaka dodjele sredstava nije viša od 148,29% iznad visine raspoloživih sredstava za isti specifični cilj te prethodna suglasnost za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske na Razdjelu 065, Glavi 06505 Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, na projektu T820079 Program Konkurentnost i kohezija 2021. – 2027. u razdoblju od 2027. do 2030. godine za donošenje Odluke o financiranju i sklapanje Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstva za Projekt. 

Zbog navedenog predlaže se donošenje ove Odluke.
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