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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s člankom 77. Zakona o pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 102/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj                    2026. godine donijela

O D L U K U

o davanju ovlasti za potpisivanje Sporazuma o prijenosu dionica CROATIA BANKE d.d. s Hrvatskom agencijom za osiguranje depozita 

I. 

	Ovlašćuje se potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar financija dr. sc. Tomislav Ćorić, da u ime Republike Hrvatske s Hrvatskom agencijom za osiguranje depozita, Zagreb, Jurišićeva ulica 1, OIB: 94819327944, potpiše Sporazum o prijenosu dionica CROATIA BANKE, dioničko društvo, Zagreb, Ulica Roberta Frangeša - Mihanovića 9, OIB: 32247795989 (CROATIA BANKA d.d.), u tekstu kojeg je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija dopisom, KLASA: 450-01/25-01/282, URBROJ: 513-06-03-26-10, od 10. travnja 2026. godine.

II.

	 Zadužuje se Ministarstvo financija za poduzimanje svih potrebnih pravnih radnji vezanih za potpisivanje Sporazuma iz točke I. ove Odluke, kao i za dostavu potpisanog Sporazuma o prijenosu dionica CROATIA BANKE, dioničko društvo, Zagreb, Ulica Roberta Frangeša - Mihanovića 9, OIB: 32247795989, Hrvatskoj agenciji za osiguranje depozita, Zagreb, Jurišićeva ulica 1, OIB: 94819327944.  

III.

Financijska sredstva za izvršenje obveza iz Sporazuma iz točke I. ove Odluke osigurat će se u državnom proračunu Republike Hrvatske.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja. 

Klasa:	
Urbroj:	 

Zagreb,	

                                                                                                                     PREDSJEDNIK



mr. sc. Andrej Plenković


O b r a z l o ž e nj e

Hrvatska agencija za osiguranje depozita (u daljnjem tekstu: HAOD) samostalno i neovisno upravlja Fondom osiguranja depozita u skladu s člankom 30. Zakona o sustavu osiguranja depozita („Narodne novine“, br. 146/20. i 119/22., u daljnjem tekstu: Zakon o sustavu osiguranja depozita). U imovinu Fonda osiguranja depozita (u daljnjem tekstu: Fond), između ostalog, ulazi i 100% temeljnog kapitala CROATIA BANKE, dioničko društvo, Zagreb, Ulica Roberta Frangeša - Mihanovića 9, OIB: 32247795989 (u daljnjem tekstu: CROATIA BANKA d.d.) u iznosu 62.990.244,87 eura u obliku 4.746.000 redovnih dionica CROATIA BANKE d.d., s pravom glasa, koje glase na ime, bez nominalnog iznosa koje se kao nematerijalizirani vrijednosni papiri vode u računalnom sustavu središnjeg depozitorija kojim upravlja SREDIŠNJE KLIRINŠKO DEPOZITARNO DRUŠTVO, dioničko društvo, Zagreb, Ulica Vjekoslava Heinzela 62A, OIB: 64406809162 (u daljnjem tekstu: SKDD d.d.), pod oznakom CRBA-R-A, ISIN: HRCRBARA0007. 

Dionice CROATIA BANKE d.d. predstavljaju imovinu Fonda osiguranja depozita (u daljnjem tekstu: Fond) budući je iz sredstava Fonda izvršena dokapitalizacija CROATIA BANKE d.d., i to:
- pretvaranjem potraživanja po hibridnom depozitu u iznosu od 70.000.000,00 kuna 28. listopada 2008., koje je pretvoreno u temeljni kapital CROATIA BANKE d.d. u ožujku 2010. godine
- u obliku pretvaranja potraživanja po hibridnim obveznicama u iznosu od 70.000.000,00 kuna u temeljni kapital CROATIA BANKE d.d. te dalje u obliku dokapitalizacije, izdavanjem novih redovnih dionica, u iznosu od 130.000.000,00 kuna, provedenima u prosincu 2012. godine.  

Navedenom je prethodila neophodna početna dokapitalizacija u iznosu od 204.600.000,00 kuna koja izvršena u postupku sanacije CROATIA BANKE d.d. od strane HAOD-a. Napominje se da je HAOD izvršio povrat sredstava državnog proračuna korištenih u postupku sanacije CROATIA BANKE d.d., i to prijenosom i ustupom imovine stečene u tom postupku na Republiku Hrvatsku 2017. godine te daljnjom uplatom sredstava u državni proračun početkom 2021. godine.

Naime, HAOD se više ne financira iz državnog proračuna, a sredstva Fonda ne predstavljaju državnu imovinu i ne mogu se smatrati državnom imovinom zbog odredbi Direktive (EU) 2014/49/EU o sustavima osiguranja depozita (DGSD) i Zakona o sustavu osiguranja depozita. Odredbama članaka 13. i 32. Zakona o sustavu osiguranja depozita usklađen je izvor financiranja prema pravnoj stečevini Europske unije na način da se sustav osiguranja depozita ne može financirati na teret poreznih obveznika i državnog proračuna već isključivo na teret kreditnih institucija koje kao članice sustava osiguranja depozita solidarno odgovaraju za sve obveze sustava i HAOD-a.

Sukladno odredbama članka 16. Zakona o sustavu osiguranja depozita, HAOD ulaže raspoloživa financijska sredstva Fonda isključivo u nisko rizičnu imovnu na dovoljno diverzificiran način kojemu je cilj očuvanje vrijednosti imovine te ograničenje rizika gubitaka od ulaganja.  Ujedno, sukladno europskoj regulativi, smjernicama Europskog nadzornog tijela za bankarstvo te najboljim međunarodnim praksama osiguravatelja depozita, sredstva Fonda moraju biti visoko likvidna imovina. Dakle, financijska sredstva Fonda trebala bi biti raspoloživa u svakom trenutku za potrebe isplate osiguranih depozita uslijed nastupa osiguranog slučaja, odnosno za potrebe provedbe postupka sanacije kreditnih institucija, poduzimanja preventivnih mjera za sprečavanje nastupa osiguranog slučaja ili alternativnih mjera prilikom provedbe postupka prisilne likvidacije. Rokovi za postupanje HAOD-a u tim slučajevima izuzetno su kratki u cilju očuvanja povjerenja u financijski sustav i osiguranja financijske stabilnosti. Imajući u vidu da dionice CROATIA BANKE d.d. ne predstavljaju visoko likvidnu imovinu, njihovo držanje može otežati osiguravanje potrebne likvidnosti sredstava Fonda, koja je ključna za pravodobno izvršavanje njegovih zakonom propisanih funkcija, osobito u svrhu zaštite deponenata i očuvanja stabilnosti financijskog sustava. 

HAOD je, u cilju usklađenja s regulativom Europske unije, smjernicama Europskog nadzornog tijela za bankarstvo te najboljim međunarodnim praksama osiguravatelja depozita, pokušao raspolagati dionicama Croatia banke d.d. budući da nisu uvrštene na uređenom tržištu, što je predstavljalo daljnju prepreku u slučaju potrebe brzog unovčavanja navedene imovine. Slijedom toga, sredinom 2025. godine HAOD je kao tijelo koje neovisno i samostalno upravlja Fondom, u skladu sa člankom 33. stavkom 4. Zakona o sustavu osiguranja depozita, započeo postupak raspolaganja dionicama CROATIA BANKE d.d. i to na temelju prihvaćenog neobvezujućeg interesa i odluke HAOD-a o početku razgovora oko prodaje dionica CROATIA BANKE d.d. s HRVATSKOM POŠTANSKOM BANKOM, dioničko društvo, Zagreb, Jurišićeva ulica 4, OIB: 87939104217 (u daljnjem tekstu: HPB d.d.)

Napominje se da je raniji pokušaj prodaje dionica CROATIA BANKE d.d. u periodu od 2020. do 2023. godine ostao bezuspješan jer tadašnji zainteresirani ponuditelji nisu ispunjavali regulatorne zahtjeve za stjecanje kvalificiranog udjela dok je HPB d.d. kao kreditna institucija licencirani i prikladan ponuditelj te ispunjava regulatorne zahtjeve za stjecanje kvalificiranog udjela. 

U međuvremenu je 1. listopada 2025. na snagu stupio Zakon o pravnim osobama u vlasništvu Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 102/25., u daljnjem tekstu: Zakon o pravnim osobama). U članku 77. stavku 3. Zakona o pravnim osobama propisana je obveza sklapanja sporazuma između HAOD-a i Republike Hrvatske radi prijenosa dionica i poslovnih udjela kojim se uređuju međusobna prava i obveze, uključujući i naknadu za prenesene dionice, odnosno poslovne udjele. Budući da dionice i poslovni udjeli kojih je HAOD imatelj čine imovinu Fonda kojima HAOD, sukladno članku 33. Zakona o sustavu osiguranja depozita, samostalno i neovisno upravlja u ime i za račun Fonda, odredbom članka 77. stavak 3. Zakona o pravnim osobama obuhvaćena je imovina Fonda. Nasuprot tome, člankom 77. stavkom 1. Zakona o pravnim osobama propisano je da se stupanjem na snagu tog Zakona dionice i poslovni udjeli, između ostalih, u vlasništvu HAOD-a smatraju dionicama i poslovnim udjelima Republike Hrvatske. Navedena odredba odnosi se na dionice i poslovne udjele čiji je vlasnik HAOD i koje stoga predstavljaju imovinu HAOD-a, te se takve dionice i poslovni udjeli prenose na Republiku Hrvatsku bez naknade. To, međutim, nije slučaj s dionicama CROATIA BANKE d.d. jer iste predstavljaju imovinu Fonda, kojima HAOD samo upravlja.

S obzirom da je postupak raspolaganja dionicama CROATIA BANKE d.d. započeo prije stupanja na snagu Zakona o pravnim osobama, i to s HPB-om d.d. kao pravnom osobom u odnosu na koju Republika Hrvatska ima prevladavajući utjecaj, kako je definirano člankom 4. točkom 11. Zakona o pravnim osobama, Sporazumom se utvrđuje da u slučaju uspješnog okončanja postupka raspolaganja dionicama CROATIA BANKE d.d. Republika Hrvatska neće steći te dionice. S druge strane, ako se započeti postupak raspolaganja dionicama okonča neuspješno, HAOD će prenijeti dionice CROATIA BANKE d.d. na Republiku Hrvatska, a nakon što se izvrši procjena njihove vrijednosti u skladu s važećim zakonodavnim okvirom, odnosno u skladu s propisom kojim se uređuju načini raspolaganja dionicama i udjelima trgovačkih društava čiji je imatelj Republika Hrvatska, pri čemu bi Republika Hrvatska bila obvezna platiti naknadu za prijenos predmetnih dionica tek nakon njihovog unovčenja. Međutim, u slučaju nedostatnosti sredstava u Fondu, za potrebe izvršavanja njegovih zakonskih obaveza, HAOD bi bio ovlašten od Republike Hrvatske zatražiti isplatu naknade za prijenos dionica i prije nego Republika Hrvatska unovči dionice CROATIA BANKE d.d., odnosno zatražiti isplatu  iz državnog proračuna i to u visini procijenjene vrijednosti dionica CROATIA BANKE d.d. 

Isto tako, u imovinu Fonda, između ostalog, ulazi i 8,98% temeljnog kapitala HPB-a d.d. u iznosu 14.545.440,00 eura od ukupno 161.970.000,00 eura, u obliku 181.818 redovnih dionica od ukupno 2.024.625 redovnih dionica HPB-a d.d. s pravom glasa, koje glase na ime, svaka u nominalnom iznosu od 80,00 eura, izdane u nematerijaliziranom obliku i postoje samo u obliku elektroničkog zapisa u središnjem depozitoriju nematerijaliziranih vrijednosnih papira kojim upravlja SKDD d.d. Prijenos dionica HPB-a d.d. koje su imovina Fonda na Republiku Hrvatsku, uključujući naknadu za prenesene dionice će se urediti posebnim sporazumom.    

Slijedom svega navedenog, a uzevši u obzir činjenicu da smanjenje izloženosti Fonda nelikvidnim oblicima imovine, uključujući prodaju takve imovine, predstavlja legitimnu mjeru upravljanja imovinom Fonda usmjerenu na očuvanje njegove likvidnosti i financijske stabilnosti, pri čemu HAOD djeluje u ime i za račun Fonda, u okviru zakonom utvrđene svrhe korištenja tih sredstava, ovom se Odlukom ovlašćuje potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar financija dr. sc. Tomislav Ćorić za potpisivanje Sporazuma o prijenosu dionica CROATIA BANKE d.d. Također, zadužuje se Ministarstvo financija za poduzimanje svih potrebnih pravnih radnji vezanih za potpisivanje navedenog Sporazuma, kao i za dostavu HAOD-u potpisanog Sporazuma o prijenosu dionica CROATIA BANKE d.d. U svrhu ostvarivanja prava i ispunjavanja obveza stranaka iz predmetnog Sporazuma osigurat će se sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske.
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