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	PREDMET:
	Prijedlog odluke o davanju ovlasti Ministarstvu zdravstva za davanje suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za osnivanje prava služnosti
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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s člankom 58. Zakona o ustanovama („Narodne novine“, br. 76/93., 29/97. - ispravak, 47/99. - ispravak, 35/08., 127/19. i 151/22.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj __________ 2026. donijela


O D L U K U 

o davanju ovlasti Ministarstvu zdravstva za davanje suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za osnivanje prava služnosti 

I.

Ovom Odlukom ovlašćuje se Ministarstvo zdravstva za davanje suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za osnivanje prava služnosti.  

II.

Ovlast za davanje suglasnosti iz točke I. ove Odluke odnosi se na sklapanje pravnog posla radi osnivanja prava služnosti na nekretnini u vlasništvu zdravstvene ustanove kojoj je osnivač Republika Hrvatska uz uvjet da sve troškove i naknade koje se odnose na osnivanje prava služnosti na nekretnini u vlasništvu zdravstvene ustanove snosi ovlaštenik prava služnosti. 

III.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Narodnim novinama“.


KLASA: 
URBROJ: 

Zagreb, 


		       PREDSJEDNIK

	   		 mr. sc. Andrej Plenković









OBRAZLOŽENJE

Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“, br. 91/96., 68/98., 137/99. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 22/00. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12., 152/14., 81/15. – pročišćeni tekst, 94/17. - ispravak pročišćenog teksta i 52/25. – u daljnjem tekstu: Zakon) u članku 1. propisuje da svaka fizička i pravna osoba može biti nositeljem prava vlasništva, a i drugih stvarnih prava: prava služnosti, prava iz stvarnoga tereta, prava građenja i založnoga prava na svemu što može biti objektom tih prava, ako zakonom nije drukčije određeno. 

Članak 2. stavak 3. Zakona propisuje da su nekretnine čestice zemljine površine, zajedno sa svime što je sa zemljištem trajno spojeno na površini ili ispod nje, ako zakonom nije drukčije određeno.

Članak 174. Zakona propisuje da je služnost ograničeno stvarno pravo na nečijoj stvari koje ovlašćuje svojega nositelja da se na određeni način služi tom stvari (poslužna stvar) ma čija ona bila, a njezin svagdašnji vlasnik je dužan to trpjeti ili pak zbog toga glede nje nešto propuštati. Istim člankom Zakona propisano je da ako se služnost osniva na temelju pravnog posla tada se istim uređuje kako je nositelj prava služnosti ovlašten služiti se poslužnom stvari, dok je člankom 181. stavkom 1. Zakona propisano da troškove održavanja i popravka poslužne stvari snosi ovlaštenik prava služnosti, ako nije drukčije određeno.

Članak 219. Zakona propisuje da se pravo služnosti osniva na temelju valjanoga pravnoga posla kojemu je cilj stjecanje služnosti, da sadržaj služnosti određuje vlasnik poslužne stvari te da pravni posao kojemu je cilj osnutak služnosti, osim što mora zadovoljavati opće pretpostavke za valjanost, treba biti i u pisanom obliku ako je poslužna stvar nekretnina. 

Dakle, pravo služnosti je institut stvarnog prava na nekretnini kojom se opterećuje poslužna nekretnina u korist ovlaštenika prava služnosti.

Članak 58. Zakona o ustanovama („Narodne novine“, br. 76/93., 29/97., 47/99., 35/08., 127/19. i 151/22.) propisuje da ustanova ne može bez suglasnosti osnivača ustanove, odnosno tijela kojeg je on odredio, steći, opteretiti ili otuđiti nekretninu i drugu imovinu čija je vrijednost veća od vrijednosti utvrđene aktom o osnivanju ili statutom ustanove.
Statuti zdravstvenih ustanova kojima je osnivač Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: zdravstvena ustanova) propisuju da je zdravstvena ustanova za sklapanje ugovora o stjecanju, opterećenju i otuđivanju nekretnina, obvezna ishoditi suglasnost osnivača, odnosno tijela kojeg je on odredio bez obzira na vrijednost nekretnine.
Ministarstvo zdravstva zaprima zahtjeve zdravstvenih ustanova s obrazloženim odlukama upravnih vijeća zdravstvenih ustanova, kojima se od osnivača odnosno Ministarstva zdravstva traže suglasnosti za raspolaganje nekretninama u vlasništvu zdravstvenih ustanova radi osnivanja prava služnosti i sklapanja ugovora o osnivanju prava služnosti. 
Navedeni zahtjevi zdravstvenih ustanova temelje se na odredbama statuta slijedom kojih upravna vijeća donose odluke kojima se traži suglasnost osnivača za sklapanje pravnog posla – ugovora o osnivanju prava služnosti između zdravstvene ustanove kao vlasnika poslužnih nekretnina u korist ovlaštenika prava služnosti – na primjer pravnih osoba kao što su Hrvatska elektroprivreda d. d., u svrhu izgradnje, držanja, pristupa i održavanja transformatorskih stanica, polaganja i održavanja kabelskih dalekovoda, polaganja priključnog srednjenaponskog voda za izgradnju trafostanica te kolnog i pješačkog pristupa do izgrađenih trafostanica, zatim radi osnivanja služnosti prolaza preko poslužne nekretnine do povlasne nekretnine u vlasništvu drugih pravnih osoba i drugo.
Slijedom navedenog, nedvojbeno je da zdravstvena ustanova ima obvezu, za sklapanje takvih pravnih poslova kojima se opterećuje nekretnina zdravstvene ustanove, ishoditi suglasnost osnivača - Vlade Republike Hrvatske, odnosno tijela kojeg je on odredio, bez obzira na vrijednost nekretnine.
Uzimajući u obzir navedeno, Ministarstvo zdravstva predlaže Vladi Republike Hrvatske donošenje odluke kojom se daje ovlast Ministarstvu zdravstva da zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska daje suglasnost koja se odnosi na osnivanje prava služnosti na nekretnini u vlasništvu zdravstvene ustanove kojoj je osnivač Republika Hrvatska, uz ograničenje da se suglasnost daje uz uvjet da sve troškove koji se odnose na osnivanje prava služnosti na nekretnini u vlasništvu zdravstvene ustanove snosi ovlaštenik prava služnosti uključivo i troškove održavanja i popravka poslužne stvari.

Za provedbu predložene Odluke nije potrebno osiguravanje sredstava u državnom proračunu Republike Hrvatske. 

Donošenje predložene Odluke ima za cilj smanjenje obujma administrativnog postupanja nadležnih tijela Vlade Republike Hrvatske u postupcima osnivanja prava služnosti na nekretnini u vlasništvu zdravstvene ustanove kojoj je osnivač Republika Hrvatska kao i omogućavanje korištenja i uporabe nekretnina zdravstvene ustanove uz predložena ograničenja ovlasti Ministarstvu zdravstva.
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