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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

	Zagreb, 17. veljače 2026.

PREDLAGATELJ:	Ministarstvo zdravstva 
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PRIJEDLOG


Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s člankom 58. Zakona o ustanovama („Narodne novine“, br. 76/93., 29/97. - ispravak, 47/99. - ispravak, 35/08., 127/19. i 151/22.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________ 2026. donijela

O D L U K U 

o davanju ovlasti Ministarstvu zdravstva za davanje suglasnosti zdravstvenoj ustanovi za davanje u zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta odnosno dijela poslovnog prostora i/ili dijela zemljišta

I.

Ovom Odlukom ovlašćuje se Ministarstvo zdravstva za davanje suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za davanje u zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta odnosno dijela poslovnog prostora i/ili dijela zemljišta.

II.

Ovlast za davanje suglasnosti iz točke I. ove Odluke odnosi se na zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta odnosno dijela poslovnog prostora i/ili dijela zemljišta zdravstvene ustanove kojoj je osnivač Republika Hrvatska, u slučaju kada pojedinačni iznos zakupnine za poslovni prostor i/ili zemljište odnosno dio poslovnog prostora i/ili dio zemljišta za razdoblje do 10 godina ne prelazi iznos od 1.000.000,00 eura.

III.

Danom stupanja na snagu ove Odluke stavlja se izvan snage Odluka o davanju ovlasti Ministarstvu zdravstva za davanje prethodne suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za davanje u zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta („Narodne novine“, broj 62/18.).

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja, a objavit će se u „Narodnim novinama“.


KLASA: 
URBROJ: 

Zagreb, 
	 PREDSJEDNIK

	    mr. sc. Andrej Plenković
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Članak 58. Zakona o ustanovama („Narodne novine“, br. 76/93., 29/97., 47/99., 35/08., 127/19. i 151/22.) propisuje da ustanova ne može bez suglasnosti osnivača ustanove, odnosno tijela kojeg je on odredio, steći, opteretiti ili otuđiti nekretninu i drugu imovinu čija je vrijednost veća od vrijednosti utvrđene aktom o osnivanju ili statutom ustanove.
Statuti zdravstvenih ustanova kojima je osnivač Republika Hrvatska (u daljnjem tekstu: zdravstvena ustanova) propisuju da je zdravstvena ustanova za sklapanje ugovora o stjecanju, opterećenju i otuđivanju nekretnina, obvezna ishoditi suglasnost osnivača, odnosno tijela kojeg je on odredio bez obzira na vrijednost nekretnine.
Odlukom o davanju ovlasti Ministarstvu zdravstva za davanje prethodne suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za davanje u zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta („Narodne novine“, broj 62/18.), Ministarstvo zdravstva ovlašteno je za davanje prethodne suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za davanje u zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta u slučaju kada pojedinačni iznos zakupnine za poslovni prostor i/ili zemljište za razdoblje do 5 godina ne prelazi iznos od 1.000.000,00 kuna što preračunato u eure iznosi 132.722,81 eura. Odlukom je ograničena ovlast Ministarstvu zdravstva za davanje prethodne suglasnosti zdravstvenoj ustanovi na rok od 5 godina.
Temeljem važeće Odluke do sada su zdravstvene ustanove davale u zakup poslovni prostor i/ili zemljište za potrebe obavljanja ugostiteljske i trgovačke djelatnosti trgovina na malo prehrambenim proizvodima (najveći broj zahtjeva), djelatnosti prodaje tiskovina, ljekarničke djelatnosti te za bankarske usluge/bankomate. Kao primjer se navodi najmanja površina za koju je podnesen zahtjev za izdavanje suglasnosti za zakup od 8,5 m² radi obavljanja djelatnosti prodaje tiskovina te najveća površina od 250 m² za obavljanje ugostiteljsko-trgovačke djelatnosti, dok je najniža cijena zakupnine bila 12 eura/m², a najviša 45 eura/m² po provedenim javnim natječajima.
Osim navedenog, zdravstvene ustanove dostavljaju zahtjeve kojima traže suglasnost za sklapanje ugovora o zakupu za dio poslovnog prostora površine 10 m² na krovu poslovne zgrade za postavljanje telekomunikacijske infrastrukture koji u konkretnom slučaju obuhvaća nekoliko kvadrata.
Nadalje, zdravstvene ustanove po provedenim javnim natječajima ili u slučajevima bez javnog natječaja za davanje u zakup poslovnog prostora na temelju članka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine“, br. 125/11., 64/15., 112/18. i 123/24. – u daljnjem tekstu: Zakon) dostavile su zahtjeve s ugovorima o zakupu poslovnog prostora odnosno dijela poslovnog prostora na razdoblje od 5 ili 10 godina u kojima pojedinačni iznosi zakupnine u odabranim ponudama prelaze 132.722,81 eura, uzimajući u obzir sadašnje tržišne cijene nekretnina slijedom kojih iznosa zakupnine Ministarstvo zdravstva nema ovlast davanja prethodne suglasnosti sukladno navedenoj Odluci.
Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora iz 2024. godine, vremensko ograničenje za sklapanje ugovora o zakupu na određeno vrijeme povećano je s pet na deset godina. Nadalje, zbog sadašnjih tržišnih cijena nekretnina, iznos zakupnine u većini ugovora o zakupu prelazi iznos od 1.000.000,00 kuna odnosno 132.722,81 eura. Radi toga predlaže se povećanja visine dosadašnjeg cenzusa  uzimajući u obzir porast tržišne cijene nekretnina te s tim posljedično i zakupnina poslovnih prostora/zemljišta u vlasništvu zdravstvenih ustanova kojoj je osnivač Republika Hrvatska.
Uzimajući u obzir gore navedeno, Ministarstvo zdravstva predlaže Vladi Republike Hrvatske donošenje ove Odluke kojom se daje ovlast Ministarstvu zdravstva da zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska daje suglasnost koja se odnosi se na zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta odnosno dijela poslovnog prostora i/ili dijela zemljišta zdravstvene ustanove kojoj je osnivač Republika Hrvatska, u slučaju kada pojedinačni iznos zakupnine za razdoblje do 10 godina ne prelazi iznos od 1.000.000,00 eura. Razdoblje od 10 godina najdulje je razdoblje za koje je moguće sklopiti ugovor o zakupu sukladno članku 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine“, br. 125/11., 64/15., 112/18. i 123/24.).

Za provedbu Odluke o davanju ovlasti Ministarstvu zdravstva za davanje suglasnosti zdravstvenoj ustanovi kojoj je osnivač Republika Hrvatska za davanje u zakup poslovnog prostora i/ili zemljišta odnosno dijela poslovnog prostora i/ili dijela zemljišta nije potrebno osiguravanje sredstava u Državnom proračunu Republike Hrvatske. 

Donošenje predložene Odluke ima za cilj smanjenje obujma administrativnog postupanja nadležnih tijela Vlade Republike Hrvatske, kao i omogućavanje korištenja, uporabe te prihodovanje koristi koje daje nekretnina zdravstvene ustanove uz predložena ograničenja ovlasti Ministarstvu zdravstva. 
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