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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 26. veljače 2026.
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Banski dvori | Trg Sv. Marka 2  | 10000 Zagreb | tel. 01 4569 222 | vlada.gov.hr
	PREDLAGATELJ:
	Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih


__________________________________________________________________________

	PREDMET:
	Prijedlog odluke o davanju suglasnosti za dodjelu sredstava za izgradnju/dogradnju osnovnih škola i prethodne suglasnosti za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna 
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PRIJEDLOG






Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18., 80/22. i 78/24.), a u vezi s člankom 72. stavkom 2. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21.) i na temelju članka 48. stavka 2. Zakona o proračunu, a u vezi s člankom 23. stavkom 3. točkom 2. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2026. godinu („Narodne novine“, broj 152/25.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________2026. donijela


O D L U K U

o davanju suglasnosti za dodjelu sredstava za izgradnju/dogradnju osnovnih škola i prethodne suglasnosti za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna 


I.

[bookmark: _Hlk93495842]Vlada Republike Hrvatske daje suglasnost Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), za osiguranje sredstava u iznosu od 521.043.200,00 eura za provedbu infrastrukturnih ulaganja u osnovnim školama sukladno Pozivu NPOO.C3.1. R1-I2.01 Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih škola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne škole (u daljnjem tekstu: Poziv), s ciljem ostvarenja prelaska 91 % osnovnih škola u jednu smjenu obuhvaćajući 82 % učeničke populacije.

II.

Zadužuje se nadležno tijelo iz točke I. ove Odluke za praćenje i kontrolu procesa ugovaranja pojedinačnih projekata na razini Poziva.

III.

Daje se prethodna suglasnost Ministarstvu za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske za provedbu aktivnosti iz točke I. ove Odluke. Financijska sredstva osigurat će se na razdjelu 080 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, aktivnosti K768067 Izgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih škola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne nastave - NPOO (C3.1.R1-I2), skupina 36 Pomoći dane u inozemstvo i unutar općeg proračuna, izvor 11 Opći prihodi i primici, i to:
· u iznosu od 50.000.000,00 eura u 2028. godini u okviru limita razdjela 080 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 
· u iznosu od 200.000.000,00 eura u 2029. godini u okviru limita ukupnih rashoda državnog proračuna Republike Hrvatske te 
· u iznosu od 271.043.200,00 eura u 2030. godini u okviru limita ukupnih rashoda državnog proračuna Republike Hrvatske.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.



KLASA:	 
URBROJ:	 

Zagreb,	
PREDSJEDNIK 


mr. sc. Andrej Plenković

O B R A Z L O Ž E NJ E

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je tijelo nadležno za Podkomponentu C3.1. Reforma obrazovnog sustava u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. - 2026. (u daljnjem tekstu: NPOO) u okviru kojeg se provodi Poziv NPOO.C3.1. R1-I2.01 Izgradnja, rekonstrukcija i opremanje osnovnih škola za potrebe jednosmjenskog rada i cjelodnevne škole (u daljnjem tekstu: Poziv). NPOO je usvojen 28. srpnja 2021. Provedbenom odlukom Vijeća Europske unije. 
Cilj je osigurati sredstva za sve osnovne  škole koje su dobile suglasnost Ministarstva kako bi nastavile infrastrukturne prilagodbe za prelazak u jednu smjenu te time ostvarile uvjete za rad cjelodnevne škole. 
Za razdoblje provedbe NPOO-a 2021. godine planirano je financiranje prelaska u jednosmjensku nastavu za 70 % učenika u iznosu od 302.608.003,00 eura bespovratnih sredstava. U kontekstu uvođenja koncepta cjelodnevne škole s ciljem unaprjeđenja i ujednačavanja kvalitete sustava odgoja i obrazovanja na cijelom prostoru Republike Hrvatske, izrađeni su Normativi dimenzioniranja prostora osnovnih škola u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Normativi) koji predstavljaju prostorne uvjete za dulji i raznovrsniji boravak djece u školama, provedbu novih pedagoških oblika i obrazovnih procesa te metoda učenja i podučavanja. Projektni prijavitelji (osnivači) izrađuju idejno rješenje uz koje Ministarstvu podnose zahtjev za suglasnost o usklađenosti s Normativima. Ministarstvo analizira navedene zahtjeve zajedno s predloženim idejnim rješenjima te ih uspoređuju sa zadanim normativima i, u slučaju zadovoljavanja svih kriterija, izdaje suglasnost, nakon čega prijavitelji izrađuju cjelokupnu dokumentaciju prijave na Poziv.
Kako bi se realizirala potreba prelaska svih učenika u jednu smjenu, a sukladno revidiranoj procjeni Svjetske banke iz 2022. godine o vrijednosti investicija, dodatkom NPOO-a iz 2023. godine za provedbu investicija izgradnje i rekonstrukcije osnovnih škola dodijeljeno je ukupno 1.302.608.000,00 eura (302.608.000,00 eura bespovratnih sredstava plus 1.000.000.000,00 eura zajam) s ciljem postizanja vrijednosti od 100 % učenika u jednosmjenskoj nastavi te proširenje investicije izgradnje školskih sportskih dvorana (1.141.730.404,00 eura za škole Grupa 1. Poziva i 160.877.596,00 eura za dvorane Grupa 2. Poziva). 
U okviru Poziva ukupno je zaprimljeno 342 prijave, kojima se za 267 osnovnih škola i 3centra za odgoj i obrazovanje osigurava prelazak u jednu smjenu (što predstavlja udio od 87 % škola, obuhvaćajući 73 % učenika), te za izgradnju 238 školskih sportskih dvorana.
Sukladno pravilima NPOO-a, nadležna tijela imaju mogućnost preugovaranja do 10 % iznad inicijalno odobrene alokacije, sukladno članku 72. stavku 1. Zakona o proračunu. Slijedom navedenoga, prijave su se zaprimale do ukupnog iznosa od 1.432.868.800,00 eura (1.302.608.000,00 eura + 130.260.800,00 eura).
Zaključno, do 26. veljače 2026. s osnivačima je potpisano 288 ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.
Pored toga, 66 projekata osnivača dobilo je suglasnost Ministarstva (44 škole, 3 centra za odgoj i obrazovanje i 19 dvorana), no nisu podnijeli prijavu na Poziv jer su za realizaciju potrebna dodatna sredstva u iznosu od 390.782.400,00 eura.
Prijavljeni projekti ukupne vrijednosti 1,43 milijarde eura, te projekti koji imaju suglasnost Ministarstva, ali nisu podnijeli prijavu, zajedno čine 408 projekata. Njihovom realizacijom omogućit će se prelazak u jednosmjensku nastavu za ukupno 311 škola i 6 centara za odgoj i obrazovanje, kao i izgradnja 257 školskih sportskih dvorana.

Poziv je obustavljen zbog iskorištenja dostupne financijske omotnice, stoga je potrebno osigurati dodatna sredstva kako bi se realizirali svi projekti koji su dobili suglasnost Ministarstva, a nisu uspjeli podnijeti prijavu pravovremeno, odnosno da bi se ostvario prelazak 91 % škola u jednu smjenu (82 % ukupne učeničke populacije), potrebno je osigurati dodatna sredstva u iznosu od 521.043.200,00 eura (130.260.800,00 eura + 390.782.400,00 eura). S obzirom na značajan porast cijena građevinskih radova izazvanih inflacijom te činjenice da dodijeljena financijska omotnica Poziva nije bila dostatna za realizaciju projekata svih škola koje su dobile suglasnost, a nisu predale prijavu na Poziv, nužno je omogućiti preugovaranje iznad vrijednosti Poziva. Povećanjem sredstava prijavitelji (osnivači), za čije projekte je izdana suglasnost, bi predali prijave te bi se nastavile sve aktivnosti provjere po Pozivu i daljnja zaključenja ugovora te sama provedba infrastrukturnih ulaganja. 
Tijelo nadležno za Podkomponentu će nadgledati i kontrolirati proces ugovaranja svih projekata na razini Poziva.
Slijedom navedenoga, predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje ove Odluke.
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