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l USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o udzbenicima za
osnovnu i srednju Skolu, sadrzana je u €lanku 2. stavku 4. Ustava Republike Hrvatske.

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM, TE
POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Zakon o udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine, broj 36/06)
donesen je 2006. godine, a krajem iste godine donesen je i Zakon o dopunama Zakona o
udZbenicima za osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine, broj 141/06) kojim je odredeno da
se udzbenici i ostala nastavna sredstva za obvezatno obrazovanje osiguraju iz sredstava
drzavnog proracuna.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udzZbenicima (Narodne novine, broj
152/08) donesen je 15. prosinca 2008. godine, a stupio je na snagu 24. prosinca 2008.
godine. Navedenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o udzbenicima za osnovnu i
srednju Skolu iz 2008. propisano je kako se u drzavnom proradunu osiguravaju sredstva za
nabavu udzbenika i drugih nastavnih sredstava u osnovnoj i srednjoj Skoli prema broju
uCenika i limitima za nabavu udzbenika i drugih nastavnih sredstava po uceniku koji se
odreduju ovisno o vrsti Skole, programu obrazovanja i razredu, polazeéi od prosjeénih
troSkova izrade udzbenika, a limite propisuje Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta. Na
oshovi svojih potreba i osiguranih sredstava Skola naru€uje udZbenike i druga nastavna
sredstva sukladno odabiru ucitelja odnosno nastavnika. Navedenim Zakonom propisano je
da postupak javne nabave udzbenika provodi Agencija za odgoj i obrazovanje.

Ovim zakonskim prijedlogom predlaZe se brisanje odredbi koje su propisivale da se
sredstva za nabavu udzbenika i drugih nastavnih sredstava osiguravaju u drzavnom
proraCunu kao i odredbe kojima se detaljno propisivao postupak javne nabave udzbenika i
drugih nastavnih sredstava za osnovne i srednje 3kole, s obzirom da prema trenutnoj
gospodarskoj situaciji u Republici Hrvatskoj nije moguce osigurati sredstva za nabavu
besplatnih udzbenika iz sredstava drzavnog proracuna. Medutim, ovim zakonskim
prijedlogom ostavlja se moguc¢nost Vladi Republike Hrvatske da, sukladno raspoloZivim
sredstvima drzavnog proracuna, za svaku Skolsku godinu donese odluku o financiranju
odnosno sufinanciranju nabavke udzbenika i drugih nastavnih sredstava za ucenike
osnovnih i srednjih Skola i to na nacin da ¢e odlukom utvrditi i mjerila i kriterije temeljem kojih
¢e financirati ili sufinancirati nabavku udzbenika i drugih nastavnih sredstava.

Donosenjem ovoga zakona udZbenike ¢e ucenici i roditelji nabavljati u prodajnoj
mreZi. S obzirom na navedene izmjene, donodenjem ovoga zakona nakladnik ¢e biti duzan
do odredenog roka dostaviti udzbenike izravno u prodajnu mrezu, te ¢e Skole biti duzne
pravovremeno obavijestiti u€enike i njihove roditelie o udzbenicima i drugim nastavnim
sredstvima koji ¢e biti u uporabi u sljedecoj Skolskoj godini

M. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona u drzavnom proracunu Republike Hrvatske nije potrebno
osigurati dodatna sredstva.



Iv. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hithom postupku nalazi se u ¢&lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora i to u drugim osobito opravdanim drZzavnim razlozima. Naime, s
obzirom na trenutnu gospodarsku situaciju u Republici Hrvatskoj i potrebu za hitnim
rebalansom Drzavnog proraduna Republike Hrvatske, predlaze se predloZzeni zakon
raspraviti i prihvatiti po hithom postupku objedinjavajuci prvo i drugo €itanje. Ujedno, iz istih
razloga kao i za donoSenje zakona po hithom postupku, predlaze se stupanje na snagu
zakona danom objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O UDZBENICIMA ZA OSNOVNU | SREDNJU SKOLU

Clanak 1.
U Zakonu o udzbenicima za osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine, br. 36/06, 141/06 i
152/08), u Clanku 1. stavku 1. iza rijeCi: ,nastavnih sredstava“ stavlja se tocka, a rijeCi ,te
financiranje udzbenika i drugih nastavnih sredstava iz sredstava drzavnog proracuna.” briSu
se.

Clanak 2.
Clanak 4. mijenja se i glasi:
»(1) Vlada Republike Hrvatske moze, sukladno raspolozivim sredstvima drzavnog proracuna,
za svaku Skolsku godinu donijeti odluku o financiranju odnosno sufinanciranju nabavke
udzbenika i drugih nastavnih sredstava za u€enike osnovnih i srednjih Skola.
(2) Za svrhu iz stavka 1. ovoga Clanka Vlada Republike Hrvatske ¢e odlukom utvrditi mjerila i
kriterije temeljem kojih ¢e se ostvarivati pravo na financiranje odnosno sufinanciranje
nabavke udZbenika i drugih nastavnih sredstava.”.

Clanak 3.
U Clanku 14. stavku 2. podstavku 6. iza rijeCi: "15. sijeCnja" stavlja se toCka, a rijeci "a u koju
su ukljuc€eni i troSkovi dostave, odnosno distribucije udzbenika i drugih nastavnih sredstava."
briSu se.

Clanak 4.
U ¢élanku 15. stavci 6., 7., 8.1 9. briSu se.

Clanak 5.

U ¢lanku 16. stavak 1. mijenja se i glasi:

.Nakladnik je duzan udzZbenike i/ili druga nastavna sredstva dostaviti prodajnoj mrezi
najkasnije do 16. kolovoza.”.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,O udzbenicima koji ¢e biti u uporabi sljede¢e Skolske godine Skola obavjeStava ucenike i
njihove roditelje do 30. lipnja.*.

Clanak 6.

U ¢lanku 18. stavku 1. podstavci 3. i 4. briSu se.
Clanak 7.

U ¢lanku 19. stavku 1. podstavak 1. mijenja se i glasi:

-~ Koji ne postupi sukladno ¢lanku 16. stavku 1. ovog Zakona,".



Clanak 8.

U ¢lanku 24. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju
Skolu (Narodne novine, broj 152/08) stavak 7. bride se.

Stavci 11. 1 12. briSu se.
U dosada$njem stavku 13. koji postaje stavak 10. broj: ,8.“ zamjenjuje se brojem: ,7.“

U dosadasSnjem stavku 14. koji postaje stavak 11. rijeci: ,iz stavka 13.“ zamjenjuju se
rije€ima: ,iz stavka 11.%

Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. brise se dio odredbe &lanka 1. kojom se propisuje financiranje udzbenika i
drugih nastavnih sredstava iz drzavnog prora¢una.

Clankom 2. mijenja se ¢&lanak 4. vaze¢eg Zakona kako bi se propisalo da Vlada Republike
Hrvatske moze, sukladno raspolozivim sredstvima drZzavnog proracuna, za svaku $kolsku
godinu donijeti odluku financiranju odnosno sufinanciranju nabavke udzbenika i drugih
nastavnih sredstava za u€enike osnovnih i srednjih Skola te odlukom utvrditi mjerila i kriterije
temeljem kojih ¢e se ostvarivati pravo na financiranje odnosno sufinanciranje nabavke
udzbenika i drugih nastavnih sredstava.

Clankom 3. brise se dio odredbe kojom je bilo propisano da su u maloprodajnu cijenu
udzbenika koju nakladnik mora dostaviti Ministarstvu do 15. sije€nja, ukljueni i troSkovi
dostave odnosno distribucije udzbenika i drugih nastavnih sredstava. Time, maloprodajna
cijena viSe ne mora sadrzavati navedene elemente, buduci da ¢e se udzbenici dostavljati u
prodajnu mrezu bez postupka nabave preko Agencije za odgoj i obrazovanje.

Clankom 4. bridu se odredbe ¢&lanka 15. stavaka 6.-9. kojima se propisuje da $kola naruduje
udzbenike iz Kataloga udzbenika sukladno limitima, da ¢e se za kupnju udZbenika utvrditi
nov€ana participacija roditelja po uvodenju osobnog identifikacijskog broja te da ¢e se
provedbenim propisom ministra utvrditi visina, nacin uplate i oslobodenje od obveze
participacije roditelja na temelju socijalnih pokazatelja i osobnog identifikacijskog broja, kao i
odredba da su Skole duzne nakon objave kataloga dostaviti Agenciji narudzbu za kupnju
udzbenika. Navedene izmjene nuzne su jer se briSe dio odredbe ¢lanka 1. vazeceg Zakona o
financiranju udzbenika i drugih nastavnih sredstava iz drzavnog prorauna, pa stoga i limiti
za nabavu udzbenika te postupak nabave koji provodi Agencija za odgoj i obrazovanje.

Clankom 5. mijenjaju se stavci 1. i 2. u &lanku 16. na nadin da se propisuje da je nakladnik
duzan udzbenike i/ili druga nastavna sredstva dostaviti prodajnoj mrezi najkasnije do 16.
kolovoza te da je Skola o udzbenicima koji ¢e biti u uporabi sljedece Skolske godine duzna
obavijestiti u¢enike i njihove roditelje do 30. lipnja. Dosadasnjim ¢lankom 16. stavcima 1. i 2.
bilo je propisano da je nakladnik duZan naru€ene udZbenike dostaviti Skoli izravno ili putem
distributivne mreze najkasnije do 15. srpnja te da nakladnik snosi troSkove dostave
udzbenika. Izmjenama ¢lanka 16. uskladuje se nacin postupanja nakladnika dostavom i
prodajom udzbenika u prodajnoj mrezi.

Clancima 6. i 7. mijenja se &lanci 18. i 19. vazeéeg Zakona na nacin da se bri§u odredbe o
nov€anim kaznama koje se odnose na sadrzaj prethodnih ¢lanaka koji se mijenjaju ovim
Prijedlogom zakona.

Clankom 8. brie se stavak 7. ¢lanka 24. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
udzbenicima za osnhovnu i srednju Skolu (Narodne novine, broj 152/08.) koji je propisivao da
je nakladnik duzan naruCene udZbenike i druga nastavna sredstva za Skolsku godinu
2009./2010. dostaviti Skoli izravno ili putem distributivne mreze najkasnije 8 dana prije
poletka nastavne godine 2009./2010. te se briSu stavci 11. i 12. istog Clanka koji su
propisivali nov€ane kazne za prekrsaj Skolama i odgovornim osobama u Skolama koje do
propisanog roka ne dostave narudzbe Agenciji za odgoj i obrazovanje.

Clankom 9. propisuje se stupanje na snagu Zakona danom objave u Narodnim novinama, iz
razloga hitnosti primjene ovog Zakona, a $to je obrazlozeno u tocki IV. Prijedloga zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje odobravanije, izbor, povlacenje, nabava, koriStenje i uvanje
udzbenika i drugih nastavnih sredstava te financiranje udzbenika i drugih nastavnih
sredstava iz sredstava drzavnog prorauna.

(2) Pod udzbenikom, u smislu ovoga Zakona, smatra se udzbenik kao osnovno nastavno
sredstvo u obliku knjige.

(3) Drugim nastavnim sredstvom, u smislu ovoga Zakona, smatra se radna biljeZnica, zbirka
zadataka, geografski atlas, povijesni atlas i likovha mapa koji se tiskaju odvojeno od
udzbenika kao osnovnoga nastavnog sredstva i elektroni¢ki udzbenik.

Clanak 4.

(1) U drzavnom proracunu osiguravaju se sredstva za nabavu udzbenika i drugih nastavnih
sredstava u osnovnoj i srednjoj Skoli prema broju u€enika i limitima za nabavu udzbenika i
drugih nastavnih sredstava po uceniku.

(2) Limiti iz stavka 1. ovoga Clanka odreduju se ovisno o vrsti $kole, programu obrazovanja i
razredu, polazeci od prosje¢nih trodkova izrade udzbenika.

(3) Ministarstvo nadlezno za obrazovanje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) propisuje limite za
nabavu udzZbenika i drugih nastavnih sredstava.

(4) Na osnovi svojih potreba i osiguranih sredstava, a sukladno limitima iz stavka 1. i 2.
ovoga Clanka Skola naru€uje udzbenike i druga nastavna sredstva, sukladno odabiru ucitelja,
odnosno nastavnika.

(5) Na osnovi narudzba $kola iz stavka 4. ovoga Clanka, postupak javne nabave udzbenika i
drugih nastavnih sredstava provodi Agencija za odgoj i obrazovanije.

(6) Pravila o €uvaniju i koriStenju udzbenika i drugih nastavnih sredstava osnovne i srednje
Skole propisuju opcim aktima.

[1l. IZBOR UDZBENIKA | DRUGIH NASTAVNIH SREDSTAVA U SKOLAMA
Clanak 14.

(1) Ministarstvo svake godine do 31. sije¢nja objavljuje popis odobrenih udzbenika i drugih
nastavnih sredstava koji mogu biti u uporabi u sljede¢oj Skolskoj godini.

(2) Popis udzbenika i drugih nastavnih sredstava iz stavka 1. ovoga €lanka sadrzi podatke o:
— naslovu i podnaslovu udZbenika i drugih nastavnih sredstava i godini odobrenja,

— nakladniku,

— autoru udzbenika i drugih nastavnih sredstava,

— nastavnom predmetu i programu za koji su udzbenik i druga nastavna sredstva odobreni,

— vrsti Skole i razredu za koji su udzbenik i druga nastavna sredstva odobreni,

— maloprodajnoj cijeni koju nakladnik dostavlja ministarstvu do 15. sije¢nja, a u koju su
ukljuceni i trodkovi dostave, odnosno distribucije udzbenika i drugih nastavnih sredstava.

(3) Iz objavljenog popisa odobrenih udZbenika i drugih nastavnih sredstava, udzbenik i druga
nastavna sredstva koji ¢e biti u uporabi u razrednom odjelu u kojemu izvodi nastavu izabire
ucitelj, odnosno nastavnik.

(4) O izboru iz stavka 3. ovoga €lanka Skola obavjeStava Ministarstvo do 15. oZujka.



Clanak 15.

(1) U Katalog udzbenika Ministarstvo uvrStava sve udzbenike s pripadajuéim drugim
nastavnim sredstvima za pojedini nastavni predmet koje su uditelji, odnosno nastavnici
izabrali u postocima ne manjim od 10%.

(2) Osim udzbenika iz stavka 1. ovoga €lanka, u Katalog udzbenika uvrstit ¢e se i udzbenici s
pripadajuéim nastavnim sredstvima koji su prvi put odobreni za uporabu, neovisno o tome u
kojem su postotku izabrani.

(3) Udzbenici i druga nastavna sredstva odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nakon
uporabe od dvije Skolske godine, izabiru se na nacin iz stavka 1. ovoga Clanka.

(4) Udzbenici i druga nastavna sredstva odobreni na nacin iz stavka 2. ovoga ¢lanka koji ne
budu uvrsteni u katalog udzbenika u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka nece biti uvrsteni u
katalog udzbenika slijedece dvije godine.

(5) Katalog udzbenika Ministarstvo objavljuje do 31. oZujka.

(6) 1z Kataloga udzbenika iz stavka 5. ovoga C&lanka Skola naruluje udZbenike i druga
nastavna sredstva, a sukladno limitima iz Clanka 4. ovoga Zakona i odabiru ucitelja i
nastavnika.

(7) Za kupnju udzbenika i drugih nastavnih sredstava utvrdit ¢e se novCana participacija
roditelja odnosno skrbnika uéenika, po uvodenju osobnog identifikacijskog broja.

(8) Visinu, nacin uplate i oslobadanje od obveze participacije na temelju socijalnih
pokazatelja na temelju osobnoga identifikacijskog broja i drugih mjerila propisuje ministar.

(9) Skole su duzne nakon objave Kataloga udzbenika iz stavka 5. ovoga &lanka, a najkasnije
do 15. travnja dostaviti Agenciji za odgoj i obrazovanje narudzbu iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

Clanak 16.

(1) Nakladnik je duzan naruene udzbenike i druga nastavna sredstva dostaviti $koli izravno
ili putem distributivnhe mreZe najkasnije do 15. srpnja.

(2) Nakladnik snosi troSkove dostave udzbenika i drugih nastavnih sredstava iz stavka 1.
ovoga Clanka.

(3) Od svakoga novoodobrenog izdanja udzbenika i drugih nastavnih sredstava nakladnik
dostavlja tri primjerka Ministarstvu.

V. KAZNENE ODREDBE
Clanak 18.

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj Skola:

— U kojoj je u uporabi udzbenik ili drugo nastavno sredstvo koji nije odobren u skladu s ovim
Zakonom (Clanak 3. stavak 1.),

— koja do 15. svibnja ne obavijesti Ministarstvo o izboru odobrenih udzbenika ili drugih
nastavnih sredstava (Clanak 14. stavak 4.).

— koja ne dostavi narudzbu Agenciji za odgoj i obrazovanje u roku propisanom ¢lankom 15.
stavkom 9.,

— koja ne postupi u skladu sa ¢lankom 4. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u Skoli novéanom
kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj fiziCka
osoba koja utje€e na uditelja, odnosno nastavnika pri izboru udZbenika (Clanak 14. stavak
3.).

(4) Za prekrsaj iz stavka 3. ovoga Clanka kaznit ¢e se pravna osoba nov€anom kaznom od
80.000,00 do 100.000,00 kuna.



Clanak 19.

(1) Nov€anom kaznom od 100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
nakladnik:

— koji naruceni udzbenik i/ili druga nastavna sredstva ne dostavi sukladno ¢lanku 16. ovoga
Zakona,

— koji tiska udzbenik i/ili drugo nastavno sredstvo s promidZbenim sadrzajem (Clanak 3.
stavak 4.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ée se i odgovorna osoba nakladnika
novéanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna.

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 24.

(1) Podatke o maloprodajnoj cijeni udzbenika i/ili drugih nastavnih sredstava za Skolsku
godinu 2009./2010. nakladnik dostavlja do 1. ozujka 2009.

(2) Ministar ¢e na prijedlog struénog povjerenstva, a najkasnije do 10. oZujka 2009. donijeti
rieSenja kojima se odobrava uporaba udzbenika i/ili drugih nastavnih za Skolsku godinu
2009./2010.

(3) Ministarstvo ¢ée najkasnije do 10. ozZujka 2009. objaviti Popis odobrenih udzbenika i/ili
drugih nastavnih sredstava za Skolsku godinu 2009./2010.

(4) O izboru udzbenika na osnovi Popisa iz stavka 4. ovoga Clanka $kola obavjestava
Ministarstvo do 15. travnja 2009.

(5) Katalog udzbenika za Skolsku godinu 2009./2010. Ministarstvo objavljuje do 30. travnja
2009.

(6) Skole su duzne nakon objave Kataloga udzbenika iz stavka 5. ovoga ¢lanka, a najkasnije
do 15. svibnja 2009., dostaviti narudZbu Agenciji za odgoj i obrazovanje.

(7) Nakladnik je duzan naru€ene udzbenike i druga nastavna sredstva za Skolsku godinu
2009./2010. dostaviti Skoli izravno ili putem distributivne mreze najkasnije 8 dana prije
pocetka nastavne godine 2009./2010.

(8) Na broj i sastav struénih povjerenstava za postupke odobravanja udzbenika i/ili drugih
nastavnih sredstava za Skolsku godinu 2009./2010. koji su zapoceti, a nisu dovrSeni do
stupanja na snagu ovoga Zakona, primjenjuju se odredbe ovoga Zakona.

(9) Do donoSenja nacionalnog i posebnih kurikuluma iz ¢lanka 2. ovoga Zakona primjenjivat
¢e se postojeci nastavni planovi i programi.

(10) Nov€&anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj Skola koja
do 15. travnja 2009. ne obavijesti Ministarstvo o izboru odobrenih udzbenika i/ili drugih
nastavnih sredstava

(11) Nov€&anom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj Skola koja
ne dostavi narudzbu Agenciji za odgoj i obrazovanje do roka propisanog stavkom 6. ovoga
Clanka.

(12) Za prekrSaj iz stavka 11. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u $koli novéanom
kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.

(13) Nov€anom kaznom od 100.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
nakladnik koji naruc¢eni udzbenik i/ili druga nastavna sredstva ne dostavi sukladno stavku 8.
ovoga Clanka.

(14) Za prekrsaj iz stavka 13. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba nakladnika
novéanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna.



