3.29. FINANCIJSKE | PRORACUNSKE ODREDBE
3.29.1. Pravni okvir

Zakon o proracunu (NN 96/03) je osnovni zakon koji ureduje podrucje javnih financija
u Republici Hrvatskoj.

Hrvatski sabor donio je Zakon o proracunu krajem svibnja 2003. godine, u vrijeme
ostvarivanja programa Vlade Republike Hrvatske i predprijamne strategije za
pridruzivanje sukladno zahtjevima institucija Europske zajednice.

Opredjeljenje za pridruzivanje Europskoj zajednici i ¢lanstvo u medunarodnim
institucijama bile su poticaj da se zakonodavno-institucionalni sustav javnoga
proraCunskog sektora Republike Hrvatske, u dijelu proracuna i proraéunskih odnosa,
temeljito i sveobuhvatno dogradi i izmijeni.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih
zajednica i njihovih drzava c¢lanica, ne sadrzi obvezu Republike Hrvatske za
uskladivanjem propisa o prora¢unu s pravhom ste¢evinom Europske zajednice.

Temeljni cilj citiranoga zakona je izvrSavanje zadaca i programa drzave i lokalne
samouprave uz ucinkovito i gospodarsko koriStenje proracunskih prihoda i primitaka,
a na osnovi jasnih pravila o tome da se proracunom utje€e na socijalnu stabilnost i
gospodarski razvitak zemlje.

Ciljevi, nagela, sadrzaj, planiranje i izvrSavanje proracuna te struktura proracuna koji
su propisani Zakonom o proradunu primjereni su zahtjevima, nacelima i pravilima
Europske zajednice i medunarodnih institucija prikladno modelima primijenjenima u
zakonodavstvima zapadnoeuropskih zemalja i zemalja koje su u postupku
pridruzivanja.

Zakon je usmjeren na povecanje ucinkovitosti i transparentnosti proraCuna
sukladno medunarodnoj standardizaciji i terminologiji i predvida poboljSanje
informati¢kog i informacijskog sustava proracuna i proracunskih korisnika u planiranju,
izvrSavaniju, izvjeStavanju i raCunovodstvu.

Zakonom su uvedeni instituti viSegodiSnjeg — trogodiSnjeg planiranja
prora¢una drZzave opcina, gradova i Zupanija te njihovih korisnika, a poseban je znacaj
dan planu razvojnih programa za investicije koji ¢e se zasnivati na razvojnoj strategiji
drZave, nacionalnim i regionalnim programima razvoja.

Proradunom se utvrduje globalni opseg prihoda i rashoda prema ekonomskim
namjenama te potanki raspored rashoda po organizacijskoj strukturi iskazan po
programskoj, ekonomskoj i funkcijskoj te lokacijskoj klasifikaciji.

Proracun se izvrSava na temelju mjesec¢nih dodjela proracdunskim korisnicima
u skladu s raspolozivim sredstvima preko jedinstvenog racuna riznice.

Zakonom o proraCunu je propisano da se uravnotezenje prora¢una tijekom godine
provodi po postupku za donoSenje proraCuna, i to ako se zbog izvanrednih prilika i
potreba povecaju rashodi i izdaci, odnosno smanje prihodi i primici.

Zakon o proracunu regulira razinu i uvjete zaduzivanja i drzavni dug, upravljanje
drzavnim dugom, intervencije na trziStu vrijednosnih papira, uvjete i nacCini sklapanja
kreditnih poslova s inozemstvom, izdavanje jamstava, zaduZivanje i davanje jamstva
drzave i lokalne samouprave te izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.



Zakonom se osigurava dugoro¢no ispunjavanje Maastrichtskoga kriterija glede udjela
duga u bruto domacem proizvodu. Odluku o visini drzavnog duga i jamstava donosi
predstavnicko tijelo( Hrvatski Sabor).

Citiranim zakonom se propisuje sadrzaj nacin i rokovi izvjeStavanja proracuna i
korisnika, polugodidnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraduna i konsolidiranog godiSnjeg
obracuna proraCuna drZzave odnosno lokalne samouprave koji donosi predstavni¢ko
tijelo koje donosi i proracun.

Zakonom o proraCunu se propisuje proracunski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i
pravodobnosti koristenja proradunskih sredstava proraCunskih i izvanproracunskih
korisnika, nalazu se mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti te
mjere za poboljSanje stanja i posebne ovlasti osoba koje obavljaju proracunski nadzor
te unutarnju reviziju i unutarnji nadzor kao postupak. Propisan je nadzor kojim se
obuhvaéaju radunovodstveni, financijski i ostali poslovni dokumenti proracunskih
korisnika.

Ministarstvo financija obavlja proracdunski nadzor i nad namjenskim koriStenjem
proradunskih sredstava svih pravnih i fizickih osoba koje dobivaju sredstva iz
proraCuna i financijskih planova izvanproraCunskih korisnika te kreditna sredstva s
osnove jamstva drzave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Propisana je obveza provodenja unutarnje revizije kod korisnika putem njegovog tijela
koje neovisno i objektivno utvrduje ostvarivanje cjelovitih zadaca i funkcija
prora¢unskih korisnika, upozorava na nepravilnosti i neuskladenosti sa zakonskim i
drugim propisima kojima je utvrdeno njihovo poslovanje te predlaze mjere za njihovo
otklanjanje i mjere za unapredenje poslovanja proracunskog korisnika.

Zakonom o proracunu propisana je obveza donoSenja Zakona o izvrSavanju drzavnog
prorac¢una.

Zakon o proraCunu propisao je donoSenje podzakonskih propisa za njegovu
provedbu: uredbe koje donosi Vlada Republike Hrvatske i pravilnika koje donosi
ministar nadleZan za financije samostalno ili u suradnji sa ministrima koji su nadlezni
za odredena podrudja.

U nastavku iznosimo pratece propise, koji ¢e se izraditi do kraja 2003. godine.

Uredbe Viade Republike Hrvatske :

¢ Uredba o nadleznosti odjela za financije koji obavlja zadaée za viSe korisnika
kojom Vlada treba propisati poslove toga odjela te druga prava, obveze i
odnose izmedu odjela i proracunskih korisnika,

e Uredba o odredivanju tijela koje donosi plan razvojnih programa kojom ¢e se
imenovati tijelo koje ¢e donositi jedinstveni plan razvojnih programa za
trogodiSnje razdoblje u skladu s strategijom dugoroCnog razvitka Republike
Hrvatske,

e Uredba o uvrstenju programa i projekata u plan razvojnih programa kao i
mijerila te nagina koristenja mjerila za izbor programa

e kojom Ce se propisati jedinstvena metodologija za izradu programa javne
nabave investicijskog znacenja, uvjeti za uvrstavanje programa i projekata u
plan te mjerila i na€in koriStenja mjerila za izbor konkurentskih programa,

e Uredba o tijelu koje donosi plan radnih mjesta svih proracunskih korisnika za
sljedece tri godine.



¢ Uredba o odredivanju tijela koje donosi plan nabave dugotrajne imovine (plan
nabave) proracunskog korisnika, koja bi trebala imenovati zajedni¢ko tijelo
koje donosi plan nabave za sve proraéunske korisnike,

e Odluka Vlade o stjecanju nefinancijske imovine kupnjom ili bez naknade kojom
treba propisati nacela i standarde za provedbu stjecanja nefinancijske imovine,
pri ¢emu mora voditi racuna o nacelima ucinkovitosti i ekonomicnosti.

e Uredba o utvrdivanju tijela koje ¢e voditi sredidnji registar pravnih osoba i
imovine u vlasnistvu drzave ili lokalnih jedinica

¢ QOdluka Vlade o financiranju investicijskih projekata i posebnih programa, zbog
kojih moze nastati dug kojom se utvrduju uvjeti koje moraju ispunjavati
investicijski projekti i posebni programi ako ih se financira na navedeni nacin,
postupak razmatranja te prihvac¢anje njihova financiranja.

Pravilnici ministra/ ministara

e Pravilnik o proracunskim korisnicima i registru korisnika drzavnog i lokalnih
proraCuna kojim treba utvrditi korisnike drzavnog proraCuna i proracuna
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te nacin vodenja registra
korisnika drzavnog proracduna i proraCuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne ) samouprave,

e Pravilnik o postupcima rada odjela za financije kojim treba urediti zajednicke
osnove za postupak rada odjela za financije, nacin provodenja poslova oko
izrade i izvrSavanja proracuna i proracunskog racunovodstva te druge zadace
u vezi sa zaduzivanjem i upravljanjem imovinom kao i zajedniCke osnove za
trajno obrazovanje financijskih djelatnika na razini drzave i lokalnih jedinica,

e Pravilnik o sadrZaju financijskog plana izvanproracunskih korisnika

e Pravilnik o proracunskim klasifikacijama - kojim treba urediti sadrzaj, strukturu
i nacin vodenja propisanih proracunskih klasifikacija (organizacijska,
ekonomska, funkcijska, lokacijska i programska),

e Pravilnik o izradi prijedloga planova razvojnih programa kojim treba propisati
sadrzaj, nacin i rokove za izradu prijedloga planova razvojnih programa
korisnika te nacine i postupak evidentiranja obveza na teret proracuna,

e Pravilnik o prijedlogu plana radnih mjesta proraunskih korisnika kojim treba
propisati sadrzaj, nacin i rokove pripreme prijedloga plana radnih mjesta
proracunskih korisnika,

¢ Registar djelatnika proracunskih korisnika kojim treba ustrojiti posebne registre
djelatnika iz svoje nadleznosti koje vode nadleZzna ministarstva, a sredidnji
registar djelatnika svih proracunskih korisnika vodi Ministarstvo financija.

e Registar nabave proracunskih korisnika- Nadlezna ministarstva trebaju ustrojiti
registar nabave proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, a da sredisnji
registar nabave svih prora¢unskih korisnika vodi nadleZno tijelo uprave,

e Pravilnik o planu nabave prora¢unskih korisnika kojim se propisuje sadrzaj,
nacin i rokovi priprema prijedloga plana nabave proradunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave,

e Pravilnik o uvjetima za preuzimanje obveza proraCunskih korisnika po
ugovorima Kkoji zahtijevaju pla¢anje u idu¢im godinama kojim se mogu
propisati i dodatni uvjeti za preuzimanje obveza u odnosu na odredbe Zakona
o0 izvr§avanju drzavnog proracuna,

e Pravilnik o postupcima i uvjetima kod utvrdivanja proradunskih dodjela te
mjera u sluaju nepostivanja propisanih dodjela

e Pravilnik o namjenskim sredstvima kojim se treba urediti namjenu i uvjete
koristenja te nacin iskazivanja i evidentiranja namjenskih prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka u proracunu kao sredstva vlastite djelatnosti.



e Pravilnik o isplatama sredstava iz proraduna kojim treba urediti nacin
preuzimanja obveza i izvjeStavanja o preuzetim obvezama te nacin isplate iz
prora¢una.

e Pravilnik o uvjetima ulaganja novCanih sredstava i odluka o izboru banke
kojom treba propisati uvjete ulaganja novcanih sredstava propisuje donijeti
odluku o izboru poslovne banke gdje ¢e se polagati sredstva.

e Pravilnik o obavljanju javnih sluzbi kojim se utvrduje obavljanje javnih sluzbi i
djelatnosti u javnom interesu, ako posebnim zakonom nije drukd&ije odredeno i
to: za uskladivanje programa rada i financijskih planova ustanova, fondova i
drugih pravnih osoba te financiranje djelatnosti tih pravnih osoba prema
potvrdenim programima, za nadzor nad odobrenim programima pravnih
osoba, za nadzor nad zaduzivanjem pravnih osoba i za ostvarivanje razlicitih
vlasnic¢kih prava u udjelu u kapitalu.

e Pravilnik o nacinu osiguranja i kamatama u slu¢aju odgode duznikova pla¢anja
kod postojanja duga prema drzavi

¢ Pravilnik o osiguranju nefinancijske dugotrajne imovine u kojem ¢e se propisati
uz primjenu nacela ucinkovitosti i ekonomicnosti raspolaganja proradunskim
sredstvima, zajedni¢ka mjerila za drzavu i lokalne jedinice

e Pravilnik o izdavanju drzavnih jamstava kojim se propisuju uvjeti i nacin
izdavanja drzavnih jamstava.

e Pravilnik o zaduzivanju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
propisuje obvezne sastojke zahtjeva, obvezne priloge i dokumentaciju, nacin
izvjeStavanja o zaduzivanju te o davanju suglasnosti za zaduzivanje i davanju
jamstava.

e Pravilnik o proraunskom radunovodstvu i ratunskom planu

e Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu

e Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem obraCunu proraCuna Kkoji propisuje
strukturu i izradu obracuna proracuna te konsolidiranog obraCuna proracuna
drzave i proracuna Republike Hrvatske

e Pravilnik o bilanci dugotrajne imovine kojim se propisuje obuhvat proracunskih
korisnika, te strukturu i rokove za dostavu bilance Ministarstvu financija,

e Pravilnik o proradunskom nadzoru kojim se propisuju ciljevi, djelokrug,
sadrzaj, nacin i uvjeti, ovlastena osoba proradunskog nadzora i mjere
proracunskog nadzora.

e Pravilnik o unutarnjoj reviziji kojim se propisuju uvjeti koje trebaju ispunjavati
osobe za obavljanje ovih poslova, metodologiju rada u skladu sa strukovnim
nacelima i standardima unutarnjeg revidiranja te kodeksom strukovne etike
unutarnjih revizora. Nadalje pravilnikom se propisuju i zajednicCki kriteriji na
temelju kojih proracunski korisnici mogu urediti unutarnju reviziju u skladu s
medunarodnim standardima za unutarnju reviziju.

3.29.2. INSTITUCIONALNI OKVIR

Na temelju Zakona o sustavu drzavne uprave, (NN 75/93, 48/99, 15/2000,
127/2000 i 59/2001) Zakona o proracunu (NN 96/03) i Uredbe o nacelima za
unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (NN 43/2001) Viada Republike
Hrvatske je u srpnju 2001. godine donijela Uredbu o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija (NN 70/01), kojom je uredeno unutarnje ustrojstvo
Ministarstva financija, naziv upravnih organizacija u njegovom sastavu i drugih
unutarnjih ustrojstvenih jedinica, njihov djelokrug i nacin upravljanja, te okvirni broj
drzavnih sluZbenika i namjestenika potrebnih za obavljanje poslova iz njegovog
djelokruga.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva financija, izmedu ostalih,
ustrojene su upravne organizacije i to:



1. ZAVOD ZA MAKROEKONOMSKE ANALIZE | PLANIRANJE

Zavod za makroekonomske analize i planiranje je upravna organizacija u sastavu
Ministarstva financija. Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija
Zavod planira, izraduje, analizira, prati, sudjeluje, suraduje, i priprema i to:

e godisnje i viSegodisnje projekcije i prognoze proracunskih agregata;
e makroekonomska kretanja u Republici Hrvatskoj i svijetu;

¢ fiskalnu politiku na razini drzavnog proracuna, izvanproracunskih fondova,
te lokalne uprave i samouprave;

e monetarnu politiku i politiku tec¢aja;

e u aktivnostima medunarodne suradnje s medunarodnim institucijama (EU,
IMF, WB, EBRD, EIB i druge), te poslovima u svezi s nastupom Republike
Hrvatske na medunarodnom financijskom trzistu i agencijama za ocjenu
kreditne sposobnosti Republike Hrvatske;

e priprema Mjesecni i Godisniji statisti¢ki prikaz Ministarstva financija i

e s Narodnom bankom Republike Hrvatske i s domaéim i inozemnim
ekonomskim fakultetima.

2. DRZAVNA RIZNICA

Drzavna riznica je upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija u kojoj
se obavljaju poslovi i zadaci $to se odnose na pripremu, izradu i konsolidaciju
drzavnog proracuna, izvrSavanje polugodiSnje izvjeStavanje, godiSnji obracun
proraCuna, upravljanje javnim dugom, financijskom i ne financijskom imovinom
drzave, drzavno racunovodstvo i nadzor proracunskim korisnika.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Drzavne riznice ustrojeni su:
a) Sektor za pripremu drZzavnog proracuna:
b) Sektor za izvrSavanje drzavnog proracuna
c) Sektor za upravljanje javnim dugom
d) Odjel za unapredenje sustava
e) Odjel proradunskog nadzora

Kadrovska i informati¢ka osposobljenost Drzavne riznice

U skladu sa Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (NN
70/01) i Pravilnika u unutarnjem radu Ministarstva financija od 24.07.2003. godine u
DrZavnoj riznici sistematizirano je 99 izvrsitelja ekonomske i pravne struke od €ega je
73 izvrsitelja visoke strune spreme, 14 izvrSitelja viSe stru¢ne spreme i 12 izvrsitelja
srednje struéne spreme.

Od ukupnog broja sistematiziranih izvrSitelja u Drzavnoj riznici na dan
30.9.2003. godine zaposleno je 60 izvrSitelja ili za 39 izvrSitelja manje, od Cega je
nepopunjeno 31 izvrSitelj visoke stru€¢na sprema, 2 izvrditelja viSe struéne spreme i 6
izvrSitelja srednje stru¢ne spreme.

Pored tih izvrSitelja u Drzavnoj riznici planirana su 4 izvrSitelja u statusu
drzavnih duzZnosnika, od €ega je 1 glavni drZzavni rizni€ar i 3 izvrSitelja u statusu
pomocnik ministra financija.

Medutim, Sto se ti€e osposobljavanja zaposlenika i nabave informacijske
opreme za potrebe Drzavne riznice, istiCe se da su to stalni zadaci koji ¢e se obavljati
kroz godisnje i dugogodiSnje programe obuke zaposlenika, opremanja i povezivanja



informacijskog sustava Drzavne riznice sa informacijskim sustavima korisnika
drzavnog proracuna, te osposobljavanje zaposlenika korisnika drZzavnog proracuna.
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