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PRIJEDLOG ZAKONA O NAKNADI ZA PRUŽANJE USLUGA U  
POKRETNIM ELEKTRONIČKIM KOMUNIKACIJSKIM 

MREŽAMA, S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 
 
 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
Ustavna osnova za donošenje Zakona o naknadi za pružanje usluga u 

pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama sadržana je u članku 2. stavku 4. 
Ustava Republike Hrvatske. 
 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU 
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 

 
Ovim Prijedlogom zakona uvodi se i uređuje plaćanje naknade za pružanje 

usluga u  pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama. Predmet plaćanja 
naknade jest usluga tekstualne poruke, usluga prijenosa slike, govora i zvuka 
porukom te govorna usluga. Obveznik je plaćanja naknade infrastrukturni operator 
koji pruža usluge u pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama, a predložena 
visina naknade iznosi 6% osnovice – prihoda ostvarenog od pruženih usluga. 
Obračunsko je  razdoblje za utvrđivanje naknade kalendarski mjesec, a obveza 
plaćanja u državni proračun je do 15. dana u tekućem za prethodni mjesec. 

Posljednjih godina ubrzano se razvija  tržište elektroničkih komunikacijskih 
mreža i usluga, a time se povećava i broj korisnika te je i ukupan prihod od svih 
djelatnosti elektroničkih komunikacija značajno porastao.   

Razlog za donošenje ovog Prijedloga zakona je značajan fiskalni učinak koji 
neće negativno utjecati na rast i razvoj tržišta elektroničkih komunikacijskih mreža i 
usluga. Analizama je utvrđeno da bi se primjenom predloženog Zakona povećali 
prihodi državnog proračuna za otprilike 430 milijuna kuna godišnje, što bi imalo 
pozitivan učinak na raspodjelu sredstava iz sektora manje pogođenih ekonomskom 
krizom na one dijelove gospodarstva i skupine stanovništva značajnije pogođene 
negativnim kretanjima.  
 

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA 
PROVOĐENJE ZAKONA 

 
Za provođenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u 

državnom proračunu Republike Hrvatske.  
 

IV. OBRAZLOŽENJE PRIJEDLOGA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
PO HITNOM POSTUPKU 

 
U skladu s člankom 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaže se donošenje 

ovoga Zakona po hitnom postupku obzirom da predloženi  Zakon  predstavlja jednu 
od antirecesijskih mjera, te se uvođenjem te mjere utječe na povećanje prihoda 
državnog proračuna. 
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V.  TEKST KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O NAKNADI 
ZA PRUŽANJE USLUGA U POKRETNIM ELEKTRONIČKIM 
KOMUNIKACIJSKIM MREŽAMA, S OBRAZLOŽENJEM 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O NAKNADI ZA PRUŽANJE 
USLUGA U POKRETNIM ELEKTRONIČKIM 

KOMUNIKACIJSKIM MREŽAMA 
 

I. OPĆE ODREDBE 
 

Članak 1. 
 

(1) Ovim se Zakonom uređuje plaćanje naknade za pružanje usluga u pokretnim 
elektroničkim komunikacijskim mrežama. 
 

(2) Naknada za pružanje usluga u  pokretnim elektroničkim komunikacijskim 
mrežama  prihod je državnog proračuna Republike Hrvatske. 
 
 

II. PREDMET PLAĆANJA NAKNADE 
 

Članak 2. 
 
    Predmet plaćanja naknade je: 

1. usluga kratke tekstualne poruke (SMS) te usluga prijenosa slike, govora i zvuka  
porukom (MMS), 

2. govorna usluga. 
 
 

III. OBVEZNIK PLAĆANJA NAKNADE  
 

Članak 3. 
 

Obveznik plaćanja naknade za pružanje usluga iz članka 2. ovoga Zakona jest 
infrastrukturni operator koji pruža usluge u pokretnim elektroničkim komunikacijskim 
mrežama u skladu s posebnim propisima o elektroničkim komunikacijama. 
 
 

IV. OSNOVICA ZA OBRAČUNAVANJE NAKNADE 
 

Članak 4. 
  

 Osnovica za obračunavanje naknade za usluge iz članka 2. ovoga Zakona jest 
iznos prihoda obveznika plaćanja naknade iz članka 3. ovoga Zakona za usluge 
pružene korisniku usluge. 
    
 

V. VISINA NAKNADE 
 

Članak 5. 
 

Visina naknade za pružanje usluga iz članka 2. ovoga Zakona iznosi 6%  
osnovice propisane člankom 4. ovoga Zakona. 
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VI. NASTANAK OBVEZE OBRAČUNAVANJA I PLAĆANJA NAKNADE 
 

Nastanak obveze obračunavanja 
 

Članak 6. 
 
      (1) Obveza obračunavanja naknade za pružanje usluga iz članka 2. ovoga Zakona 
nastaje istekom obračunskog razdoblja u kojem je obveznik plaćanja naknade iz 
članka 3. ovoga Zakona pružio uslugu. 
 
      (2) Obračunsko razdoblje je kalendarski mjesec. 
      
  

 Plaćanje naknade 
 

Članak 7. 
 

Obveza plaćanja naknade za pružanje usluga iz članka 2. ovoga Zakona nastaje 
do 15. dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec u kojem je usluga pružena. 
 
                                                
                                   VII. IZVJEŠĆA I ČUVANJE DOKUMENTACIJE 
 

Članak 8. 
 
     (1) Obveznik iz članka 3. ovoga Zakona dužan je dostavljati mjesečno izvješće o 
pruženim  uslugama u  pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama. 
 
      (2) Izvješće iz stavka 1. ovoga članka obveznik plaćanja naknade dužan je 
dostaviti nadležnoj ispostavi Porezne uprave do 15. dana tekućeg mjeseca za 
prethodni mjesec. 
 
     (3) Obveznik iz članka 3. ovoga Zakona dužan je evidenciju i svu drugu 
dokumentaciju bitnu za utvrđivanje i plaćanje naknade čuvati u rokovima propisanima 
posebnim propisima. 

 
VIII. NADZOR 

 
Članak 9. 

 
Provedbu ovoga Zakona i na temelju Zakona donesenih propisa nadziru  

Ministarstvo financija - Porezna uprava i Financijska policija. 
 

IX. POSTUPOVNE ODREDBE 
 

Članak 10. 
 
      Na žalbeni postupak, obnovu postupka, zastaru, obračunavanje, naplatu i povrat 
naknade za pružanje usluga u pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama,  te 
na vođenje prekršajnog postupka primjenjuju se odredbe Općega poreznog zakona. 
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X. KAZNENE ODREDBE 
 

Članak 11. 
 

(1) Novčanom kaznom od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj 
obveznik plaćanja naknade iz članka 3. ovoga Zakona: 

1. ako ne obračuna ili ne obračuna točno naknadu za pružanje usluga (članak 6. 
ovoga Zakona), 

2. ako ne plati naknadu za pružanje usluga u propisanom roku (članak 7. ovoga 
Zakona), 

3. ako ne podnese ili ne podnese u roku izvješće (članak 8. ovoga Zakona). 
 

(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba 
obveznika plaćanja naknade iz članka 3. ovoga Zakona novčanom kaznom od 
5.000,00 do 50.000,00 kuna. 
 

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka može se izreći i zaštitna mjera zabrane 
obavljanja djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine obvezniku plaćanja 
naknade iz članka 3. ovoga Zakona ili zaštitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti, 
poslova ili dužnosti u trajanju od tri mjeseca do jedne godine fizičkoj osobi ili 
odgovornoj osobi obveznika plaćanja naknade. 
 

(4) Imovinska korist stečena počinjenjem prekršaja iz stavka 1. ovoga članka 
oduzet će se. 
 
 

XI. OVLASTI MINISTRA FINANCIJA 
 

Članak 12. 
 

(1)   Ministar financija pravilnikom propisuje oblik i sadržaj izvješća iz članka 8. 
ovoga  Zakona. 
 

(2) Pravilnik iz stavka 1. ovoga članka ministar donosi najkasnije u roku od 15 
dana od  dana stupanja na snagu ovoga Zakona.  
 
 

XII. ZAVRŠNE ODREDBE 
 

Članak 13. 
 
        Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. kolovoza 
2009.  
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OBRAZLOŽENJE  
 
 
Uz članak 1. 
  

Ovim člankom predlaže se plaćanje naknade za pružanje usluga u pokretnim 
elektroničkim komunikacijskim mrežama, koja je prihod državnog proračuna 
Republike Hrvatske. 

 
Uz članak 2.
 

Ovim člankom predlaže se da predmet plaćanja naknade bude usluga u 
pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama i to usluga kratke tekstualne 
poruke (SMS), usluga prijenosa slike, govora i zvuka porukom (MMS), te govorna 
usluga. 
 
Uz članak 3. 
 

Predlaže se da  obveznik plaćanja naknade usluga u pokretnim elektroničkim 
komunikacijskim mrežama  bude infrastrukturni operator koji pruža usluge u 
pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama u skladu s posebnim propisima o 
elektroničkim komunikacijama. 
 
Uz članak 4. 
 
 Kao osnovica obračunavanja naknade za usluge u pokretnim elektroničkim 
komunikacijskim mrežama  predlaže se prihod obveznika plaćanja naknade za usluge 
pružene korisniku usluge. 
 
Uz članak 5. 
 

U ovom članku predlaže se visina naknade za pružene usluge u  pokretnim 
elektroničkim komunikacijskim mrežama u iznosu 6% osnovice-prihoda obveznika 
plaćanja naknade. 
 
Uz članak 6. 
 

Prema odredbi ovoga članka, obveza obračunavanja naknade za pružene 
usluge u pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama nastaje istekom 
obračunskog razdoblja u kojem je obveznik plaćanja naknade pružio uslugu, a 
obračunsko razdoblje je kalendarski mjesec. 
 
Uz članak 7. 
 

Predlaže se da obveza plaćanja naknade za pružene usluge u pokretnim 
elektroničkim komunikacijskim mrežama nastaje do 15. dana tekućeg mjeseca za 
prethodni mjesec u kojem je pružena usluga. 
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Uz članak 8. 

 
U ovome članku predlaže se da obveznik plaćanja naknade za pružene usluge  

u pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama dostavlja mjesečna izvješća o 
pruženim  uslugama u  pokretnim elektroničkim komunikacijskim mrežama nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave do 15. dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec. Obveznik 
naknade  dužan je evidenciju i svu drugu dokumentaciju bitnu za utvrđivanje i 
plaćanje naknade čuvati u rokovima propisanima posebnim propisima. 
 
Uz članak 9. 
 

Predlaže se da provedbu ovoga Zakona i na temelju Zakona donesenih propisa 
nadziru Ministarstvo financija - Porezna uprava i Financijska policija. 

 
 
Uz članak 10. 
 

U ovome članku predlaže se da se na  žalbeni postupak, obnovu postupka, 
zastaru, obračunavanje, naplatu i povrat naknade za pružanje usluga u pokretnim 
elektroničkim komunikacijskim mrežama te na vođenje prekršajnog postupka 
primjenjuju odredbe Općega poreznog zakona. 
 
Uz članak 11. 
 

    Odredbom ovoga članka uređuju se  novčane kazne ako obveznik plaćanja 
naknade ne obračuna ili ne obračuna točno naknadu za pružanje usluga, ne plati 
naknadu za pružanje usluga u propisanom roku odnosno ako ne podnese izvješće  ili 
ga ne podnese u roku. Novčanom kaznom kažnjava se i odgovorna osoba obveznika 
plaćanja naknade. Predlaže se i izricanje zaštitne mjere zabrane obavljanja djelatnosti 
u trajanju od tri mjeseca do jedne godine obvezniku plaćanja naknade ili zaštitna 
mjera zabrane obavljanja djelatnosti, poslova ili dužnosti u trajanju od tri mjeseca do 
jedne godine fizičkoj osobi ili odgovornoj osobi obveznika plaćanja naknade te 
oduzimanje imovinske koristi stečene počinjenjem prekršaja. 

 
Uz članak 12. 
 

   Ovim člankom predlaže se da ministar financija pravilnikom propiše oblik i 
sadržaj mjesečnog izvješća o pruženim  uslugama  u pokretnim elektroničkim 
komunikacijskim mrežama  najkasnije u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu 
ovoga Zakona.  
 
Uz članak 13. 
 
        Predlaže se da se ovaj Zakon objavi u Narodnim novinama i stupi na snagu 
 1. kolovoza 2009.  
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