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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o turistickom zemljistu nalazi se u
odredbama ¢lanka 50. 1 52. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Kroz provedbu postupka pretvorbe i1 privatizacije druStvenih poduzeca
ostala su neka otvorena pitanja koja traze razrjeSenja. Jedno od najznacajnijih otvorenih
pitanja je uredenje vlasniCkopravnih odnosa na gradevinskom zemljiStu koje u postupku
pretvorbe 1 privatizacije nije procijenjeno u vrijednosti druStvenog kapitala navedenih
pravnih subjekata.

Nesredeno vlasnickopravno stanje narocito se odraZzava na takozvano
turisticko zemljiSte koje se nalazi u posjedu ili na koriStenju gospodarskih subjekata iz
oblasti turizma (kampovi, turistiCka zemljiSta na kojima su izgradeni hoteli 1 turisticka
naselja itd.).

Prema posljednjim saznanjima ovog Ministarstva procjenjuje se da samo u
kampovima nije procijenjeno cca 22.000.000 m2 zemljiSta. Postoji 1 znatna povrSina
drugog zemljista koja takoder nije procijenjena u drustvenom kapitalu. Sveukupna
povrsina zemljista koja nije prilikom pretvorbe 1 privatizacije unesena u drustveni kapital
navedenih pravnih subjekata procjenjuje se da iznosi cca 100.000.000 m2.

Takva pravna situacija stvorila je pravnu prazninu glede vlasnickopravnog
statusa tih nekretnina, a S§to ima za posljedicu ogromnu Stetu za drzavu. Istovremeno
neizvjesnost oko vlasniStva i koriStenja tih nekretnina bez valjanog pravnog temelja
onemogucuje turistickim subjektima investicijska ulaganja u te nekretnine, kao i sklapanje
pravnih poslova u svezi koristenja tog zemljiSta s drugim pravnim osobama (zakup).

Nadalje, na predmetnom zemljiStu koja koriste trgovacka drustva nije
moguce izvoditi nikakvo gradenje i to iz razloga §to se zbog nemoguénosti pribavljanja
dokaza o vlasni§tvu zemljiSta ne moze ishoditi gradevinska dozvola. Naprijed navedeno
onemogucuje bilo kakvo unapredenje kvalitete turistickog proizvoda, §to u razvojnom
smislu predstavlja neodrzivo stanje.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, ovim Zakonom ureduju se slijedeca
temeljna pitanja:

- odreduje koje se zemljiSte smatra turistickim i neprocijenjenim gradevinskim
zemljiStem u smislu ovog Zakona,

- utvrduje se titular vlasniStva nad turistickim zemljiStem, zavisno o namjeni zemljiSta, 1
to posebno na zemljiStu u kampovima i posebno na zemljistu na kojima su izgradeni
hoteli i turisticka naselja,



- takoder se odreduju i titulari vlasniStva odnosno suvlasniStva, a vezano uz opseg
procjene vrijednosti druStvenog kapitala u postupku pretvorbe (u dijelu ili u cijelosti),
zemljiSta i gradevina,

- utvrduje i koncesija na zahtjev trgovackog drusStva na zemljiStu u kampovima, i na
pomorskom dobru, te utvrduje pravne subjekte prema kojima postoji obveza uplate
koncesijske naknade,

- utvrduje se pravo i uvjeti za naturalni povrat oduzetog zemljiSta prijaSnjim vlasnicima
koji su pravodobno podnijeli zahtjev za povrat tog zemljista, sukladno odredbama Zakona
o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, ako
navedeno zemljiSte nije privedeno namjeni za koju je oduzeto odnosno ako se na dan
stupanja na snagu ovog Zakona ne koristi za namjenu za koju je oduzeto.

Utvrdenjem titulara prava vlasniStva na turistickom 1 gradevinskom
zemljiStu koje je predmet uredenja ovoga Zakona, otklanja se pravni vakuum glede
vlasni¢kopravnog statusa navedenih nekretnina, a samim time uspostavlja se pravna
sigurnost u koristenju tih nekretnina.

Dakle, uspostavom titulara vlasniStva otvara se moguénost investicijske

aktivnosti na turistickom 1 gradevinskom zemljiStu 1 omogucuje se sklapanje valjanih
pravnih poslova kao i zakonito koristenje tih nekretnina.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje ovog Zakona nisu potrebna posebna sredstva iz DrZzavnog
proracuna.

IV. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O TURISTICKOM I OSTALOM
GRADPEVINSKOM ZEMLJISTU NEPROCIJENJENOM U
POSTUPKU PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

L OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduje pojam turistickog i1 ostalog gradevinskog
zemljiSta koje nije procijenjeno i unijeto u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku
pretvorbe odnosno privatizacije, te se ureduju imovinskopravni odnosi na tom zemljistu i
nacin njegova koristenja i koncesije.

Clanak 2.

Turisticko zemljiste u smislu ovoga Zakona (u daljnjem tekstu: turisticko
zemljiSte) je gradevinsko zemljiSte koje nije procijenjeno u vrijednosti druStvenog
kapitala drustvenog poduzeca u postupku pretvorbe, odnosno koje nije unijeto u temeljni
kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije, a za koje je dokumentima prostornog
uredenja odredena ugostiteljsko-turisticka namjena i zemljiSte na kojemu su izgradene
gradevine turisticko ugostiteljske namjene (kampovi, hoteli i turisticka naselja), na kojem
su pravo koristenja, upravljanja i raspolaganja imala druStvena poduzeca.

Ostalo gradevinsko zemljiste u smislu ovoga Zakona je zemljiste koje nije
procijenjeno u vrijednost druStvenog kapitala drustvenog poduzeéa u postupku pretvorbe,
odnosno koje nije unijeto u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku privatizacije, a
za koje dokumentima prostornog uredenja nije odredena ugostiteljsko turisticka namjena.

Pod trgovackim drustvom u smislu ovoga Zakona smatra se trgovacko
drustvo odnosno njegov pravni sljednik koje je nastalo pretvorbom drustvenog poduzecéa
temeljem Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca (,,Narodne novine* broj 19/91., 83/92.,
94/93., 2/94. i 125/95.) i drugim aktima koje je nositelj prava koriStenja, upravljanja i
raspolaganja na turistickom zemljiStu te koje obavlja turisticko ugostiteljsku djelatnost,
odnosno koje je nositelj prava koriStenja, upravljanja i raspolaganja na ostalom
gradevinskom zemljiStu.

Clanak 3.

Na koncesije koje se daju na temelju zahtjeva trgovackog drustva iz ¢l. 8.
st. 1.1 ¢l. 21. st. 3. ovoga Zakona primjenjuju se odredbe ovoga Zakona.

Na koncesije koje se daju na temelju javnog natjecaja, primjenjuju se
odredbe Zakona o koncesijama i ostalih posebnih propisa kojima se ureduju koncesije.

Clanak 4.

Turisticko zemljiSte na kojem je dokumentima prostornog uredenja
odredena ugostiteljsko turisticka namjena i zemljiSte na kojem su izgradene gradevine



turisticko ugostiteljske namjene (kampovi, hoteli i turisti¢ka naselja) je dobro od interesa
Republike Hrvatske 1 uziva njenu posebnu zastitu.

II. TURISTICKO ZEMLJISTE
1. Turisticko zemljiSte u kampovima
Clanak 5.

Turisticko zemljiste u kampovima u smislu ovoga Zakona je zemljiste iz
Clanka 2. st. 1. ovoga Zakona koje je dokumentima prostornog uredenja utvrdeno kao
kamp namjenjen za obavljanje turisticko ugostiteljske djelatnosti.

Clanak 6.

Turisticko zemljiSte u kampovima ¢ija vrijednost u cijelosti nije
procijenjena u drustvenom kapitalu u postupku pretvorbe odnosno privatizacije,
vlasnistvo je Republike Hrvatske.

Turisticko zemljiSte odnosno gradevine u kampovima ¢ija vrijednost je u
dijelu procijenjena u drustvenom kapitalu u postupku pretvorbe odnosno privatizacije,
suvlasnistvo je Republike Hrvatske 1 trgovackog drustva u idealnim dijelovima razmjerno
veli¢ini procijenjenog i neprocijenjenog zemljista i gradevine.

Clanak 7.

Suvlasni¢ka zajednica iz €lanka 6. st. 2. ovoga Zakona razvrgava se na
nac¢in da Republika Hrvatska isplati drugom suvlasniku trziSnu vrijednost njegovog
suvlasnickog dijela.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, suvlasni¢ka zajednica iz ¢l. 6. st. 2.
ovoga Zakona, moze se razvrgnuti na nacin da trgovacko drustvo koje ima suvlasnicki
omjer ve¢i od polovine dijela isplati Republici Hrvatskoj trzisSnu vrijednost njezinog
suvlasnickog dijela.

Nacin i postupak procjene vrijednosti nekretnina iz ¢l. 6. st. 2. 1 st. 1.
ovoga Clanka, te nacin isplate propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske posebnom uredbom.

Clanak 8.

Trgovacko drustvo koje je suvlasnik nekretnine u smislu ¢l. 6. stavka 2.
ovoga Zakona moze podnijeti zahtjev za dobivanje koncesije na suvlasnickom dijelu
Republike Hrvatske za koriStenje kampa na rok najdulje do 30 godina.

Iznimno od stavka 1. ovoga clanka trgovackom drusStvu iz st. 1. ovoga
¢lanka moze se produljiti rok na koji se daje koncesija i to najvise na rok do 15 godina,
ako Sest mjeseci prije isteka vremena za koje je koncesija dana podnese novi zahtjev za
koncesiju, a uredno izvrSava sve obveze iz ugovora o koncesiji.



Trgovacko druStvo koncesionar placa Republici Hrvatskoj naknadu za
koncesiju za njezin suvlasnicki dio.

Clanak 9.

Ako se kamp ili dio kampa nalazi na pomorskom dobru trgovacko drustvo
iz ¢lanka 8. ovoga Zakona ima pravo podnijeti zahtjev za dobivanje koncesije na
pomorskom dobru.

Clanak 10.

Postupak, nacin i1 uvjete za dobivanje koncesije iz Clanka 8. 1 9. ovoga
Zakona 1 visinu naknade za koncesiju propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske posebnom
uredbom.

Odluku o koncesiji iz ¢lanka 8. 1 9. ovoga Zakona donosi Vlada Republike
Hrvatske, a ugovorom o koncesiji stjeCe se pravo obavljanja dopustene djelatnosti,
koristenja gradevina u kampu, a moze se steci i pravo gradenja.

Clanak 11.

Zahtjev za dobivanje koncesije podnosi se Vladi Republike Hrvatske
putem ministarstva nadleznog za turizam, u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavezno se prilaze:

- rjeSenje o iskazu nekretnina ili potvrda Hrvatskog fonda za privatizaciju o
nekretninama koje su iskazane u vrijednosti drustvenog kapitala u postupku
pretvorbe ili drugi odgovarajuci akt temeljem kojeg je izvrSena pretvorba,

- kopija katastarskog plana i uvjerenje o namjeni zemljiSta sukladno prostornom
planu, ne starijih od Sest mjeseci,

- rjeSenje o utvrdenim uvjetima za kategoriju kampa, odnosno druga rjesenja o
utvrdenim uvjetima za druge vrste ugostiteljskih objekata na zemljistu iz
¢lanka 5. ovoga Zakona,

- zemljiSnoknjizni izvadak za predmetnu nekretninu,

- izvadak iz sudskog registra nadleznog trgovackog suda, kojim se dokazuje upis
trgovackog drustva.

Ako trgovacko drustvo u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne podnese zahtjev

za dobivanje koncesije, koncesija se viSe ne moze dati na temelju zahtjeva, a Vlada
Republike Hrvatske raspisat ¢e natjecaj za davanje koncesije.

Clanak 12.



Nakon prestanka koncesije iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, Vlada
Republike Hrvatske objavljuje obavijest o namjeri davanja koncesije.

Trgovacko druStvo koncesionar ne moze prenijeti pravo iz ugovora o
koncesiji na tre¢u osobu.

Clanak 13.

Koncesionar moze dati u zakup pojedine gradevine radi obavljanja
pojedinih gospodarskih djelatnosti obuhvacenih koncesijom.

Clanak 14.

Na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, ministar nadlezan za poslove turizma sklopiti ¢e ugovor o koncesiji sa
koncesionarom.

Primjerak ugovora o koncesiji obavezno se dostavlja Ministarstvu
financija, nadleznom drzavnom odvjetnistvu, nadleznom tijelu za upravljanje imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske, jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na
¢ijem se podrucju nalazi kamp odnosno turisticko zemljiste.

Clanak 15.

Naknada za koncesiju dijeli se na nacin da 60% pripada Republici
Hrvatskoj, a preostalih 40% jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
¢ijem se podrucju nalazi kamp svakome u jednakim dijelovima.

Sredstva iz stavka 1. ovoga c¢lanka koriste se isklju¢ivo u svrhu razvoja
turisticke infrastrukture i oCuvanja turisticke resursne osnove.

Vlada Republike Hrvatske osnovat ¢e poseban fond za razvoj turisticke
infrastrukture 1 turisticke resursne osnove.

Dio naknade za koncesiju koja pripada Republici Hrvatskoj uplacuje se u
fond za razvoj turisticke infrastrukture i turistiCke resursne osnove, a dio naknade koji
pripada jedinicama lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave uplacuje se u njihove
proracune.

Clanak 16.

Koncesija prestaje:

- istekom vremena za koje je dana,

- jednostranim raskidom ugovora o koncesiji od strane koncesionara ili davatelja
koncesije,

- brisanjem trgovackog drustva koncesionara iz sudskog registra,

- ispunjenjem zakonskih uvjeta,



- sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji,

- raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog interesa,

- pravomoc¢noséu sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji utvrduje nistetnim
ili se ponistava.

Clanak 17.

Vlada Republike Hrvatske ima pravo jednostrano raskinuti ugovor o
koncesiji u slu¢ajevima:

- ako trgovacko drusStvo koncesionar ne plati naknadu za koncesiju dva puta

uzastopce ili opéenito neuredno plac¢a naknadu za koncesiju,

- ako trgovacko drustvo koncesionar koristi koncesiju suprotno ugovoru o
koncesiji,

- ako se nad trgovackim drustvom koncesionarom otvori stecaj ili pokrene
postupak likvidacije,

- 1 u drugim slu¢ajevima u skladu s odredbama ugovora o koncesiji, odredbama
zakona kojima se ureduju koncesije i opéim odredbama obveznog prava.

2. Turisticko zemljisSte na kojima su izgradeni hoteli i turisticka naselja
Clanak 18.

Ako je u postupku pretvorbe odnosno privatizacije u vrijednosti
drustvenoga kapitala drustvenog poduzeca procijenjena vrijednost gradevina (hotel ili
drugi objekt u turistiCkom naselju) bez zemljiSta, trgovacko drusStvo ste¢i ¢e pravo
vlasniStva gradevine i zemljista ispod gradevine (zemljista tlocrtne povrsine).

Clanak 19.

Ako je u postupku pretvorbe odnosno privatizacije u vrijednosti
druStvenoga kapitala drustvenog poduzeca procijenjena gradevina i dio zemljiSne Cestice
na kojoj je izgradena gradevina, a u postupku pretvorbe nije formirana posebna zemljisna
Cestica procijenjenog zemljista, trgovacko drustvo ste¢i ¢e pravo vlasniStva procijenjenog
zemljista i gradevine.

Clanak 20.

Preostalo turisticko zemljiste na kojem je drustveno poduzeée imalo pravo
koriStenja, upravljanja i raspolaganja, a koje nije procijenjeno u vrijednosti drustvenoga
kapitala vlasniStvo je jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi to
zemljiste.

Clanak 21.
Jedinica lokalne samouprave ne moze otuditi niti na drugi nacin

raspolagati zemljiStem steCenim temeljem clanka 20. ovoga Zakona, osim davanja
koncesije 1 osnivanja prava gradenja sukladno dokumentima prostornog uredenja.



Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, jedinica lokalne samouprave prodat ¢e
trgovaCkom druStvu, na njegov zahtjev, zemljiSte koje je nuzno za redovnu uporabu
gradevine, po trzisnoj cijeni.

Trgovacko drustvo ima pravo u roku od Sest mjeseci, podnijeti zahtjev
jedinici lokalne samouprave, za dobivanje koncesije na zemljistu iz ¢1. 20. ovoga Zakona.

Ako trgovacko drustvo u roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne podnese
zahtjev za dobivanje koncesije, koncesija se viSe ne moze dati na temelju zahtjeva, a
jedinica lokalne samouprave objavit ¢e obavijest o namjeri davanja koncesije.

Nacin, postupak i uvjete procjene vrijednosti i prodaje nekretnina iz st. 2.
ovoga Clanka, te nacin, postupak i uvjete za dobivanje koncesije iz st. 3. ovoga ¢lanka,
propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske posebnom uredbom.

Clanak 22.

Ne smatra se raspolaganjem u smislu ¢lanka 21. ovoga Zakona ako se
pravo vlasniStva prenosi na Republiku Hrvatsku.

Pravni poslovi sklopljeni protivno stavku 1. ovoga ¢lanka su nistetni.

Clanak 23.

Prihod od koncesije i prodaje zemljista iz ¢l. 21. st. 1.1 2. ovoga Zakona
rasporeduje se, koristi 1 uplacuje sukladno odredbi ¢lanka 15. ovoga Zakona.

III. OSTALO GRAPEVINSKO ZEMLJISTE

Clanak 24.

Gradevinsko zemljiste odnosno gradevina ¢ija vrijednost u cijelosti nije
procijenjena u druStvenom kapitalu u postupku pretvorbe odnosno privatizacije,
vlasnistvo je Republike Hrvatske.

Gradevinsko zemljiste odnosno gradevina c¢ija vrijednost je u dijelu
procijenjena 1 unesena u drustveni kapital u postupku pretvorbe odnosno privatizacije,
suvlasnistvo je Republike Hrvatske i trgovackog drustva u idealnim dijelovima razmjerno
veli€ini procijenjenog i neprocijenjenog zemljiSta i gradevine.

Clanak 25.

Ako je u postupku pretvorbe odnosno privatizacije u vrijednosti
drustvenoga kapitala druStvenog poduzeca procijenjena vrijednost gradevina bez
zemljista, trgovacko drustvo steci ¢e pravo vlasnistva zemljiSta ispod gradevine (zemljista
tlocrtne povrsine) i gradevine.



Clanak 26.

U slucajevima kada je u postupku pretvorbe odnosno privatizacije u
vrijednosti drustvenog kapitala procijenjena gradevina i dio zemljiSne Cestice trgovacko
drustvo ste¢i ¢e pravo vlasniStva procijenjenog zemljista i gradevine.

Clanak 27.

Republika Hrvatska prodat ¢e trgovaCkom drustvu, na njegov zahtjev,
zemljiSte koje je nuzno za redovnu uporabu gradevine, po trziSnoj cijeni.

Nacin i1 postupak procjene vrijednosti i prodaje nekretnina iz ¢lanka 25. 1
26. ovoga Zakona propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom iz ¢lanka 7. stavka 2.
ovoga Zakona.

IV. IMOVINSKOPRAVNI ODNOSI

Clanak 28.

Oblik 1 veli¢inu z.k. Cestica iz ¢l. 18., 19., 25. 1 26. ovoga Zakona, utvrduje
rjeSenjem nadlezno upravno tijelo za poslove prostornog uredenja, na prijedlog osobe
koja ima pravni interes.

Akt o parcelaciji zemljista provodi se u katastru zemljiSta odnosno katastru
nekretnina na temelju parcelacijskog elaborata za koje je nadlezno upravno tijelo za
poslove prostornog uredenja izdalo potvrdu o njegovoj uskladenosti s rjeSenjem iz st. 1.
ovoga Clanka.

U slucaju pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti troskove postupka
snose vlasnici razmjerno vrijednosti novoformiranih zemlji$nih Cestica.

Trgovacko drustvo iz ¢lanka 2. ovoga Zakona i jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi nekretnina duzne su podnijeti zahtjev nadleznoj
sluzbi u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka prilaze se:

- rjeSenje o iskazu nekretnina ili potvrdu Hrvatskog fonda za privatizaciju o
nekretninama koje su u postupku pretvorbe iskazane u vrijednosti drustvenog
kapitala ili drugi odgovarajuci akt temeljem kojeg je izvrSena pretvorba,

- kopija katastarskog plana vazeceg u vrijeme pretvorbe odnosno privatizacije,

- kopija katastarskog plana i izvod iz prostornog plana, ne starijih od 6 mjeseci,

- povijesni zemljiSnoknjizni izvadak za predmetnu nekretninu,

- uvjerenje da je nekretnina u granicama gradevinskog podruc¢ja na dan 23.
srpnja 1991. godine.



Clanak 29.

Za zemljiSne Cestice formirane u skladu sa ¢l. 28. stavka 1. ovoga Zakona,
na prijedlog osobe sa pravnim interesom, nadlezno upravno tijelo za imovinskopravne
poslove donosi posebno rjeSenje u kojemu utvrduje predmet prava vlasniStva sudionika u
postupku, te izdaje nalog zemljiSnoknjiznom sudu za provedbu pravomocnog rjeSenja u
zemljiSnim knjigama.

Osoba sa pravnim interesom duzna je zahtjev iz prethodnog stavka
podnijeti nadleznom upravnom tijelu u roku od 2 godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Ako osoba iz Clanka 28. st. 4. ovoga Zakona ne podnese zahtjev za
rjeSavanje prava vlasniStva u roku iz prethodnog stavka ili zahtjev bude pravomocéno
odbacen ili odbijen, sukladno odredbama ovoga Zakona pravo vlasnistva na nekretninama
stjeCe Republika Hrvatska.

Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanak 30.

U svim postupcima koji se vode temeljem ovoga Zakona nadlezno drzavno
odvjetnistvo ima status stranke u postupku.

Clanak 31.

Vlasnici objekata 1 uredaja komunalne i druge infrastrukture na turistickom
zemljistu iz ¢lanka 20. ovoga Zakona stjecu pravo sluznosti postavljanja i odrzavanja tih
objekata i uredaja bez obveze pla¢anja naknade.

Clanak 32.

Prijasnjim vlasnicima koji su pravodobno podnijeli zahtjev za povrat
zemljista iz Clanka 2. ovoga Zakona sukladno odredbama Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine (N.N. br. 92/96., 39/99.,
42/99., 92/99., 43/00., 131/00., 27/01., 65/01., 118/01. i 81/02.), a koji postupci nisu
pravomoc¢no okoncani, zemljiSte ¢e se vratiti u naravi

- ako nije privedeno namjeni za koju je oduzeto,
- ako je bilo privedeno namjeni ali se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ne
koristi za namjenu za koju je oduzeto.

Clanak 33.
U slucaju povrata zemljista prijasnji vlasnik je duzan vra¢enu nekretninu

koristiti sukladno dokumentima prostornog uredenja nadlezne jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.



PrijaSnji vlasnik koji namjerava prodati vracenu nekretninu duzan ju je
istodobno ponuditi Republici Hrvatskoj i trgovackom druStvu iz ¢lanka 2. st. 3. ovoga
Zakona navode¢i cijenu i druge uvjete prodaje.

Prvenstvo u ostvarenju prava prvokupa ima Republika Hrvatska pa
trgovacko drustvo.

Republika Hrvatska mora se ocCitovati o toj ponudi u roku od Sezdeset
dana od dana primitka pisane ponude.

Ako se Republika Hrvatska ne namjerava Kkoristi svojim pravom
prvokupa, duzna je u roku od trideset dana od dana primitka ponude o tome obavijestiti
prijasnjeg vlasnika i trgovacko drustvo.

Nakon isteka roka iz st. 4. ovoga €lanka, prijasnji vlasnik moze vrac¢enu
nekretninu prodati trgovackom drustvu.

Pravni poslovi sklopljeni protivno stavku 2. ovoga ¢lanka su niStetni.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 34.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona odredbe Clanka 47. Zakona o
privatizaciji  (,,Narodne novine* broj 21/96., 71/97. i 73/00), ne primjenjuju se na
nekretnine iz €l. 2. st. 1.1 2. ovoga Zakona, a za nekretnine za koje nije donijeto konacno
rjeSenje.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona u svim postupcima pokrenutim po
Clanku 47. Zakona o privatizaciji (,,Narodne novine* broj 21/96., 71/97. 1 73/00), u
odnosu na nekretnine iz ¢l. 2. st. 1. 1 2. ovoga Zakona procesno pravo aktivne ili pasivne
legitimacije koje ima Hrvatski fond za privatizaciju prenosi se na Republiku Hrvatsku ili
jedinicu lokalne samouprave te su ih nadlezna tijela pred kojima se vode postupci duzna
pozvati radi preuzimanja postupaka.

Clanak 35.

Na temelju zahtjeva iz ¢lanka 28. st. 4., te provodenja postupka na temelju
¢l. 34. ovoga Zakona, izvrsit ¢e se po sluzbenoj duznosti zabiljeZba provodenja postupka
u zemljiSnim ili drugim javnim knjigama.

Otudenje nekretnine u pogledu koje je stavljena zabiljeZba postupaka u
smislu ovoga Zakona, kao i promjena drugih odnosa na nekretnini koja moze biti od
utjecaja na tijek postupka po odredbama ovoga Zakona, nema pravnog ucinka na ovaj
postupak.

Clanak 36.

Do osnivanja fonda iz ¢lanka 15. stavka 3. ovoga Zakona dio naknade koji
pripada Republici Hrvatskoj uplacuje se u drzavni proracun.



Provedbene akte iz Clanka 7. stavak 2., ¢lanka 10. st. 1., ¢lanka 21. st. 5. 1
¢l. 27. st. 2. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 37.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinamay.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA
PRIJEDLOGA ZAKONA O TURISTICKOM I OSTALOM
GRADPEVINSKOM ZEMLJISTU NEPROCIJENJENOM U

POSTUPKU PRETVORBE I PRIVATIZACIJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbom ovog ¢lanka ureduje se sadrZzaj ovog Zakona.
Uz ¢lanak 2.

Odredbama ovog clanka utvrduje se u smislu ovog Zakona pojam
turistickog zemljista, ostalog gradevinskog zemljista u smislu ovog Zakona i trgovackog
drustva nastalog pretvorbom drusStvenog poduzeca.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovog ¢lanka ureduje se koncesija koja se daje na zahtjev kao i
koncesija koja se daje na temelju javnog natjecaja.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom odreduje da je turisticko zemljiSte od interesa za
Republiku Hrvatsku i da uziva njenu posebnu zastitu.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se c¢lankom definira, u smislu ovog Zakona, pojam turistickog
zemljiSta u kampovima.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovog c¢lanka utvrduje se titular vlasniStva na zemljiStu u
kampovima ¢ija vrijednost nije u cijelosti procijenjena u drustvenom kapitalu odnosno
suvlasniStvo na zemljiStu odnosno gradevini u kampovima cija vrijednost je u dijelu
procijenjena u druStvenom kapitalu u postupku pretvorbe odnosno privatizacije.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom ovog clanka odreduje se nacin razvrgnuca suvlasnicke
zajednice izmedu Republike Hrvatske i1 trgovackog drustva tako da Republika Hrvatska
isplati trgovackom drustvu trzi$nu vrijednost njegova suvlasnickog dijela. Iznimno se
suvlasnicka zajednica izmedu Republike Hrvatske 1 trgovackog druStva koje ima
suvlasni¢ki omjer veéi od polovine dijela moze razvrgnuti tako da trgovacko drustvo
isplati Republici Hrvatskoj trziSnu vrijednost njezinog suvlasnickog dijela.

Sam nacin 1 postupak procjene vrijednosti nekretnina te nacin isplate
propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske posebnom uredbom.



Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovog c¢lanka propisuje se da trgovackom drustvu koje je
suvlasnik nekretnine iz ¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona, pripada pravo na podnoSenje
zahtjeva za dobivanje koncesije za koriStenje kampa, odreduje se rok na koji se daje
koncesija, te se odreduje obveza trgovackog drustva koncesionara za placanje naknade za
koncesiju.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom ureduju se situacije kada se kamp nalazi na pomorskom
dobrom (koje je u nevlasnickom rezimu), te je propisano da trgovacko drustvo ima pravo
na podnosenje zahtjeva za dobivanje koncesije na pomorskom dobru.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom se propisuje da ¢e Vlada Republike Hrvatske posebnom
uredbom propisati postupak, nacin i uvjete za dobivanje koncesije kao i visinu naknade za
koncesiju. Takoder se propisuje da ¢e odluku o koncesiji donijeti Vlada Republike
Hrvatske te se odreduje da se ugovorom o koncesiji stje€e pravo na obavljanje dopustene
djelatnosti, koristenja gradevina u kampu, a moze se steci 1 pravo gradenja.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovog c¢lanka propisuje se tijelo kome se podnosi zahtjev, rok za
podnosenje zahtjeva te isprave koje se moraju obavezno priloZiti uz zahtjev.

Rok za podnoSenje zahtjeva za dobivanje koncesije iz ovog ¢lanka je
prekluzivne naravi, te se nepodnosenjem zahtjeva u tom roku koncesija vise ne moze dati
na temelju zahtjeva. U tom slu¢aju Vlada Republike Hrvatske raspisuje natjecaj za
davanje koncesije.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovog ¢lanka propisuje se obveza Vlade Republike Hrvatske da
nakon prestanka koncesije objavi obavijest o namjeri davanja koncesije, te se isto tako
propisuje zabrana prenosenja prava iz ugovora o koncesiji na tre¢u osobu.

Uz ¢lanka 13.
Ovim je ¢lankom propisana moguénost da koncesionar koje je ostvarilo

pravo na koncesiju, da u zakup pojedine gradevine, radi obavljanja pojedinih
gospodarskih djelatnosti obuhvacenih koncesijom.

Uz ¢lanak 14.



Odredbom ovog clanka dana je ovlast ministru nadleznom za poslove
turizma da na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja sklopi sa odredenim koncesionarom ugovor o koncesiji, te su navedeni pravni
subjekti kojima se obvezno mora dostaviti ugovor o koncesiji.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovog c¢lanka odreduje se podjela naknade za koncesiju
pravnim subjektima navedenim u stavku 1. ovog ¢lanka, kao i svrha u koju ¢e se upla¢ena
naknada koristiti, te se odreduje da ¢e Vlada Republike Hrvatske osnovati poseban fond
za razvoj turisticke infrastrukture i turisticke resursne osnove.

Uz ¢lanak 16.1i 17.

Odredbama ovih ¢lanaka utvrduju se nacini prestanka koncesije, kao i
uvjeti pod kojima Republika Hrvatska ima pravo jednostranog raskida ugovora o
koncesiji.

Uz ¢lanak 18.

Odredbom ovog clanka utvrduje se vlasniCkopravni status nekretnine u
onim slucajevima u kojima je u postupku pretvorbe i privatizacije drustvenog poduzeca
procijenjena samo vrijednost gradevina bez zemljiSta 1 to na nacin da ¢e trgovacko
drustvo steci pravo vlasnistva zemljiSta ispod gradevine (zemljista tlocrtne povrsine), kao
1 gradevine.

Uz ¢lanak 19.

Odredbom ovog ¢lanka utvrduje se vlasniCkopravni status nekretnine u
onim slucajevima u kojima je u postupku pretvorbe odnosno privatizacije druStvenog
poduzeéa u vrijednosti drustvenog kapitala procijenjena gradevina i dio zemlji$ne Cestice
na kojoj je izgradena gradevina, ali u postupku pretvorbe nije formirana posebna
zemlji$na Cestica procijenjenog zemljista. U tom slucaju trgovacko drustvo steci ¢e pravo
vlasniStva procijenjenog zemljiSta i gradevine.

Uz ¢lanak 20.
Odredbom ovog clanka odreden je vlasniCkopravni status preostalog
zemljiSta na kojem je drustveno poduzece imalo pravo koristenja, a koje nije procijenjeno

u vrijednosti drustvenoga kapitala na nacin da je takvo zemljiSte vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave na ¢ijem se podru¢ju nalazi to zemljiste.

Uz ¢lanak 21.



Odredbom ovog ¢lanka propisana je zabrana raspolaganja na zemljistu
koje je na temelju clanka 20. ovog Zakona postalo vlasniStvo jedinice lokalne
samouprave, ali dana je mogucnost jedinici lokalne samouprave davanja koncesije i
osnivanja prava gradenja na tom zemljiStu, sukladno dokumentima prostornog uredenja.

Odredbom ovog clanka propisana je mogucnost da jedinica lokalne
samouprave proda navedeno zemljiSte trgovackom drustvu, na njegov zahtjev, ali samo u
povrsini koja je nuzna za redovnu uporabu gradevine 1 to po trzi$noj cijeni.

Osim toga propisano je da trgovacko druStvo ima pravo podnijeti jedinici
lokalne samouprave zahtjev za dobivanje koncesije na zemljiStu iz ¢l. 20. ovoga Zakona i
to u roku od 6 mjeseci. Naprijed navedeni rok je prekluzivne naravi, a propustanjem istog
koncesija se visSe ne moZze dati na temelju zahtjeva te jedinica lokalne samouprave
objavljuje obavijest o namjeri davanja koncesije.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom ovoga ¢lanka odreduje se izuzetak od raspolaganja u smislu
¢lanka 21. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 23.

Odredbom ovog ¢lanka propisani su pravni subjekti kojima se uplacuje
naknada za koncesiju kao i u koju svrhu ¢e se upla¢ena naknada koristiti.

Uz ¢lanak 24.

Odredbom ovog c¢lanka propisuje se vlasni¢kopravni status na
gradevinskom zemljiStu odnosno gradevini ¢ija vrijednost u cijelosti nije procijenjena u
drustvenom kapitalu u postupku pretvorbe odnosno privatizacije drustvenog poduzeca, na
nacin da je takvo zemljiste vlasniStvo Republike Hrvatske.

Nadalje se propisuje da je u slucaju kada je gradevinsko zemljiSte odnosno
gradevina ¢ija vrijednost je u dijelu procijenjena i unesena u drustveni kapital u postupku
pretvorbe odnosno privatizacije, suvlasniStvo je Republike Hrvatske i trgovackog druStva
u idealnim dijelovima razmjerno veliini procijenjenog i neprocijenjenog zemljista i
gradevine.

Uz ¢lanak 25.

Odredbom ovog ¢lanka odreduje se vlasni¢kopravni status gradevinskog
zemljiSta u slucaju kada je u postupku pretvorbe odnosno privatizacije u vrijednosti
drustvenog kapitala drustvenog poduzeca procijenjena samo vrijednost gradevina bez
zemljiSta, na nacin da ¢e trgovacko drustvo steci pravo vlasniStva gradevine (zemljiSta
tlocrtne povrsine) i zemljista ispod te gradevine.

Uz ¢lanak 26.



Odredbom ovog clanka odreduje se vlasnickopravni status gradevine i
gradevinskog zemljiSta u sluCajevima kada je u postupku pretvorbe 1 privatizacije u
vrijednosti druStvenog kapitala druStvenog poduzeéa procijenjena gradevina i dio
zemljisne Cestice na kojoj je izgradena gradevina na nacin da ¢e trgovacko drusStvo steci
pravo vlasniStva procijenjenog zemljista i gradevine.

Uz ¢lanak 27.

Odredbom ovog clanka propisuje se da ¢e Republika Hrvatska prodati
trgovackom drustvu, na njegov zahtjev, zemljiSte koje je nuzno za redovnu uporabu
gradevine 1 to po trziSnoj cijeni. Takoder se propisuje da ¢e Vlada Republike Hrvatske
uredbom propisati nacin i postupak procjene vrijednosti i prodaje nekretnina iz ¢lanka 25.1
26. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 28.

Ovom odredbom ureduje se nacin formiranja oblika i1 veliine z.k. Cestica
iz ¢l. 18., 19., 25. 1 26. ovoga Zakona, nadlezno tijelo za provodenje akta o parcelaciji
zemljiSta, obveznici podnoSenja zahtjeva, te isprave koje se prilazu uz zahtjev.

Uz ¢lanak 29.

Odredbom ovog ¢lanka odreduje se nadlezno upravno tijelo za donoSenje
rjeSenja u upravnom postupku kojim se utvrduje predmet prava vlasniStva sudionika u
postupku, te izdaje nalog zemljiSnoknjiznom sudu za provedbu takvog rjeSenja u
zemljiSnoj knjizi, odreduje se rok za podnoSenje zahtjeva nadleznom upravnom tijelu
osoba sa pravnim interesom, te pravne posljedice propustanja roka, odbacaja ili odbijanja
zahtjeva, te je propisan pravni lijek.

Uz ¢lanak 30.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da nadlezno drzavno odvjetnistvo u
svim postupcima koji se vode temeljem ovoga Zakona ima status stranke u postupku.
Uz ¢lanak 31.

Odredbom ovog clanka propisano je da vlasnici objekata i uredaja
komunalne i druge infrastrukture, na turistickom zemljistu iz c¢lanka 20. ovoga Zakona

stjeu pravo sluznosti postavljanja i odrzavanja tih objekata i uredaja bez obveze placanja
naknade.



Uz ¢lanak 32.

Odredbom ovoga ¢lanka propisani su uvjeti naturalnog povrata zemljista iz
Clanka 2. ovoga Zakona prijasnjim vlasnicima koji su sukladno odredbama Zakona o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine,
pravodobno podnijeli zahtjev za povrat zemljiSta iz Clanka 2. ovoga Zakona, a uz uvjete
propisane tim Zakonom, ako takvo zemljiSte nije privedeno namjeni za koju je oduzeto
odnosno ako se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ne koristi za namjenu za koju je
oduzeto. Medutim, ova odredba se primjenjuje samo u odnosu na one postupke koji nisu
pravomoc¢no okoncani.

Uz ¢lanak 33.

Odredbom ovog ¢lanka propisana je obveza prijasnjem vlasniku kojemu je
vra¢eno zemljiSte da vracenu nekretninu koristi sukladno dokumentima prostornog
uredenja nadlezne jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Takoder su
propisani uvjeti prodaje vra¢ene nekretnine od strane prijasnjeg vlasnika (pravo
prvokupa).

Uz ¢lanka 34.

Ovim se ¢lankom odreduje primjena ovoga Zakona na postupke pokrenute
po Clanku 47. Zakona o privatizaciji, a za nekretnine za koje nije donijeto konacno
rjeSenje.

Uz ¢lanak 35.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano je da ¢e se po sluzbenoj duZnosti
izvrsiti zabiljezba provodenja postupaka u zemljisnim ili drugim javnim knjigama.

Uz ¢lanak 36.

Odredbom ovog ¢lanka propisuje se da ¢e se do osnivanja fonda iz ¢lanka
15. stavka 3. ovoga Zakona dio naknade koji pripada RH uplaéivati u drzavni proracun i
rok u kojem ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti provedbene akte.

Uz ¢lanak 37.

Ovom odredbom odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



	MINISTARSTVO PRAVOSUĐA 

