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- NACRT KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O NACIONALNOM
PREVENTIVNOM MEHANIZMU ZA SPRECAVANJE MUCENJA I DRUGIH
" OKRUTNIH, NELJUDSKIH ILI PONIZAVAJUCIH POSTUPAKA IL
KAZNJAVANJA '

Clanak 1.

Ovim Zakonom odreduje se tijelo nadleZno za obavljanje poslova Nacionalnog preventivnog
mehanizma za spre¢avanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka
ili kaZnjavanja (u daljnjem tekstu: Nacionalni preventivni mehanizam) sukladno
Fakultativnom protokolu uz Konvenciju protiv mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili
poniZavajuih postupaka ili kaZnjavanja (»Narodne novine - Medunarodni ugovori« br.
2/2005, u daljnjem tekstu: Fakultativni protokol).

Clanak 2.

(1) Poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma obavljaju pucki pravobranitelj i osobe iz
Ureda puckog pravobranitelja koje on za to ovlasti zajedno s dva predstavnika udruga
registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrugja zatite ljudskih prava i dva predstavnika
" akademske zajednice.

(2) Predstavnike iz stavka 1. ovog &lanka, osim osoba koje sam ovlaiéuje, pudki
pravobranitelj imenuje na prijedlog udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrugja
zastite ljudskih prava odnosno visokih uéilista temeljem javnog poziva.

(3) U obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma puéki pravobranitel] po
potrebi ukljuCuje i druge neovisne struénjake sukladno ¢lanku 18. stavku 2. Fakultativnog
protokola.

Clanak 3.

(1) Poslovi Nacionalnog preventivnog mehanizma su:

- redoviti obilasci mjesta u kojima se nalaze ili bi se mogle nalaziti osobe lisene slobode radi
Jacanja njihove zastite od mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kaZnjavanja,

- davanje preporuka nadleZnim tijelima vlasti i ustanovama radi poboljsavanja postupanja
prema osobama liSenim slobode i uvjeta u kojima se one nalaze radi spre¢avanja mucenja 1
drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaznjavanja,

- davanje prijedloga i primjedbi na zakone i druge propise, te nacrte zakona i drugih propisa
radi promicanja zaStite osoba liSenih slobode od muéenja i drugih okrutnih, neljudskih ili
poniZavajucih postupaka ili kaZnjavanja,

- suradnja s Pododborom Ujedinjenih naroda za spredavanje mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja (u daljnjem tekstu: Pododbor za
spreCavanje mucenja), slanje informacija i sastajanje s Pododborom za sprecavanje mucenja.

(2) Osobama liSenim slobode u smislu ovoga Zakona smatraju se osobe kojima je odredeno
bilo kakvo zadrZavanje, zatvaranje ili smje3taj u mjesto pod javnim nadzorom i koje to mjesto
ne smiju napustiti po svojoj volji.

Clanak 4.



U obavljanju poslova iz ¢lanka 3. stavka 1. alineje 1. ovog Zakona uz puckog pravobranitelja
ili ovlaStene osobe iz Ureda putkog pravobranitelja- obavezno sudjeluje najmanje jedan
predstavnik udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrugja zastite ljudskih prava ili
jedan predstavnik akademske zajednice iz &lanka 2. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 5.

Osobe koje sudjeluju u obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma imaju
ovlasti:

- nenajavljenih obilazaka tijela ili ustanova te pregleda prostorija u kojima se nalaze osobe
liSene slobode,

- slobodnog pristupa podacima o tijelima i ustanovama u kojima se nalaze osobe lifene
slobode,

- slobodnog pristupa podacima o broju osoba lisenih slobode u tijelu ili ustanovi koja se
obilazi,

- slobodnog pristupa svim podacima o postupanju s osobama lifenim slobode u skladu sa
zakonom,

- razgovarati sa osobama liSenim slobode po slobodnom izboru i bez nazo¢nosti sluzbenika
tijela ili ustanove koja se obilazi,

- razgovarati s drugim osobama koje im mogu dati odgovarajuée informacije vezane uz
sumnju na krSenje ljudskih prava postupanjem u tijelu ili ustanovi koja se obilazi.

Clanak 6.
Pucki pravobranitelj propisuje na¢in rada Nacionalnog preventivnog mehanizma.
- Clanak 7.

Osobe koje sudjeluju u obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma duzne su
Cuvati kao tajnu osobne podatke o osobama liSenim slobode koje su saznale u obavljanju
poslova.

Clanak 8.

(1) O obavljenom obilasku iz Elanka 3. stavka 1. alineje 1. ovoga Zakona sastavlja se zapisnik
koji potpisuju sve osobe koje su sudjelovale pri obilasku.

(2) Pucki pravobranitelj e, temeljem zapisnika iz stavka 1. ovog &lanka, o svakom obilasku
sastaviti izvjeS¢e koje se dostavlja tijelu ili ustanovi u kojem je obilazak obavljen, a u sluéaju
_ utvrdenih nepravilnosti i tijelu nadleZnom za nadzor tijela ili ustanove u kojem je obilazak
obavljen.

(3) O utvrdenim slu¢ajevima mugenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih
postupaka ili kaZnjavanja pugki pravobranitelj upozorava i daje preporuke tijelu ili ustanovi u
kojoj je takva povreda utvrdena. Tijelo ili ustanova u kojoj je povreda utvrdena duna je u
roku utvrdenom u izvje$éu poduzeti mjere povodom upozorenja ili preporuke puckog
pravobranitelja te o poduzetim mjerama bez odlaganja izvijestiti puckog pravobranitelja. Ako
tijelo ili ustanova ne postupi u propisanom roku u skladu s tra¥enjem puckog pravobranitelja



ili ne postupi po njegowm preporukama, puck1 pravobranitelj ée o tome obavijestiti Hrvatsk1
Sabor. :

(4) Osobe koje sudjeluju u obavljanju poslova Nacionalnog preventiVnOg mehanizma
ovlastene su po dostavljenom izvjeS¢u poduzeti kontrolni pregled tijela ili ustanove u kojoj su
utvrdeni sluCajevi mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kazZnjavanja.

Clanak 9.

Pucki pravobranitelj izraduje i objavljuje godisnje izvjesce o obavljanju poslova Nacionalnog
preventivhog mehanizma te ga dostavlja Hrvatskom saboru do 1. srpnja tekucée godine za -
prethodnu godinu.

Clanak 10.

Sredstva za obavljanje poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma osiguravaju se u
drZavnom proraCunu na posebnoj stavei unutar proraduna Ureda putkog pravobranitelja.

Clanak 11.
(1) Predstavnici udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrudja zastite ljudskih
prava i akademske zajednice iz ¢lanka 2. stavka 1. te neovisni struénjaci iz ¢lanka 2. stavka 3.
ovoga Zakona imaju pravo na primjerenu naknadu za obavljanje poslova Nacionalnog

preventivnog mehanizma.

(2) Visinu naknade iz stavka 1. ovog €lanka odreduje pucki pravobranitelj posebnom
odlukom.

Clanak 12.

Pugki pravobranitelj donijet ¢e propis iz ¢lanka 6. ovoga Zakona u roku od dva mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamax.



OBRAZLOZENJE

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE DONOSI I PITANJA KOJA SE UREDPUJU OVIM
ZAKONOM

Fakultativni protokol uz Konvenciju protiv mudenja i drugih okrutnih, neljudskih ili
poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja (»Narodne novine - Medunarodni ugovori« br.
2/2005, u daljnjem tekstu: Fakultativni protokol) stupio je na snagu u odnosu na Republiku
Hrvatsku 22. lipnja 2006. godine (»Narodne novine« br. 3/2007). Prema ¢&lanku 17.
Fakultativnog protokola drZava stranka je u obvezi imenovati ili osnovati, najkasnije u roku
od jedne godine nakon stupanja Fakultativnog protokola na snagu ili njegove ratifikacije ili
pristupanja, jedan ili nekoliko nezavisnih nacionalnih mehanizama za spreavanje muéenja na
nacionalnoj razini. Prema ¢lanku 24. Fakultativnog protokola drZave stranke mogu nakon
ratifikacije dati izjavu kojom odgadaju provedbu svojih obveza u dijelu koji se odnosi na
osnivanje nacionalnih mehanizama za spre¢avanje mucenja ili medunarodnih mehanizama na
rok od najviSe tri godine.

Republika Hrvatska do danas nije -osnovala Nacionalni preventivni mehanizam za
spreCavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaznjavanja
(u daljnjem tekstu: Nacionalni preventivni mehanizam) ili imenovala neko od postojeéih tijela
tim mehanizmom, niti je dala izjavu o odgodi primjene dijela Fakultativnog protokola koji se
odnosi na osnivanje (imenovanje) Nacionalnog preventivhog mehanizma. Slijedom toga,
Republika Hrvatska do danas nije ispunila preuzetu medunarodnu obvezu u pogledu osnivanja
(imenovanja) tijela sukladno Fakultativnom protokolu, a radi osiguranja djelotvorne
prevencije i jaCanja zaStite od mufenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih
postupaka ili kaZnjavanja osoba liSenih slobode.

Obzirom na navedeno predlagatelj je pristupio izradi Prijedloga Zakona o
- Nacionalnom preventivnom mehanizmu za spreavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih
ili ponizavaju¢ih postupaka ili kaZnjavanja kako bi se odredilo tijelo koje ¢e u Republici
Hrvatskoj obavljati poslove Nacionalnog preventivhog mehanizma te definirale zadace i
ovlasti istoga, sukladno Fakultativhom protokolu. Ovim Zakonom Republika Hrvatska
ispunjava obvezu koju je preuzela potpisivanjem Fakultativnog protokola.

II. OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

U clanku 1. Prijedloga Zakona o Nacionalnom preventivnom mehanizmu za
spreCavanje mudenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja
(u daljnjem tekstu: Prijedlog Zakona) odreduje se tijelo nadle’no za obavljanje poslova
Nacionalnog preventivnog mehanizma sukladno Fakultativnom protokolu.

U ¢lanku 2. Prijedloga Zakona odreduje se da poslove Nacionalnog preventivnog
mehanizma obavljaju pucki pravobranitelj i osobe iz Ureda putkog pravobranitelja koje on za
to ovlasti zajedno s dva predstavnika udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrugja
zastite ljudskih prava i dva predstavnika akademske zajednice. Ovakav model poznat je u
velikom broju europskih zemalja, npr. Sloveniji, Ceskoj, Spanjolskoj, Danskoj, Svedskoj,



Estoniji, Makedoniji i dr. U stavku 3. propisana je mogucnost da pucki pravobranitelj u

obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma, kada su za to potrebne posebne
~ sposobnosti i struéno znanje, moZe ukljuditi i druge neovisne struénjake, sukladno ¢lanku 18.
stavku 2. Fakultativnog protokola. Na opisani nacin nastoji se sukladno ¢lanku 18. stavku 1.
Fakultativnog protokola osigurati funkcionalna neovisnost, transparentnost i struénost u
obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma. Clankom 2. stavkom 2. Prijedloga
Zakona propisuje se da predstavnike udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrudja
zastite ljudskih prava i akademske zajednice, koji zajedno s puckim pravobraniteljem
sudjeluju u obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma, imenuje pucki
pravobranitelj i to na prijedlog udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrudja
zastite ljudskih prava odnosno visokih uéilista temeljem javnog poziva.

U clanku 3. Prijedloga Zakona ureduju se poslovi Nacionalnog preventivnog
mehanizma sukladno ¢lanku 19. Fakultativnog protokola. Naime, nacionalni preventivni
mehanizmi trebaju imati osigurane minimalne ovlasti da redovito ispituju postupke prema
osobama liSenim slobode u mjestima pritvora radi jaGanja njihove zastite od mucenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili ponizavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja, zbog fega su kao posao
Nacionalnog preventivnog mehanizma odredeni redoviti obilasci mjesta u kojima se nalaze ili
bi se mogle nalaziti osobe liSene slobode radi jaanja njihove zastite od mucenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili poniZavajucih postupaka ili kaZnjavanja. Vazno je naglasiti potrebu
redovitosti obilazaka mjesta u kojima se nalaze osobe liSene slobode kako bi se osiguralo
kontinuirano pracenje kao uvjet djelotvornog sprefavanja postupaka mudenja, okrutnih i
neljudskih postupanja ili kaznjavanja te jacanja zastite od takvih postupaka osoba liSenih
slobode. Osim redovitih obilazaka Nacionalni preventivni mehanizam moZe, po potrebi,
poduzimati 1 nenajavljene obilaske tijela ili ustanova odnosno prostorija u kojima se nalaze
osobe liSene slobode, sve u svrhu jaanja prevencije osoba liSenih slobode od postupaka
mucenja i neljudskih ili poniZavajuéih radnji i postupaka. Posao Nacionalnog preventivnog
mehanizma jest, nadalje, davanje preporuka nadleZnim tijelima vlasti i ustanovama radi
poboljSanja postupanja prema osobama liSenim slobode i uvjeta u kojima se one nalaze radi
spreCavanja mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih postupaka ili kaZznjavanja.
Vazna zadata Nacionalnog preventivnog mehanizma jest davanje prijedloga i primjedbi- na
zakone 1 druge propise te nacrte zakona i drugih propisa radi promicanja zastite osoba liSenih
slobode od mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaznjavanja.
Predvidena je i obveza suradnje Nacionalnog preventivnhog mehanizma s Pododborom
Ujedinjenih naroda za spreavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih
postupaka ili kaZnjavanja (u daljnjem tekstu: Pododbor za spreavanje muéenja). Pododbor za
spre¢avanje mucenja zapo€eo je s radom u veljadi 2007. godine i predstavlja jedan od
mehanizama Ujedinjenih naroda usmjeren na spre¢avanje mudenja i drugih vrsta neSovjeénog
postupanja. Pododbor za spreavanje muéenja pomaZe i savjetuje nacionalne preventivne
mehanizme u jatanju zastite osoba liSenih slobode. Clanak 3. stavak 2. Prijedloga Zakona,
sukladno ¢lanku 4. stavku 2. Fakultativnog protokola, sadrzi definiciju pojma osoba liSenih
slobode odreduju¢i da se osobama liSenim slobode u smislu ovoga Zakona smatraju osobe
kojima je odredeno bilo kakvo zadrZavanje ili zatvaranje ili smjestaj u mjesto pod javnim
nadzorom i koje to mjesto ne smiju napustiti po svojoj volji. Navedena mjesta su policijske
postaje, pritvorske jedinice, zatvori u kojima se izvrava istraZni zatvor odnosno pritvor,
zatvorl i kaznionice u kojima se izvr§ava kazna zatvora, zatvori u kojima se izvr$ava kazna
maloljetniC¢kog zatvora, psihijatrijske ustanove u kojima se nalaze osobe s du$evnim
smetnjama i druga mjesta.



U ¢lanku 4. Prijedloga Zakona propisuje se da u- ‘obavljanju poslova ‘Nacionalnog
preventivnog mehanizma, a koji se odnose na redovite obilaske mjesta u kojima se nalaze ili
bi se mogle nalaziti osobe liSene slobode, obavezno uz ‘putkog pravobramtelja sudjeluje
najmanje jedan predstavnik udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrudja zastite
ljudskih prava ili jedan predstavnik akademske zajednice.

U cClanku 5. Prijedloga Zakona propisane su ovlasti koje za obavljanje poslova
Nacionalnog preventivnog mehanizma, kao garanciju zastite u obavljanju poslova, imaju
osobe koje sudjeluju u obavljanju poslova, a sukladno &lanku 19. alineja a) i ¢lanku 20.
Fakultativnog protokola. U cilju spreavanja i jatanja zastite od mulenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja osoba liSenih slobode osobe koje
sudjeluju u obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma imaju ovlasti da vrie
nenajavljene obilaske tijela ili ustanova te preglede prostorija u kojima se nalaze osobe lisene
slobode (dakle, obilaske ne samo svih pritvorskih jedinica, veé i pregled svih prostorija ili
objekata unutar takvih jedinica, kao $to su na primjer: stambene prostorije, samice, dvorista,
prostori za vjeZbanje, kuhinje, radionice, obrazovni kapaciteti, medicinski kapaciteti i dr).
Osobe, nadalje, imaju ovlast slobodnog pristupa podacima o tijelima i ustanovama u kojima
se nalaze osobe liSene slobode, slobodnog pristupa podacima o broju osoba lisenih slobode u
tijelu ili ustanovi koja se obilazi, slobodnog pristupa svim podacima o postupanju s osobama
liSenim slobode u skladu sa zakonom, razgovarati sa osobama ligenim slobode po slobodnom
izboru i bez nazoCnosti sluzbenika tijela ili ustanove koja se obilazi, razgovarati s drugim
osobama koje im mogu dati relevantne informacije vezane uz sumnju na krienje ljudskih
prava postupanjem u tijelu ili ustanovi koja se obilazi. Propisivanjem navedenih ovlasti
nastoji se osigurati Nacionalnom preventivnom mehanizmu obavljanje poslova i zadataka
odredenih Fakultativnim protokolom.

U ¢lanku 6. Prijedloga Zakona predvideno je da ¢e pucki pravobranitelj propisati nagin
obavljanja poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma posebnim propisom.

U ¢lanku 7. Prijedloga Zakona propisana je obveza osoba koje sudjeluju u obavljanju
poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma da ¢uvaju kao tajnu osobne podatke o
osobama liSenim slobode koje su saznale u obavljanju poslova. Navedena odredba jam¢i
zaftitu osobnih podataka osoba lifenih slobode, a sadinjena je u skladu sa &lankom 21.
stavkom 2. Fakultativnog protokola, koji odreduje da su povjerljive 1nformac1je koje prikupe
nacionalni preventivni mehanizmi povlaitene.

U ¢lanku 8. stavku 1. Prijedloga Zakona odredeno je da se o svakom obilasku mjesta u
kojima se nalaze ili bi se mogle nalaziti osobe lisene slobode, radi jadanja njihove zastite od
mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja, sacinjava
zapisnik koji potpisuju sve osobe koje su sudjelovale pri provedenom obilasku. Na temelju
tog zapisnika pucki pravobranitelj potom sastavlja izvjesée koje se dostavlja tijelu ili ustanovi
u kojoj je obilazak obavljen. U slucaju utvrdenih nepravilnosti izvjesce puckog
pravobranitelja se dostavlja i tijelu nadleZnom za nadzor tijela ili ustanove u kojoj j je obilazak
obavljen. Pucki pravobranitelj upozorava i daje preporuke tijelu ili ustanovi u kojoj su
utvrdeni slu¢ajevi mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili
kaznjavanja Tijelo ili ustanova u kojoj je povreda utvrdena duZna je u roku utvrdenom u
izvjeS¢u poduzeti mjere povodom upozorenja ili preporuke puCkog pravobranitelja te o
poduzetim mjerama bez odlaganja izvijestiti puckog pravobranitelja. Ako tijelo ili ustanova
ne postupi u propisanom roku u skladu s traZenjem puckog pravobranitelja ili ne postupi po
njegovim preporukama, pucki pravobranitelj ¢e o tome obavijestiti Hrvatski Sabor. U stavku



4. je predvideno poduzimanje kontrolnih pregleda tijela odnosno ustanova u kojima su
utvrdeni- sludajevi ‘mudenja’ i druglh okrutnih, neljudskih ili. poniZavaju¢ih postupaka ili
ka’njavanja, a radi kontrole poduzetlh ‘mjera na otklan]an_]u utvrdenih nedostataka i
nepravilnosti. : -

U Clanku 9. Prijedloga Zakona propisana je obveza pukog pravobranitelja da izraduje
i objavljuje godisnje izvjesce o obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma te
da ga dostavlja Hrvatskom saboru do 1. srpnja tekuée godine za prethodnu godinu. Navedeno
je u skladu s odredbom ¢lanka 23. Fakultativnog protokola prema kojem je potrebno
objavljivati i distribuirati godisnja izvje$¢a nacionalnih preventivnih mehanizama.

U clanku 10. Prijedloga Zakona odreduje se nadin financiranja rada Nacionalnog
preventivnog mehanizma. Naime, Nacionalnom preventivnom mehanizmu moraju se
osigurati sredstva za funkcioniranje u drZavnom proraunu na posebnoj stavci unutar
prorauna Ureda puckog pravobranitelja. Navedenim se nastoji osigurati operativna
autonomija i neovisnost u radu i odlu¢ivanju Nacionalnog preventivnog mehanizma.

U c¢lanku 11. Prijedloga Zakona odreduje se da predstavnici udruga registriranih za
obavljanje djelatnosti iz podrucja zastite ljudskih prava i akademske zajednice, kao i neovisni
struénjaci, imaju pravo na primjerenu naknadu za svoj rad u Nacionalnom preventivnom
mehanizmu. Visina naknade bit ée odredena posebnom odlukom kO_]u ¢e donijeti puéki
pravobranitel;].

Clanak 12. Prijedloga odreduje da ¢e pucki pravobranitelj u roku od dva mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti provedbeni propis kojim ée regulirati na¢in
obavljanja poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma.

Clanak 13. Prijedloga odreduje da Zakon o nacionalnom preventivnom mehanizmu za
spre€avanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja
stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«. Naime, za primjenu
Zakona potrebno je osigurati odredene preduvjete, donijeti provedbeni propis o na&inu rada
Nacionalnog preventivnog mehanizma, imenovati predstavnike udruga registriranih za
obavljanje djelatnosti iz podruéja zastite ljudskih prava i akademske zajednice koji su, uz
puckog pravobranitelja, obvezni sudionici u obavljanju poslova Nacionalnog preventivnog
mehanizma, kao i osigurati financijska sredstva u drZavnom proradunu radi obavljanja ovim
Prijedlogom odredenih poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma.

III.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOPENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona bit ¢e potrebna minimalna sredstva u iznosu od po
100.000,00 kuna u 2011. i 2012. godini za osiguranje troskova rada i primjerene naknade
predstavnicima udruga registriranih za obavljanje djelatnosti iz podrudja zastite ljudskih
prava, predstavnicima akademske zajednice te neovisnim struénjacima. Sredstva ée se
osigurati u drzavnom proracunu za 2011. i 2012. godinu.
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 .IV.. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA

" "RIESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE

RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 09. srpnja 2010. godine, nakon rasprave o
Prijedlogu Zakona o nacionalnom mehanizmu za spreavanje mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja, donio sljedeci zakljucak:

»~Prihvaca se Prijedlog zakona o nacionalnom mehanizmu za spreavanje muéenja i
drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavaju¢ih postupaka ili kaznjavanja. Sve primjedbe,
prijedlozi i mi$ljenja izneseni u raspravi uputit ¢e se predlagatelju, radi pripreme Konaénog
prijedloga zakona.*

U odnosu na tekst Prijedloga Zakona koji je bio na prvom ¢itanju u Hrvatskom saboru
u Kona¢nom Prijedlogu nastale su odredene razlike kao posljedica uvaZavanja prijedloga i
misljenja kluba zastupnika HNS-a i HSU-a.

Prihvalen je prijedlog Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora o iznalaZenju
boljeg pojmovnog skupa za postupke, uvjete i metode spreavanja mucenja i drugih okrutnih,
neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaZnjavanja nego $to je to Nacionalni mehanizam za
spreCavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZavajuéih postupaka ili kaznjavanja.
Sukladno ¢lanku 3. Fakultativnog protokola isto tijelo naziva se Nacionalni preventivni
mehanizam za spreCavanje mucenja i drugih okrutnih, neljudskih ili poniZzavajucih postupaka
ili kaznjavanja.

U ¢lanku 7. precizirano je da osobe koje sudjeluju u obavljanju poslova Nacionalnog
preventivnog mehanizma Cuvaju kao tajnu ne sve, ve¢ osobne podatke o osobama liSenim
slobode koje su saznale u obavljanju poslova. Navedena odredba jam¢i zaStitu osobnih
podataka osoba liSenih slobode, a saCinjena je u skladu sa ¢&lankom 21. stavkom 2.
Fakultativnog protokola. .

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJA SU DANA NA PRIJEDLOG ZAKONA A
KOJA PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

U odnosu na ¢lanak 3. nije prihvacen prijedlog kluba zastupnika HNS-a i HSU-a da se
propiSe koliko Cesto je Nacionalni preventivni mehanizam duzan slati izvje$éa o svom radu
Pododboru za spreavanje mucenja. Naime, Fakultativnim protokolom nije predvidena
obveza drZava stranaka da S3alju izvjeS¢a o radu Pododboru za spredavanje mudenja.
Fakultativni protokol predvida jedino da d¢e drZave stranke osigurati nacionalnim
preventivnim mehanizmima kontaktiranje s Pododborom za spredavanje, slanje informacija i
sastajanje s Pododborom. Nadalje, ¢lankom 12. Fakultativnog protokola predvideno je da se
drzave stranke, kako bi se omoguéilo da Pododbor za spreCavanje ispuni svoj mandat,
obvezuju: a) primiti Pododbor za spreavanje na svom drZavnom podrudju i omoguéiti mu
pristup mjestima pritvora u skladu sa Fakultativnim protokolom, b) Pododboru za spre¢avanje
osigurati sve relevantne informacije koje ¢e moZda trebati kako bi procijenio potrebe i mjere
koje se moraju primijeniti za jaCanje zastite osoba lifenih slobode od mulenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili poniZavaju¢ih postupaka ili kaZnjavanja, c) ohrabriti i olak3ati
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kontakte izmedu Pododbora za spreéavanje i nacionalnih preventivnih mehanizama, d) ispitati
preporuke  Pododbora za sprecavanje i sudjelovati u razmjenl misljenja s- njlme u vezi s
- moguéim mjerama za provedbu.



