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I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2., stavka 4. Ustava
Republike Hrvatske.

II OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o drzavnim potporama (,,Narodne novine®, broj 140/2005.) ureduju se opéi uvjeti i
pravila odobravanja, nadzora provedbe 1 povrata drzavnih potpora, a sam postupak
odobravanja drzavnih potpora, nadzora provedbe drZavne potpore, odnosno povrata drzavne
potpore provodi se i u skladu s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku. Kako je
dana 1. sijeénja 2010. godine stupio na snagu novi Zakon o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine®, broj 47/2009.), bilo je potrebno uskladiti sadrZaj Zakona o drZavnim
potporama s njim, posebno iz razloga Sto se u Clanku 7. Zakona o drZavnim potporama
spominje izuzeée od primjene to¢no odredenog Clanka (266.) sada veé¢ nevaZeCeg Zakona o
opéem upravnom postupku (NN 53/1991). Potreba uskladenja posebnih zakona sa Zakonom o
opéem upravnom postupku iznesena je i u Zakljutku Vlade Republike Hrvatske donesenom
na sjednici odrZanoj 6. listopada 2010. godine.

Ovim Zakonom izmijenit ¢e se Zakon o drZavnim potporama tako da se u njegovom ¢lanku 7.
vi$e neée spominjati primjena Zakona o opéem upravnom postupku izuzev njegovog ¢lanka
266., odnosno njegova podredna primjena, ve¢ opéenita primjena Zakona o opéem upravnom
postupku. Isto tako, izmijenit ¢e se ¢lanci 9. 1 13. Zakona, a radi uskladenja s ¢lankom 46.
Zakona o opéem upravnom postupku kojim je odredeno da se u slu¢aju obustave postupka
donosi rjesenje (a ne zakljudak, kako je trenutno odredeno Zakonom o drzavnim potporama).

Takoder, ovim Zakonom udinjene su izmjene Zakona o drZavnim potporama vezano za
izradun iznosa drzavnih potpora koje je potrebno vratiti, po nalogu Agencije za zaStitu
tr#i%nog natjecanja, u slu¢aju nezakonitosti ili nepravilnosti. Tako ée se nakon stupanja na
snagu ovog Zakona, po nalogu Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja, vracati odredeni iznos
drzavne potpore uveéan za iznos, ne viSe zakonske zatezne kamate, ve¢ osnovne referentne
stope uveéane za 100 baznih bodova.

Naime, Agencija za zastitu trZi§nog natjecanja je tijelo nadleZno prema Zakonu o drzavnim
potporama za odobrenje, nadzor provedbe, te nalog povrata drzavnih potpora. Agencija vec
primjenjuje referentnu i diskontnu stopu za izradun elementa potpore te koristi metodologiju
izratuna referentne i diskontne stope u skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o
objavljivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne stope (,,Narodne novine“, broj
114/2008.) koja sadr#i Priopéenje Komisije o reviziji nacina odredivanja referentnih i
diskontnih stopa, objavljeno u SluZbenom listu Europske unije od 19. sije¢nja 2008., broj C
14.

Osnovna referentna stopa izradunava se za svaku godinu temeljem prosjecne kamatne stope
na trezorske zapise Ministarstva financija s rokom dospijeca od 364 dana zabiljeZene u rujnu,
listopadu i studenom prethodne godine. Osnovna stopa mijenja se tijekom godine ukoliko
prosjeéna kamatna stopa na trezorske zapise zabiljeZena u zadnja tri mjeseca odstupa vise od
+ 15 posto od zadnjeg utvrdenog prosjeka. Agencija svaka tri mjeseca utvrduje osnovnu
referentnu stopu'i njen iznos se objavljuje na Internet stranicama Agencije, www.aztn.hr.



S obzirom da je vaZeéa osnovna referentna stopa u Republici Hrvatskoj 4,1 %, kamatna stopa
obragunata prilikom povrata drzavne potpore iznosila bi 5,1 %, dok bi primjenom zakonske .
zatezne kamate taj postotak iznosio 17 %, §to dovodi do zakljucka da su hrvatski poduzetnici
u sludaju povrata drZavne potpore trenutno u daleko teZoj situaciji nego poduzetnici u
dr¥avama &lanicama Europske unije. Naime, primjena osnovne referentne stope (uvecane za
100 baznih bodova) u sluéaju povrata nezakonite ili nenamjenski utrosene drzavne potpore
odredena je pravilima Europske unije, u Uredbi Komisije broj 271/2008 o izmjenama i
provedbi Uredbe broj 794/2004. Ovom izmjenom kamatne stope koja se odnosi na povrat
drzavne potpore, predloZenom ovim Zakonom, u potpunosti bi se uskladio nain njenog
izraduna s praksom Europske unije.

Zakonom o izmjenama Zakona o drZavnim potporama uklonit ée se obveza Agencije za
zadtitu trZinog natjecanja da dostavi Hrvatskom saboru na usvajanje godisnje izvjeS€e o
drzavnim potporama do 30. lipnja tekuce godine. Ista e biti obvezna dostaviti ovo izvjeSée
(za prethodnu godinu) u tekuéoj godini, te Ce joj se time osigurati viSe vremena za samu
izradu izvjeS¢a.

Izvje$ée sadrZi iznose drzavnih potpora po kategorijama i instrumentima za godinu za koju se
izraduje, dvije godine koje prethode godini za koju se izvjesce izraduje, saZeti prikaz pravne
osnove temeljem koje davatelji potpora dodjeljuju potpore te popis odluka Agencije kojima su
u prethodnoj godini ocjenjivani programi i pojedina¢ne drzavne potpore. Kako je dosadaSnja
praksa pokazala, rok za dostavu izvje$¢a Hrvatskom saboru do 30. lipnja tekuce godine nije se
niti jednom uspio ispostovati. Razlozi za to proizlaze iz &injenice da pojedini davatelji
drzavnih potpora nisu u moguénosti dostaviti Agenciji traZene podatke do 30. lipnja, a isto
zbog nepostojanja analitickog pregleda odobrenih potpora. Osim toga, godisnji obratun
drzavnog proraduna Republike Hrvatske za prethodnu godinu dostupan je u lipnju tekuce
godine, a ono predstavlja jedan od osnovnih potrebnih dokumenata za izradu godiSnjeg
izvjeséa o drzavnim potporama. Izrada izvjes¢a (za prethodnu godinu) do kraja tekuce godine
u skladu je i s praksom Europske unije: svoje godiSnje izvie$€e o drZavnim potporama
Europska komisija objavljuje krajem tekuce godine.

I OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati sredstva u dr#avnom proratunu Republike
Hrvatske.

IV  OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

U skladu s odredbom &lanka 161., stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine*,
broj 71/2000., 129/2000., 117/2001., 41/2002., 91/2003., 58/2004., 39/2008. i 86/2008.),
predlaze se dono3enje ovog Zakona po hitnom postupku. Naime, ovim izmjenama Zakon o
drzavnim potporama uskladit ¢e se s odredbama Zakona o opfem upravnom postupku
(,.Narodne novine*, broj 47/2009.), &ije je donogenje i provedba predmet pregovora Republike
Hrvatske s Europskom unijom unutar poglavlja 23.



\% TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZEN:IEM
KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM
POTPORAMA

Clanak 1.

U Zakonu o drZavnim potporama (,,Narodne novine*, broj 140/2005.) ¢lanak 7. mijenja se 1
glasi:

,Na postupak odobravanja drzavnih potpora, nadzora provedbe drZavne potpore, odnosno
povrata drzavne potpore koja je dodijeljena protivno propisima, primjenjuju se i odredbe
Zakona o proradunu i Zakona o opéem upravnom postupku.”

Clanak 2.
U &lanku 9., stavku 3. rijeti ,,0 tome Agencija donosi zakljutak* zamjenjuju se rijeCima
,,Agencija donosi rjeSenje o obustavi postupka®.

Clanak 3.

U &lanku 13., stavku 5., u prvoj i drugoj reenici rije¢ ,,zakljutak® se zamjenjuje rije¢ju
Lrjesenje”.

Clanak 4.

U ¢&lanku 14., stavku 1. rijedi ,,zakonske zatezne kamate® zamjenjuju se rije¢ima ,,0snovne
referentne stope, koja se odreduje i objavljuje temeljem pravila o drZavnim potporama,
uvecane za 100 baznih bodova“.

Clanak 5.
U ¢&lanku 15., stavku 3. rijeci ,,zakonskih zateznih kamata“ zamjenjuju se rijeima ,,osnovne
referentne stope, koja se odreduje i objavljuje temeljem pravila o drZzavnim potporama,
uvedane za 100 baznih bodova®, a rijeéi ,koje teku* zamjenjuju se rije¢ima ,koja tece™.

Clanak 6.

U &lanku 20., stavku 1. rijegi ,,do 30. lipnja“ brisu se, a rije¢i ,,tekuce godine® zamjenjuju se
rije€ima ,,u tekucoj godini.

Clanak 7.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®.
KLASA:

UR.BROJ:
ZAGREB,



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim &lankom odredeno je da se mijenja ¢lanak 7. Zakona o drZavnim potporama, te se time
brie spomen izuzeéa od primjene ¢lanka 266. Zakona o opéem upravnom postupku te
spomen njegove podredne primjene, u skladu sa stavkom 1., ¢lanka 3. Zakona o opéem
upravnom postupku. Clankom 1., stavkom 1. Zakona o drZavnim potporama odredeno je da se
njime ureduju opéi uvjeti i pravila odobravanja, nadzora provedbe i povrata drzavnih potpora,
dok bi se ovim izmijenjenim ¢&lankom potvrdila primjena Zakona o opéem upravnom
postupku, kao opéeg propisa, u postupku odobravanja, nadzora provedbe i povrata drZzavnih
potpora.

Clanci 2. i 3.

Ovim &lancima mijenja se stavak 3. &lanka 9. i stavak 5. ¢lanka 13. Zakona o drZavnim
potporama tako da se ,,zakljutak* zamjenjuje ,,rjeSenjem™ (o obustavi postupka), u skladu s
¢lankom 46. Zakona o opéem upravnom postupku.

Clanci 4. i 5.

Ovim ¢&lancima mijenjaju se stavak 1. ¢lanka 14. i stavak 3. ¢lanka 15. Zakona o drZzavnim
potporama tako da se, temeljem njih, u slu¢aju povrata odredenog iznosa drzavne potpore
(zbog nezakonitosti ili nepravilnosti) viSe ne zaratunavaju zakonske zatezne kamate, ve¢ se
iznos dodijeljene dr¥avne potpore uveéava za iznos osnovne referentne stope uveéane za 100
baznih bodova.

Clanak 6.

Ovim ¢&lankom mijenja se stavak 1. ¢lanka 20. Zakona o drZavnim potporama tako da, prema
njemu, Agencija za zastitu trZi$nog natjecanja nije vise obvezna dostaviti Hrvatskom saboru
na usvajanje godisnje izvjesée o drzavnim potporama do 30. lipnja tekuée godine, vec je to
obvezna u tekuéoj godini (znagi do kraja tekuce godine).

Clanak 7.

Ovim &lankom odredeno je stupanje na snagu ovog Zakona.



VI TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 7.

Ako ovim Zakonom nije drukéije propisano, na postupak odobravanja drzavnih potpora,
nadzora provedbe drZavne potpore, odnosno povrata drZavne potpore koja je dodijeljena
protivno propisima, podredno se primjenjuju odredbe Zakona o proradunu i Zakona o opéem
upravnom postupku, osim ¢lanka 266. Zakona o op¢em upravnom postupku.

Clanak 9.

(3) Ako i nakon ponovljenog zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka davatelj drZzavne potpore i/ili
korisnik drZavne potpore ne dostavi traZene podatke 1 isprave, smatra se da je davatelj drZzavne
potpore povukao prijedlog za odobravanje drZavne potpore i o tome Agencija donosi
zakljucak.

Clanak 13.

(5) Ako Agencija u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne donese odluku iz stavka 2., 3. ili 4.
ovoga &lanka ili ne donese zakljuak iz ¢lanka 9. stavka 3. ovoga Zakona, predmetni davatelj
drzavne potpore predmnijeva da je Agencija odobrila prijedlog drZavne potpore te
obavjestava Agenciju o istome. Davatelj drZavne potpore moze dodijeliti predmetnu drZzavnu
potporu ako u roku od 15 radnih dana od dostave navedene obavijesti Agenciji Agencija ne
donese odluku iz stavka 2., 3. ili 4. ovoga &lanka ili ne donese zakljuc¢ak iz ¢lanka 9. stavka 3.
ovoga Zakona.

Clanak 14.

(1) Drzavne potpore dodijeljene bez odobrenja Agencije iz &lanka 13. ovoga Zakona
nezakonite su. Ako se drzavna potpora dodijeli bez odobrenja Agencije iz Clanka 13. ovoga
Zakona, Agencija nalaZe povrat iznosa iskoristene drZzavne potpore uveéan za iznos zakonske
zatezne kamate podevsi od dana podetka koriStenja drZavne potpore.

Clanak 15.

(3) Ako davatelj drZavne potpore i/ili korisnik drZavne potpore u roku iz stavka 2. ovoga
¢lanka ne otkloni nepravilnosti, Agencija nalaZe davatelju drZavne potpore i/ili korisniku
dr¥avne potpore povrat iznosa dodijeljene drzavne potpore u dijelu u kojem je utvrdena
nepravilnost, uvetan za iznos zakonskih zateznih kamata koje teku od dana koji je utvrden
kao dan na koji je nepravilnost zapocela.

Clanak 20.

(1) Agencija do 30. lipnja tekuée godine podnosi na usvajanje Hrvatskom saboru godi3nje
jzvje$ée o drZavnim potporama za prethodnu godinu.



