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ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. alineji 1.
Ustava Republike Hrvatske.

RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE NJIME RJESAVAJU

Zakon o carinskoj sluzbi (,Narodne novine", broj 83/09) stupio je na snagu 23. srpnja 2009.
godine. Ovim Zakonom ureduje se uslrojstvo, djelokrug, upravijanje carinskom sluzbom, ovlasti
odgovornosti carinskih sluzbenika, te posebnosti u radno-pravnom polozaju i materijainim pravima
carinskih sluzbenika; disciplinsko sudovanje.

Vlada Republike Hrvatske je 06. listopada 2010. godine donijela Zakljucak kojim se sredi$nja tijela
drzavne uprave zaduzuju izraditi prijedloge izmjene i dopune zakona iz upravnih podrucja u okviru
utvrdenog djelokruga, radi uskladivanja s odredbama Zakona o opéem upravnom postupku
(,Narodne novine", broj 47/09).

U vezi s provedbom Zakljucka, te dostavijenim aktom Ministarstva uprave od 02. prosinca 2010.
godine i tabelarnim prikazom propisa i pojedinih odredbi koji je izraden kao osnova za
uskladivanje posebnih postupovnih odredbi s Zakonom o opéem upravnom postupku (na koji
upucuje | sadrzaj navedenog akta Ministarstva uprave), proizlazi da su iz nadleZznosti Ministarstva
financija, Carinske uprave predmetom analize uskladenosti sa odredbama Zakona o opcem
upravnom postupku bile i odredbe Zakona o carinskoj sluzbi (,Narodne novine“, broj 83/09).
Sukladno navedenim predlazenim izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi wsi se
normativno uskladivanje postupovnih odredbi Zakona o carinskoj sluzbi sa odredbama Zakona o
opcem upravnom postupku ¢ime se ujedno ispunjavaju obveza iz Poglaylja 23 — Pravosude i
temelina prava u smislu uskladivanja postupovnih odredbi posebnih zakona sa Zakonom o opéem
upravnom postupku.

Takoder, predlaze se i uskladivanje odredbi Zakona o carinskoj sluzbi kojima se ureduju pitanja
provedbe prekrSajnog postupka iz nadleznosti carinske sluzbe s Zakonom o troSarinama
{,Narodne novine®, br. 83/09), Cija je primjena zapocela 1.1.2010. godine, kao i vazeéim
prekrsajnim zakonodavstvom.

OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece trebati osigurati posebna financijska sredstva u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temeliem c¢lanka 161. stavak 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine, br.
71/00...86/08) po hitnome postupku donose se zakoni koji se uskladuju s propisima Europske
unije ako to zatrazi predlagatel). '

Predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hithom postupku bududi se istim ispunjavaju obveze iz
Poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava u smislu uskladivanja postupovnih odredbi posebnih
zakona sa Zakonom o opéem upravnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Clanak 1.
U Zakonu o carinskoj sluzbi (,Narodne novine®, broj 83/09) u ¢lanku 13. stavak 6.1 7. brisu se.
Clanak 2.

Naslov iznad Clanka 43. mijenja se i glasi:

,CARINSKO-PREKRSAJINI | TROSARINSKO-PREKRSAJNI POSTUPAK®.

Clanak 43. mijenja se i glasi:

(1) Carinskim prekr$ajima se u smislu odredaba ovoga Zakona smatraju prekrsaji propisani
ovim Zakonom, Carinskim zakonom, te prekrsaji koji su takvima oznaceni drugim zakonom ili je provedba
prekrsajnog postupka stavljena u djelokrug Carinske uprave.

(2) Trosarinskim prekrSajima se u smislu odredaba ovoga Zakona smatraju prekraji propisani
Zakonom o troSarinama i prekrsaji propisani zakonima o posebnim porezima.

(3) Carinsko-prekrSajni postupak i troSarinsko-prekrsajni postupak Carinska uprava pokrece i
vodi po sluzbenoj duznosti.

(4) 1znimno, carinsko-prekrsajni postupak i trodarinsko-prekrsajni postupak Carinska uprava
vodi na temelju optuznog prijedioga ovlastenog tuzitelja koji je ovlasten neposredno provoditi ili nadzirati
provodenje carinskih, troSarinskih i drugih propisa iz djelokruga Carinske uprave te u drugim sluc¢ajevima
propisanim odredbama Prekr3ajnog zakona.”.

Clanak 3.

Clanak 44. mijenja se i glasi:

(1) Carinsko-prekrSajni i trosarinsko-prekrSajni postupak u prvom stupnju vodi Vijede za
prekrSaje nadlezne carinarnice. VijeCe za prekrsaje SredisSnjeg ureda odlucuje kada je propisana obveza
odlu¢ivanja u izmijenjenom sastavu vijeca za prekrsaje te u drugim sluéajevima propisanim Prekrsajnim
zakonom. Carinarnica i SrediSnji ured mogu imati i viSe vije¢a za prekrsaje.

(2) Vijece za prekrSaje ima predsjednika | dva clana koji su oviasteni carinski sluzbenici, a
imenuje ih ministar financija na prijedlog ravnatelja Carinske uprave.

(3) Za predsjednika Vijeca imenuje se osoba s poloZenim pravosudnim ispitom.

{4) VijeCe za prekrSaje moze ovlastiti ¢lana Vijeca za vodenje postupka i donosenje odluka
tijekom postupka, osim donosenja odluke o prekrsaju.

(5) O zalbama protiv prvostupanjskih riesSenja u drugom Stupnju odlucuje Visoki prekrsajni sud
Republike Hrvatske.".

Clanak 4.
Clanak 45. brige se.
Clanak 5.

U ¢lanku 52. stavku 4. rijec: ,o0sam" zamjenjuje se rije¢ju: ,petnaest”.

Clanak 6.

U ¢lanku 79. stavku 1. broj: 8" zamjenjuje se brojem: 15
U stavku 2. rijedi: ,konaéna i“ brisu se.

élanak 7.

"U clanku 80. stavku 1. bro; 8" zamjenjuje se brOJem ,,15 ';:‘ -
U stavku 2. rijeci: ,konacna i* briu se. R



Clanak 8.
U Clanku 82. stavku 2. broj: 8" zamjenjuje se brojem: ,15".
Stavak 5. mijenja se i glasi:
«(5) Protiv odiuke Prvostupanjskog disciplinskog suda o Zzalbi moze se pokrenuti upravni
spor.“.
Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE ODREDABA KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Uz ¢lanak 1.

Predlaze se brisanje stavka 6. i 7. ¢lanka 13. Zakona o carinskoj sluzbi.

Naime, problematika utvrdena u stavcima 6. i 7. u ¢lanku 13. ovog Zakona uredeno je odredbama
¢lanaka 156. do 158. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine*, broj 47/09), pa nije
potrebno isto navoditi i u clanku 13. ovog Zakona.

Uz clanak 2.

Iznad clanka 43. mijenja se naslov, jer se mijenja i ¢lanak 43. pa sukladno tome potrebno je naslov
uskladiti sa sadrzajem Clanaka koji slijede. Izmjenjenom odredbom ¢lanka 43. Zakona se uvode,
definiraju | detaljno razraduju pojmovi carinskog i troarinskog prekr$aja. U odnosu na postoje¢u odredbu
predlaze se jasna distinkcija izmedu pojma carinskog prekrsaja i pojma tro$arinskog prekrsaja obzirom
na specificnost normativnog uredenja carinskog i trosarinskog sustava te potrebu pojmovnog odvajanja
odnosnih kaznjivih djela povrede propisa carinskog sustava i novog trosarinskog sustava &ija je primjena
zapocela 01. sijeCnja 2010. godine stupanjem na snagu Zakona o tro$arinama (,Narodne novine“, br.
83/09). Nadalje, bilo je potrebno urediti i nacin provedbe i vodenja carinsko-prekriajnog i trosarinsko-
prekrsajnog postupka uz uvazavanje temeljnjih nacela prekrdajnog prava.

Uz ¢lanak 3.

Predlozenom izmjenom clanka 44. se detaljnije ureduju odnosi u vezi s vodenjem carinsko-prekréajnog i
trosarinsko-prekriajnog postupka, te se u odnosu na postojec¢u odredbu predlaze uporaba novouvedenih
pojmova carinsko-prekrsajnog i trosarinsko-prekréajnog postupka.

LN

Uz ¢lanak 4.

Predlaze se brisanje dosadasnje odredbe ¢lanka 45. Zakona kojom je propisano da se carinski prekrsajni
postupak vodi sukladno odredbama Prekr$ajnog zakona, ako Zakonom o carinskoj sluzbi ili Carinskim
zakonom nije drugacije odredeno, obzirom da se navedena odredba ukazuje protivhom. odredenjima
PrekrSajnog zakona, kao temeljnog propisa u podru¢ju primjene prekrsajnog prava po kojemu su duzni
postupati sudovi i tijela drzavne uprave koja vode prekrSajni postupak, koji izrijekom propisuje da se -
Prekrsajni zakon obvezatno primjenjuje ako. drugi propis o prekr§aju propisuje materijalnopravne i
postupovne odredbe koje su protivne njegovim odredbama.

Uz ¢lanak 5.

Predlozenom izmjenom u stavku 4. ¢lanka 52. Zakona vr$i se uskladivanje sa ¢lankom 109. Zakona o
opc¢em upravnom postupku roka za Zalbu protiv rjeSenja o premjestaju — umjesto osam dana, predlaze se
rok za zalbu petnaest dana.

Uz ¢élanak 6.

PredloZenom izmjenom u stavku 1. &lanka 79. Zakona vrsi se uskladivanje sa clankom 109. Zakona o

op¢em upravnom postupku roka za Zalbu protiv odluke o postupku zbog lake povrede sluzbene duznosti
— umjesto 8 dana predlaze se 15 dana.

PredloZzenom izmjenom u stavku 2. €lanka 79. Zakona vrsi se terminolo$ko uskladivanje s ¢lankom 133.
stavak 3. Zakona o op¢em upravnom postupku, odnosno uskladuje se termin ,konac¢nost” sa Zakonom o
opéem upravnom postupku (odluka postaje izvrsna). :



Uz ¢lanak 7.

Predlozenom izmjenom u stavku 1. ¢lanka 80. Zakona vréi se uskladivanje sa ¢lankom 109. Zakona o
op¢em upravnom postupku roka za zalbu protiv odluke Prvostupanjskog disciplinskog suda Carinske
uprave — umjesto 8 dana predlaze se rok za Zalbu 15 dana.

PredloZzenom izmjenom u stavku 2. &lanku 80. Zakona vrsi se terminoloSko uskladivanje s ¢lankom 133.
stavak 3. Zakona o opéem upravnom postupku, odnosno uskladuje se termin konaénost* sa Zakonom o
opfem upravnom postupku (odluka postaje izvrsna).

Uz ¢lanak 8.

Predlozenom izmjenom u stavku 2. &lanku 82. Zakona vrsi se uskladivanje sa ¢lankom 109. Zakona o
opcem upravnom postupku roka za zalbu protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe — umjesto 8 dana predlaze
se rok za zalbu 15 dana.

Predlozenom izmjenom stavka 5. ¢lanka 82. proizlazi iz Cinjenice da uvjete pod kojima odiuka postaje
izvréna ureduje odredba €&lanka 133. Zakona o opéem upravnom postupku, pa je stoga suviSno
propisivanje da je odluka o Zalbi izvréna.

Uz ¢lanak 9.

Utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.




ODREDBE ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI (,NARODNE NOVINE“ BR. 83/09) KOJE SE
MIJENJAJU

Clanak 13.
(1) Oviasteni carinski sluzbenici kada obavljaju poslove propisane ovim Zakonom i drugim carinskim i
poreznim propisima duzni su postivati dostojanstvo, ugled | ¢ast svake osobe na koju se radnja odnosi,
vodedi racuna o zastiti Ustavom Republike Hrvatske i zakonom zajamcenih ljudskih prava i temeljnih
sloboda te postivati odredbe Kodeksa profesionalne etike.

(2) Primjene carinskih ovlasti moraju biti razmjerne potrebi zbog kojih se poduzimaju.

(3) Primjena carinskih ovlasti ne smije izazvati veCe Stetne posljedice od onih koje bi nastupile da
carinske ovlasti nisu primijenjene. .

(4) lzmedu viSe carinskih ovlasti ovlasteni carinski sluzbenik primijenit ¢e onu kojom se s najmanje
$tetnih posliedica i u najkracem vremenu postize njezin cilj.

(5) Odredbe stavka 1., 2., 3. t 4. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i na stucajeve kada ovlasteni
carinski sluzbenici carinske ovlasti primjenjuju prema pravnim osocbama, te su u tim slucajevima duzni

voditi rac¢una da kod provodenja sluzbenih radnji u $to manjoj mjeri remete njihovo redovito poslovanje.

(6) Osoba kojoj su povrijedena prava postupanjem ovladtenih carinskih sluzbenika moze podnijeti
prituzbu Sredisnjem uredu Carinske uprave. '

(7) Postupak za rjeSavanje prituzbi propisuje Pravilnikom ministar financya na prijediog ravnatelja.

CARINSKO-PREKRSAJNI POSTUPAK
Clanak 43.
(1) Carinskim prekrsajima se u smislu odredaba ovoga Zakona smatraju prekrsaji propisani ovim
Zakonom, Carinskim zakonom, te prekrSaji koji su takvima oznaCeni drugim zakonom ili je provedba
prekrajnog postupka stavljena u djelokrug Carinske uprave.
(2) Carinski prekr§ajni postupak pokrece se i vodi po sluzbenoj duznosti.

Clanak 44.

(1) Carinski prekrSajni postupak u prvom stupnju vodi VijeCe za prekrSaje nadleZne carinarnice.
Carinarnica moZe imati i viSe vijeca za prekriaje.

(2) Vijeée za prekrSaje ima predsjednika i dva ¢lana koji su ovlasteni carinski sluzbenici, a imenuje ih
ministar financija na prijedlog ravnatelja.

(3) Za predsjednika Vije¢a imenuje se osoba s poloZenim pravosudnim ispitom.

(4) Vijeée za prekrSaje moZe ovlastiti ¢lana Vijeca za vodenje postupka i donoSenje odluka tijekom
postupka, osim donosenja odluke o prekriaju. : ' N

(5) O Zalbama protiv prvostupanjskih rjeSenja u drugom stupnju odlucuje Visoki prekrsajni sud.
Clanak 45,

* Carinski-prekrsajni postupak vadi se sukladno odredbama Prekrsajnog zakona ako ov1m il Carmsklm
-zakonom nue drugacqe odredeno



Clanak 52.
(1) Radi potrebe sluzbe carinski sluzbenik moze biti premjesten na drugo radno mjesto sukladno njegovoj
strucnoj spremi, znanju i sposobnosti u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici Carinske uprave, u istom ili
drugom mijestu rada.
(2) Radi potreba sluzbe sluzbenik moZe biti privremeno premjesten na drugo radno mjesto sukladno
njegovoj stru¢noj spremi, znanju i sposobnosti u istoj ili drugoj ustrojstvenoj jedinici Carinske uprave, u
istom ili drugom mjestu rada, bez obzira da fi postoji slobodno radno mjesto.

(3) Premjestaj u drugo mjesto rada u trajanju do $est mjeseci smatra se priviemenim premjestajem.

(4) Protiv rieSenja o premjestaju sluzbenik ima pravo u roku od osam dana od primitka rjeSenja podnijeti
Zalbu Odboru za drzavnu sluzbu.

5) Zalba protiv rieSenja o premjestaju ne odgada njegovo izvrienje.

Clanak 79.
(1) Protiv odluke u postupku zbog lake povrede sluzbene duznosti stuzbenik protiv kojeg se vodi
postupak i nadredeni sluzbenik koji je podnio prijediog, imaju pravo zalbe Prvostupanjskom disciplinskom
sudu Carinske uprave u roku od 8 dana od dana primitka odluke.
(2) Odluka o zalbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka je konaéna i izvréna.

Clanak 80.
(1) Protiv odluke Prvostupanjskoga disciplinskog suda Carinske uprave u postupku zbog teske povrede
sluzbene duznosti, sluzbenik protiv kojeg se vodi postupak, ravnatelj Carinske uprawve ili osoba koju on za
to ovlasti imaju pravo Zalbe Drugostupanjskom disciplinskom sudu Carinske uprave u roku od 8 dana od
dana primitka odluke.

(2) Odluka o zalbi iz stavka 1. ovoga ¢lanka je konaéna i izvréna.

(3) Protiv drugostupanjske odluke u postupku zbog povrede sluzbene duZnosti moze se pokrenuti
upravni spor. :

Clanak 82.
(1) Rjesenje o udaljenju iz sluzbe donosi ravnatelj.

(2) Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe moze se u roku od 8 dana od primitka rijeSenja podnijeti zalba
prvostupanjskom disciplinskom sudu.

(3) Zalba ne odgada izvrienje rjeSenja.

(4) Prvostupanjski disciplinski sud duzan je odiuciti o Zalbi najkasnije u roku od 15 dana od dana primitka
Zalbe.

(5) Odluka prvostupanjskog disciplinskog stida o Zalbi je koracna i protiv nje se moze pokrenuti upravni
Spor.



