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(predlagatelji: 32 zastupnika HDZ-a u Hrvatskasaboru)

Na temelju ¢clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabblarodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatskergedlogu ustavnog zakona za provedbu
promjene Ustava Republike Hrvatske (predlagat8f: zastupnika HDZ-a u Hrvatskome
saboru), daje sljede

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske ne podrzava Prijedlogwsbg zakona za provedbu
promjene Ustava Republike Hrvatske, koji su prettsjas Hrvatskoga sabora podnijela 32
zastupnika HDZ-a u Hrvatskome saboru.

Naime, Vlada Republike Hrvatske je 26. rujna 20j&dine dala misljenje na

Prijedlog odluke o pristupanju promjeni Ustava Rdike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta
promjene Ustava Republike Hrvatske (predlagatéhi: zastupnika u Hrvatskome saboru),
kojim se predlaze dopundanka 31. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske, a@nnda se
propiSe da osim djela prethodno navedenih u togdloiy zastara ne moze nastupiti niti za
kaznena djela teSkog ubojstva. Nacrtom promjen@avadsRepublike Hrvatske ne uvodi se
institut europskog uhidbenog naloga niti mijenjgastoj€ée odredbe vezane uz europski
uhidbeni nalog, t#nije predaju hrvatskih drzavljana.

Vlada Republike Hrvatske podége da je promjenom Ustava Republike
Hrvatske iz 2010. godine (Narodne novine, broj &2 dopunjertlanak 9. stavak 2. Ustava
Republike Hrvatske, te je na tajdma osigurana ustavno-pravna osnova za postupanje po
europskom uhidbenom nalogu, odnosno za donoSeggvathjiéeg zakona kojinte se ovo
pitanje detaljno urediti, u skladu s pravnonmtetenom Europske unije.



Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 9. srpjd@ godine donio Zakon o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drZzavélar@cama Europske unije (Narodne
novine, broj 91/2010), koji je stupio na snagu dangristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji. Ovim Zakonom, kao i njegovim izmgma i dopunama iz 2013. godine,
ureduje se pravosudna suradnja s drzavatl@micama Europske unije koja se, iztue
ostalog, odnosi i na europski uhidbeni nalog i ppak predaje. U skladu s Okvirnom
odlukom Vijeta 2002/584/PUP, od 13. lipnja 2002. godine, o eskom uhidbenom nalogu i
postupcima predaje izrde drzavaclanica, Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim
stvarima s drzavamédanicama Europske unije propisani su razlozi zaeahw i fakultativho
odbijanje izvrSenja europskog uhidbenog naloga.d&l&epublike Hrvatske ponavlja da
tijekom tehnékih konzultacija s Europskom komisijom nije biloimjedbi na uskldenost s
relevantnimacquisom ¢lanaka 20. i 21. Zakona, a koji se odnose na razlkay odbijanje
izvrSenja europskog uhidbenog naloga.

S obzirom na navedeno, Vlada Republike Hrvatskgidiepoveznicu izméu
Prijedloga ustavnog zakona za provedbu promjenavdsRepublike Hrvatske i Prijedloga
nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske, kojeweentno ne predlaze radi demja ili
propisivanja odredbi o europskom uhidbenom nal@redbe koje se odnose na europski
uhidbeni nalog propisane su Zakonom o pravosudoofdsji u kaznenim stvarima s
drzavamaclanicama Europske unije te bi se u okviru ovogaafaktrebale mijenjati ili
dopunjavati, kada se za to ukaze potreba ili pakeakonodavna inicijativa.

Za svoje predstavnike, kofe u vezi s iznesenim misljenjem biti ndabna
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnitatij¥lada je odredila Orsata Miljeid,
ministra pravosda, Sandru Artukowi Kunst, zamjenicu ministra pravaii lvana Crieca,
pomainika ministra pravosia.
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 178. i 214. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, radi davanja misljenja, Prijedlog Ustavnog zakona za provedbu

promjene Ustava Republike Hrvatske, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila
32 zastupnika HDZ-a u Hrvatskom saboru, aktom od 18. listopada 2013. godine.
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Predmet: Prijedlog Ustavnog zakona za provedbu promjene Ustava Republike
Hrvatske

Na temelju ¢lanka 147. Ustava Republike Hrvatske, zastupnici u Hrvatskom saboru
podnose Prijedlog Ustavnog zakona za provedbu promjene Ustava Republike
Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela, predlagatelji odreduju zastupnike: Vladimira Seksa,
Davorina Mlakara i Gordana Jandrokovi¢a.
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USTAVNI ZAKON ZA PROVEDBU PROMJENE
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

Sud ne mozZe odbiti izvrSenje europskog uhidbenog naloga izdanog protiv
drZzavljanina Republike Hrvatske iz razloga vodenja kaznenog postupka u Republici
Hrvatskoj, ako kazneni postupak u Republici Hrvatskoj kao drzavi izvrSenja nije
pokrenut do dana zaprimanja europskog uhidbenog naloga radi vodenja kaznenog
postupka u drzavi izdavanja protiv drzavljanina Republike Hrvatske za isto kazneno
djelo podinjeno u drzavi izdavanja.

Clanak 2.

Ovaj Ustavni zakon stupa na snagu danom proglasenja.



OBRAZLOZENJE

Promjenama Ustava Republike Hrvatske nezastarijevanje kaznenih djela
proSireno je i na kaznena djela ubojstava pocinjenih tijekom jugoslavenskog
komunistickog rezima. Ujedno je propisano da se za ta kaznena djela kazneni
progon moze poduzeti i nakon isteka rokova za zastaru njihovog kaznenog progona.

Time je otvoren put da se u Republici Hrvatskoj pokrenu kazneni postupci za
kaznena djela ubojstava pocinjenih tijekom totalitarnog komunistickog rezima za
sankcioniranje kojih nije postojala politicka volja kod onih drzavnih institucija koje su
trebale pokretati kaznene postupke protiv pocinitelja takvih kaznenih djela.

Republika Hrvatska u postupku pristupanja Europskoj uniji prihvatila je i
preuzela cjelokupnu pravnu ste€evinu, u kojoj posebno mjesto pripada pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima. Radi omogucavanja primjene instrumenata
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima donijela je poseban zakon, Zakon o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama cC€lanicama Europske unije
("Narodne novine" 91/2010). Ovaj Zakon znaclajnije je promijenjen izmjenama i
dopunama Zakona iz 2013. godine (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije,
"Narodne novine" broj 81/2013). Navedenim izmjenama i dopunama Zakona
obuhvaéene su i odredbe glave Il. toga Zakona - Europski uhidbeni nalog, osobito
njegovi €lanci 20. i 21. Tako je ¢lankom 20. Zakona propisano da ¢e sud odbiti
priznanje europskog uhidbenog naloga, i ako se u Republici Hrvatskoj protiv osobe
za kojom je izdan europski uhidbeni nalog vodi kazneni postupak zbog istog djela
zbog kojeg je nalog izdan, osim ako su se drzavni odvjetnik i nadlezno tijelo drZzave
izdavanja sporazumijeli da postupak vodi pravosudno tijelo drZzave izdavanja (tocka 5.
stavak 2. ¢lanka 20. Zakona).

Polazeé¢i od navedenog, a imajuéi u vidu da ¢e promjenama Ustava biti
omogucéeno vodenje kaznenog postupka za odredena kaznena djela za koja je u
domacéem pravnom sustavu u meduvremenu nastupila zastara (ubojstva poc€injena
tijekom jugoslavenskog komunistickog rezima), kako bi se izbjegle sve dvojbe u
tumadenju i primjeni Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
¢lanicama Europske unije, predloZenim Ustavnim zakonom predlaZze se izrijekom
propisati da sud ne moze odbiti izvrSiti europski uhidbeni nalog ukoliko kazneni
postupak nije pokrenut do zaprimanja europskog uhidbenog naloga drZzave izdavanja
radi vodenja kaznenog postupka protiv drZzavljana Republike Hrvatske za isto
kazneno djelo.

Predlozenim propisivanjem otklonit ¢e se svaka dvojba da promjenama
Ustava, Republika Hrvatska izbjegava izvrsiti obveze i postivati vrijednosti na koje se
obvezala Ugovorom o pristupanju Europskoj uniji, a koje na podrucju pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima proizlaze i iz Okvirne odluke Vije¢a 2002/584/PUP od
13. lipnja 2002. o europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava
¢lanica (SL L 190, 18. 7. 2002.). Naime, ovom Okvirnom odiukom drzave ¢lanice
obvezale su se izvrSavati svaki europski uhidbeni nalog na temelju nacela uzajamnog
priznanja i u skladu s odredbama okvirne odluke (¢lanak 1. to¢ka 2. Okvirne odluke).



ZASTUPNICI KOJI PREMA CLANKU 147. USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE
(1/5 UKUPNOG BROJA ZASTUPNIKA) PREDLAZU PROMJENU USTAVNOG
ZAKONA ZA PROVEDBU PROMJENE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE
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