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UVOD

Pretpristupni ekonomski program (PEP), uz Fiskalno izvjeS¢e, najznacajniji je dokument koji
drzava kandidat za ulazak u Europsku uniju izraduje u okviru multilateralnog fiskalnog
nadzora. Cilj PEP-a je dvojak: utvrditi prikladnu ekonomsku politiku i strukturne reforme te
razviti institucionalne i analitiCke kapacitete za sudjelovanje u procedurama multilateralnog
nadzora Ekonomske i monetarne unije. Stoga se PEP moZe shvatiti kao pretea Programa
konvergencije i Nacionalnog izvje$¢a o ekonomskim reformama koji predstavljaju godidnju
obvezu zemalja ¢lanica. Republika Hrvatska prvi je PEP uputila Europskoj komisiji 2004.
godine u kojem je predstavila svoj srednjoroéni program ekonomske politike za razdoblje
2005.-2007.

PEP 2006.-2008. samostalni je dokument koji se u odredenom pogledu i nadovezuje na PEP
2005.-2007. u smislu ocjene stanja hrvatskog gospodarstva i uspjeSnosti u provodenju mjera u
2005. godini. U njemu se jasno definira srednjoro¢na ekonomska politika i prioriteti u okviru
planiranih strukturnih reformi za nadolazele razdoblje 2006.-2008. na koje se Republika
Hrvatska obvezuje s ciljem ostvarivanja snaZnijeg gospodarskog rasta i pribliZzavanja
gospodarstvu Europske unije. PEP 2006.-2008. rezultat je medusobne suradnje niza resornih
ministarstava, vladinih ureda i institucija, Hrvatske narodne banke te predstavnika sindikata i
poslodavaca.

Ekonomski program prikazan u ovome dokumentu nalazi svoje uporiSte u programu Vlade
Republike Hrvatske za mandatno razdoblje te je uskladen s nizom dokumenata kao §to su
Smjernice ekonomske i fiskalne politike 2006.-2008. i programi doneseni u okviru suradnje
Republike Hrvatske s medunarodnim institucijama. Takoder, uskladen je i s proklamiranim
ciljevima pridruZivanja Europskoj uniji te predstavlja okvir svih aktivnosti koje proizlaze iz
procesa pregovora sa zemljama ¢lanicama Europske unije.

Vlada Republike Hrvatske ée sredinom 2006. godine, u suradnji sa socijalnim partnerima,
izraditi Nacionalni razvojni program u kojem ¢ée utvrditi sve prioritetne gospodarske grane,
nadin na koji ée drZava javnim politikama podupirati rast i razvoj privatnog sektora, utvrditi
uvjete restrukturiranja i sanacije velikih industrijskih sustava, plan i okvire izgradnje fizicke
infrastrukture (prometne, energetske, informacijske) te pratei program intenzivnog
investiranja u ljudski kapital. Nacionalni razvojni plan bit ¢e osnova za razradu regionalne
politike Republike Hrvatske, daljnju izgradnju aktivne politike zapoSljavanja i programe
modernizacije socijalnih usluga drZave prema stanovniStvu.

Sukladno izradi Nacionalnog razvojnog plana ubrzat ée se zapocete aktivnosti u smjeru izrade
jedinstvene regionalne politike sredinom 2006. godine, prema uzoru na zakonodavstvo i
praksu zemalja Europske unije, a s ciljevima razvoja zakonodavnog okvira, institucionalnih 1
administrativnih kapaciteta za apsorpciju pretpristupnih fondova Europske unije, a kasnije
sredstava Strukturnog i Kohezijskog fonda Europske unije i razvoja meduresorne koordinacije
te veza s lokalnim vlastima u sferi planiranja i realizacije razvojnih i infrastrukturnih
kapaciteta, te s konaénim ciljem smanjivanja razvojnih obiljeZja i nejednakog razvoja medu
razli¢itim Zupanijama kao i stimuliranja prekograni¢ne suradnje sa zemljama €lanicama EU.

PEP 2006.-2008. sadrZajno prati glavne prioritete Republike Hrvatske. Prvo poglavlje

prikazuje tekuéa ekonomska kretanja u realnom, monetarnom, vanjskom i fiskalnom sektoru.
U drugom poglavlju predstavljen je srednjoro¢ni makroekonomski program, podijeljen u
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Cetiri dijela koji detaljno prate prognozu kretanja u realnom sektoru, kretanje inflacije, te¢ajnu
i monetarnu politiku kao i prognozu kretanja indikatora vanjskog sektora. Trede poglavlje
daje iscrpnu sliku srednjorofnog fiskalnog programa za razdoblie 2006.-2008. prema
medunarodnoj metodologiji GFS 2001, te plan financiranja deficita i upravljanja javnim
dugom. Takoder, razraduju se scenariji rizika neispunjavanja planiranih deficita, odnosno neto
pozajmljivanja/zaduZivanja. U &etvrtom poglavlju prikazane su glavne strukturne reforme
kojima se Vlada Republike Hrvatske posvetila u podrudju tr¥isnog natjecanja i drZavnih
potpora, privatizacije i restrukturiranja klju¢nih gospodarskih sektora, malog i srednjeg
poduzetnistva, financijskog sektora, trZita rada, poljoprivrednog sektora, sektora zdravstva,
javne uprave, odgoja, obrazovanja i znanosti te pravosuda, zastite okoli¥a i javne nabave. U
petom poglavlju prikazana je matrica provedbenih mjera koja predstavlja razradu strukturnih
reformi na konkretne mjere koje se planiraju provesti u narednom razdoblju. Prilozi PEP-a
2006.-2008., uz statisticki dodatak, obuhvaéaju i procjenu fiskalnog udinka glavnih mjera
navedenih strukturnih reformi za 2006.-2008. i projekata financiranih iz fondova Europske
unije kao i matricu koja ocjenjuje uspjeSnost u provodenju mjera prikazanih u PEP-u 2005.-
2007.

Provedba PEP-a 2006.-2008. omogudit ée daljnji i ubrzani gospodarski rast i razvoj,
profiliranje socijalnog sustava, a posljedi¢no i unaprjedenje Zivotnog standarda stanovnistva
Republike Hrvatske, te ¢e omoguéiti znadajno i trajno smanjivanje razlika u ¥ivotnom
standardu izmedu stanovnika Republike Hrvatske u odnosu na stanovnike razvijenih zemalja
Europske unije.



1. TEKUCA EKONOMSKA KRETANJA

Nakon skromnog gospodarskog rasta od 1,8% u prvom tromjeseju ove godine, godisnja °
stopa rasta gospodarstva je znatno ubrzana u drugom tromjesecju i dosegla je 5,1%. Ubrzanje
rasta bilo je ofekivano nakon neuobiCajeno slabih rezultata u prvom tromjesedju, a sada je
oCevidno da je u prvom tromjesedju do usporenja rasta doflo i u Hrvatskoj i u mnogim
tranzicijskim zemljama, kao i u cijeloj eurozoni. To privremeno usporavanje ne bi trebalo
imati veéeg utjecaja na kretanja u godini u cjelini.

Ostvarenom gospodarskom rastu od 5,1% u drugom tromjese&ju investicije su svojim rastom
od 3,2%, nakon $to su usporeno rasle u tri uzastopna tromjesetja, medu komponentama
potraznje dale znaCajan pozitivan doprinos. Iako podaci Ministarstva financija ukazuju da su
realni kapitalni rashodi konsolidirane opée drZave bili manji u drugom tromjese&ju 2005. nego
u istom razdoblju profle godine, ¢ini se da su investicijske aktivnosti privatnog sektora
popunile tu prazninu. Pritom je kljuénu ulogu imao rast gradevinskih radova koji se odnose na
zgrade, ukljucujudi nove gradevine i radove na postojeéim zgradama.

Pozitivan doprinos gospodarskom rastu u drugom tromjese&ju 2005. dao je i neto izvoz robe i
usluga. Tome je zasigurno pridonijelo i ubrzavanje rasta na trZi§tima s kojima Hrvatska
ponajvise posluje. Medutim, rast uvoza bio je snaZan, §to se dijelom moZe pripisati poveanju
cijena energenata i sirovina.

Potro3nja, koja je u drugom tromjesecju porasla za oko 4,4%, i dalje je glavni generator rasta.
Uvjeti financiranja potro$nje znatno su se pobolj$ali u drugom tromjese&ju. Promet u trgovini
na malo takoder je snaZno porastao, potaknut povecanom prodajom motornih vozila u drugom
tromjesecju. Ipak, podaci o porastu prodaje motornih vozila u suprotnosti su i s podacima o
broju uvezenih motornih vozila i s podacima o broju novoregistriranih motornih vozila, koji
su ostvarili spori rast.

Porast broja osoba zaposlenih iz evidencije Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje (HZZ) i
smanjenje broja novo prijavljenih osoba u evidenciju HZZ-a predstavlja pokazatelje koji
govore o znafajnijem povecanju zaposlenosti. Broj osiguranika Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje (HZMO) je takoder porastao, a najveée povecanje je bilo zabiljeZeno u
mjesecu lipnju. Istovremeno, registrirana nezaposlenost i dalje biljeZi opadajuéi trend, a
dodatno je smanjena u srpnju i kolovozu, na 16,9%.

Povedanje zaposlenosti bilo je praceno blagim ubrzanjem rasta realne bruto place, sa 1,4% u
prvom tromjesecju na 1,8% u drugom tromjesecju, §to je potaknulo potroSnju. Usto, stopa
rasta bankovnih kredita sektoru stanovnistva (bez stambenih kredita) porasla je na godi$njoj
razini sa 13,3% krajem 2004. na 15,5% na kraju prvog tromjeseja te na 17,3% na kraju
drugog tromjesecja 2005., Cime su stvorena dodatna sredstva za rast potrosnje.

Ovakva relativno povoljna kretanja na trZiStu rada potaknula su potro$nju, ali nisu znacajno
povecala inflatorne pritiske. Umjesto toga inflacija je uglavnom bila odredena kretanjem
cijena energenata i nekim nepovoljnim kretanjima u cijenama prehrambenih proizvoda.
Inflacija mjerena potroSackim cijenama, koja je iznosila 2,7% na kraju prosinca 2004., porasla
je na 3,9% na kraju prvog tromjesecja 2005., potom je smanjena u lipnju na 2,9% da bi u
kolovozu dosegla 3,1%. Cijene sirove nafte na svjetskim trZiStima porasle su u ameri¢kim
dolarima oko 58% u razdoblju od prosinca 2004. do kolovoza 2005., dok su izraZene u
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kunama porasle i viSe, 67,8%, zbog deprecijacije teSaja kune prema ameri¢kom dolaru u tom
razdoblju. Ipak, stopa rasta cijena benzina na hrvatskom tr¥istu bila je umjerenija te je na
godiSnjoj razini iznosila 13,8% u kolovozu. Posljedica toga bio je izravan doprinos cijena
nafte inflaciji mjerenoj potrosackim cijenama od 0,7 postotnih bodova u tom mjesecu.

Cijene prehrambenih proizvoda znatno su pridonijele inflaciji. Rast cijena mesa povecan je sa
3,5% u prosincu 2004. na 8,3% u kolovozu 2005., §to je posljedica nastavka djelovanja
ucinaka suse iz 2003. na stoéni fond. Porast cijena poljoprivrednih proizvoda ubrzan je u
istom razdoblju sa —0,2% na 5,5%. Cini se da je glavni krivac za poveéanje cijena
poljoprivrednih proizvoda neuobidajeno kiSno ljeto koje je slijedilo neuobicajeno hladnu
zimu. Djelovanje oba ova cjenovna ucinka nastavit ée se u sliedeéim mjesecima. Zbog toga bi
u bliskoj buduénosti inflacija mogla ostati na sada$njoj razini ili vrlo blizu te razine, &ak i ako
se cijene nafte stabiliziraju i ako ostali makroekonomski ¢imbenici, kao $to su stabilnost
teCaja i umjereni rast placa, ostanu nepromijenjeni.

Promatraju¢i tecaj valja re¢i da je zbog uobiGajene sezonske aprecijacije u drugom
tromjesecju te¢aj kune prema euru zabiljeZio pad sa 7,44 HRK/EUR krajem oZujka na 7,31
HRK/EUR krajem lipnja. Teaj je bio vrlo stabilan u srpnju, ali je u kolovozu uglavnom
kontinuirano deprecirao i krajem mjeseca dosegao 7,40 HRK/EUR. U rujnu, mjesecu u kojem
vrlo Cesto dolazi do smaZne deprecijacije teCaja zbog prestanka priljeva od turizma,

zabiljeZene su odredene fluktuacije, ali je te€aj samo blago deprecirao te je 29. rujna iznosio
7,44 HRK/EUR.

Tijekom 2005. i nominalni i realni te€aj kune bio je uglavnom stabilan. Aprecijacija realnog
efektivnog tetaja kune (deflacionirano potrosatkim cijenama) iznosila je samo 0,2% u prvih-
sedam mjeseci ove godine. Deflacionirano cijenama pri proizvoda¢ima deprecijacija realnog
efektivnog tecaja iznosila je 1,2% u prvih sedam mjeseci.

Ljetni mjeseci donijeli su vaZnu novost u monetarnoj politici —~ prvu poveéanu uporabu
obrnutih repo operacija sredi¥nje banke. Pogevii od aukcije odrZane 8. lipnja, sredi¥nja je
banka prihvacala ponude banaka po grani¢noj kamatnoj stopi od 3,5%. Iznos ostvaren na
aukciji dosegnuo je maksimum od 4,8 milijarde kuna na aukciji odrZanoj 24. kolovoza, a
prosjecan iznos novca stvorenog pomoc¢u obrnutih repo operacija iznosio je 3,4 milijarde kuna
u tre¢em tromjesedju.

Obrnute repo operacije osiguravaju bankama fleksibilan pristup likvidnim sredstvima. One
ujedno omoguéavaju srediSnjoj banci da upravlja likvidnoSéu bankovnog sustava u cjelini bez
interveniranja na deviznom trZi§tu. Tako je dobro prihvadena i znadajna uporaba obrnutih
repo operacija dala srediSnjoj banci novi instrument, utemeljen na kamatnim stopama, koji
moZe nadopuniti instrumente utemeljene na teCaju koji su bili viSe rabljeni u proslosti.
Naravno, stabilnost te€aja je i dalje jedan od osnovnih zadataka sredi$nje banke buduéi da
stabilan tefaj olakSava ublaZavanje inflatornih olekivanja i sprjedava Sokove u izrazito
dolariziranom financijskom sustavu. Medutim, dodatak instrumenta obrnutog repo ugovora
omogucava privremeno stvaranje likvidnosti u okruZju stabilnog tedaja te stvara odredeni
prostor za upravljanje kamatnim stopama.

Osim obrnutih repo operacija, Hrvatska narodna banka nudi moguénost prekonoénog
depozita, §to je drugi instrument utemeljen na kamatnim stopama. Ovaj instrument
omogucava bankama da viSak sredstava poloZe kod srediSnje banke te se njime implicitno
odreduju najniZe kamatne stope. Premda je raspon izmedu kamatne stope na prekonoéne
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depozite od 0,5% i .obrnute repo stope od 3,5% §irok, on ipak daje odredene smjernice za
kamatne stope te bi srediSnjoj banci trebao pomo¢i u djelotvornijem upravljanju monetarnim
sustavom u buduénosti.

Mogucénost polaganja prekono¢nog depozita ograni¢eno je koriStena tijekom ljetnih mjeseci.
Uz velike devizne priljeve i snaZnu potraZnju za kunama, banke nisu imale viSak kunskih
sredstava koji bi polagale u prekonoéni depozit. SnaZna devizna likvidnost takoder je
bankama omogucavala da donekle smanje svoju grani¢nu obveznu priGuvu tijekom ljetnih
mjeseci buduci da nije bilo potrebe za poveéanjem zaduZivanja u inozemstvu.

Nov&ana masa (M1), snaZno je povecana tijekom ljetnih mjeseci, te je njezin rast krajem
kolovoza dosegnuo 11,2% na godiSnjoj razini. Gotov novac u optjecaju, koji tijekom
turisticke sezone doseZe svoju najviu razinu, donekle je smanjen, na 12,7 milijardi kuna
krajem kolovoza, §to je oko 10,4% vise nego u istom razdoblju prosle godine. Depozitni
novac, druga komponenta M1, rastao je i u drugom tromjesedju i u prva dva mjeseca treéeg
tromjesecja, te je njegova godisnja stopa rasta krajem kolovoza iznosila 6,2%.

Promatrajuéi monetarni agregat M4, kunski kvazinovac ubrzano je rastao u drugom
tromjeseCju i prva dva mjeseca treceg tromjesecja. Ovi su depoziti brzo rasli proteklih godina,
dijelom zahvaljujuéi propisima kojima je bio cilj da ih, u odnosu na devizne depozite, uéine
povoljnijima za banke. Medutim, kunski kvazinovac ima samo mali udjel u ukupnom
kvazinovcu.

Devizni depoziti stanovnistva, koji ¢ine najvecu stavku M4, imaju tendenciju da najbrZi rast
ostvaruju tijekom ljeta. Na kraju kolovoza devizni depoziti stanovnistva bili su za 7,9% veéi
nego u kolovozu 2004., §to ukazuje na solidan rast tijekom glavne turisti¢ke sezone. Devizni
depoziti poduzea znatno su manji i kolebljiviji, a &esto se povedavaju u razdobljima kad
dospijevaju devizne obveze kao §to su otplate kredita ili placanja uvoza roba i usluga. MoZda
je to razlog zbog kojega su devizni depoziti poduzeéa smanjeni za 7,1% u drugom
tromjesecju. Poduzeca uobicajeno rabe viSak kunske likvidnosti za kupnju deviza tijekom
ljetnih mjeseci kad je teCaj kune najjaci, te stoga ne iznenaduje da su devizni depoziti
poduzeca znacajno porasli u kolovozu.

M4 je ostvario sveukupan rast od 3,4% u drugom tromjesecju te 6,0% u prva dva mjeseca
treeg tromjesecja. Krajem kolovoza godisnji rast M4 iznosio je 10,4%.

Travanjske intervencije srediSnje banke potpomogle su odrZavanje visoke likvidnosti
bankovnog sektora u drugom tromjesecju. Kamatne stope su stoga bile niske; kamatna stopa
na prekonoéne kredite na TrZi§tu novca Zagreb pala je sa 2,04% u oZujku na samo 0,73% u
svibnju. Ipak, u Jjetnim je mjesecima zabiljeZena povecana potraznja za kunama, te je ¢ak i uz
pocetak funkcioniranja obrnutih repo operacija, kamatna stopa na prekono¢ne kredite porasla
na 1,96% na kraju lipnja, da bi na kraju kolovoza dosegnula 5,55%. Paralelno s tim
povecavao se i volumen transakcija izmedu banaka kao i na aukcijama kod HNB.

Kamatne stope na trezorske zapise Ministarstva financija takoder su sniZene u drugom
tromjesecju, dok su tijekom ljetnih mjeseci blago porasle. Ipak, kamatne stope na trezorske
zapise znatno su manje kolebljive od kamatnih stopa na prekono¢ne kredite; kamatna stopa na
trezorske zapise s rokom dospijeéa od 364 dana pala je sa 5,54% u oZujku na 5,19% u lipnju,
da bi potom porasla na 5,25% u kolovozu. Sli¢no tome, aktivne kamatne stope nisu se uvelike
mijenjale; kamatne stope na kratkoro¢ne kredite smanjene su sa 8,37% u oZujku na 8,19% u
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lipnju te 7,85% u kolovozu. Kamatna stopa na dugoro¢ne kredite trgovatkim drudtvima s
valutnom klauzulom porasla je sa 4,97% u oZujku na 5,47% u lipnju te je u kolovozu iznosila
5,40%, dok je kamatna stopa na dugoro&ne kredite stanovni$tvu sniZena sa 8,31% u oZujku na
7,22% u lipnju, zadrZav§i se na istoj razini i u kolovozu.

Povecanje deficita na tekuéem ralunu platne bilance bilo je jo§ jedno vaZno obiljeZje drugog
tromjesedja. Deficit je iznosio 1,1 milijardu EUR, §to predstavlja poveéanje od 65,8% u
odnosu na drugo tromjesecje prethodne godine. Deficit na tekuéem radunu porastao je zbog
triju Cimbenika, od kojih svaki ima ponesto drugadije ekonomske implikacije. Jedan od tih
Cimbenika bilo je povecanje odljeva faktorskih dohodaka uslijed znatajnog povedanja
zadrZzanih zarada i isplata dividendi dioni¢kih drustava, korisnika izravnih inozemnih
ulaganja, a koja djeluju u Hrvatskoj. Buduéi da, po definiciji, zadr?ane zarade ne uzrokuju
stvarne nov&ane odljeve iz drZave, ve¢ predstavljaju daljnje ulaganje, one uopée nisu Stetne za
gospodarstvo, unato¢ svom negativnom predznaku na tekuéem radunu.

GodiSnje poveéanje zadrZanih zarada u drugom tromjesedju moZe se, u odredenom dijelu,
pripisati Cinjenici da su gotovo sva dioni¢ka druStva, korisnici izravnih inozemnih ulaganja,
objavila svoju raspodjelu dobiti za prethodnu godinu tijekom drugog tromjesedja ove godine,
dok su prole godine mnoga Cekala do treéeg tromjesedja. Unato€ tomu, oéekuje se zna&ajno
povecanje zadrZanih zarada za cijelu godinu, &ak iako stopa rasta za tu stavku, u drugom i
treCem tromjesecju zajedno, ne bude tako visoka kao stopa rasta samo za drugo tromjesedje.

Drugi ¢imbenik povecanja deficita na tekuc¢em radunu platne bilance proizlazi iz poveéanog
robnog uvoza. Rast cijena energije glavni je uzrok ovog poveéanja. Hrvatska, kao i sve drZave
koje uvoze energiju, osjetila je u¢inak rasta cijene nafte u svijetu. Ako se iskljudi uvoz nafte,
ustanovili smo da je stopa rasta uvoza, izraZena prema stalnom tegaju, zapravo pala s 12,3% u
drugom tromjesecju 2004. na 7,4% u drugom tromjesedju 2005.

Konacno, prihodi od turizma ne$to su se smanjili u drugom tromjesedju 2005. u odnosu na
isto razdoblje prethodne godine. MetodoloSke promjene koje je uvela sredi$nja banka kako bi
se povecao obuhvat anketiranih inozemnih turista dovele su do revizije podataka za 2003. i
2004., §to je rezultiralo smanjenjem procjena za prethodne godine. Prihodi od turizma za
drugo tromjesecje 2005. bili su niZi unato¢ blagom rastu broja noéenja turista, zbog porasta
udjela turista koji su boravili u neplaéenom smjeStaju i smanjenja prosjeSne turisti¢ke
potrosnje.

Za razliku od tih nepovoljnih kretanja, rast robnog izvoza bio je snaZan tijekom prvih sedam
mjeseci ove godine. Robni izvoz porastao je u tom razdoblju za 15,8%, izraZeno prema
stalnom tecaju, Sto je povecanje od 3,3 postotna boda u usporedbi s istim razdobljem profle
godine. Medutim, taj se rast djelomi¢no moZe pripisati rastu cijena hrvatskog izvoza naftnih
derivata. Ako se iskljuce naftni derivati i brodovi, za koje je karakteristiéna vrlo promjenjiva
godisnja dinamika, robni izvoz porastao je za 14,5%, 5to predstavlja poveanje od 5 postotnih
bodova u odnosu na isto razdoblje prosle godine.

Na kapitalnom rafunu, izravna inozemna ulaganja iznosila su oko 600 milijuna EUR u
drugom tromjesedju, Sto je gotovo dvostruko viSe nego u isto vrijeme prosle godine. To se
djelomi¢no moZe objasniti zadrzanim zaradama, kao i kapitalnim poveéanjem u nekim
bankama u inozemnom vlasni$tvu, ulaganjima u vadenje nafte i zemnog plina, trgovinu na
malo, te u proizvodnju strojeva za poljoprivredu i Sumarstvo. Portfeljna ulaganja su, nasuprot



tomu, pala za -200 milijuna EUR nakon biljeZenja priljeva od 400 milijuna EUR u drugom
tromjesecju 2004.

Inozemni dug Republike Hrvatske nastavio je rasti u prvih sedam mjeseci 2005., no sporije
nego u prethodnim godinama. Na kraju srpnja, bruto inozemni dug iznosio je 24,1 milijardu
EUR, odnosno 6,5% vise nego na kraju 2004. Inozemno zaduZenje banaka i ostalih domaéih
sektora najviSe je doprinijelo rastu inozemnog duga, dok je drZava smanjila svoj inozemni
dug za 325 milijuna EUR.

Indeks pritisaka na devizno trZiSte, koji je koristan pokazatelj devizne likvidnosti i dobro
predvida moguce poremecaje na deviznom trZiStu, u prvoj polovini godine zadrZao se blizu
svoje povijesne prosjecne razine. Te vrijednosti nalaze se daleko od razina koje ukazuju na
opasnost.

Promatraju¢i prema obracunskom nacelu, tijekom prvih Sest mjeseci 2005. godine na razini
konsolidirane opce drZave ukupno je prikupljeno 47,529 milijardi kuna prihoda $to je 45,9%
planiranog iznosa na razini godine. Porezni prihodi, koji u ukupnim prihodima konsolidirane
opce drzave sudjeluju s 59,1%, iznosili su 28,083 milijardi kuna tj. 45,4% u odnosu na plan.
Najvedi doprinos kretanju poreznih prihoda proiziSao je iz prihoda od poreza na dodanu
vrijednost te doprinosa za socijalno osiguranje. Prihodi od poreza na dodanu vrijednost, s
udjelom od 30,5% u ukupno ostvarenim prihodima, porasli su na godi$njoj razini za 4,8% S$to
se moZe pripisati povoljnim makroekonomskim kretanjima, posebno u trgovini na malo.
Socijalni doprinosi, na koje se odnosi oko 31,9% ukupnih prihoda, porasli su u promatranom
razdoblju 6,4% na godiS$njoj razini. Prihodi od troSarina ostvareni su na razini od 44,3%
planiranog iznosa za 2005. godinu pri ¢emu drZavni proraun sudjeluje s 74,6%, a
izvanproracunski korisnici (Hrvatske autoceste i Hrvatske ceste) s 25,4%. U isto vrijeme,
porezom na dohodak, koji je ostvario godisnji rast od 1,7%, drZavni proracun prikupio je
36,9%, a jedinice lokalne i podrudne (regionalne) samouprave 63,1% prihoda. Prihodi po
osnovi poreza na dobit rasli su godiSnjom stopom 33,6%. Pozitivne u€inke na ovakva kretanja
imala su dobra poslovanja poduzeéa u 2004. godini, bududi da se porez na dobit placa po
ostvarenim rezultatima prethodne godine. U ukupno prikupljenim prihodima ovog poreza,
drZavni proracun sudjeluje s 70,9%, a jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s
29,1%.

Ukupni rashodi konsolidirane opée drZzave u prvom polugodi§tu ove godine iznosili su 49,866
milijardi kuna $to je 49,8% planiranog iznosa. Najve¢u komponentu u ukupnim rashodima
(udio od 42,5%) Cine rashodi za socijalne naknade koji su ostvareni na razini od 49,9%
planiranog iznosa. Pritom je najviSe rashoda utroSeno iz drZavnog proracuna (97,6%) na
starosne, invalidske i obiteljske mirovine, a znaCajne su i naknade za bolovanje, naknade
nezaposlenima, naknade za redovni porodiljni dopust te mirovine u inozemstvo. Naknade
zaposlenima &ine oko 26,0% ukupnih rashoda konsolidirane opée drZave. U usporedbi s
planom za 2005. godinu izvr§ene su na razini od 48,7% pri ¢emu se plae i nadnice, kao
najznacajnija komponenta u njihovoj strukturi, zabiljeZene na razini od 48,5% plana. Rashodi
za kamate u promatranom razdoblju &ine 6,3% ukupnih rashoda opée drZzave te 64,1%
planiranog iznosa za ovu godinu. Najveci dio rashoda za kamate (89,4%) izvrSen je na razini
drZavnog proracuna dok je 8,9% te 1,7% zabiljeZeno na razini izvanproracunskih korisnika
odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Rashodi za subvencije, na koje
se odnosi 6,3% ukupnih rashoda izvrSeni su na razini od 52,1% planiranog iznosa dok su
rashodi za koriStenje dobara i usluga, koji Cine 10,5% ukupnih rashoda opce drZave,
zabiljeZeni na razini od 49,0% plana za 2005. godinu.
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U prvom polugodi§tu ove godine, neto stjecanje nefinancijske imovine konsolidirane opée
drZave iznosilo je 4,742 milijardi kuna tj. 48,1% planiranog iznosa za 2005. godinu. Time je
nabava nefinancijske imovine u iznosu od 5,172 milijardi kuna nadmasila njenu prodaju (430
milijuna kuna). Valja istaknuti da u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine, najveéi udio
(od 70,2%) imaju izvanproralunski korisnici, 19,6% odnosi se na jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, a 10,1% na drZavni proradun.

U promatranom razdoblju neto pozajmljivanje —zaduZivanje odnosno neto zaduZivanje opée
drZave zabiljeZeno je u iznosu od -7,078 milijardi kuna. Promatrano prema razinama fiskalne
vlasti, neto zaduZivanje drzavnog proratuna zabiljeZeno je u iznosu od -4,844 milijardi kuna,
izvanproradunskih korisnika u iznosu od -2,513 milijardi kuna te jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u iznosu od 278,5 milijuna kuna.

Ostvareni iznos neto pozajmljivanja-zaduZivanja financira se razlikom transakcija u
obvezama i transakcijama na financijskoj imovini. Tako je na razini opée drZave, financiranje
u promatranom razdoblju iznosilo 7,078 milijardi kuna, dok je promatrano pojedina&no, na
razini drzavnog proracuna iznosilo 4,844 milijardi kuna, izvanproratunskih korisnika 2,513
milijardi kuna te jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave -278,5 milijuna kuna.

Neto stjecanje financijske imovine konsolidirane opée drZave smanjilo se za 274,9 milijuna
kuna $to je rezultat smanjenja i tuzemne i inozemne financijske imovine. Valja istaknuti da su
tome najvise pridonijeli izvanproradunski korisnici koji su svoju financijsku imovinu smanjili
za 1,109 milijardi kuna pri €emu je najvece smanjenje zabiljeZeno na stavci novca i depozita.

Ukupno stjecanje neto obveza konsolidirane opée drZave iznosilo je 6,798 milijardi kuna u
prvom polugodiStu 2005. godine. Vedina zaduZivanja bila je na domadem trZistu, $to je
rezultiralo neto stjecanjem domadih obveza od 10,922 milijardi kuna koje su veéinom
proizasle zbog zaduZivanja drZavnog proraduna. Na inozemnom trZi§tu opéa drZava je imala
vede otplate od novog zaduZivanja pri emu je najviSe otplaéeno iz drZavnog proraduna. Stoga
je saldo inozemnih obveza iznosio -4,124 milijardi kuna. '
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2. MAKROEKONOMSKI PROGRAM

2.1. Realni sektor

Projekcija realnih kretanja u 2005. godini temelji se na DZS-ovoj procjeni tromjeseénog
obratuna bruto domadeg proizvoda (BDP) za prvo i drugo tromjeseéje 2005. te na
raspoloZivim mjesecnim pokazateljima ekonomske aktivnosti u prvih osam mjeseci ove
godine. Pri tome su ugradeni efekti rebalansa proracuna konsolidirane opée drZave iz srpnja
ove godine. Srednjoro¢ne projekcije fiskalnih kretanja za razdoblje od 2006. do 2008. godine
uskladene su s kretanjima predvidenim dokumentom Ministarstva financija "Smyjernice
ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2006.-2008. godine” ', dok projekcija
vanjskotrgovinskih kretanja u znatnoj mjeri uvaZava dinamiku izvoza i uvoza prema
projekciji platne bilance.

Tablica 1. Projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

S . 08p
proizvod, milijuni HRK 207.08 222,683 239.257 256.838 276.074
e

Bruto domadi

P

BDP per cap: 6.220 6.765 7.230 - 7761 8.342
VT 73 e

Driavna potrosnja
S s

-

b ST

kS e ARSI HE A EE ! > B e K Ero 3
aéuna platne bilance, udio u BDP - u -5, -5,8 -5,3 4.5 3.8

'\&&«\

Vanjski dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja 82,1 83,0 83,1 832 83,4

A

Ukupni javni dug, udio u BDP-u

Usporavanje ekonomske aktivnosti tijekom prvog tromjese€ja ove godine pod utjecajem
slabljenja domace i inozemne potraZnje bilo je kratkotrajno te se u drugom tromjesecju
gospodarski rast ponovno ubrzao odraZavajuéi snaZan rast osobne potroSnje, oporavak
investicijske aktivnosti te intenziviranje vanjskotrgovinske razmjene. Prema dostupnim
mjeseénim pokazateljima moZe se oCekivati nastavak pozitivnih kretanja i prema kraju godine
te ofekujemo da bi realni rast BDP-a u 2005. godini tako mogao biti blago visi nego u 2004,
uz godi$nju stopu promjene od 3,9%. Uz rast implicitnog deflatora BDP-a od 3,5%,
_projicirana nominalna vrijednost BDP-a u 2005. godini iznosi 222,7 milijardi kuna.

U narednim godinama olekuje se lagano ubrzanje gospodarskog rasta, uz prosjecnu stopu
realnog rasta BDP-a u razdoblju od 2006. do 2008. godine od 4,0%. Istodobno se olekuje
usporavanje rasta potro§ackih cijena, osobito nakon 2006. godine do kada bi trebao iS¢eznuti
negativan utjecaj rasta cijena nafte na razinu domacih cijena. U razdoblju obuhvaéenom

t Projekcija fiskalnih kretanja u okviru PEP-a ne ukljuduje efekte priljeva sredstava od pretpristupnih fondova EU i
olekivanih tekuéih rashoda u narednim godinama. Navedeni efekti ipak su uzeti u obzir prilikom izrade "Prijedloga
dravnog proraduna RH za 2006. godinu i projekcije proraduna za 2007. i 2008. godinu" (Prijedlog Vlade upuéen je
Hrvatskom saboru 17. studenog 2005.). Prema navedenom dokumentu predvida se snaZan porast drZavne potroSnje u
sljedecoj godini, prije svega na temelju porasta izdataka za dobra i usluge.
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projekcijom dinamika implicitnog deflatora BDP-a ée ostati iznad razine inflacije mjerene
potroSackim cijenama zbog rasta deflatora drZavne potro¥nje iznad razine promjena
potrosackih cijena uz istodobni brZi rast izvoznih prema uvoznim cijenama. Prognozirana
prosjecna vrijednost implicitnog deflatora BDP-a za razdoblje od 2006. do 2008. tako iznosi
3,2%.

Najznacajniji generator gospodarskog rasta u razdoblju obuhvaéenom projekcijom biti ée i
dalje osobna potro$nja, ¢iji ée se doprinos realnom rastu BDP-a kretati izmedu 2,1i24
postotna boda. Nakon blagog usporavanja osobne potronje primjetnog od 2002. do 2005.
godine, u srednjem roku ofekujemo njezin nesto snaZniji rast. Prema ostvarenjima za prvih
osam mjeseci te procjenama trendova u redovitim i neredovitim izvorima financiranja osobne
potro3nje u preostalom dijelu tekuée godine realni raspoloZivi dohodak stanovni§tva bi trebao
porasti za viSe od 3,5% u 2005. godini. MoZe se odekivati da e rast osobne potrosnje u
tekucoj, ali i narednim godinama zna&ajno biti potican rastom plasmana banaka stanovnistvu.
Utinci transfera drZave kroz povrat duga umirovljenicima® biti ée izraZeni primarno u 2006. i
neSto snaZnije u 2007. godini, §to Ce se odraziti na snaZniji rast osobne potro$nje i uvoza. Na
temelju projiciranih kretanja transfera drZave (s povratom duga) te bankovnih plasmana
stanovniStvu koji usporavaju u 2008. godini moZe se o&ekivati i usporavanje osobne potro¥nje
u tom razdoblju, ali ne zna€ajno jer ¢e navedena kretanja u odredenoj mjeri biti kompenzirana
ubrzanjem realnog rasta mase placa. Tako ée u cijelom razdoblju obuhvaéenom projekcijom
doprinos osobne potro$nje rastu BDP-a ostati stabilan.

Grafikon 1. Doprinosi kategorija agregatne potraZnje (postotni bodovi) realnom rastu BDP-a
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Nakon stagniranja investicijske aktivnosti u drugoj polovici prethodne i poSetkom ove godine,
dinamika investicija u fiksni kapital zabiljeZila je oporavak u drugom tromjeseju 2005.
Pozitivne tendencije u proizvodnji i uvozu investicijskih dobara sredinom godine upuéuju na
nastavak oporavka investicijske potrosnje prema kraju godine, iako ¢ée njezin rast na razini
cijele godine ipak biti neSto niZi nego u 2004. godini. No ve¢ u srednjem roku se o&ekuje brZi
rast investicija, (pretpostavljamo da u razdoblju obuhvadenom projekcijom neée biti realnih
promjena zaliha na godiSnjoj razini pa kretanje ukupnih bruto investicija aproksimiramo
investiranjem u fiksni kapital). Pozitivni trendovi nakon 2005. godine ée prvenstveno podivati

2 Ukupno obeiteéenje umirovljenika iznosi 13,8 milijardi kuna, od &ega 11,5 milijardi kuna glavnice i 2,3 milijarde kuna
kamata. U projekciju je ukljucena pretpostavka da ¢e se vecina umirovljenika odlu€iti za ubrzanu isplatu polovice iznosa koja
¢e se izvrditi u dvije godine kroz 4 polugodidnje rate, pri Semu ¢e prva isplata biti sredinom 2006., a zadnja poCetkom 2008.
godine. U projekciji je koriStena pretpostavka da ée veéi dio isplacenog obeStedenja biti koristen za potro¥nju.
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na snaZnijem rastu privatnih investicija potpomognutim strukturnim reformama koje ée
zajedno s napretkom u eurointegracijskim procesima djelovati u pravcu poboljSanja poslovne
1 investicijske klime. S druge strane, javne investicije ¢e se i dalje nastaviti smanjivati u
realnom iznosu, a prema "Prijedlogu drZavnog prorac¢una RH za 2006. godinu i projekcije
proracuna za 2007. i 2008. godinu" preokretanje tog trenda ocekuje se u drugom dijelu
projekcijskog razdoblja, §to ée pridonijeti i ne§to snaZnijem ubrzanju ukupnih investicija u
.tom razdoblju.

Pretpostavljamo da ¢e u cijelom razdoblju na koje se odnosi projekcija drZavna potro¥nja
imati slabi, ali pozitivan doprinos realnom rastu koji u srednjem roku neée premasivati 0,2
postotna boda. Projekcija proracuna konsolidirane opée drZave prema ranije spomenutom
dokumentu pokazuje da ¢e se u razdoblju od 2006. do 2008. godine nominalan rast drZavne
potroSnje kretati izmedu 4,0% i 5,0% godiSnje, pri ¢emu ¢e potrosnja za dobra i usluge rasti
.brZe od izdataka za nadnice i plaée. S obzirom na projiciranu stagnaciju zaposlenih u javnom
sektoru te usporavanje rasta potroSackih cijena u srednjem roku, izvedena je pretpostavka
blagog ubrzanja realnog rasta drzavne potro$nje u drugom dijelu projekcijskog razdoblja u
-odnosu na 2005. i 2006. godinu, iz Cega proizlazi i predvideno ubrzanje rasta deflatora
drZavne potroSnje u razdoblju od 2006. do 2008. godine.

U cijelom promatranom razdoblju ofekuje se ne§to snaZniji realan rast izvoza roba i usluga od
njihovog uvoza, pod pretpostavkom laganog ubrzavanja ekonomskog rasta u eurozoni te
kontinuiranog porasta popularnosti domacih turisti¢kih destinacija. Doprinos neto inozemne
potraZnje rastu BDP-a u tekucoj godini bi trebao biti blago pozitivan, dok ¢e u naredne tri
godine iznositi prosjeno 0,2 postotna boda. Tako ¢e u srednjem roku rast BDP-a biti gotovo
u cijelosti odreden kretanjem domace potraZnje, dok e utjecaj neto odnosa s inozemstvom
biti blago pozitivan.

Srednjorocna projekcija bruto dodane vrijednosti (BDV) pretpostavlja potpunu uskladenost

obraduna BDP-a prema rashodnom i proizvodnom pristupu, odnosno pretpostavlja se da u

razdoblju obuhvadenom projekcijom nema statisticke diskrepancije. Projekcija je uskladena s

fiskalnom projekcijom za razdoblje od 2005. do 2008. godine prema dokumentu “Smjernice

ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2006.-2008. godine” koja predvida stabilan

nominalni rast prihoda od indirektnih poreza umanjenih za subvencije iznad razine .
nominalnog rasta BDP-a, §to implicira brZi nominalni rast ukupne bruto dodane vrijednosti u

odnosu na BDP. Takoder, pretpostavljamo da se u srednjem roku struktura gospodarstva nece

znacajno izmijeniti.
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Grafikon 2. Sektorski doprinosi (postotni bodovi) realnom rastu BDP-a i rast bruto dodane
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Na temelju tromjesecne procjene obraduna BDP-a i BDV-a za prvu polovicu godine te prema
fiziCkim i financijskim pokazateljima kretanja dodane vrijednosti dostupnim na mjeseénoj
razini, za 2005. godinu procijenjen je rast BDV-a jednak rastu BDP-a (3,9%). Najznadajniji
doprinosi tom rastu u ovoj godini trebali bi doéi od djelatnosti industrije, prijevoza i trgovine.
Pad dodane vrijednosti u djelatnosti gradevinarstva zabiljeZen krajem prethodne i podetkom
ove godine pod utjecajem zavrSetka investicijskog ciklusa u cestogradnji zaustavljen je u
drugom tromjeseCju njezinim blagim porastom od 0,7%. Prema fizic¢kim pokazateljima
gradevinskih radova dostupnim za prvih sedam mjeseci ove godine te navje$éujuéim
pokazateljima gradevinske aktivnosti, vrijednosti neto narud?bi gradevinskih radova i izdanih
gradevinskih dozvola, moZe se ofekivati nastavak pozitivnih tendencija u ovoj djelatnosti.
Tako je u 2005. godini projiciran blagi porast dodane vrijednosti u djelatnosti gradevinarstva
kojim se ipak nastavlja tendencija usporavanja rasta u ovoj djelatnosti. Nasuprot navedenim
kretanjima, u poljoprivrednoj djelatnosti (koja ukljuduje i lov, Sumarstvo i ribarstvo) tijekom
ove godine prisutne su negativne tendencije za koje oekujemo da ée se ublaZiti prema kraju
godine te da ¢e poljoprivreda na razini 2005. godine dati neutralan doprinos rastu BDV-a.

U srednjem roku pretpostavlja se konvergiranje dinamike dodane vrijednosti u industrijskom i
usluznom sektoru, pri ¢emu ée usluge najvise doprinositi realnom rastu BDV-a (izmedu 2,0 i
2,2 postotna boda), ponajviSe zbog dinami¢nog rasta u trgovini, prijevozu i financijskom
posredovanju tijekom tog razdoblja. Tijekom razdoblja obuhvadenog projekcijom olekujemo
oporavak rasta u djelatnosti gradevinarstva generiran u prvom redu privatnim investicijama te
blago ubrzanje rasta dodane vrijednosti u djelatnosti poljoprivrede koja bi u 2006. i 2007.
godini trebala koristiti i sredstva pretpristupnog fonda SAPARD, namijenjenog poljoprivredi i
ruralnom razvoju.

2.2. Inflacija

Tijekom 2004. godine doslo je do blagog ubrzanja inflacije potroSackih cijena u Republici
Hrvatskoj u usporedbi s onom ostvarenom u 2003. godini te se prosjecna godiS$nja stopa
promjene indeksa potroSackih cijena povecala sa 1,8% zabiljeZenih u 2003. godini na 2,1% u
2004. (3to je tek neSto niZa stopa od one koja je bila projicirana u rujnu 2004. godine (kada je
pisan PEP 2005.-2007.). Medutim, postojeca projekcija inflacije potroSackih cijena za 2005.
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godinu revidira u znaCajnoj mjeri inflaciju naviSe u odnosu na prethodni PEP (za 0,8
postotnih bodova), na §to su u velikoj mjeri utjecali Sokovi na strani ponude koji su bili
prisutni tijekom 2005. godine: to se prije svega odnosi na rast cijena mesa i poljoprivrednih
proizvoda na domacem trZistu, te na rast cijena sirove nafte na svjetskom trzista®. Osim toga,
krajem 2004. godine ostvarene su visoke stope mjesecnog rasta potroSackih cijena, zbog
snaZznog poskupljenja poljoprivrednih proizvoda u studenom i prosincu 2004., zbog &ega je
ucinak prijenosa inflacije iz 2004. u 2005. godinu bio veéi od predvidenog. Kako se proces
vanjskotrgovinske liberalizacije priveo kraju, te se usporio ulazak novih trgovaékih lanaca na
domace trziSte, u 2005. su godini oslabjeli deflacijski pritisci koje su ti procesi imali za
posljedicu na domacem trZistu tijekom proteklih godina.

Tablica 2: Usporedba projekcije inflacije potroSackih cijena u Republici Hrvatskoj (prosje¢ne
godiSnje stope promjene)
2004, 2005. 2006. 2007. 2008.
CPI, PEP 2005.-2007. 2,2 2,5 23 2,2
CPI, PEP 2006.-2008. 2,1 3,3 3.2 2,8 2,6

U prvih osam mjeseci 2005. godine ubrzala se inflacija potroSackih cijena u Hrvatskoj sa
2,7% ostvarenih u prosincu 2004. godine na 3,1% u kolovozu 2005., no i dalje je ostala u
podrucju niske inflacije. Godis$nja stopa temeljne inflacije povecala se sa 2,3% zabiljeZenih u
prosincu 2004. godine na 2,7% u kolovozu 2005. godine. Relativnoj stabilnosti cijena u
domacem gospodarstvu doprinosilo je tijekom 2005. godine, kao i prethodnih godina,
nekoliko osnovnih ¢imbenika - ponajprije relativno stabilan nominalni teaj kune prema
euru®, koji djeluje stabilizirajuée na inflacijska ocekivanja, te na kretanje uvoznih cijena s
podrucja euro zone. Nadalje, nastavio se trend rasta proizvodnosti u hrvatskom gospodarstvu i
trend blagog rasta nominalnih plada koji je bio prisutan 1 u 2004. godini. Inflatorni pritisci
proizisli iz domadih izvora trebali bi u 2005. godini biti priguSeni, imajuéi u vidu da se ne
ofekuje ubrzavanje rasta osobne potrosnje u 2005. godini u usporedbi s onim ostvarenim u
2004., a rast drZavne potrosnje trebao bi biti blag.

Dok je krajem 2004. godine domaca stopa inflacije potroSackih cijena nadmaSivala onu
ostvarenu u euro zoni za svega 0,3 postotna boda, ta se razlika tijekom ove godine povecala te
je u kolovozu dosegnula 0,9 postotnih bodova (3,1% u Hrvatskoj u odnosu na 2,2% u euro
zoni). Jedan od najvaZnijih razloga je taj Sto u euro zoni nije bilo poremedaja na trZiStu
prehrambenih proizvoda, tako da je godi$nja stopa promjene cijena prehrane u kolovozu
iznosila svega 0,7%, dok je u Hrvatskoj bila znatno visa (5,5%). Uz to udio cijena prehrane u
koSarici za izraun indeksa potroSackih cijena znatno je visi u Hrvatskoj (32,9%) od onoga u
euro podrudju (15,5%). Meso je skupina proizvoda koja ima znaCajan utjecaj na ukupnu
domacu inflaciju zbog velikog pondera od 9,7% u koSarici za izra€un indeksa potroS§ackih
cijena’, stoga se fluktuacije cijena mesa u velikoj mjeri prenose i na volatilnost inflacije u
kratkom roku. Doprinos mesa godiSnjoj stopi inflacije potroSackih cijena poveéao se sa 0,3
postotna boda zabiljeZenih u prosincu 2004. godine na 0,8 postotnih bodova u kolovozu 2005,
dok se doprinos poljoprivrednih proizvoda6 godiSnjoj stopi inflacije povecao sa -0,2 na 0,4

} Buduéi da se temeljna inflacija izraSunava tako da iz koSarice dobara i usluga formirane za izradunavanje indeksa
potro$agkih cijena iskljuge cijene poljoprivrednih proizvoda i cijene proizvoda koje su administrativno regulirane (medu
ostalim, tu su svrstane cijene elektriGne struje i naftnih derivata), na njen porast utjecao je samo $ok na trZiStu mesa.

* Nominalni te&aj kune prema euru je tijekom prvih osam mjeseci ove godine (31. kolovoza 2005. u odnosu na 31. prosinca
2004.) aprecirao za 3,8%.

3 Udio mesa u ko¥arici za izratan temeljne inflacije jos je veéi (13,8%).

8 Udio poljoprivrednih proizvoda u kogarici za izradun ukupnog indeksa potro3ackih cijena iznosi 7,0%.
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postotnih bodova. Spomenuti bi Sokovi trebali biti prolaznog karaktera, te se ne bi trebali
odraziti na poveéanje stope inflacije u duZem roku.

Osim toga tijekom 2005. godine uvezeni inflatorni pritisci bili su izraZeni u znagajnoj mjeri, a
ogledali su se, prije svega, u porastu cijena sirove nafte i nekih drugih sirovina (metali,
prehrambene sirovine) na svjetskom trZistu, a manjim dijelom i u deprecijaciji kune prema
ameri¢kom dolaru. Prosjeéna cijena sirove nafte u kolovozu 2005. je dosegnula 61,9 USD za
barel, te je bila za 58,5% viSa od one zabiljeZene u prosincu 2004. i utjecala je na znagajno
povecanje cijena naftnih derivata na domadem trZi$tu. Za razliku od 2004.godine kada je
aprecijacija kune prema ameri¢kom dolaru ublaZavala rast cijena sirove nafte, ove je godine
zbog deprecijacije kune prema ameri¢kom dolaru taj rast izraZen u kunama bio naglaSeniji
(67,8%). Medunarodni monetarni fond’ je u rujnu 2005. godine revidirao svoju projekciju
kretanja cijena sirove nafte na svjetskom trZi$tu u skladu s kretanjem cijena na terminskim
trziStima sirove nafte sa 46,5 USD na 54,2 USD u 2005. godini te sa 43,75 USD na 61,75
USD u 2006. Te su projekcije u znaajnoj mjeri viSe od onih koje su uzete za pretpostavke na
kojima se temeljila projekcija inflacije u PEP-u 2005.-2007., §to je vidljivo iz slijedece
tablice:

Tablica 3: Usporedba projekcija kretanja cijena sirove nafte na svjetskom trZi§tu (USD/barel)

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
MMF, GAS rujan 2004. 37,3 37.3 35,3 34,5 33.8
MMF, GAS kolovoz 2005. 37,8 54,2 61,8 60,0 58,0

U projekciju kretanja inflacije za razdoblje od 2006. do 2008. godine ugradene su slijedece
bitne pretpostavke: stabilnost nominalnog te¢aja kune prema euru, slabi pritisci na rast
inflacije od strane domade potraZnje, blagi rast placa u domacem gospodarstvu i nastavak
rasta produktivnosti. ZadrZavanje cijene sirove nafte na visokoj razini od oko 60 USD/barel,
te odgodeni ucinci ovogodi$njeg rasta cijena naftnih derivata na poskupljenje drugih dobara i
usluga, bitni su razlozi zaSto su projicirane stope inflacije viSe nego u pro§lom PEP-u. Osim
toga u 2006. je godini znacajan ucinak prijenosa inflacije iz 2005. U projekcijama stope
inflacije u razdoblju od 2006. do 2008. godine ostavilo se prostora za moguéi porast
odredenih administrativno reguliranih cijena, te za ukidanje O-te stope PDV-a na odredene
proizvode, §to Ce biti potrebno provesti, sukladno regulativi Europske unije. Jedan od rizika
vezan uz ostvarivanje postojefe projekcije kretanja inflacije u spomenutom razdoblju je
mogucnost da dode do tzv. drugog kruga ucinka porasta cijena nafte na inflaciju. Faktor koji
doprinosi riziku da dode do drugog kruga ucinaka porasta cijena nafte na porast inflacije kroz
njihovo ugradivanje u zahtjeve za porastom placa, odnosi se na to da trZi$ni sudionici, za
razliku od prethodnih godina, u sve vecoj mjeri postojeéi naftni Sok ocjenjuju permanentnim,
a ne priviemenim poremecajem. To moZe imati trajan ufinak i povecati stopu inflacije u
zemlji u srednjem roku. Uz to, porast cijena nafte se moZe snaZnije odraziti i na poskupljenje
drugih izvora energije, poput plina i elektrine energije.

2.3. Monetarna i te¢ajna politika

Hrvatska narodna banka ostvarila je svoj osnovni cilj, stabilnost cijena, i u posljednje dvije
godine. Tako su potrosacke cijene u 2004. godini porasle za 2,7%, a rast cijena nafte u 2005.

7 Projekcija objavljena u "World Economic Qutlook” (rujan 2005.).
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godini imao relativno slab utjecaj na inflaciju pa je godiSnja stopa rasta cijena u kolovozu
2005. godine iznosila 3,1%. Odlucujuéu ulogu u ostvarenoj stabilnosti cijena i nadalje ima
stabilnost tecaja kune prema euru. Osim utjecaja na cijene, stabilnost te¢aja osigurava i
stabilnost cjelokupnog financijskog sustava, koji pati od visoke izloZenosti te¢ajnom riziku,
zbog visokog udjela deviza u ukupnoj Stednji u Republici Hrvatskoj.

Na teCaj kune, koji se slobodno formira na deviznom trZi§tu, HNB utje¢e deviznim
intervencijama, tj. kupovinom i prodajom deviza od poslovnih banaka i drZave. Devizne
intervencije prorijedile su se u 2005. godini u odnosu na prethodne godine. S jedne strane,
zabiljeZen je slabiji priljev kapitala zbog orijentacije drZave na financiranje na domacem
trZiStu, dok se u prethodnih nekoliko godina drZava financirala preteZito u inozemstvu. S
druge strane, promjene u operativnom okviru monetarne politike otvorile su dodatni prostor u
vodenju monetarne politike i smanjile potrebu za intervencijama na deviznom trZi$tu. Tako u
tre¢em tromjesedju 2005. godine HNB nije intervenirao na deviznom trZiStu kako bi utjecao
na kretanje teCaja.

U travnju 2005. godine su uvedene zna¢ajne promjene u operativnom okviru monetarne
politike, koje u prvi plan stavljaju indirektne trzi$ne instrumente. Pokrenute su redovite tjedne
obratne repo aukcije za kreiranje likvidnosti, nalik onima koje koristi ECB, ¢ime je HNB
nakon dvije godine ponovno dobila instrument za upravljanje likvidnosti i kamatnim stopama
na novéanom trZiStu. Uz to je instrumentu lombardnog kredita dodana i druga stalno
raspoloZiva pogodnost — pogodnost prekonoé¢nog deponiranja viskova likvidnosti na poseban
racun kod HNB-a. Ovaj skup mjera — obratne repo operacije, te dvije stalno raspoloZive
pogodnosti — trebao bi omoguditi i snaZnije oslanjanje na vodenje politike kamatnih stopa kao
elementa u vodenju ukupne monetarne politike.

Zbog veli¢ine i otvorenosti hrvatskog gospodarstva, HNB se do sada nije mogao u potpunosti
osloniti na vodenje politike kamatnih stopa. Stoga, obvezna priCuva i nadalje ostaje vaZan
instrument u vodenju monetarne politike, posebno radi kapitalnog priljeva do kojeg dolazi
zbog jo$ uvijek prisutne razlike koja postoji izmedu kamatnih stopa u Hrvatskoj i u Europskoj
uniji, zatim zbog steriliziranja viSkova likvidnosti, i1 radi ogranicavanja kreditnog
multiplikatora. Kako bi omogudio aktiviranje opisanih repo operacija, HNB je u lipnju 2005.
godine povecao dio obvezne priCuve koja se izdvaja u kunama, povukavsi kunsku likvidnost,
§to je potaklo potraZnju za sredstvima na redovitim tjedim obratnim repo aukcijama. Takoder,
suocen s velikim priljevom kapitala kroz poslovne banke radi financiranja domace kreditne
aktivnosti, HNB je u dva navrata tijekom 2005. godine povecavao stopu graniCne obvezne
pri¢uve, koja se od srpnja 2004. godine obracunava na porast inozemne pasive. Od lipnja tako
poslovne banke moraju na poseban ratun kod HNB-a, koji se ne remunerira, izdvajati 40%
(umjesto dotada¥njih 30) porasta inozemne pasive u odnosu na stanje u lipnju 2004. godine.
HNB pozorno prati rast vanjskog duga i njegovu odrZivost, te je prema potrebi spremna za
uvodenje dodatnih mjera za obuzdavanje privremenog rasta vanjskog duga, ukoliko se
procijeni da je neprimjeren.

S priblizavanjem Europskoj uniji, HNB u srednjem roku ipak Zeli smanjiti ovakve direkine
mjere monetarne politike, posebice stopu obvezne priuve, Sto bi povecalo efikasnost
domaceg bankarskog sustava i smanjilo cijenu kapitala u Hrvatskoj. Dinamika smanjenja
stope obvezne priuve ovisit ¢e o gospodarskim okolnostima. U proteklih godinu dana, HNB
je u dva navrata smanjivao obveznu priGuvu. U studenom 2004. godine smanjena je opca
stopa obvezne pri¢uve s 19% na 18%. U veljadi 2005. godine je smanjena stopa minimalno
potrebnih deviznih potraZivanja, koja predstavlja omjer likvidnih deviznih potraZivanja i
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ukupnih deviznih obveza, sa 35% na 32%. Oba smanjenja stopa oslobodila su dio sredstva
poslovnih banaka, pa je bila smanjena potreba za inozemnim sredstvima i olak¥ano je
financiranje drZave na domadem trzi$tu.

Postojeci reZim upravljano plutajueg teSaja, u kojemu HNB stabilnost teCaja kune prema
euru ostvaruje intervencijama na deviznom trZiStu, smatramo odr¥ivim u srednjem roku, te
najpogodnijim reZimom u procesu ulaska Hrvatske u Europsku uniju i kasnijem ulasku u
Ekonomsku i monetarnu uniju. Postojeéi reZim je istovremeno sukladan uvjetima Europskog
teCajnog mehanizma 2 (ERM II), i nije ga potrebno mijenjati.

2.4. Vanjski sektor

Prema srednjoro¢noj projekciji platne bilance RH negativan saldo na tekuéem radunu mogao
bi u 2005. godini dosegnuti 5,8% ocijenjenoga BDP-a, i pogoriati se za 0,5 postotnih bodova
u odnosu na prethodnu godinu. Jadanje neravnoteZe na tekuéem radunu tijekom 2005. godine
ponajviSe proizlazi iz rasta deficita u robnoj razmjeni i o&ekivanog rasta neto rashoda po
faktorskim dohocima. Negativna ostvarenja po tim stavkama donekle ée ublaZiti porast neto
prihoda od pruZenih usluga, prije svega u turizmu, kao i nastavak rasta neto priljeva po
tekucim transferima. O&ekivano ublaZavanje deficita u narednim godinama najvedim dijelom
Je odraz pretpostavke o povoljnim kretanjima u razmjeni uslugama izmedu Hrvatske i
inozemstva, odnosno rastu neto priljeva od usluga pruZenih u turizmu.

Recentna kretanja u robnoj razmjeni RH s inozemstvom pod izrazitim su utjecajem rastucih
cijena sirove nafte i naftnih derivata na svjetskome tr¥istu, §to se mo¥e odekivati i u narednim
razdobljima. MoZe se stoga olekivati da ée glavni doprinos rastu robnoga uvoza u
projekcijskom razdoblju davati upravo uvoz nafte i naftnih derivata, na koje se trenutno
odnosi oko jedne desetine ukupnog robnog uvoza. Isto tako, pod utjecajem visokih cijena,
moZe se oCekivati i znadajan doprinos uvoza Zeljeza i elika, naroito u 2005. i 2006. godini.
Imaju¢i na umu da se obitno visoke cijene nafte s odredenim vremenskim razmakom
odraZavaju i na poskupljenje ostalih izvora energije u narednim godinama moZe se odekivati i
izraZeni rast uvoza ostalih energenata, §to se ponajviSe odnosi na uvoz elektri¢ne energije te
plina. S druge strane, ofekuje se daljnje usporavanje uvoza kapitalnih dobara i cestovnih
vozila u odnosu na prethodne godine, kada je uvoz tih dobara za gradnju magistralnih cesta
davao znac€ajan doprinos porastu vrijednosti ukupnog uvoza robe.

Na strani robnoga izvoza u nastavku tekuée godine o&ekuje se nastavak njegova rasta, na §to
bi se dijelom trebao odraziti i nesto izraZeniji izvoz brodova u usporedbi s ostvarenjima za
prvu polovicu 2005. godine. Pretpostavka o nastavku intenziviranja hrvatskog robnog izvoza
u razdoblju od 2006. do 2008. godine temelji se, prije svega, na olekivanom jadanju
integracijskih procesa s Europskom unijom, na nastavku restrukturiranja domacih poduzecéa,
povecanju proizvodnosti rada i ofekivanome rastu inozemne potraZnje, primarno uvjetovane
gospodarskim oporavkom u zemljama ¢lanicama Europske unije. Potrebno je ukazati i na
moguce utjecaje rastucih cijena sirove nafte na ostvarenja hrvatskog robnog izvoza. S jedne
strane, bududi da naftni derivati imaju i znatan udio u strukturi ukupnog hrvatskog izvoza
(oko 8%), rast cijena nafte odraZava se i na visoke vrijednosti izvoza naftnih derivata, $to
donekle ublaZava ukupne ufinke na saldo u razmjeni naftom i naftnim derivatima s
inozemstvom. Ipak, nastavak visokih cijena sirove nafte i naftnih derivata s vremenom bi se
mogao odraziti na slabljenje svjetske potraZnje, a time i negativno djelovati na vrijednosti
ukupnog hrvatskog robnog izvoza, §to predstavlja rizik ostvarivanja projiciranih vrijednosti

- 18 -



robnoga izvoza. Uz pretpostavku o brZem rastu robnoga izvoza u odnosu na robni uvoz,
postupno ¢e se smanjivati deficit u robnoj razmjeni RH s inozemstvom, i to s 24% BDP-a u
2005. na 21,4% BDP-a u 2008. godini.

Povoljna kretanja u platnoj bilanci ofekuju se i kada je rije¢ o neto izvozu usluga, §to se
poglavito odnosi na usluge pruZene u turizmu. Kontinuirani porast prihoda od turizma,
ugraden u srednjoronu projekciju tekuéeg racuna, odraz je, izmedu ostaloga, ofekivanog
nastavka znatnog ulaganja u promotivne aktivnosti i predstavljanja na inozemnim trZistima,
produljenja turistike sezone te poveCanja smjeStajnih kapaciteta. Ujedno se ocekuje
poboljsanje turisticke ponude, kao i nastavak privatizacije turistickog portfelja. Takoder se
ofekuje da ée se znatna ulaganja u velike infrastrukturne projekte u proteklim godinama
odraziti na porast prihoda od pruZenih usluga u prijevozu. S druge strane, ofekuje se nastavak
neto uvoza ostalih usluga, pri ¢emu se u strukturi ostalih usluga s obzirom na ostvarene neto
rashode mogu izdvojiti pravne, radunovodstvene, konzulting i usluge odnosa s javnoséu,
zatim rojaliteti i licencijske naknade te usluge operativnog leasinga.

Projicirana kretanja na racunu faktorskih dohodaka u razdoblju od 2005. do 2008. godine
uvaZavaju najnovije projekcije pladanja kamata po inozemnom dugu prema evidenciji
kreditnih odnosa s inozemstvom Hrvatske narodne banke. Takoder se ocekuje kontinuirani
blagi godi¥nji rast zadrZane dobiti pretpostavljajuéi da inozemni vlasnici domacih poduzeca
nece u znaéajnijoj mjeri povlaciti sredstva iz Hrvatske nego ¢e ih ulagati u daljnji razvoj
poduzeca. Isto tako, oekuje se kontinuirano blago poveéanje neto priljeva tekucih transfera,
§to bi u narednim godinama uvelike moglo odraZavati porast sredstava koja e biti povucena
iz pretpristupnih fondova Europske unije.

Grafikon 3: Saldo tekuéeg raduna i neto inozemna izravna ulaganja kao % BDP-a
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U skladu s opisanim pretpostavkama na kojima se temelji srednjoroCna projekcija platne
bilance RH u razdoblju od 2005. do 2008. godine, proizlazi da bi nakon godisnjeg pogorsanja
salda tekuéeg raduna u tekuéoj 2005. godini, moglo uslijediti njegovo postupno smanjivanje
do razine od 3,8% u 2008. godini. Pritom bi ve¢i dio deficita na teku¢em racunu mogao biti
pokriven neto priljevom inozemnih izravnih ulaganja. OCekivani rast priljeva inozemnih
izravnih investicija uvelike odraZava &injenicu da su pocletkom listopada 2005. godine
otvoreni pregovori o pristupanju Hrvatske u Europsku uniju pri ¢emu bi uskladivanje pravne
stelevine i provedba nuZnih reformi trebalo povecati atraktivnost Hrvatske za strane ulagace.
Znacajno veéi priljev u 2006. odraz je odekivanog nastavka privatizacije drZavnog portfelja
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(sukladno fiskalnoj projekciji za 2006. godinu, oekuje se nastavak privatizacije INA-e i T-
HT-a). Isto tako, u cjelokupnom srednjoro&nom projekcijskom razdoblju o&ekuje se ved ranije
spomenuti porast zadrZane dobiti koja takoder predstavlja oblik inozemnih izravnih ulaganja.
Ujedno je vaZno napomenuti da se uslijed sve jateg povezivanja Hrvatske s Europskom
unijom, kao i privatizacijskih projekata u susjednim zemljama, u narednim godinama olekuje
i porast inozemnih ulaganja Hrvatske u inozemstvu, §to je razlog zaSto se ne ogekuje
izraZeniji porast neto priljeva od izravnih ulaganja.

Grafikon 4: Inozemni dug Republike Hrvatske
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Dio jaza izmedu domacde $tednje i investicija i dalje ¢e se financirati inozemnim zaduZivanjem
domacih sektora. Pritom se oekuje smanjenje inozemnog duga drZave, dok ée inozemni dug
banaka i poglavito poduze¢a, ukljudujuéi izravna ulaganja, zabiljeZiti godi8nji rast. U skladu s
fiskalnom projekcijom financiranja manjka konsolidirane opée drZave, inozemni dug opce
drZzave mogao bi se tako smanjiti sa 5,9 milijardi EUR u 2005. godini na 4,3 milijardi EUR u
2008. godini, a §to odraZava namjeru Ministarstva financija da se za potrebe financiranja
manjka i refinanciranje dospjelih obveza u ve¢oj mjeri osloni na domade financijsko trziste. U
tom kontekstu, Ministarstvo financija do kraja 2005. godine planira dodatno izdanje
obveznica na domadem trZiStu vrijedno 3 milijarde HRK, §to bi se u uvjetima nedostatne
apsorpcijske sposobnosti domace Stednje moglo odraziti na daljnji rast inozemnog duga
banaka, odnosno ukupnog inozemnog duga. Usprkos o&ekivanome apsolutnom porastu
inozemnog duga, valja naglasiti kako se o&ekuje naglaseno usporavanje njegove dinamike, pri
¢emu bi udio inozemnog duga u BDP-u mogao biti poveéan s 83% u 2005. na 83,4% u 2008.
godini. Usprkos visokim razinama inozemne zaduZenosti, ne ofekuju se znadajnije poteskoce
u medunarodnoj likvidnosti Hrvatske s obzirom da bi medunarodne pri¢uve mogle pokrivati
izmedu 4,9 i 5,1 mjesec uvoza robe i usluga tijekom projekcijskog razdoblja.

Odstupanja od prethodne verziie PEP-a

Projekcije realnog rasta BDP-a u verziji PEP-a 2006.-2008. revidirane su na niZe u odnosu na
PEP 2005.-2007. Takva promjena u najvecoj mjeri je rezultat pogorSanja gospodarske klime
u okruZenju u odnosu na prvotno odekivanu, a tome je u znacajnoj mjeri doprinio visok rast
cijena nafte. Razlike kod deficita tekuceg raduna javljaju se u odredenoj mjeri i zbog revizije
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povijesnih podataka koja napravljena za 2003. i 2004. godinu. Proraunski saldo ée u
ovogodiSnjem PEP-u biti iskazan prema GFS 2001 metodologiji, odnosno proraunski saldo
predstavlja neto pozajmljivanje-zaduZivanje opée drZave dok se prema Stand-By aranZmanu s
MMF-om deficit opée drZave iskazuje prema modificiranom obradunskom nacelu $to je
detaljnije opisano u poglavlju javnih financija. Do izmjene metodologije doslo je i u pradenju
inozemnog duga koji se u odnosu na prije primjenjivanu metodologiju povedao za stanje
nepodmirenih dospjelih i obrafunatih nedospjelih kamata. Kod iskazivanja javnog duga
takoder je doslo do metodoloskih promjena te je iz obuhvata ukupnog javnog duga iskljucen
dug Hrvatske banke za obnovu i razvoj.

Biljeska o procijeni strukturnog deficita®

Pri procjeni strukturnog deficita konsolidirane opée drZave koriStena je pretpostavka
ubrzavanja realnog rasta BDP-a u razdoblju od 2005. do 2008. godine prema dokumentu
Ministarstva financija "Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2006.-2008.
godine” te pretpostavka ciklicke osjetljivosti proratuna prema rezultatima empirijskog
istra¥ivanja Svaljek, S.: "Utjecaj fiskalnog stanja na vodenje monetarne politike" (prilog u
neobjavljenoj studiji Hrvatske narodne banke iz 2003. godine: "Analiticke osnove za vodenje
monetarne politike tijekom procesa pridruZivanja Europskoj uniji".

Potencijalni domacdi proizvod procijenjen je primjenom Hodrick-Prescottove metode procjene
trenda, kojom je vrijednost trenda ( y”) ocijenjena minimiziranjem jaza izmedu stvarnog
domaceg proizvoda (y ) i njegovog trenda, kao i varijabilnosti trenda domadeg proizvoda za

T T—1 2
cijeli uzorak opaZanja (T ): Miny,(y,—y,)> +AY, [(y;:1 -y = (y, —y,*_l)] , gdje je 4
t=0 t=2

parametar izgladivanja vremenske serije. Prema ranije spomenutoj studiji, pretpostavka
optimalne vrijednosti parametra 4 iznosi 30.

Nadalje, pretpostavlja se da utjecaj promjene jaza domaceg proizvoda, mjerenog kao relativno
odstupanje od trenda, na dinamiku proracunskog salda iznosi priblizno 0,36. Pri tome valja
napomenuti da Hodrick-Prescottova metoda procjene potencijalnog domaceg proizvoda na
kraju vremenske serije (ovdje se to posebno odnosi na 2008. godinu) daje donekle pristrane
ocijene vrijednosti potencijalnog domaceg proizvoda, odnosno jaza domaceg proizvoda.
Drugim rije€ima, strukturni deficit za 2008. pa i 2007. godinu bi, uz ostale projekcijske
pretpostavke, mogao biti visi ili niZi od procijenjenih 2,3%, odnosno 2,2%, Sto bi ovisilo o
projekciji dinamike ukupne ekonomske aktivnosti u razdoblju nakon 2008. godine.

& Procjena strukturnog deficita za razdoblje od 2005. do 2008. godine u projekcijama za PEP 2005.-2008. izvriena je
primjenom istog metodolo¥kog okvira kao i u prethodnom PEP-u (PEP 2004.-2007.).
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Grafikon 5: Jaz domadeg proizvoda i proratunski deficit (u postotku BDP-a)
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Primjenom opisane metodologije doslo se do rezultata da ée jaz domaéeg proizvoda dosegnuti
pozitivne vrijednosti u 2007. i 2008. godini. S obzirom na pozitivni jaz domadeg proizvoda u
2007. 1 2008. godini i ciklitka komponenta proratuna u tom razdoblju biti ée pozitivna §to
znadi da ¢e strukturni deficit biti veéi od stvarnog i to za 0,1% BDP-a u 2007. te za 0,3%
BDP-a u 2008. godini. Projekcije neto placanja kamata ukazuju na stabilan udio u BDP-u §to
znali da se gledano u nominalnom iznosu odekuje usporavanje njihova rasta. Takva
ofekivanja bazirana su na daljnjem smanjenju spreadova izmedu hrvatskih i referentnih
inozemnih obveznica $to se iz perspektive zapo¢injanja pregovora za ulazak u Europsku uniju
¢ini realnom pretpostavkom. U prilog tome govore i kretanja tijekom 2004. godine kad je
doslo do zna¢ajnog smanjenja u razlici prinosa izmedu hrvatskih euroobveznica i referentnih
njemackih obveznica te povecanja Standard & Poor's kreditnog rejtinga na BBB. Opisana
kretanja neto pla¢anja kamata odredit ¢e i kretanje cikli¢ki prilagodenog primarnog salda koji
¢e nakon -0,8% BDP-a u 2005. te -0,1% BDP-a u 2006. i 2007. godini postati pozitivan te
iznositi 0,1% BDP-a u 2008. godini.
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3. JAVNE FINANCIJE

3.1. Srednjorocni fiskalni program za razdoblje 2006-2008

Poletkom kolovoza 2005. godine Vlada Republike Hrvatske donijela je Smjemice
ekonomske i fiskalne politike kojima su definirani osnovni ciljevi i zadaci fiskalne politike za
trogodiSnje razdoblje od 2006. do 2008. godine. Ekonomska strategija izloZena u
spomenutom dokumentu uskladena je s programom politika koje podupire i stand-by
aranZman sklopljen s Medunarodnim monetarnim fondom. Valja istaknuti da su strukturne
reforme javnog i privatnog sektora podrZane i Programskim zajmom za prilagodbu (PAL)
Svjetske banke koji je potpisan u rujnu 2005. godine.

Osnovni ciljevi fiskalne politike u srednjoroénom razdoblju zasnivaju se na stabiliziranju
udjela inozemnog duga na granici od oko 83% BDP-a i strukturnim reformama koje ée
poduprijeti fiskalnu konsolidaciju i potaknuti potencijal za gospodarski rast te pridonijeti
poboljianju investicijskog okruZenja putem procesa privatizacije, financijske discipline javnih
poduzeca te jacanja pravosuda.

Fiskalna politika bit ¢e glavni instrument za odrZavanje razine javnog duga ispod granice od
60% BDP-a kako je i definirano Mastrichtskim kriterijima. Od lipnja 2004. godine izvje$¢a o
izvr8enju drZavnog proracuna, izvanproracunskih fondova te opée drZave iskazuju se u skladu
s novom metodologijom Medunarodnog monetarnog fonda za statistiku javnih financija (GFS
2001). Medutim, Stand-by aranZmanom dogovoreno je da se manjak konsolidirane opée
drZave iskazuje prema modificiranom obracunskom nacelu u koji se ukljuduje i promjena
dosjelih nepladenih obveza drZave te transakcije po obradunskom naéelu Hrvatskih autocesta i
Hrvatskih cesta. U tom smislu predvideno je i smanjenje deficita ope drZzave sa 4,9% BDP-a
iz 2004. godine na razinu od 2,8% BDP-a do kraja 2008. prema opisanom modificiranom
obracunskom nacelu. Sukladno GFS 2001 metodologiji, koja se primjenjuje u ovogodi§njem
PEP-u 1 u svrhu sluZbenog izvje§¢ivanja Ministarstva financija, predvida se smanjenje neto
pozajmljivanja/zaduZivanja, odnosno zaduZivanja opée drZave s 3,9% u 2004. na 1,9% BDP-a
do 2008. godine. Istovremeno javni dug bi trebao dosegnuti razinu od 47,7% BDP-a.

Neposredni cilj ¢e i dalje biti smanjenje oslanjanja na inozemno zaduZivanje, odnosno
usmjerenost na razvijanje domaceg financijskog trZista, §to znaci i stabiliziranje vanjskog
duga. Prijelaz na domace financiranje pomodi ¢e da se smanji i izloZenost te€ajnom riziku,
potakne razvoj domaceg trZiSta kapitala i time pridonese apsorbiranju viska likvidnosti u
domacem sektoru.

Na strani rashoda prorauna nastavit ¢e se pobolj$avati transparentnost i djelotvornost njihova
upravljanja, a odlucna fiskalna prilagodba i¢i ¢e u smjeru planiranog smanjivanja udjela
ukupnih rashoda u BDP-u sa 45,8% iz 2004. godine na 42,3% BDP-a u 2008. godini. Takva
kretanja podupiru i projekcije prihoda za sve razine konsolidirane opée drZave koje su
provedene na temelju stabilnih makroekonomskih pretpostavki (opisane u prethodnom
poglavlju). Udio prihoda u vrijednosti BDP-a planira se smanjiti sa 46,6% u 2004. godini na
44,2% u 2008. godini. S druge strane, udio nefinancijske imovine bi trebao zabiljeZiti razinu
od 3,8% BDP-a u 2008. godini $to je u skladu s Vladinim planom gradenja za razdoblje od
2005.-2008. godine.
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Osim spomenutih fiskalnih ciljeva, u narednom razdoblju planira se nastaviti i sa strukturnim
reformama koji ¢e fiskalnu politiku postaviti na stabilniju osnovu u srednjoro¢nom razdoblju.

Upravljanje proradunom

Utinkovito upravljanje proradunom i javnim rashodima temelji se na suvremenim metodama
planiranja i pradenja izvrSenja proradunskog procesa. U tijeku je izrada prijelaznih tablica
kako bi se izvje$éivanje moglo prosiriti i na medunarodno prihvaéenu metodologiju (ESA
95). Zakonska obveza procjene fiskalnih udinaka predloZenih zakona, za koju je izradena
standardna metodologija, namjerava se prosiriti i na procjenu socijalnog i ekoloSkog ucinka te
ucinka drZavnih potpora i konkurentnosti. Uspostavljene jedinice za unutarnju reviziju na
razini pojedinih resornih ministarstava progirit ée se i na preostala resorna ministarstava te
izvanproraCunske korisnike kako bi se unaprijedio proces unutarnje kontrole. Ministarstvo
financija pripremit Ce i strategiju za racionaliziranje i integriranje financijskog sustava.
Daljnje poboljSanje funkcioniranja DrZavne riznice postiéi Ce se podizanjem potpune
operativnosti njezinog jedinstvenog raduna za sva resorna ministarstva $to se posebno odnosi
na finalizirajuéi plan za uskladivanje njihovih radunovodstvenih i informacijsko-tehnoloskih
sustava s DrZavnom riznicom. Od 1. sije¢nja 2006. godine, obuhvat Jjedinstvenog rafuna
DrZavne riznice ¢e se pro§iriti ukljudivanjem naknada za ceste Hrvatskih autocesta i
Hrvatskih cesta.

Porezna politika

Zapoteti proces srednjoroéne porezne reforme, usmjeren na postupno priblizavanje i izravno
povezivanje sa smjernicama Europske unije, nastavit ée se i u narednom razdoblju. Taj proces
bit ée usmjeren na smanjenje relativno visokog poreznog opterecenja koji ¢e pozitivno
utjecati na rast investicija §to je osnova za intenziviranje gospodarske aktivnosti. U tom
smislu nuZno je jadati i poreznu administraciju. Tako su u pripremi i mjere, uglavnom
usmjerene na pravne osobe, koje ¢e omoguéiti uinkovitiju naplatu poreza kao i kontrolu
povrata poreza. Uspostavljene su posebne ispostave za velike porezne obveznike te posebni
odjel koji ¢e se baviti porezom na dodanu vrijednost (PDV), odnosno njegovim prikupljanjem
i kontrolom povrata. ProduZen je rok za obradu zahtjeva za povrat PDV-a sa 15 na 30 dana,
Sto je u skladu sa standardima Europske unije, kako bi se omoguéilo dovoljno vremena za
procjenu rizika vezanog uz ispunjavanje poreznih obveza. Planira se izraditi i program za
verifikaciju povrata PDV-a zasnovan na rangiranju traZitelja povrata prema riziku vezanom uz
ispunjavanje poreznih obveza. O&ekuje se i da ée pocetak rada Financijske policije uvelike
doprinijeti smanjenju porezne evazije. Od 1. sije¢nja 2006. godine uvodi se i izmjena u
poreznoj stopi PDV-a u turizmu - smanjuje se s 22% na 10% za noéenja turista, noéenja s
doruckom, polupansion i pansion te se ukida nulta stopa na organizirane turistitke dolaske iz
inozemstva.

Prihodi konsolidirane opée drZave

Projekcija prihoda konsolidirane opée drZzave za razdoblje 2006.-2008. godine utemeljena je
na osnovnim makroekonomskim pretpostavkama. U narednom trogodisnjem razdoblju
ocekivana razina ukupnih prihoda (iskazanih prema metodologiji GFS 2001) kretat ée se od
45,9% BDP-a u 2006. godini do 44,2% BDP-a u 2008. godini &emu ée najviSe doprinijeti
prethodno opisane mjere usmjerene na jadanje porezne administracije kako bi se ostvario
pozitivan ucinak na smanjenje nesluzbenog gospodarstva. U isto vrijeme ukupni prihodi ¢e se
rasti po stopi od 6,9% u 2006. godini, odnosno 5,8% u 2008. godini. Zamjetan je znadajniji
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porast prihoda ople drzave u 2006. godini. Naime, u 2006. godini biljeZi se znalajnije
povecanje prihoda izvanproraunskih fondova i agencija i to konkretno Fonda za zaStitu
okoli3a i energetsku ucinkovitost koji biljeZi izraziti medugodi$nji porast uslijed promjene
natina njegova financiranja prema kojemu se uz dosad ostvarivane naknade podinju
prikupljati i znaCajni prihodi od naknada za ambala’ni otpad temeljem primjene novog
Pravilnika o zbrinjavanju ambalaZnog otpada uz istovremeni rast jedini¢nih do sada
ostvarivanih naknada.

Planirano je postupno smanjivanje udjela poreznih prihoda u vrijednosti BDP-a koji ée se
kretati od 26,8% u 2006. godini do 26,2% u 2008. godini. U strukturi poreznih prihoda
konsolidirane opée drZave, vodec¢u komponentu imaju prihodi od PDV-a koji su planirani na
razini od 14,2% BDP-a u 2006. godini do 14,1% BDP-a u 2008. godini. Prosje¢ni
medugodiSnji rast od oko 7% u promatranom razdoblju u skladu je s realnim rastom
gospodarstva te s efektima poostrene porezne kontrole u podrucju naplate poreza, kao i
kontrole povrata poreza.

Uzimajuéi u obzir kretanja prihoda od trofarina u prethodnim godinama, te rast BDP-a u
narednim godinama, prihodi od tro$arina projicirani su na godi$njoj razini od 4,9% BDP-a u
2006. godini do 4,6% BDP-a u 2008. godini. Takva predvidanja temelje se na kretanjima
prethodnih godina te na povecanju prihoda zbog smanjenja nesluZbenog gospodarstva, a uz
olekivanje daljnjeg razvoja turizma i porasta gospodarske aktivnosti. Promatrajuéi njihovu
strukturu, vidljivo je da ¢e prihodi od troSarina na automobile rasti od 5,0% u 2006. godini do
4,5% u 2008. godini. Prihodi od troSarina na naftne derivate, koji imaju najveéi udio u
ukupnim troSarinama, godiSnje ¢e se povecavati stopom od 6,0% u srednjoroénom razdoblju.
U 2006. godini, u cilju daljnjeg postizanja potpune operativnosti jedinstvenog raduna DrZavne
riznice, naknade za ceste (dio troSarina na naftu) koje su prihod Hrvatskih cesta i Hrvatskih
autocesta ne uplauju se viSe direktno na racune ovih agencija ve¢ se one u potpunosti
evidentiraju na jedinstvenom raunu DrZavne riznice te se preko rashodne strane DrZavnog
proracuna transferiraju prije spomenutim agencijama. Izdvajanje dijela trofarina na naftu i
naftne derivate povezani su s procesom izgradnje cesta i autocesta koji je definiran donesenim
Vladinim planom gradenja za razdoblje 2005.-2008. Tro$arinama na duhanske proizvode
planira se prikupiti 5% viSe prihoda u 2006. godini u usporedbi s 2005. godinom dijelom zbog
ofekivane potroSnje duhanskih proizvoda, a dijelom zbog smanjenja sivog trZiSta ovih
proizvoda u skladu s mjerama koje ¢e provoditi Financijska policija. Zbog baznog efekta, ovi
¢e prihodi iskazati neSto viSi rast u 2005. godini kako je ranije navedeno, dok bi se u
razdoblju 2007.-2008. godine rast prihoda po ovoj osnovi kretao na razini 3%.

Takoder je za ocekivati da ¢e se prihodi od poreza na dohodak u promatranom srednjoronom
razdoblju povedavati s rastom bruto plaée i broja zaposlenih osoba te da nece biti novih
poreznih olakSica u sustavu poreza na dohodak. U tom smislu prihodi od poreza na dohodak
rast ¢e 6,8% u 2006. godini koliki porast se ocekuje i u 2008. godini Sto predstavlja udio od
3,6% BDP-a u svakoj od promatranih godina. VaZno je istaknuti da se od ukupnih prihoda od
poreza na dohodak, na razini drZavnog prorauna ocekuje udio od 1,4% BDP-a, a na razini
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave udio od 2,2%BDP-a.

Istovremeno, porez na dobit konsolidirane opée drZave projiciran je na razini od 2,3% BDP-a
u razdoblju 2006.-2008. Rast prihoda od poreza na dobit po stopi od 6,0% ocekuje se u 2007.
i 2008. godini na temelju rasta gospodarske aktivnosti i aktivnosti banaka, te se ocekuje i
priljev stranog kapitala kao i razvoj poduzetniStva primjenom novog Zakona o porezu na
dobit. Promatraju li se razine fiskalne vlasti, vidljivo je da ¢e prihodi od poreza na dobit
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drZavnog proraCuna zabiljeZiti udio od 1,7% BDP-a dok ¢e prihodi od poreza na dobit
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ostvariti udio od 0,7% BDP-a na
godisnjoj razini.

Drugu najznacajniju skupinu u ukupnim prihodima konsolidirane opée drZave &ine socijalni
doprinosi (udio od oko 31% u ukupnim prihodima). Rast socijalnih doprinosa rezultat je
projekcije rasta nominalnih bruto placa te projekcije rasta broja zaposlenih u srednjoroénom
razdoblju. Na taj na¢in prihodi od socijalnih doprinosa godisnje ée rasti po stopi od 6,8% u
2006. kao i u 2008. godini. Drugim rijeima, projicirani su na razini od 14,1% BDP-a u 2006.
godini do 13,9% BDP-a u 2008. godini.

Rashodi konsolidirane opée drzave

Sukladno projekcijama prihoda konsolidirane opée drzave koje polivaju na kretanjima
ekonomske aktivnosti, u srednjoroénom razdoblju planirana je daljnja fiskalna prilagodba na
strani rashoda, a sve u cilju dostizanja ciljanih deficita opée drZave. Tako je predvideno da ée
se ukupni rashodi konsolidirane opée drZave smanjivati od 44,4% BDP-a u 2006. godini na
42,3% BDP-a u 2008. godini. Takva kretanja ukazuju na potrebu racionalnog upravljanja na
svakoj od pojedinacnih razina drZavne vlasti (drZavni proradun, izvanproraGunski fondovi te
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave). Promatramo li ukupne rashode na
godiSnjoj razini, vidljivo je da ée rasti po stopi od 6,4% u 2006. godini do 5,1% u 2008.
godini Sto je sporije od nominalnog rasta BDP-a. Projicirani rashodi u srednjoroénom
razdoblju uzimaju u obzir i troSkove znaCajnih strukturnih reformi. Zamjetan je znadajniji
porast rashoda opce drZave u 2006. godini. Naime, u 2006. godini biljeZi se zna&ajnije
povecanje rashoda izvanproraCunskih fondova i agencija i to konkretno Fonda za zaStitu
okolisa i energetsku ucinkovitost koji biljeZi izraziti medugodisnji porast uslijed financiranja
novih programa od pocetka 2006. godine, a koji se odnose na zbrinjavanje ambalaZnog otpada
te zbrinjavanje auto guma.

U strukturi rashoda konsolidirane opée drZave, najveéu komponentu ostvaruju rashodi za
socijalne naknade koji zauzimaju oko 42% ukupno projiciranih rashoda za srednjoroéno
razdoblje. Istovremeno, njihov udio u vrijednosti BDP-a pokazuje tendenciju smanjivanja od
18,5% u 2006. godini na 17,4% u 2008. godini. U njihovoj strukturi najveéu stavku &ine
mirovine Ciji je rast planiran na razini 5,8% u 2006. godini. Nominalna procjena kretanja rasta
mirovina u promatranom razdoblju izracunata je na temelju kretanja broja korisnika mirovina
1 primjene kompozitne formule indeksacije 50%:50% (uskladivanje mirovina s obzirom na
rast plada i troSkova Zivota). Prijelaz s uskladivanja mirovina sukladno rastu placa na
uskladivanje formulom indeksacije 50%:50% ima za cilj poboljSanje dugoro¢ne financijske
odrZivosti mirovinskog sustava. Valja istaknuti kako je osnovan Umirovljenicki fond kao
investicijski fond kojim upravlja Drustvo za upravljanje fondom koje u svoje ime, a za racun
Fonda sudjeluje na trZiStu novca i trZistu kapitala. Fond je osnovan kako bi se provela odluka
Ustavnog suda iz 1998. godine o pitanju «povrata duga umirovljenicima» koji se procjenjuje
u iznosu od 13,8 milijardi kuna (ukljucujuéi obracunate kamate). Umirovljenicima ¢e se
osigurati povrat duga na temelju vrijednosnih papira, dionica te nekretnina. Svi umirovljenici
koji zadovoljavaju uvjete moéi Ce izabrati izmedu dvije opcije isplate: gotovinska isplata uz
50% popusta tijekom 2006. i 2007. godine ili isplata cijelog iznosa tijekom osam godina,
nakon dvogodi$njeg razdoblja poceka.

Predvideno je smanjenje udjela osnovnih rashoda za zdravstvo u BDP-u na razinu od 5,3% do
2008. godine. Tome ¢e svakako pridonijeti i ve¢ uvedene brojne mjere za jaCanje financijske
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discipline kao i dalekoseZna reforma zdravstvenog sektora Cije ée se aktivnosti ukljuditi u
nacrt Zakona koji se planira usvojiti do kraja 2005. godine. Uzimajuéi u obzir sve prethodno
navedeno, ofekuju se uStede koje ée omoguéiti postupno smanjivanje ovih rashoda od oko
0,3% BDP-a godiSnje u promatranom srednjoroénom razdoblju. Pritom se od uvedenih
administrativnih pristojbi ofekuje oko 0,2% BDP-a, dok se preostali dio odnosi na
kombinaciju ostalih mjera: uvedeni sustav odredivanja cijena lijekova koji je u skladu s
drugim europskim zemljama, ujednaceni postupak javne nabave lijekova i drugih medicinskih
proizvoda za bolnice, izmjena osnovnog paketa zdravstvenih usluga i dr. U cilju daljnjeg
rjeSavanja strukturnih problema u sektoru zdravstva, usvojit ¢e se i Zakon o dopunskom
zdravstvenom osiguranju kojim ¢e se sustav dopunskog osiguranja prebaciti na privatni
sektor. '

Naknade zaposlenima Cine oko 26% ukupnih rashoda konsolidirane opée drzave u
srednjoroénom razdoblju. Projicirane su na razini od 11,6% BDP-a u 2006. godini odnosno
10,9% BDP-a u 2008. godini. Na taj na¢in, predvideno je smanjenje mase plaéa u javnom
sektoru na razinu od 10% BDP-a do 2008. godine na razini konsolidirane sredi$nje drZave.
Planirani rast plaa od 3% u promatranom srednjoro&nom razdoblju u skladu je s predvidenim
rastom troskova Zivota.

Trece mjesto u strukturi ukupnih rashoda zauzimaju rashodi za koriStenje dobara i usluga s
prosjecnim udjelom od oko 12,2%. Projekcije za ovu kategoriju rashoda predvidaju kretanje
njihova udjela od 5,4% BDP-a u 2006. godini do 5,1% BDP-a u 2008. godini. U 2006. godini,
doci ¢e do znadajnijeg porasta rashoda za koriStenje dobara i usluga koji ¢e u odnosu na 2005.
godinu porasti za oko 21% $§to je rezultat znadajnog poveanja ovih rashoda na razini
drzavnog proracuna. Razlog tom poveéanju proizlazi iz &injenice da se u 2006. godini
planiraju koristiti znacajna sredstva pretpristupnih fondova Europske unije kojima ée se
financirati specifi¢ni projekti, a najveci dio tih sredstva biti ¢e utroSen na koriStenje dobara i
usluga. U 2007. i 2008. godini ovi ée rashodi rasti prosje¢no oko 4,6% godignje.

Ostali rashodi konsolidirane opée drZave kretati ¢e se na razini od 3,6% BDP-a u 2006. godini
odnosno 3,5% u 2007. i 2008. godini.

Na razini drZavnog proracuna, udio ostalih rashoda u BDP-u kretat ¢e se na razini od 2,2% u
razdoblju 2006. - 2008. Proces obnove stambenih objekata nastavit ¢e se prema planu za
2006. godinu, ali se njeno usporavanje oéekuje u od 2007. godine.

Na razini izvanproracunskih fondova, &iji ostali rashodi biljeZe udio od 0,4% BDP-a u
razdoblju 2006.-2008., glavni utjecaj ¢e imati rashodi povezani s procesom gradnje cesta i
autocesta te projektima zaStite okoliSa posebno u podru¢ju vodoprivrede, zastite voda i
zbrinjavanja ¢vrstog otpada. Glavne odrednice razine od 0,9% BDP-a ostalih rashoda jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave jesu rashodi povezani s projektima izgradnje i
ulaganja u lokalnu infrastrukturu.

Rashodi za subvencije smanjivat ée se od 2,5% BDP-a u 2006. godini na 2,2% BDP-a u 2008.
godini. Ovakva procjena podrazumijeva direktnu gotovinsku isplatu iz proratuna $to se
razlikuje od metodologije OECD-a i onoga §to je dogovoreno u okviru PAL programa
Svjetske banke. Naime, razina subvencija od 2,1% BDP-a do 2007. godine koja je
dogovorena PAL-om ne ukljuuje sektor poljoprivrede, ali uzima u obzir neizravne
subvencije odnosno potpore kao §to su davanja garancija i otpis obveza prema drZavi.
Smanjenju udjela subvencija u BDP-u ¢e pridonijeti i plan restrukturiranja Hrvatskih
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Zeljeznica u smjeru razdvajanja temeljnih i sporednih djelatnosti te pobolj§anja upravljanja
imovinom. Tijekom 2006. godine namjeravaju se privatizirati 3 tvrtke kéeri HZ-a, a u 2007.
godini joS 7 takvih tvrtki. Planiraju se i mjere za fiskalnu konsolidaciju koje &e biti usmjerene
na smanjivanje proraunskih sredstava u ukupnim prihodima HZ-a, odnosno na smanjenje
radnog omjera od 190% u 2006. godini na 150%-170% u 2007. godini. Sukladno tome, u

_proratunu za 2006. godinu subvencije HZ-u ée se smanjiti u odnosu na rebalans 2005. godine
za oko 12,8%, dok ¢e subvencije poljoprivredi porasti za 5,4% u odnosu na rebalans 2005.
Novim Zakonom o drZavnim potporama uskladiti ée se procedure vezane za davanje dr¥avne
potpore sa zahtjevima Europske unije, kao i jafanje uloge Agencije za zaftitu tr¥i¥nog
natjecanja. Ukupne subvencije na razini konsolidirane opée drzave u 2006. godini zadr¥ati ée
se na razini 2005. godine. :

Rashodi za kamate u srednjoro¢nom razdoblju, s prosjeénim udjelom od oko 5,2% ukupnih
rashoda, bit ée odredeni dinamikom zaduZivanja proizaglih iz prethodnih godina. Time ée se
rashodi za kamate zadrZati na prosje¢noj razini od oko 2,2% BDP-a u promatranom razdoblju.

Rashodi — posljedice rata

U Republici Hrvatskoj rat je prouzrofio dalekoseZne posljedice koje se osjeéaju u svim
godinama od samog njegova podetka do danas, a izravne i neizravne posljedice rata ée biti
prisutne jo§ dugi niz godina. NeizbjeZni su i fiskalni u¢inci rata bilo da su oni direktno vezani
uz rat ili indirektno iz njega proizlaze. Primjerice, ratom u Republici Hrvatskoj su osteéeni ili
uniSteni brojni stambeni objekti, objekti infrastrukture, vjerski, kulturni i drugi objekti.
Tijekom rata je raseljen velik dio stanovni$tva s podru¢ja Hrvatske koja su bila direktno
zahvaéena ratnim aktivnostima. Nadalje, rat je mobilizirao znalajne ljudske resurse, dok je
velik broj osoba u ratu i stradao. Sve navedeno ima i znagajne ulinke na javne financije u
Republici Hrvatskoj, odnosno iz svega navedenoga proistje€u znagajni i neizbjeZni troskovi.
Slijede¢a tablica prikazuje rashode za razdoblje 2003.-2008. godine koji su izravno ili
neizravno posljedica rata u Hrvatskoj.

Tablica 4. Izravni i neizravni rashodi kao posljedica rata u Hrvatskoj

Projekcija | Projekcija |
(u milijunima kuna) 2003 2004 |Plan 2005|Plan 2006| 2007 2008
(1) (2) (3 @
Rashodi - izravne posljedice rata 921,7 1505,9 1395,6 1329,0 1064,3 602,0
- obnova kuéa I-1ll stupnja ostecenja 59,7 51,5 58,3 62,0 21,3 0,0
- obnova i razvoj Vukovara 67,9 46,5 41,3 40,0 43,0 45,0
- obnova i izgradnja $kola (CEB l i V) te
Skolskih objekata 60,5 214,1 186,7 170,0 238,0 3,0
- obnova i izgradnja u ratu oSte¢enih stamb.
jedinica te objekata drustvene namjene 2423 779,1 686,5 645,0 342,0 134,0
- povrat imovine (CEB V do 2005.) 316,8 308,7 180,0 180,0 225,0 225,0
- stambeno zbrinjavanje povratnika izvan
podrucja posebne drzavne skrbi 0,0 0,0 44,4 35,0 45,0 45,0
- kupovanje nekretnina za radun RH 174,7 106,0 198,3 1970 150,0 150,0
Rashodi - neizravne posljedice rata 2.748,8| 3.622,4| 3.972,7] 4.347,2 4.617,2 4.719,2
- braniteljske mirovine 1954,7 2733,2 2929,0 3241,0 3437,0 3500,0
- - ortopedska i ostala medicinska pomagala 2,1 2,0 2,1 2,7 2,7 2,7
- rehabilitacija hrvatskih vojnih invalida 0,0 0,2 1,0 1,0 1,0 1,0
- trajna prava 622,6 654,8 763,0 835,0 880,0 941,0
- zapo$ljavanje hrvatskih branitelja 33,0 31,7 30,0 35,0 35,0 35,0
- stambeno zbrinjavanje invalida iz
domovinskog rata 136,4 142,7 189,8 184,7 203,7 181,7
- naknade braniteljima 0,0 57,8 57,8 47,8 57,8 57,8
UKUPNO RASHODI 3.670,5| 5.128,4] 5.368,2] 5.676,2 5.681,4 5.321,2
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Iz tablice je jasno vidljivo da se na ime rashoda koji su posljedica rata u Hrvatskoj izdvajaju,
odnosno planiraju izdvajati znaCajna sredstva. U 2003. godini, ukupno je izdvojeno 1,9%
BDP-a na rashode koji su izravne i neizravne posljedice rata da bi se taj iznos u 2004. godini
povecao na ak 2,5% BDP-a, prvenstveno zbog intenzivnog provodenja programa obnove. U
narednim razdobljima udio rashoda povezanih s ratom u BDP-u ¢e opadati do razine od oko
1,9% BDP-a u 2008. godini. Razlog opadanju u najvecoj mjeri proizlazi iz smanjenja dijela
rashoda koji su izravna posljedica rata dakle prvenstveno obnove dok ¢e neizravne posljedice
rata opterecivati javne financije jo§ dugi niz godina. Sukladno smjernicama fiskalne politike,
deficit konsolidirane opée drZave bi se do 2008. godine trebao smanjiti na razinu od 2,8%
BDP-a §to predstavlja znacajnu fiskalnu prilagodbu. Imajuéi na umu veli¢inu rashoda koji su
posljedica rata, dodatno je izraZen znacaj planiranog provodenja konsolidacije javnih financija
koji se s uspjehom provodi i u uvjetima s kojima druge ekonomije nisu suodene.

Nefinancijska imovina konsolidirane opée drZave

Predvideno je da ¢ée nefinancijska imovina opée drZave u promatranom srednjoro&nom
razdoblju pokazati tendenciju smanjivanja i to od 3,9% BDP-a u 2006. godini na 3,8% BDP-a
u 2008. godini. Promatramo li razine drZavne vlasti, nefinancijska imovina drZavnog
proracuna planira se na razini od 0,8% BDP-a u 2006. do 1,3% u 2008. godini $to potvrduje
daljnju orijentaciju drZave ka nastavku investicijske aktivnosti. Na razini izvanproracunskih
fondova, planirano je smanjenje nefinancijske imovine i to sa 1,8% BDP-a u 2006. godini na
1,3% BDP-a u 2008. godini, u skladu s postupnim smanjivanjem intenziteta gradnje cesta i
autocesta u srednjoro¢nom razdoblju kao i planiranim ulaganjima u vodoprivredi. Projekti
izgradnje i ulaganja u lokalnu infrastrukturu odredit ¢e i kretanje nefinancijske imovine
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na razini od 1,2% BDP-a u
srednjoro¢nom razdoblju.

Tablica 5. Kretanje prihoda, rashoda, nefinancijske imovine i neto pozajmljivanja-zaduZivanja
opce drzave, 2006.-2008.

(% BDP-a) 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PRIHODI 46,4 46,6 46,1 45,9 44,9 44,2
Porezl 27,9 27,2 27,3 26,8 26,5 26,2

Porezl na prihod, doblt | kapltatnu dobit 6,0 59 6,2 6,0 59 5,9
Porez na dohodak 3,7 3,7 3,7 3.6 3,6 3,6
Porez na dobit ' 2,2 2,1 25 23 2,3 23
Porezl na [movinu o 03 0,4 03 0,3 0,3 0,3

Parez] na dobra [ usluge . 20,5 20,1 198 19,6 194 19,2

Opdi porezi na dobra i usluge 14,7 14,5 14,7 14,6 14,6 14,5
Porez na dodanu vrijednost 14,6 14,4 14,3 14,2 14,1 14,1
Porez na prodaju 0,1 0,1 04 0,4 04 0,4
To3arine 54 51 5,0 49 4,8 4,6

Porezi na trgovinu 0,9 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5

Ostall porezl 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2
Socijalnt doptinosl 14,2 14,2 14,1 14,1 14,0 13,9
Pomoti 0,0 0,0 0,0 02 03 0,1
Ostal prinodi 43 5,1 47 48 41 4,0
RASHODI 45,9 45,8 44,9 444 43,3 42,3
Naknade zaposlenima 125 123 12,0 11,6 11,2 10,9
Kori&tenje dobara | usluga 5,0 49 4.8 54 53 51
Kamate 2,1 2,2 2,2 23 2,2 2,2
Subvencile 3.1 2,8 2,7 25 23 2,2
Pomod| 0.3 0,5 0,4 0,5 07 1,0
Socijaine naknade 19,8 19,8 19,1 18,5 18,0 174
Ostali rashod! 3,1 3.4 3,6 36 3.5 3,5
NEFINANCIJSKA IMOVINA 55 4,7 44 3,9 3,8 3,8

Dugotrajna imovina 54 4,6 4.4 39 3,7 3,7

Zallhe 0,0 0,0 0,0 -0,1 0,0 0.0

Pohranjene vrijednosti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Neprolzvedena imovina 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
NETO POZAJMLJIVANJE / ZADUZIVANJE -5,1 -3,9 -3,1 2,4 -2,2 -1,9
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Neto pozajmljivanje/zaduZivanie

U razdoblju 2006.-2008. predvideno je smanjenje neto pozajmljivanja/zaduZivanja odnosno
neto zaduZivanja na razini opée drZave s 2,4% BDP-a u 2006. godini na 2,2% BDP-a u 2007.
godini te na 1,9% BDP-a u 2008. godini. Promatramo li kretanja ove kategorije pojedina&no
prema razinama drZavne vlasti, uotava se da je neto pozajmljivanje/zaduZivanje odnosno neto
zaduZivanje drZavnog prorauna planirano na razini od 1,4% BDP-a u 2006. godini, 1,5%
BDP-a u 2007. godini te 1,3% BDP-a u 2008. godini. Ni¥a razina neto
pozajmljivanja/zaduZivanja u 2006. godini u odnosu na 2007. godinu rezultat je veéih
primitaka od prodaje nefinancijske imovine. Neto pozajmljivanje/zadu¥ivanje odnosno neto
zaduZivanje izvanproracunskih fondova smanjit ée svoj udio sa 0,9% BDP-a u 2006. godini,
na 0,6% BDP-a u 2007. godini te na 0,5% BDP-a u 2008. godini. Isto tako neto
pozajmljivanje/zaduZivanje jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno
njihovo neto zaduZivanje bit ée na razini od oko 0,1% BDP-a u promatranom srednjoroénom
razdoblju.

Tablica 6. Kretahje prihoda, rashoda, nefinancijske imovine i neto pozajmljivanja-zaduZivanja
opCe drZave prema razinama drZavne vlasti, 2006.-2008.

(% BDP-a) 2003 —l 2004 2005 2006 2007 2008
- Drzavni proradun
Prihodi 38,7 38,9 38,4 39,3 38,6 38,0
Rashodi 40,6 40,2 39,3 39,9 38,9 38,0
Neto stjecanje nefinancijske imovine 0,9 0,7, 0,8 0,8 1,1 1,3
‘Neto pozajmijivanje / zaduZivanje -28 -2,0 -1,7 -1,4 -1,5 -1,3
lzvanproraunski fondovi i agencije
Prihodi 4,6 3,8 3,7 3,9 3,8 3,6
Rashodi 3,2 2,6 2,6 3,0 29 2,8
Neto stjecanje nefinancijske imovine 3,7 3,0 2,3 1,8 1,5 1,3
Neto pozajmljivanje / zaduZivanje 2,4 -1,8 -1,3 -0,9 -0,6 -0,5
Jedinice lokalne i regionalne (podruéne) samouprave

Prihodi. 5,2 5,2 5,4 52 52 5,1

Rashodi 4,2 4,2 4,3 4,1 4,1 4,0
Neto stjecanje nefinancijske imovine 0,9 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2
Neto pozajmljivanje / zaduZivanje 0,1 0,0 -0,2| -0,1 -0,1 -0,1

Konsolidirana opéa drzava

Prihodi 46,4 46,6 46,1 459 44,9 44,2
Rashodi 459 45.8] 44,9 44,4 43,3 42,3
Neto stjecanje nefinancijske imovine 55 4,7 4,4 3,9 3,8 3,8
Neto pozajmijivanje / zaduZivanje -5.1 -3,9 -3,1 -2,4] -2,2 -1,9

Dugorocna odrZivost javnih financija

Projekcije ukupne odrZivosti javnih financija Republike Hrvatske za razdoblje 2005.-2050.
temelje se na opéim pretpostavkama o rastu produktivnosti rada, rastu realnog BDP-a te o
stopi nezaposlenosti (prilog I, tablica 9.). Osim navedenih pretpostavki, u projekciji su uzeta
u obzir i predvidanja o kretanju najvaZnijih kategorija prihoda i rashoda te druge pretpostavke
kao Sto su dugorocne projekcije poreznih prihoda, dugoro&ne odrednice rashoda iz socijalne
sfere, financijski rashodi, odekivana kretanja na trZiStu rada, kretanje broja korisnika
socijalnih prava i druga.

Projekcija ukupnih rashoda u razdoblju 2005.—2050. pretpostavlja porast ukupnih rashoda na
razini od 5,2% godiSnje u razdoblju do 2010. godine, odnosno izmedu 5,4% i 5,5% godi¥nje u
razdoblju 2010.-2050. U razdoblju do 2010. godine, planira se da ¢e ukupni rashodi rasti
nesto sporije nego u razdoblju 2010.-2050. prvenstveno zbog provodenja politike fiskalne
konsolidacije. Projekcija rashoda za starosne mirovine u obzir uzima oéekivanja u kretanju
porasta broja korisnika u promatranom razdoblju, te prosje¢an godisnji porast koji se temelji
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na primjeni tzv. §vicarskog modela uskladivanja mirovina (50%:50%) te efekata promjene
strukture financiranja starosnih mirovina s obzirom na kontribuciju drugog stupa mirovinskog
osiguranja. Postoji znacajna razlika u projekciji rashoda za starosne mirovine u ovogodi$njem
PEP-u u odnosu na proslogodiS$nji. Ta je razlika prvenstveno rezultat izrauna rashoda za
starosne mirovine primjenom razli¢itog modela uskladivanja mirovina kako je ranije opisano.
Prema projekcijama, rashodi za zdravstvenu skrb u razdoblju 2005.-2010., prosje¢no ée
ostvarivati godiSnji rast od 5,5% Sto implicira znacajno smanjenje ovih rashoda u postotku
BDP-a, zbog unaprjedenja sustava zdravstva. Projekcije rashoda za kamate u promatranom
razdoblju temelje se na pretpostavci kontinuiranog prosje¢nog godiSnjeg porasta ovih rashoda
od 6%. Time bi se rashodi za kamate postupno smanjivali, izraZeni udjelom u BDP-u u
promatranom razdoblju, a prvenstveno zbog smanjivanja cijene novih zaduZivanja i
refinanciranja. S obzirom na pocetak procesa pregovora Republike Hrvatske i Europske unije
o punopravnom ¢lanstvu, ove pretpostavke su opravdane.

Projekcije ukupnih prihoda za promatrano razdoblje ukazuju na moguée znac¢ajno smanjenje
ukupnih prihoda do 2050. godine iskazanih udjelom w BDP-u. Projekcije ukazuju na
prosjeCan godiSnji rast u promatranom razdoblju koji ¢e se kretati od oko 6%. Smanjivanje
poreznog optereéenja ¢e takoder dati svoj doprinos u kretanju ukupnih prihoda u
promatranom razdoblju.

3.2. Upravljanje javnim dugom

Institucionalni okvir upravljanja javnim dugom

Zakonodavni okvir zaduZivanja i upravljanja javnim dugom propisan je Zakonom o proracunu
(NN 96/2003). Tim su zakonom utvrdeni ciljevi upravljanja javnim dugom, uvjeti i ovlasti
zaduZivanja te obveze izvje§¢ivanja. Prema Zakonu o proracunu, javni dug definiran je kao
dug konsolidiranog proratuna Republike Hrvatske, odnosno konsolidirane opée drzave,
uvedan za iznos izdanih jamstava. Osnovni cilj upravijanja javnim dugom jest zadovoljavanje
fingncijskih potreba drZave, uklju€ujuéi podmirivanje dospjelih obveza, uz najniZe troskove i
razboriti stupanj rizika. Zakonom je utvrden i maksimalni iznos javnog duga koji ne smije
prije¢i 60% BDP-a.

Odluku o visini drZavnoga duga i drZavnih jamstava donosi Sabor na prijedlog Vlade, dok
sama Vlada (na prijedlog Ministarstva financija) donosi glavne odluke o upravljanju dugom,
o vrsti zajma i vrsti instrumenta osiguranja otplate zajma. Vlada takoder donosi i Odluku o
davanju drZavnih jamstava, osim drZavnih jamstava koje su u nadleZnosti Sabora.

Odgovornost upravljanja javnim dugom je na Ministarstvu financija. Prema Zakonu o
proratunu, Ministarstvo financija predlaZe Vladi najpogodnije oblike zaduZivanja (vrstu
zajma i instrumente osiguranja otplate zajma), vodi evidencije duga, izdanih jamstava te
zajmova, dok ministar financija izdaje drZavne vrijednosne papire i druge odgovarajuce
oblike zaduZivanja, potpisuje Ugovore o zaduZivanju drzavnog proracuna i izdavanju jamstva
te priprema godiSnji i polugodi$nji izvjestaj o stanju drZzavnoga duga.

Nositelj funkcije upravljanja i evidencije javnog duga u okviru Ministarstva financija je
Sektor za upravljanje javnim dugom. Aktivnosti Sektora za upravljanje javnim dugom
ukljuéuju i ugovaranje kreditnih zaduZenja te operacionalizaciju izdavanja vrijednosnih papira
na domadem i stranom trZiStu. Uz Sektor za upravljanje javnim dugom, u aktivnosti
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upravljanja javnim dugom ukljudena je i Uprava za europske integracije i medunarodne
financijske odnose koja je zaduZena za pripremu pregovora i poslove u svezi ugovaranja,
koriStenja i otplate kredita medunarodnih financijskih institucija i banaka te Sektor za
izvrSavanje drZavnoga prorafuna koji je odgovoran za kratkoro&na zaduZivanja na domadem
trZiStu i praéenje zaduZivanja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

U svrhu poboljSanja upravljanja javnim dugom potrebno je provesti dodatne reforme. Izmedu
ostalog, one e se provesti uz tehnitku i financijsku pomo¢ Europske unije u sklopu programa
CARDS. Planirane aktivnosti ukljutuju izradu strategije upravljanja javnim dugom,
unaprjedenje zakonodavnog okvira za upravljanje javnim dugom, reorganizaciju Sektora za
upravljanje javnim dugom na temelju preporuka zajednitke studije Svjetske banke i MMF-a,
struéno usavrSavanje djelatnika za evidenciju i upravljanje dugom i rizicima te izradu modela
upravljanja rizicima.

Stanje i projekcije kretanja javnog duga

Tijekom 2005. godine Ministarstvo financija usvojilo je novi medunarodni standard
izvjeS€ivanja o inozemnom dugu koji se temelji na smjernicama Prirucnika za sastavljace i
korisnike statistickih pokazatelja o inozemnoj zaduZenosti te su podaci o javnom dugu od
2002. godine uskladeni s novom metodologijom i razlikuju se od podataka iskazanih u
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2006.-2008.

Tablica 7. Javni dug uskladen prema novoj metodologiji

milijuni HAK 2002. 2003. 2004.
Inozemni dug 40.367 45.861 50.117
Domadi dug 32.214 35.545 42.554
Dug opcée drzave 72.581 81.406 92.671
Inozenma jamstva 8.155 8.530 7.732
Domacda jamstva 7.424 6.797 4.542
Ukupno jamstva 15.579 15.327 12.274
Javni dug 88.160 96.733 104.945
Javni dug (% BDP-a) 49,1 50,1 50,7

Dug opce drZzave iznosio je krajem 2004. godine 92.671,2 milijuna kuna, odnosno 44,8%
BDP-a. Izdana jamstva su u istom razdoblju iznosila 12.274,6 milijuna kuna pa je javni dug
iznosio ukupno 104.945,8 milijuna kuna, odnosno 50,7% BDP-a, od &ega se na vanjski dug
odnosilo 55,1% ukupnog javnog duga. Premda je razina javnog duga od 50,7% BDP-a ispod
gornje granice utvrdene Zakonom o proratunu i Maastrichtskim kriterijima, trend njegova
porasta u posljednjih nekoliko godina moZe se okarakterizirati kao nepovoljan. Takoder,
nepovoljan je i trend rasta inozemne komponente javnog duga koja je u prethodnom razdoblju
u vecoj mjeri pridonijela i visokoj razini vanjskog duga Republike Hrvatske. Zbog toga su
tijekom 2004. i 2005. godine poduzete mjere za usporavanje rasta javnog duga i
ograni¢avanje rasta njegove vanjske komponente od kojih su najvaZnije snaZna fiskalna
konsolidacija i okretanje domacim izvorima financiranja.
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Grafikon 6. Kretanje javnog duga i udjela javnog duga u BDP-u
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Kao rezultat fiskalne konsolidacije i promjene u politici zaduZivanja, rast javnog duga
usporen je s 9,7% u 2003. na 8,5% u 2004. godini, pri ¢emu je rast inozemnog zaduZenja
smanjen sa 12,1% na 6,4%. Time je udio inozemne komponente javnog duga smanjen s
56,2% na 55,1% ukupnog duga. To je pridonijelo i smanjenju udjela drzave u vanjskom dugu
Hrvatske s 33,3% na 31,9%.

Grafikon 7. Struktura javnog duga prema rezidentnosti (milijuni HRK i % javnog duga)
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U ukupnom dugu konsolidirane srediSnje drZave, oko 20% odnosi se na kratkoroni dug Sto
obuhvaca izdane trezorske zapise i kratkorone zajmove kod banaka. Kratkoroéno
zaduZivanje ostvaruje se u najvecoj mjeri izdavanjem trezorskih zapisa (u prvih Sest mjeseci
2005. godine izdano je 4,7 milijardi novih trezorskih zapisa), a koristi se za zadovoljavanje
trenutnih potreba za likvidno$éu.
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Grafikon 8. Struktura duga konsolidirane srediSnje drzave prema ro&nosti (30.06.2005 J)
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Dug srediSnje drZave najveéim je dijelom kreiran izdavanjem obveznica (gotovo 60%) i
trezorskih zapisa, dok se na zajmove odnosi oko etvrtina duga opée drzave. O&iti naglasak na
vrijednosne papire kao glavne oblike zaduZivanja omoguéuje transparentnije i dugoro¢nije
'zaduZivanje, a pridonosi i produbljivanju financijskog trZista.

Grafikon 9. Struktura duga konsolidirane sredi¥nje drave prema instrumentima
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U pogledu valutne strukture, prevaladava dug denominiran u eurima (60%), dok se na dug u
kunama odnosi 24% ukupnog duga konsolidirane sredi¥nje drzave. Vidljivo je kako znadaj
zaduZivanja u inozemnim valutama opada, a za ofekivati je kako ¢e u iduéem razdoblju udio
duga denominiranog u kunama rasti uslijed promjene u politici zaduZivanja k domadem
financiranju i dospijeca obveza u jenima i dolarima. Visok udio duga s fiksnom kamatnom
stopom (63%) nesto je niZi nego krajem 2004. godine. U svrhu postizanja stabilnosti troSkova
otplata javnog duga i smanjenja kamatnog rizika, strategija upravljanja javnim dugom
predvida pomak prema instrumentima s fiksnom kamatnom stopom. Tako se za razdoblje
2006.-2008. planira povecati udio duga s fiksnom kamatnom stopom u rasponu od 70 do
75%. Udio duga s varijabilnom kamatnom stopom dodatno ée se smanjiti u 2006. godini
dospijeem obveznica serije B Londonskog kluba.
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Grafikon 10. Valutna struktura duga konsolidirane sredi$nje drZzave
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Grafikon 11. Struktura duga konsolidirane srediSnje drzave prema kamatnoj stopi
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Jedan od razloga relativno visoke razine javnog duga u Hrvatskoj jesu i visoke pocetne razine
duga u trenutku osamostaljivanja. Velik dio domaceg duga u pocetku je kreiran izdavanjem
obveznica za staru deviznu Stednju i tzv. «velikih obveznica» namijenjenih restrukturiranju
poduzeéa, tako da je domaéi dug 1991. godine iznosio preko 6,5 milijardi DEM.
Preuzimanjem dijela duga bivSe Jugoslavije i reguliranjem dospjelih obveza prema
Londonskom i PariSkom klubu koje je omogucdilo pristup medunarodnim trZiStima kapitala,
naglo je porastao i vanjski dug drZave te je 1998. godine ve¢ iznosio 3,3 milijarde EUR.
ZaduZivanje na inozemnim trZiStima kapitala jo§ je viSe pojafano nakon dobivanja kreditnog
rejtinga 1997. godine kako bi se financirao nedostatak domace Stednje i rastuci fiskalni
deficiti. ’

StrateSke znacajke politike zaduZivanja u srednjoro¢nom razdoblju do 2008. godine usko su
povezane s ciljevima fiskalne politike koji obuhvadaju odrZavanje makroekonomske
stabilnosti i jadanje gospodarskog razvoja. Trend ubrzanog rasta vanjskog i javnog duga
mogao bi ugroziti makroekonomsku stabilnost buduéi da povedava izloZenost vanjskim
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Sokovima, a povedava se i rizik neispunjenja preuzetih obveza. Takva bi kretanja mogla
negativno utjecati na gospodarski rast. :

Jedan od strateskih ciljeva fiskalne politike predstavlja i zadrZavanje javnog duga ispod razine
od 60% BDP-a koja je definirana Maastrichtskim kriterijima. Premda javni dug nije dostigao
kriti¢nu razinu, a trend njegova rasta donekle Je usporen u 2004. godini, potrebne su daljnje
mjere stabilizacije javnog duga koje obuhvadaju:

¢ smanjivanje deficita opée drzave;

¢ nastavak i ubrzavanje procesa privatizacije;

* ograni¢avanje izdavanja drZavnih jamstava.

U skladu s politikom smanjenja vanjskog duga, u predstojecem razdoblju veéi naglasak
namjerava se dati zaduZivanju na domadem tr¥iftu kapitala. To ¢e u odredenoj mjeri
doprinijeti smanjenju izloZenosti teSajnom riziku i istovremeno potaknuti razvoj domadeg
trziSta kapitala. Izbor instrumenata za financiranje deficita opée drZave ovisit ée o
makroekonomskim uvjetima, vrsti investitora i njihovim preferencijama te monetarnoj
politici. U skladu s ciljem poveanja fiskalne transparentnosti, Ministarstvo financija
namjerava veci naglasak dati zaduZivanju putem instrumenata tr¥ista novca i kapitala. Tako ée
se za pokrivanje kratkoro&nih obveza dr¥ave izdavati trezorski zapisi, dok se za podmirenje
srednjoro¢nih i dugoro&nih obveza predvida zaduZivanje obveznicama. Inozemno zaduZivanje
predvideno je u svrhu refinanciranja dospjelih inozemnih obveza, a ostvarit ée se putem
zajmova kod medunarodnih financijskih institucija.

Sukladno navedenim mjerama, u slijedeéoj tablici prikazana je projekcija kretanja duga opée
drZave i javnog duga. Navedena projekcija napravljena je uz pretpostavku neprotestiranja
postojecih jamstava i postupno smanjenje izdavanja novih jamstava.

Tablica 8. Projekcija kretanja neto pozajmljivanja/zaduZivanja i duga opée drZave te javnog
duga

2005. 2006. 2007. 2008.

Neto pozajmljivanje/zaduZivanje opée drzave (% BDP-a) -3,1 -2,4 -2,2 -2,0
Dug opce drzave (% BDP-a) 45,1 42,7 42,0 41,4
Javni dug RH (% BDP-a) 51,3 49,0 48,4 47,7

Takoder, jedan od ciljeva upravljanja javnim dugom u iduéem trogodiSnjem razdoblju jest i
smanjenje inozemnog zaduZivanja opée dr¥ave kako bi se stabilizirala razina vanjskog duga.
Otplatom i refinanciranjem inozemnih obveza na domadem tr¥istu smanjit ¢e se udio
inozemne komponente u ukupnom javnom dugu, kao i udio drfave u vanjskom dugu
Republike Hrvatske. Time bi se uvelike smanjila izloZenost valutnom riziku i riziku promjene
inozemnih kamatnih stopa, a udio inozemnog duga u ukupnom javnom dugu smanjio bi se s
55,1% zabiljeZenih krajem 2004. godine na oko 39% krajem promatranog razdoblja.

Tablica 9. Projekcija strukture javnog duga

2005. 2006. 2007. 2008.
mil. HRK % BDP mil. HRK % BDP mil. HRK % BDP mil. HRK % BDP
Javni dug 114.1655 51,3 117.343,4 49,0 124.250,5 48,4 131.675,9 477
Inozemni 56.3563,1 253 54.045,5 22,6 52.239,1 20,3 50.953.6 185
Domadi 57.812,3 26,0 63.297,8 26,5 72.011,4 28,0 80.722,3 29,2
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Osjetljivost javnog duga na osnovne rizike

NajvaZniji rizici koji bi mogli utjecati na kretanje javnog duga jesu oni vezani za gospodarski
rast, fiskalnu konsolidaciju i privatizaciju te za promjene u vanjskom okruZenju. NiZi rast
BDP-a negativno utjeCe na razinu proracunskih prihoda i poveéava opasnost ostvarenja vedeg
fiskalnog deficita od planiranog. Drugim rije¢ima, niZi rast BDP-a ukazuje na slabije
poslovanje gospodarskih subjekata koji ostvaruju nizu dobit od o€ekivane, a to moZe utjecati
na niZe ostvarenje prihoda u drZavnom proracunu. Veéi deficit zahtijeva dodatno financiranje
koje se, uz nepromijenjene prihode od privatizacije, mora ostvariti novim zaduZivanjem.

Drugi faktor koji utjeCe na mogude kretanje javnog duga, a koji je izravno vezan uz
ostvarivanje planiranih deficita, jest uspjesnost fiskalne konsolidacije. Prvenstveno se tu misli
na uspjes$nost u sniZavanju proracunskih rashoda, odnosno njihovog zadrZavanja u planiranim
veli¢inama. Neplanirani rast proracunskih rashoda vodi prekoraenju planiranih deficita i
stvara dodatne pritiske za zaduZivanjem. Glavni izvor moguéih pritisaka na povecanje
rashoda jesu izdaci za mirovine i socijalna davanja zbog nepovoljnih kretanja u demografskoj
strukturi stanovniStva Hrvatske.

Nadalje, nacin financiranja fiskalnih deficita utje€e na visinu i strukturu javnog duga te na
mogucnost dodatnog zaduZivanja. NiZi prihodi od privatizacije od planiranih zahtijevat ¢e, uz
nepromijenjene deficite, dodatno zaduZivanje. Ovisno o tome hoce li se drZzava zaduZivati na
domadem trZiStu ili u inozemstvu, mijenjaju se i rizici vezani za javni dug. ZaduZivanje u
inozemstvu uzrokovalo bi porast vanjskog duga Republike Hrvatske koji je krajem 2004.
godine dostigao razinu od 82% BDP-a pa bi daljnji rast poveéao izloZenost Hrvatske
vanjskim rizicima, osobito te€ajnom riziku. U takvoj situaciji poveéane vanjske izloZenosti
moglo bi do¢i do promjene u ocekivanjima investitora koji bi traZili dodatnu premiju na rizik
Sto bi uzrokovalo nepovoljnije uvjete zaduZivanja za Hrvatsku. S druge pak strane,
zaduZivanje na domaclem financijskom trZi§tu moglo bi u odredenoj mjeri utjecati na
povecanje vanjskog duga banaka zbog nedostatne privatne Stednje tako da bi se ucinak na
smanjenje ukupnog vanjskog duga Hrvatske smanjio.

Sto se tide vanjskog okruZenja, Hrvatska je svojom gospodarskom aktivno§éu prvenstveno
vezana za zemlje Europske unije pa bi se eventualno usporavanje rasta u tim zemljama
odrazilo i na hrvatsko gospodarstvo. Sporiji rast u zemljama EU-a uzrokovao bi smanjenu
apsorpciju hrvatskog izvoza i, vjerojatno, manji priljev turista iz tih zemalja u Hrvatsku $to bi
dovelo do usporavanja gospodarskog rasta u Hrvatskoj. Ostali rizici vezani za vanjsko
okruZenje odnose se na rast kamatnih stopa i jaCanje eura i americkog dolara Sto u oba slucaja
povecava troSkove servisiranja javnog duga i poskupljuje daljnje zaduZivanje.

U daljnjem dijelu teksta provedena je analiza osjetljivosti javnog duga na neke od navedenih
rizika. Test se sastoji od osnovnog scenarija kretanja javnog duga u razdoblju od 2005. do
2008. godine koji se temelji na srediSnjoj srednjoro¢noj projekciji makroekonomskih
pokazatelja, te od tri alternativna scenarija u kojem se ispituje osjetljivost javnog duga na
promjene makroekonomskih i fiskalnih varijabli. Navedeni scenariji jesu:
e Scenarij 1: Realni rast BDP-a i primarnog deficita u BDP-u u 2006. i 2007. godini na
razini povijesnog prosjeka umanjenog za jednu standardnu devijaciju;
e Scenarij 2: Udio primarnog deficita u BDP-u u 2006. i 2007. godini na razini
povijesnog prosjeka umanjenog za jednu standardnu devijaciju
e Scenarij 3: 10%-tna deprecijacija u 2006. godini.
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Rezultati provedenih testova prikazani su na slijedeéem grafikonu. Vidljivo je kako
najdugotrajniji utjecaj na rast javnog duga ima drugi scenarij, odnosno poveéanje primarmog
deficita. To potvrduje jaku vezu izmedu fiskalnih deficita i razine Javnog duga te ukazuje na
potrebu jace fiskalne konsolidacije. Medutim, zbog visokog udjela javnog duga
denominiranog u eurima, najjaéi kratkoro&ni utjecaj prisutan je kod deprecijacije.

Grafikon 12. Test osjetljivosti javnog duga

Kretanje udjela duga u BDP-u prema razligitim scenarijima (%)

57

45

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—SrediSnja projekcija  —»¢=Scenarij1 e Scenarij 2 ~fi-» Scenarij 3

U slijedecoj tablici prikazana je sredi¥nja srednjoro&na projekcija javnog duga s glavnim
makroekonomskim pokazateljima. Prema toj projekciji, udio javnog duga u BDP-u pao bi s
50,7% u 2004. godini na 47,7% u 2008. godini.
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Tablica 10. SrediSnja srednjoro¢na projekcija

2004 2005 2006 2007 2008
Sredisnja srednjeroéna projekcija
Javni dug 50,7 51,3 49,0 48,4 47,7
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 33,8 34,2 32,7 32,3 31,8
Promjena javnog duga 0,6] 0,6 2.2 -0,7 -0,7
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 -0,7 -2.8 -1,1 -1,0
Primami deficit 2,7 2,0 1,1 0,7 0,5
Prihodi i potpore 46,5 46,1 45,8 43,8 43,1
. Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 49,2 48,1 46,9 44,5 43,7
Automatska dinamika duga -1,1 -2,0 -1,3 -1,1 -1,1
Doprinos razlike izmedu kamatne stope i stope rasta -1,2] -1,3 -1,3 -1,1 -1,1
u tome: doprinos realne kamatne stope 0,6 0,5 0,6 0,7 0.8
u tome: doprinos realne stope rasta BDP-a -1,8] -1,8 -1,9 -1,9 -1,9
Doprinos deprecijacije tetaja 0,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
Ostali indentificirani tokovi kaji uzrokuju nastanak duga 0,2 -0,7 -2,6 0,7 04
Prihodi od privatizacije {minus}) -0,2 -0,7 -2,6 -0,7 04
Priznate implicitne ili uvjetne obveze 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo (npr. dokapitalizacija banaka) 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
Rezidual, ukljuujudi promjenu imovine -0,8] 1,3 0,6 0,4 0,4
Kijuéne makroe} ke i fiskalne pretpostavl
Realna stopa rasta BDP-a (%) 3,81 3,9 4,0 4,1 4,3
Prosje&na nominalna kamatna stopa na javni dug (%) 4,7 47 4,6 4.9 4,9
Prosjegna realna kamatna stopa (nominalna stopa umanjena za promjenu deflatora BDP-a, %) 1,4 1,2 1,4 1,8 1,8
Nominalna aprecijacija (porast vrijednosti eurske vrijednosti domade valute, u %) -0,3 2,0 0,0 0,0 0,0
Stopa inflacije (deflator BDP-a, u %) 3,3 35 3,3 3,1 3,1
Rast realne primame potroSnje (deflacionirane deflatorom BDP-a, u %) 3,0] 1,6 1,3 -1,1 2,3
" Povijesmi “Standardna
Povij vrijednosti klju&nih varifabli (posljednjih 9 godina) prosjek devijacija
Primarni deficit 2,0 2.8
Reaina stopa rasta BDP-a (u %) 4,2 2.3
Nominaina kamatna stopa (u %) /6 48 0,2
Realna kamatna stopa (u %) 1.2 0,6
Stopa inflacije (deflator BDP-a, u %) 4,7 1.9
Udio javnih prihoda u BDP-u 48,9 2,5

U prvom scenariju pretpostavlja se u 2006. i 2007. rast BDP-a od 1,9% i razina prihoda u
BDP-u od 46,4%. Kao posljedica toga udio javnog duga u BDP-u ostaje na razini od oko 50%
tijekom promatranog razdoblja da bi u 2008. godini pao na 49,4%. Takvo kretanje duga
unato¢ pretpostavljenom 3oku posljedica je prvenstveno visih proracunskih prihoda nego u
osnovnom scenariju $to vodi do niZih primarnih deficita i manje potrebe za zaduZivanjem.
Visi pretpostavljeni proracunski prihodi rezultat su visokog povijesnog prosjeka od 48,9%

BDP-a.

Tablica 11. Scenarij 1

2004 | 2005 2006 2007 2008

Scenarij 1: Realni rast BDP-a i udio prihoda u BDP-u na razini povijesnog prosjeka umanjenog za jednu standardnu devijaciju
Javni dug 50,7 51,3 50,4 50,1 49,4
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 33,8 34,2 33,6 334 32,9
Promjena javnog duga 0,6 0,6 -0,8 -0,4 -0,7
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 -0,7 -1,5 -0,7 -1.1
Primarni deficit 2,7 2,0 15 0,0 0,5
Prihodi i potpore 46,5 46,1 46,4 46,4 45,0
Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 49,2 48,1 47,9 46,4 45,6
Autornatska dinamika duga -1,1 -2,0 -0,3 -0,1 -1,2
Doprinos razlike izmedu kamatne stope i stope rasta -1,2 -1,3 -0,3 -0,1 -1,2
Doprinos deprecijacije teSaja 0,1 -0,6 0,0 0,0 0.0
Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,2 -0,7 -2.6 -0,7 -0,4
Rezidual, ukljugujuci promjenu imovine -0,8 1.3 06 0,4 0,4
SrediSnja projekcija 50,7 51,3 49,0 48,4 47,7
Scenarij 1 50,7 51,3 50,4 50,1 49,4
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U drugom scenariju pretpostavlja se Sok primarnog deficita izazvanog rastom proradunskih
rashoda. Rashodi u 2006. i 2007. godini rastu na prosjeéno 49,6% BDP-a, 3to je gotovo 3

postotna boda viSe nego u osnovnom scenariju. Takvo kretanje rashoda vodi udjelu duga od
55,2% krajem 2008. godine.

Tablica 12. Scenarij 2

2004 | 2005 2006 2007 2008

Scenarij 2: Primarni deficit na razini povijesnog prosjeka umanjenog za jednu standardnu devijaciju

Javni dug 50,7 51,3 52,8 56,1 55,2
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 33,8 34,2 35,2 374 36,8
Promjena javnog duga 0,6 0,6 1,6 3,3 -0,9
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 -0,7 0,9 29 -1,2
Primarni deficit 2,7 2,0 48 48 0,5
Prihodi i potpore 46,5 46,1 45,8 43,8 43,1
Primami izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 49,2 48,1 50,6 48,6 43,7
Automatska dinamika duga -1,1 -2,0 -1,3 -1,2 -1,3
Doprinos razlike izmedu kamatne stope i stope rasta -1,2 -1,3 -1,3 -1,2 -1,3
Doprinos deprecijacije te€aja 0,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,2 -0,7 -2,6 -0,7 -0,4
Rezidual, uklju€ujuci promjenu imovine -0,8 1,3 0,6 0.4 0,4
Sredignja projekcifa 50,7 51,3 49,0 48,4 47,7
Scenarij 2 50,7 51,3 52,8 56,1 55,2

U tre¢em scenariju pretpostavlja se deprecijacija kune prema euru u iznosu od 10% u 2006.
godini, Sto odgovara razini te¢aja od oko 8,3 kuna za euro. Prema tom scenariju, dug ve¢ u
istoj godini raste na 54,1% BDP-a zahvaljujudi visokom udjelu javnog duga denominiranog u
eurima. Do kraja promatranog razdoblja udio duga u BDP-u spusta se na 52,6%.

Tablica 13. Scenarij 3

2004 2005 2006 2007 2008

Scenarij 3: Sok 10%-tne deprecijacije
Javni dug 50,7! 51,3 54,1 53,4 52,6
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 33,8 34,2 36,1 35,6 35,0
Promjena javnog duga 0,6 0,6 2,9 -0,8 -0,8
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 -0,7 2,3 -1,2 -1,2
Primarni deficit . 2,7 2,0 1,1 0,7 0,5
Prihodi i potpore 46,5 46,1 45,8 43,8 43,1
Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate} 49,2 48,1 46,9 445 43,7
Automatska dinamika duga -1,1 -2,0 3.3 -1,2 -1,3
Doprinos raziike izmedu kamatne stope i stope rasta -1,2) -1,3 -1,3 -1,2 -1,3
Doprinos deprecijacije teCaja 0,1 -0,6 5,1 0,0 0,0
Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,2 -0,7 -2,6 -0,7 0,4
Rezidual, ukljuujuci promjenu imovine -0,8 1,3 0,6 0,4 0.4
Sredisnja projekcija 50,7 51,3 49,0 = 484 a7
Scenarij 3 50,7 51,3 54,1 63,4 52,6

Sva tri scenarija ukazuju na veliki utjecaj deficita na razinu i kretanje duga u buducim
razdobljima i na opasnost prekomjerne drZavne potroSnje te na potrebu Cvrste fiskalne
discipline. K tome, analiza ukazuje na izrazitu osjetljivost javnog duga na kretanja tecaja te bi
u buduénosti trebalo voditi raéuna o optimalnoj valutnoj strukturi javnog duga.
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3.3. Financiranje deficita

Financiranje razdoblju do 2006.-2008. godine u najvecoj je mjeri uvjetovano kretanjem neto
pozajmljivanja/zaduZivanja konsolidirane opée drZave, prihodima od privatizacije te
dospijecem nekoliko obveznica. Fiskalna prilagodba te s njom u skladu planirano smanjenje
deficita smanjit ¢e potrebe za financiranjem. Takoder, nastavak procesa privatizacije
pridonijet ¢e smanjenju tereta zaduZenja.

Tablica 14. Financiranje deficita konsolidirane opée drzave

milijuni HRK 2005. 2006. 2007. 2008.
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje -6.884,1 -57014 -5.700,0 -5.524,0
Ukupno financiranje 6.884,1 5.701,4 5.700,0 55240
Inozemne obveze -4825,7 -3.1545 -1.969,3 -2.5854
ZaduZivanje 17884 3.3544 2.999,0 1.826,6
Otplate . 6.614,1 6.508,8 4.968,3 4.412,1
Domace obveze 13.388,5 5.500,8 8.2198 9.378,6
ZaduzZivanje 17.583,2 10.872,8 13.4654 13.654,8
Otplate ‘ 4194,7 53719 52457 4.276,3
Neto stjecanje financijske imovine 1.678,7 -3.355,0 550,4 1.269,1
od toga: primici od prodaje dionica i ostalih udjela
{privatizacija) 659,7 5.060,5 968,7 4557

U skladu s ciljem usporavanja rasta javnog duga, a posebno njegove inozemne komponente,
planirano zaduZivanje na inozemnom trZi§tu putem zajmova kod medunarodnih financijskih
institucija sluZit ¢e za otplatu dijela dospjelih inozemnih obveza tako da ¢e inozemno
financiranje biti negativho u promatranom razdoblju. Udio inozemnog zaduZivanja u
ukupnom zaduZivanju trebao bi pasti s 16% u 2005. godini na neSto iznad 12% u 2008.
godini. Zbog Cinjenice da bi se dio inozemnih obveza refinancirao na domadem trZistu
potrebna je daljnja fiskalna konsolidacija i ubrzavanje procesa privatizacije kako bi se
sprijecilo ubrzano povecanje domaceg zaduZivanja. Najveci iznos kapitalnih prihoda (prihodi
od prodaje nefinancijske imovine i privatizacije) ocekuju se tijekom 2006. i 2007. godine
sukladno planovima o privatizaciji nekoliko ve¢ih poduzeéa u drZavnom vlasniStvu.

U razdoblju od 2006.-2008. godine ukupno dospijeva sedam obveznica. Od toga su tri
obveznice izdane na domadem trZiStu: u srpnju 2007. godine dospijeva obveznica u
vrijednosti 400 milijuna EUR (2,9 milijardi kuna), a u 2008. dospijevaju obveznice u
vrijednosti 1 milijardi kuna (svibanj) i 200 milijuna EUR, odnosno 1,5 milijardi kuna
(prosinac). Od obveznica izdanih na inozemnom trZi§tu dospijeva euro-obveznica vrijednosti
300 milijuna EUR (2,2 miljjardi kuna) u oZujku 2006. te samurajske obveznice vrijednosti 25
milijardi JPY (1,3 milijardi kuna) u veljaci 2006. i lipnju 2008. i 40 milijardi JPY (2,1
milijardi kuna) u srpnju 2007. Uz to, na naplatu dospijevaju i uobicajene sijeCanjske i
srpanjske otplate Londonskom i PariSkom klubu. Tako u 2006. godini na ime Londonskog
kluba dospijeva 115,2 milijuna USD (720 milijuna kuna), a u slijedeéim godinama po 55,4
milijuna USD (346,1 milijuna kuna) buduci da se u srpnju 2006. u potpunosti isplacuje
obveznica Londonskog kluba serije B.
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Tablica 15. Projekcija otplata i procjena plaéanja kamata drZzavnog proraélina

Obveznice 3.650,0 2.240,0 1.400,0 5.045,0
Londonski klub 720,0 346,1 346,1 358,8
Pariski klub 386,8 3734 423,1 451,6
Svjetska banka 3994 473,2 481.8 5442
EBRD 43,3 43,3 43,3 42,0

EIB 56,5 62,2 68,1 11,2
Ostali krediti 699,2 688,3 659,6 492,7

D, AR

Obveznice 565,8 3.603,8 2.979,0 272,0  3.290,6
Krediti 2.702,6 801,8 567,3 1.908,1 1.835,4 8,2

Procjena pla¢anja kamata 5.306,0 5.732,0

Napomena: projekcija na dan 21.10.2005.

3.4. Fiskalni rizici

Fiskalni rizici kojima su izloZena kretanja prihoda, rashoda, a time i operativnog salda i neto
pozajmljivanja/zaduZivanja, u najveoj mjeri ovise o makroekonomskim, socijalnim i
politickim prilikama u zemlji, ali i o njihovim kretanjima u zemljama u okruZenju.
Najznacajniji rizici u srednjoro¢nom razdoblju koji bi u veéoj mjeri mogli utjecati na kretanje
neto pozajmljivanja/zaduZivanja jesu odstupanje od o&ekivanih makroekonomskih projekcija,
niZe ostvarenje prihoda, porast izdataka za socijalna davanja, porast izdataka za subvencije te
promjene u vanjskom okruZenju. Utjecaj najvaZnijih rizika predstavljen je modelom
osjetljivosti projiciranog neto pozajmljivanja/zaduZivanja na promjene pojedinih varijabli.
Osnovni scenarij, koji se temelji na osnovnim srednjoroénim makroekonomskim
projekcijama, usporeduje se s razli¢itim alternativnim scenarijima u kojima dolazi do
promjene zadanih varijabli, u ovom slu¢aju realnog rasta te prihoda i rashoda.

Tablica 16. Pretpostavke osnovnog scenarija i rezultati testa osjetljivosti
2004.  2005. 2006. 2007.  2008.

Pretpostavke osnovnog scenarija

Realni BDP, stopa rasta (%) 3.8 3,9 4,0 41 4,3
Stopa inflacije (%) 3,3 3,5 3,3 3.1 3,1
Prihodi, stopa rasta (%) 7.6 6,8 6,8 4,9 58
Rashodi, stopa rasta (%) 8,1 6,1 6,0 45 5,1
Neto pozajmljivanje (+) / zaduzivanje (-)

Osnovni scenarij (% BDP-a) -3,8 -3,1 24 2,2 -1,9
Scenarij: Niza stopa realnog rasta (% BDP-a) -3,8 -7,2 -6,8 -6,5 -6,6
Scenarij: Nize ostvarenje prihoda (%BDP-a) -3,8 -4,4 -4,1 -4.9 -5,8
Scenarij: Jednokratni porast socijalnih naknada (% BDP-a) -3,8 -3,1 -3,2 -2,6 -2,4

Odstupanje od ofekivanih makroekonomskih projekcija prije svega podrazumijeva rizik niZeg
gospodarskog rasta koji za posljedicu ima slabije ostvarenje prihoda zbog niZe gospodarske
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aktivnosti i niZe porezne osnovice. Usporavanje gospodarskog rasta moguce je kao posljedica
usporavanja gospodarskog rasta u zemljama Europske unije i glavnim trgovinskim partnerima
Hrvatske $to bi se ocitovalo kroz smanjenje prihoda od turizma i niZu robnu razmjenu. VaZno
Jje spomenuti i moguci daljnji rast cijena nafte koji bi kroz poveéanje tro§kova inputa utjecao
na smanjenje proizvodnje. Od domacih ¢imbenika, negativan utjecaj na rast svakako bi imalo
zaostajanje u provodenju strukturnih reformi $to bi znadilo zadrZavanje visokog udjela drzave
u BDP-u i onemoguéavanje ubrzanog razvoja privatnog sektora.

U analizi osjetljivosti na promjenu realne stope rasta, u svakoj se godini alternativnog
scenarija pretpostavlja dvostruko niZi gospodarski rast od projiciranog. Vidljivo je kako niZi
rast uzrokuje porast neto zaduZivanja u 2005. godini te postupno povecanje odstupanja do
razine od 4,7 postotnih bodova iznad projicirane vrijednosti u 2008. godini. Mogude

- kratkoroCne «vatrogasne» mjere u slu€aju usporavanja rasta obuhvaéaju uStede na rashodima,
dok srednjoroCne mjere obuhvadaju smanjenje optereéenja i udjela drZave u BDP-u te
ubrzano provodenje strukturnih reformi.

Grafikon 13. Scenarij niZe stope rasta

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
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Pretpostavke scenarija _
2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Realni BDP, stopa rasta (%) 3,8 1,9 2,0 2,0 2,1
Prihodi, stopa rasta (%) 7.6 -2,6 3,6 53 53
Rashodi, stopa rasta (%) 8,1 55 34 5,1 5,6

Dvostruko niZa stopa rasta prihoda od projicirane, kao posljedica pretpostavljenih problema u
naplati poreznih prihoda, vodi k drugom po redu najveéem rastu neto zaduZivanja. Problemi u
naplati poreznih prihoda veZu se prvenstveno poreznu evaziju i postojanje nesluZbenog
gospodarstva. U ovom slucaju, uz ostale pretpostavke na razini osnovne projekcije, neto
zaduZivanje raste i dostiZe 5,8% BDP-a u 2008. godini. Mogudée protumjere u slucaju nizeg
ostvarenja prihoda jesu jacanje porezne discipline putem financijske policije i unaprjedenja
sustava prikupljanja poreza i smanjenje proraCunskih rashoda kao komplementarna mjera. S
druge strane, eventualno poveéanje poreza kao jedna od mjera malo je vjerojatna.
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Grafikon 14. Scenarij niZe stope rasta prihoda

2002. 20083. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
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2004._ 2005. 2006, 2007. _ 2008.

Realni BDP, stopa rasta (%) 3,8 3,7 4,0 4,1 4,3
Prihodi, stopa rasta (%) 7.6 34 3,4 25 2,9
Rashodi, stopa rasta (%) 8,1 5,5 3,4 5,1 5,6

Rizik ubrzanog rasta rashoda prije svega proizlazi iz ubrzanog rasta socijalnih naknada ili
subvencija. Neprovodenje planiranih reformi u zdravstvenom i mirovinskom sustavom, koje
se u najve¢oj mjeri odnose na kontrolu troSkova zdravstvene zaStite i indeksaciju mirovina,
imalo bi za posljedicu porast izdataka na ime socijalnih naknada. S druge strane, izostanak
restrukturiranja i privatizacije javnih poduzeca i ostalih poduzeéa korisnika subvencija mogao
bi, uz odredene socijalne pritiske, dovesti do potrebe za poveéanjem subvencija navedenim
poduzedima.

Kod analize osjetljivosti na kretanje rashoda, u alternativnom scenariju pretpostavlja se
jednokratni porast izdataka u 2006. godini na ime socijalnih naknada ili subvencija u iznosu
od 1 milijarde kuna. Taj se Sok prenosi u slijedeéa razdoblja time $to se pretpostavlja
nepromijenjena fiskalna politika pa izdaci za navedene kategorije rastu prema stopama
projiciranim u osnovnom scenariju, samo uz viSu osnovicu iz 2006. godine. Unato¢ razli¢itim
projiciranim stopama rasta socijalnih naknada i subvencija, ukupni uéinak podetnog Soka,
mjeren udjelom neto pozajmljivanja/zaduZivanja u BDP-u, je jednak je u oba slu€aja. Kao
mjere za uklanjanje navedenih rizika jesu uvodenje placanja participacije za usluge u
osnovnom zdravstvenom osiguranju i prebacivanje dopunskog osiguranja na privatni sektor te
revidiranje formule za indeksaciju mirovina na osnovu kompozitne formule prema rastu placa
i troSkova Zivota. Za otklanjanje rizika od povecanja subvencija potrebno je nastaviti s
ubrzanim restrukturiranjem i privatizacijom poduzeca koja koriste drZavne subvencije, prije
svega u sektoru brodogradnje i metalne industrije.
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Grafikon 15. Scenarij porasta rashoda

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
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2004.  2005.  2006. _ 2007. _ 2008.

‘Reain BDP, stopa rasta (%) 38 3.7 40 41 43
Prihodi, stopa rasta (%) 7.6 6,4 3,7 5,8 59
Rashodi, stopa rasta (%) 8,1 5,5 4,4 5,1 5,6
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4. STRUKTURNE REFORME

4.1. POLITIKA TRZISNOG NATJECANJA I DRZAVNE POTPORE

Postojece stanje

Tijekom 2004. i poetkom 2005. dovrSeno je uskladivanje zakonodavstva s podrudja trZi$nog
natjecanja sa pravnom ste¢evinom EZ na nacin da su doneseni svi podzakonski akti koji su
propisani Zakonom o zastiti trZi§nog natjecanja, u rokovima kako je to bilo predvideno PEP-
om 2005-2007. Uredbe donesene na temelju Zakona o zatiti trZi¥nog natjecanja detaljnije
ureduju uvjete koje sporazumi stranaka moraju sadrZavati, ogranienja ili uvjete koje
sporazumi ne smiju sadrZavati te rokove unutar kojih se postojei sporazumi moraju uskladiti
s novim Uredbama, ¢ime se doprinosi pravnoj sigurnosti i stvaraju potrebne pretpostavke za
ucinkovito trZi§no natjecanje.

U cilju ucinkovite primjene propisa o zastiti trZi¥nog natjecanja povecan je broj struénjaka u
Agenciji i nastavljen proces njihovog kontinuiranog obrazovanja i usavrSavanja. Nadalje,
uspostavljena je suradnja Agencije s drugim regulatornim tijelima u primjeni Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja u posebnim sektorima na nadin da je sklopljen sporazum o suradnji sa
Hrvatskom narodnom bankom kao regulatorom u podrudju bankarstva kao i Sporazum o
suradnji sa Vijeem za regulaciju energetskih djelatnosti. Uskoro se oekuje potpisivanje
Sporazuma o suradnji i s Hrvatskom agencijom za telekomunikacije.

Izmjenom pojedinih zakona, konkretno Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti i Zakona o
telekomunikacijama u nadleZnost Agencije dana je zastita trZi§nog natjecanja u tim sektorima.
Tako je odredbama Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti utvrdeno kako je Agencija
jedino tijelo koje provodi zaStitu trZiSnog natjecanja u tom sektoru, dok je Zakonom o
telekomunikacijama nadleZnost podijeljena na nafin da je Hrvatska agencija za
telekomunikacije nadleZna za sprjeCavanje zlouporaba nadmoénog poloZaja na
telekomunikacijskom trZiStu, a ocjena sporazuma i koncentracija u nadleZnosti je Agencije.
Stoga, uz Agenciju kao krovnu instituciju za zaStitu trZi§nog natjecanja, postoji nadleZnost
Hrvatska agencija za telekomunikacije u dijelu koji se odnosi na zlouporabu vladajudeg
poloZaja na telekomunikacijskom trZistu a takoder Hrvatska narodna banka je jedina
mjerodavna da provodi pravila o trZiSnom natjecanju u bankarskom sektoru, pa je tako
bankarski sektor sasvim izvan djelokruga Agencije.

Radi promicanje prava i politike trZi§nog natjecanja organizirani su edukacijski seminari sa
svthom upudivanja javnosti o «kulturi» trZinog natjecanja, ¢emu pridonosi i prijevod
cjelokupne pravne steCevine EZ iz podrucja trZi§nog natjecanja dostupan na Internet stranici
Agencije, pojacane su stru¢ne i administrativne sposobnosti Agencije uz koristenje sredstava
iz CARDS programa te je nastavljena suradnja sa inozemnim tijelima za zaStitu tr¥i§nog
natjecanja.

Provedbene mjere

Uz trajni postupak pracenja svih daljnjih promjena u pravnoj steCevini EZ i njihove
primjerene implementacija u hrvatsko pravo, u srednjoronom razdoblju razmotrit ¢e se u
suradnji s Ministarstvom pravosuda izmjene postojeéeg Zakona o zastiti trZiSnog natjecanja.
Trenutadna situacija je da su prekrSajni sudovi nadleZni za izricanje kazni temeljem odluka
Agencije, dok kontrolu zakonitosti akata Agencije provodi Upravni sud Republike Hrvatske.
U cilju ulinkovite provedbe Zakona o zastiti trZi¥nog natjecanja radit ¢e se na pronalasku
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rjeSenja koja omogucavaju vecu razinu zaStite trZi§nog natjecanja kroz dva bitna pitanja.
Jedno se odnosi na jednostavniju mogucnost izricanja kazni propisanih Zakonom a drugo na
postupak rjeSavanja tuzbi podnesenih protiv odluka Agencije. Pitanje kazni se moZe rijefiti i
kroz ukljuéivanje Agencije u postupak izricanje kazni. Pitanje stvarne nadleZnosti u
pitanje edukacije i specijalizacije sudaca za odludivanje u ovoj relativno nOVO_] grani prava. U
tom kontekstu predstoji i utvrdivanje suda u Hrvatskoj koji je u najboljem poloZaju da
odluCuje o ovoj vrsti predmeta te ¢e se raditi na rjeSenju koje bi omoguéilo da isti sud
odlucuje o zakonitosti odluka Agencije i da ima moguénost izricanja kazni. O ovim i drugim
povezanim pitanjima odgovarajuca rjeSenja ¢e se pronali u suradnji s Ministarstvom
pravosuda obzirom da ista predmnijevaju i odredene izmjene Zakona o sudovima.

Procjena fiskalnog ucinka

Za ucinkovito provodenje mjera zacrtanih ovim PEP-om, preduvjeti su adekvatni materijalni
uvjeti za rad Agencije, dovoljan broj stru¢njaka zaposlenih u Agenciji kao i njihova trajna
edukacija i usavrSavanje. Sve navedeno pretpostavlja odgovarajuéi rast proradunskih
sredstava namijenjenih radu Agencije u planiranom razdoblju. Sukladno prijedlogu DrZzavnog
proracuna, predviden je porast sredstava u iznosu od 39% za 2006. u odnosu na 2005., te 37%
za 2007. u odnosu na 2006.

DrZavne potpore

Postojece stanje

Sustav odobravanja, nadzora provedbe i povrata op¢ih i pojedinaénih drZavnih potpora u
Republici Hrvatskoj bio je ureden od 2003. godine Zakonom o drZavnim potporama i
Uredbom o drZavnim potporama kao opéim propisima o drZavnim potporama. Sukladno
planiranim aktivnostima (PEP 2005.-2007.) i prioritetima uskladivanja propisa o drZavnim
potporama s propisima Europske unije (MiSljenje Europske unije o zahtjevu Republike
Hrvatske za €lanstvo u Europskoj uniji i Odluke Europskog Vijeéa o nagelima, prioritetima i
uvjetima sadrZanim u Europskom partnerstvu s Republikom Hrvatskom), u studenom 2005.
donesen je novi Zakon o drZavnim potpora dok se donoSenje Uredbe o drZavnim potporama
ofekuje u prvom tromjesecju 2006. godine. Sukladno proslogodi$njem PEP-u, planirane su i
aktivnosti na donoSenju posebnih provedbenih propisa o drZavnim potporama kojima bi se
razradila pravila prijave, odobravanja, pradenja i evidencije drZavnih potpora, kao i izrada
vodita za horizontalne potpore i pojedine sektorske potpore te utvrdivanje nacina prijave
prituzbi zainteresiranih stranaka. Isto je ostvareno donoSenjem Pravilnik o obliku i sadrZaju,
te naCinu prikupljanja podataka i evidencija drZavnih potpora, dok se rad na ostalim
navedenim aktivnostima nastavlja tijekom 2005. i 2006. godine.

DovrSetkom izrade sveobuhvatnog popisa postoje¢ih opcih drZzavnih potpora uz nastavak rada
na uskladivanju istih omoguéava se realizacija Programa dinamike uskladivanja postojeéih
programa drZavnih potpora s kriterijima iz ¢lanka 70. stavka 2. SSP-a. U sklopu navedenog
prioritetno se provodi i uskladivanje fiskalnih odredbi o drZavnim potporama u pojedinim
posebnim propisima (Zakon o porezu na dobit, zakon o poticanju ulaganja, Zakon o
slobodnim zonama, Zakon o brdsko-planinskim podru&jima, Zakon o podrugjima od posebne
drzavne skrbi, Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara) s pravilima Europske unije u
podrudju drZavnih potpora, s zavr§etkom predvidenim do kraja 2005.

Agencija za zaStitu trZiSnog natjecanja je u 2005. podnijela Hrvatskom saboru drugo Izvjesce
o drZavnim potporama u kojem su polazeéi od ve¢ prihvacene metodologije Europske unije
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prikazani podaci o drZavnim potporama za 2002., 2003. i 2004. godinu. Prema Izvje$éu
vidljivo je da je najveci dio potpora i dalje usmjeren na financiranje pojedinih sektora. Uz to
primjetan je porast potpora za horizontalne ciljeve i u odredenoj mjeri onih regionalnog
karaktera Sto ukazuje na pozitivna kretanja u skladu s aktualnim trendovima dodjeljivanja
drZavnih potpora u Europskoj uniji.

Provedbene mjere .

Uz povecanje broja djelatnika Agencije i njihovu stalnu edukaciju i usavr§avanje, dosadasnje
je iskustvo u provedbi Zakona i SSP-a pokazalo da je istovremeno nu¥no i odredeno
povecanje ili barem specijalizacija djelatnika u tijelima drZavne uprave kao i u jedinicama
lokalne uprave i podru¢ne (regionalne) samouprave koji obavljaju poslove u svezi predlaganja
drZzavnih potpora, odnosno obrade zahtjeva korisnika drZavnih potpora, kao i njihova
dopunska izobrazba i usavrSavanje. To znali nastavak zapoCetih mjera boljeg upoznavanja
mjerodavnih tijela sa zakonskim obvezama kao §to je prijava prijedloga novih drZavnih
potpora, uskladivanja postoje¢ih programa potpora ili vodenja drugih odgovarajuéih
evidencija o dodijeljenim drZavnim potporama, primjerice potpora male vrijednosti. Daljnje
jacanje sustava nadzora i prijave prijedloga drZavnih potpora moguée je i putem
pravovremene suradnje davatelja drZavnih potpora s Agencijom, odnosno konzultiranja njenih
strucnih sluZbi ve¢ u fazi pripreme i izrade novih prijedloga drZzavnih potpora. Za o&ekivati je
da Ce takva praksa poluciti smanjenje broja pojedinagnih na radun opéih drZavnih potpora, a
time bi se poveala transparentnost gospodarskih ciljeva koje drZava poti¢e kao i
pojednostavio korisnicima postupak koriStenja takvih namjenskih sredstava.

Aktivnosti na kojima je teZiSte u narednom razdoblju su posebice uspostava cjelovite
raCunalne baze podataka drZavnih potpora i izrada karte regionalnih drZavnih potpora.
Racunalna baza podataka drZavnih potpora je projekt financiran iz sredstava CARDS, a
omogucit e uz pretpostavku ucinkovitije provedbe sustava drZavnih potpora, pravovremeno i
Jjednostavnije evidentiranja dodijeljenih drzavnih potpora kao i pradenje njihova izvrSenja, $to
¢ini bolju osnovu za izradu godisnjih izvje$éa o drZavnim potporama te ¢e u konaénici
doprinijeti ve¢oj aZurnosti podataka i transparentnosti sustava drZavnih potpora u Republici
Hrvatskoj. Izrada karte regionalnih drZavnih potpora sukladno prethodno utvrdenim podacima
na razini NUTS II omogudit ¢e poticanje regionalnog razvoja i dugorono planiranje
regionalne politike Hrvatske na osnovama sukladnim standardima i smjernicama Europske
unije, kao i ofekivano vecu zastupljenost potpora regionalnog karaktera u ukupnim iznosima
dodijeljenih drZavnih potpora u Hrvatskoj.

Procjena fiskalnog u¢inka

Za ulinkovito provodenje mjera odredenih ovim PEP-om, preduvjet su odgovarajuéi
materijalni uvjeti za rad Agencije, dovoljan broj stru¢njaka zaposlenih u Agenciji i kod
davatelja drZzavnih potpora i trajna edukacija i usavrSavanje kako djelatnika Agencije tako i
davatelja drZavnih potpora.

Provedba sustava drzavnih potpora doprinosi boljoj selekciji gospodarskih ciljeva koji se
poticu drZavnim mjerama pa isto prati pozitivan trend smanjenja ukupnog iznosa drZavnih
potpora kao udjela u BDP-u Hrvatske sa 3,3% u 2003. na 2,9% u 2004. godini (Godi$nje
izvje$€e o drZavnim potporama za 2004.). Takav trend je u skladu s obvezama iz PAL
programa o smanjenju relativnih iznosa drZavnih potpora u razdoblju do 2007. godine. PAL
programom Svjetske banke, Republika Hrvatska preuzela je obvezu pripremiti i provesti
srednjoro¢ni plan smanjenja subvencija u kojem je utvrden godiSnji limit ukupnih subvencija,
a koji ée se iz godine u godinu postupno sniZavati u skladu sa srednjoro¢nim fiskalnim
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okvirom. Osnovnim smjernicama programa i sukladno fiskalnim projekcijama Vlade
Republike Hrvatske za 2005.-2007. godinu koje su integrirane i u prvi hrvatski PEP za 2005.-
2007., planira se smanjenje udjela subvencija na iznos 2,2% BDP-a do kraja 2007. godine. Na
osnovu srednjorocnih projekcija Ministarstvo financija je izradilo program (plan) postupnog
smanjenja razine subvencija gospodarstvu u razdoblju od 2005.-2007. godine. Vlada
Republike Hrvatske donijela je ZakljuSak na sjednici odrZanoj 4. kolovoza 2005. godine
kojim se prihvaca predmetni Plan smanjenja subvencija, a kojim se subvencije smanjuju na
2,14% udjela u 2007. godini, sukladno Programskom zajmu za prilagodbu Svjetske banke.
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4.2. SEKTOR PODUZETNISTVA I RESTRUKTURIRANJE

4.2.1. Privatizacija

Stanje portfelja na dan 1. rujna 2005. _
U tablici 17. prikazan je ukupan drZavni portfelj drustava na upravljanju kod Hrvatskog fonda
za privatizaciju, s posebnim osvrtom na dio portfelja koji je raspoloZiv za privatizaciju.

Tablica 17. Ukupan drZavni portfelj drustava na upravljanju kod Hrvatskog fonda za
privatizaciju

0 -24,99% 786 drustava
RaspoloZivo za prodaju 595 drustava
25,00 - 49,99% 108 druStava
RaspoloZivo za prodaju 66 drustava
50,00 - 100,00% 116 drustava
RaspoloZivo za prodaju 73 drustva

Izvjesée o privatizacijskom procesu u 2004. godini i prvoj polovici 2005. godine

U spomenutom razdoblju izvrSena je privatizacija ukupno 386 drusStava, od toga se 366 odnosi
na manjinske udjele u druStvima (ispod 25% temeljnog kapitala) koja su prodana putem
javnih draZbi na Zagrebackom i VaraZdinskom trzistu kapitala. Hrvatski fond za privatizaciju
ujedno je izvrsio prodaju 21 druStva u kojima objedinjeni drZavni portfelj prelazi 50% plus
jednu dionicu temeljnog kapitala druStva. Prodaja navedenih druStava obavljena je putem
javnog prikupljanja ponuda. Ujedno je oformljeno prvo javno-privatno partnerstvo s
predvidenim vijekom trajanja od pet godina.

Tablica 18. Privatizacija drustava (2004.-2005.)

%{“

Burze 364 1.116.440.765 287.265.922

Javni natjecaji 21 2.510.812.690 582.083.518

Razlozi za odstupanja od operativnog plana privatizacije

Iako je Hrvatski fonda za privatizaciju uloZio maksimalne napore u smislu pripreme drustava
iz drZavnog portfelja za privatizaciju operativni plan privatizacije usvojen na pofetku mandata
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ove Vlade, kojim se bila predvidena privatizacija veéine drustava u veéinskom drZavnom
vlasniStvu do kraja 2005. godine, nede biti moguce u cijelosti ostvariti iz slijedeéih razloga:
¢ poprili¢an broj dionica i udjela u drustvima koja su na upravljanju u Hrvatskom fondu
za privatizaciju rezerviran je na temelju Zakona o denacionalizaciji i brojnih upravnih
sporova,
® zbog izostanka pravodobnog restrukturiranja, veliki broj druitava opterecena je ne
restrukturiranom bilancom i nerijeSenim imovinsko-pravnim pitanjima, &ime je
priprema tih druStava za privatizaciju oteZana i zahtjevnija.

Iako je u kontekstu restrukturiranja i povecanja konkurentnosti nafega gospodarstva namjera
da se u okviru procesa privatizacije §to ve¢i broj drustava uspjesno prenese na upravljanje u
privatni sektor, u situacijama gdje bude procijenjeno da privatizacija nije izgledna provest ée
se steCajevi ili ¢e se pokrenuti likvidacijski postupci.

S obzirom na navedene okolnosti izgledno je da ¢e se privatizacija cjelokupnoga drZavnog
portfelja nastaviti i u 2006. godini, a u pojedinim sloZenijim slu¢ajevima i u 2007. godini.

Strategija daljnje privatizacije

Proces privatizacije u RH dugotrajan je (1991. - 2005.), vrlo je skroman u pogledu svojih
udinaka i jo§ uvijek je nedovrien. Privatizacija ili likvidacija druStava iziskuju stoga hitno
rjeSavanje odnosno dovrSenje kako bi se stvorio prostor za privatni sektor te kako bi se za
produktivniju upotrebu oslobodila znaajna imovina koja se nalazi u tim drustvima. Temeljem
navedenoga Vlada RH odludila je pokrenuti postupak izmjena i dopuna Zakona o
privatizaciji, kao i drugih zakona koji se u izravnoj vezi sa spomenutim zakonom, a s ciljem
uvodenja novih modela privatizacije (MBO, ESOP, PPP, nagodbe i sl.) te ubrzanja
privatizacije.

Upotrebom predvidenih modela privatizacije te smanjivanjem razine birokratskih prepreka u
samom postupku privatizacije, miSljenja smo da bi se preostali drZavni portfelj mogao ogistiti
do kraja 2007. godine (ne uzimajuéi u obzir brodogradnju).

Privatizacija velikih drustava

Potkraj rujna ove godine Vlada je odabrala Merill Lynch and Raiffeisen bank, putem
inicijalne javne ponude, za savjetnike druge faze privatizacije 15% udjela naftne kompanije
INA. Stoga ¢e se privatizacija navedenog udjela provesti u 2006. godini. U istoj ée se godini
izvrSiti privatizacija preostalih udjela Hrvatskih telekomunikacija te najveéega osiguravajuéeg
drustva u vlasniStvu drZave Croatia osiguranja. Privatizacija Croatia banke odgodena je zbog
tuzbi biv8ih malih dioniara, a nastaviti ¢e se nakon rjeSenja sudskog spora i spajanja banke s
Hrvatskom poStanskom bankom.

Procjena fiskalnog u¢inka
S obzirom na jo¥ uvijek veliki broj drustava iz drZzavnog portfelja koja su na upravljanju kod

Hrvatskog fonda za privatizaciju, nismo u moguénosti vjerodostojno procijeniti vrijednost
dionica i udjela u navedenim druStvima, a time ni potencijalne prihode od privatizacije.
Vrijednost drZavnog portfelja prati se isklju¢ivo u okviru nominalne vrijednosti portfeljnih
dionica, dok se temeljita procjena vrijednosti primjenom medunarodno prihvaéene
metodologije obavlja iskljucivo u kontekstu pripreme i neposredno prije objave natjeaja.

Ako se uzme u obzir omjer nominalne vrijednosti dionica u drZavnom vlasni§tvu i postignute
cijene tijekom njihove privatizacije u zadnje dvije godine, onda koriste¢i taj omjer za preostali
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raspoloZivi drZavni portfelj, u kojem su u veéini gubitasi s velikim dugovanjima, zastarjelom
tehniCko-tehnoloSkom opremom i viskom zaposlenih, moZemo predvidjeti da éemo
prihodovati negdje izmedu 0,75 - 1 milijardi kuna.

4.2.2. Restrukturiranje Zeljeznice

Postojece stanje

Zel_]CZkal prometni sektor u RH obiljeZen je poslovanjem jedinoga nacionalnog operatera,
HZ - Hrvatske Yeljeznice d.o.0. HZ je poduzeée u 100% vlasnistvu drZave, a upravlja
ZeljezniCkom infrastrukturom i aktivnostima putniCkog i robnog prijevoza na cijeloj
ZeljezniCkoj mreZi duljine 2 974 km. Uz HZ-matlcu djeluje i 17 ovisnih drustava (tvrtke
kéeri) u 100% i/ili veéinskom vlasni§tva HZ-a, pri &emu je ukupno oko 21.000 ljudi
zaposleno u Zeljezni¢kom sektoru (oko 14.000 u HZ-matici i oko 7 000 u ovisnim dru§tvima).
Rezultati poslovanja s kraja 2004. i prve polovice 2005. godine pokazuju trend rasta
naturalnih pokazatelja rada za 11,9% (36.747.051 prevezenih putnika i 13.707.109 tona
prevezene robe, podaci za 2004. godinu), uz i nadalje vrlo izraZeno participiranje drzavnog
proraduna s vise od 60% proraéunskog udjela u ukupnim prihodima HZ-a.

Aktivnosti restrukturiranja zapocele su tijekom 1998. godine Projektom osuvremenjivanja i
restrukturiranja Zeljeznice uz financijsku potporu zajmova IBRD i EBRD. Uz glavni cilj
stvaranje nacionalne kompanije primjerene zahtjevima transportnog trZifta i smanjenja
financijskog optereenja drZave, provodi se daljnje razdvajanje Zeljeznike infrastrukture od
prijevozni¢ke aktivnosti, odvajanje sporednih aktivnosti i njihovo organiziranje u zasebne
kompanije tvrtke-kceri namijenjenih privatizaciji, rjeSavanje problema izrazito nerentabilnih
lokalnih pruga, smanjenje broja zaposlenika i dr.

Godina 2005. obiljeZena je intenziviranjem strukturnih reformi Zeljeznic¢kog sustava, uz
uvaZavanje preporuka EC i WB unutar uvjeta PAL zajma. Ovo prvenstveno obuhvaca
provedbu pripremnih aktivnosti i ispunjenje bitnih preduvjeta za stupanje na snagu novoga
Zakona o Zeljeznici (NN 123/03, 194/03 i 30/04) planirano zapoceti od 1.sije¢nja.2006. kao i
donoSenje novog Zakona o razdvajanju HZ-a (transformiranju) koji je u fazi izradi. Pred
dovrSetkom je i izrada pripadajuéih podzakonskih propisa i propisa Cije je donosenje takoder
bitan preduvjet za primjenu novih zakona.

U sklopu Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka (MMTPR) nadleZno je
administrativno tijelo Uprava Zeljezni¢kog prometa odgovorna za provedbu zakona i
podzakonskih akata, donoSenje strateSko-planskih i financijskih dokumenta i razvojne politike
ZeljezniCkog sektora.

Ciljevi i provedbene mjere

¢ Uskladivanje zakonodavstva

Sukladno obvezama preuzetima Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) 1
Protokolom 6, sklopljenima izmedu Republike Hrvatske i Europske unije, tijekom 2003.
godine donesen je i stupio je na snagu Zakon o Zeljeznici, s planiranom primjenom od
1.sije¢nja.2006. Pretpostavka primjene toga Zakona sadrZana je u potrebi donoSenja novoga
Zakona o razdvajanju (reorganiziranju) HZ-a na vise dru$tava prema poslovnim podrugjima,
te u potrebi izrade i donoSenja propisa, na emu se intenzivno radi. Tijekom Cetvrtog kvartala
2005. godine doneseni su i objavljeni (NN 127/05) sljedeci pravilnici:
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1. Pravilnik o uvjetima i naCinu izdavanja rjeSenja o sigurnosti za obavljanje usluga
ZeljezniCkog prijevoza
2. Pravilnik o uvjetima i nacinu izdavanja dozvole za obavljanje usluga Zeljezni¢kog
prijevoza i dozvole za upravljanje ZeljezniCkom infrastrukturom
3. Pravilnik o uvjetima i naCinu izdavanja rjeSenja o sigurnosti za upravljanje
ZeljezniCkom infrastrukturom
4. Pravilnik o Zeljeznic¢koj infrastrukturi
Nadalje, u 2006. godini ofekuje se donoSenje izmjena i dopuna Zakona o sigurnosti
ZeljezniCkog prometa koji bi bio uskladen s "drugim paketom" EU direktiva, kao i s
direktivama o interoperabilnosti.

e Liberalizacija Zeljeznickog transportnog trZista
Nespremnost ZeljezniCkog sustava, kao posljedice izostanka Zeljenih u¢inaka restrukturiranja
u razdoblju 2000.-2003., odgodila je provedbu kompleksnih ali i neizbjeZnih reformskih
zahvata.

Reforma sustava donosi niz promjena na trZi§tu Zeljeznickih usluga, a svakako je jedna od
najvaznijih otvaranje, tj. liberalizacija trZiSta ZeljezniCkih usluga. Takav pristup zahtijeva
nezavisni nadzor dodjele trasa ZeljezniCke infrastrukture. U tom smislu potrebno je osnivanje
novih tijela ukljudenih u sustav Zeljezni¢kog prometa, kao $to je tijelo za nadzor sigurnosti
prijevoznika, te regulatorno tijelo koje bi neovisno obavljalo nadzor pri dodjeli
infrastrukturnih kapaciteta.

Da bi se nacionalni Zeljeznicki prijevoznik pripremio za predstojecu trZi§nu utakmicu, prvi
korak jest restrukturiranje HZ — Hrvatskih Zeljeznica u smislu smanjenja viska zaposlenih,
odnosno povedanjem radnog omjera, te razdvajanjem core i non-core dijelova kompanije,
privatizacijom ovisnih drustava, §to je ova Vlada intenzivirala u okviru PAL zajma.

U 2006. godini namjerava se dovrSiti postavljanje zakonskog okvira za liberalizaciju
ZeljezniCkog transportnog trziSta i glavnina napora usmjerena je adekvatnoj pripremi
nacionalnoga Zeljezni¢kog operatera da se spremno odazove izazovima liberaliziranoga
transportnog trzista.

® Restrukturiranje i modernizacija nacionalne Zeljezni¢ke kompanije

Nastojanja Vlade RH u intenziviranju strukturnih reformi Zeljeznice i dostizanju zadanih
ciljeva restrukturiranja i modernizacije HZ-a, a koji su izostali u razdoblju 2000.-2003.godine,
svoju verifikaciju doZivjela su u kontekstu suradnje sa Svjetskom bankom prilikom
potpisivanja prve tranSe PAL zajma (Programski zajam za prilagodbu) u iznosu od 150
milijuna USD. U okviru PAL 1 zajma izvrSene su preuzete obaveze glede dostizanja Zeljene
financijske efikasnosti poslovanja HZ-a mjerene smanjenjem radnog omjera (ciljani iznos za
2005.godinu je 220%, dok je radni omjer u kolovozu 2005. iznosio 212%). Mjera smanjenja
broja zaposlenika za neto 600 do kraja 2005. godine takoder se uspjeSno provodi preko
isklju¢ivo sporazumnih prekida radnih odnosa i dobrovoljnih odlazaka radnika, dok su dosad
neartikulirane ideje o privatizaciji ovisnih druitava HZ-a uobli¢ene u jasnu dinamiku
privatizacije i pripremu pojedinog druStva za privatizaciju, pri ¢emu je Odlukom Vlade iz
lipnja ove godine postavljen zakonodavni okvir i glavne naznake procesa. Do konca godine
Vlada namjerava provesti i verificirati reviziju postoje¢eg programa upravljanja i financiranja
lokalnih pruga, te zatraZiti intenzivan angaZman Zupanijskih vlasti i lokalnih zajednica, buduci
da postoje¢i program nije polucio Zeljene rezultate.
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Iskorak od dosadasnje prakse ogleda se u namjeri da se Zeljeni udinci restrukturiranja ostvare
dobro uz ostvarivanje paralelnih trendova u rastu poslovnih (vlastitih) prihoda HZ-a
(povedanje prijevoza) i trendu smanjenja troSkova poslovanja.

Transformacija sadaSnje situacije u Zeljeznickom transportnom sustavu podrazumijeva
reorganizaciju postojeée nacionalne kompanije s monopolistickim poloZajem i njegovo
«razbijanje» na nove neovisne pravne subjekte. S tim u je vezi i postavljanje nove unutarnje
organizacije, Cija je provedba u nadleZnosti HZ-Hrvatskih Zeljeznica. Krajem 2005. i
pocetkom 2006. godine odekuje se i dovrSetak izrade srednjoro¢nih planskih dokumenata
vezanih uz razvoj Zeljeznitkog sustava: plan restrukturiranja HZ; detaljni vremenski plan
privatizacije ovisnih drustava; cost-benefit investicijski plan; plan restrukturiranja (smanjenja)
radne snage.

* DonoSenje Nacionalnog programa Zeljeznicke infrastrukture

Kao razradbena mjera primjene novoga Zakona o Zeljeznici namjerava se izraditi tijekom
2006. godine Nacionalni program Zeljezni¢ke infrastrukture koji ¢e usvojiti Hrvatski sabor.
Ovaj program zamiSljen je kao krovni dokument kojim ée se odrediti koncept izgradnje,
osuvremenjivanja i odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture, a na kojem ée se temeljiti poslovna
funkcija buduéega upravitelja infrastrukture. Uspostava funkcije upravitelja Zeljeznicke
infrastrukture namjerava se provesti prije donoSenja Nacionalnog programa Zeljeznitke
infrastrukture (2006. godine). U posljednjem tromjesedju 2005. godine Odlukom Vlade RH o
razvrstavanju (podjeli) Zeljeznickih pruga ispunit ¢e se bitan preduvjet za podetak izrade
Nacionalnog programa Zeljeznicke infrastrukture.

Procjena fiskalnog uéinka

Zbog kompleksnosti materije restrukturiranja HZ-a nismo u moguénosti u cijelosti ispostovati
zadani obrazac u to¢ki 3, kojim bi trebalo financijski izraziti koliko se procjenjuje da ée
pojedina reformska mjera opteretiti drZavni proracun.

Naime, restrukturiranje HZ-a odra?ava se na proradunske rashode, te je moguée dostaviti
podatke koji bi se odnosili na ukupno predloZena sredstva (u godi$njim iznosima) , koje smo
prijavili Ministarstvu financija prilikom predlaganja proraduna 2006.-2008. Tijekom
razdoblja 2006.-2008. ukupni proradunski rashodi (za koje je korisnik HZ) imaju trend rast,
ali je prisutan trend smanjenja subvencija unutar ukupnoga godiS$njeg iznosa. Pod
subvencijama razumijevamo odrZavanje infrastrukture, poticanje putni¢kog i kombiniranog
prometa i sredstva za otpremnine. Bududi da postoji viSe raznih tumacenja oko subvencija i
drzavnih potpora, u suradnji s Agencijom za zaStitu trZi¥nog natjecanja dogovoreno je da se
pojam drZavnih potpora, sukladno Zakonu o drZavnim potporama, odnosi samo na dvije
proracunske stavke: poticanje putnickog i kombiniranog prometa te subvencije za otpremnine.

Napominjemo da sukladno uvjetima PAL zajma, od 2006. zapocinje privatizacija non-core
bussinesa HZ-a, ali sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske od 9.lipnja.2005, sav prihod
od privatizacije bit ée prihod HZ-a. U slijedeéim godinama, iza 2008. godine (3to nije
potrebno za izradu ovogodi$njeg PEP-a) planirana je i privatizacija core—bussinesa, za koju se
ocekuje da ¢e prihod od privatizacije biti ujedno i prihod drZavnog proracuna.
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4.2.3. Restrukturiranje brodogradnje

Postojede stanje

Hrvatska brodogradnja gradi brodove za jedinstveno svjetsko trZifte na kojem uspijeva
kontinuirano odrZati udio od 1,5 do 2,3 posto, ponajprije zbog tzv. « tailor made» koncepta i
relativno visoke kvalitete svojih proizvoda.

Na dan [.srpnja.2005. godine u knjizi narudzbi ugovorena je gradnja 70 brodova, ukupne
vrijednosti 2,275 milijardi USD, s rokom isporuke do sredine 2009. Ovakvim brojem
narudZbi osigurana je zadovoljavajuéa zaposlenost proizvodnih kapaciteta, $to je jedan od
osnovnih uvjeta za provodenje restrukturiranja hrvatske brodogradevne industrije.

S udjelom u ukupnom izvozu zemlje od 12% do 15%, bitno pridonosi uravnoteZenju
vanjskotrgovinske i platne bilance zemlje, te ima znafajan multiplikativni udinak na
gospodarstvo Republike Hrvatske.

SadaSnje nepovoljno stanje brodogradevne industrije u velikom je dijelu posljedica
poslovanja u (L) rathom i poratnom razdoblju; (I.) nikada u cijelosti dovrSene sanacije
brodogradiliSta, te (II.) uvjeta na svjetskom trZi§tu brodova na kojem se pod pritiskom novih
konkurenata sustavno nude brodovi po cijeni ispod razine cijene koStanja, dok je istovremeno
doslo do drasti®nog povecanja cijena osnovnog brodogradevnog materijala i posljediéno
povecanja troSkova proizvodnje.

Zbog takvog stanja usporeno se provodila tehnolo§ka obnova brodogradilista, §to je imalo za
posljedicu da su proizvodne moguénosti hrvatske brodogradevne industrije zaostajale, osobito
prema dalekoisto€noj konkurenciji.

Provedbene mjere

Vlada Republike Hrvatske, temeljem dosadasnjih analiza stanja i utjecaja nacionalne
brodogradnje na cjelokupno gospodarstvo i razvoj zemlje, ocjenjuje ovu djelatnost jednim od
tri stupa nacionalnoga gospodarstva.

Okvirni program sanacije i restrukturiranja pod nazivom Hrvatska brodogradnja stanje i
perspektive, upucen je Vladi Republike Hrvatske na razmatranje, pa se moZe olekivati da
Vlada Republike Hrvatske u doglednoj buduénosti donese odgovarajuée odluke i zakljucke
kojima bi se definirao kvalitetni i sveobuhvatni Program restrukturiranja i sanacije, a kojim
bi se stanje i poslovanje ove djelatnosti podredilo trznim uvjetima i pravnoj stedevini
Europske unije.

Pristup Europskoj uniji Republika Hrvatska namjerava ostvariti sa svim raspoloZivim fizi€kim
brodogradevnim i brodoremontnim kapacitetima pet vodeéih brodogradili§ta u veéinskom
drZzavnom vlasnistvu, koje je mogude iskazati brojem i veli¢inom navoza i plovnih dokova,
nosivos¢u dizalica, moguénoséu obrade celika i sl. (vidi: Croatian Shipbuilding Evaluation
Capacity-CSC, Year 2005). Navedenim programom nije planirano u doglednoj buduénosti
povecavati niti smanjivati zateene fiziCke kapacitete Sto ¢e biti predmet planirane
privatizacije.

Programi restrukturiranja pojedinih brodogradilista, temelje se na povecanju produktivnosti,
racionalizaciji troSkova poslovanja, reorganizaciji poslovanja, koriStenju sinergijskih efekata

centralizacije i specijalizacije poslovanja, unaprjedenju tehnologije i prateéim mjerama
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gospodarske politike. Kvalitetna analiza i odredenje glavnih strategijskih smjernica osnova je
za odluke Vlade Republike Hrvatske kojima bi se razmotrila i usvojila strategija razvoja ove
djelatnosti, s krajnjim u€inkom jacanja konkurentske modéi nacionalnih brodogradilista,
izgradenoj po trZi§nim principima i lojalnoj konkurenciji.

U tom smislu, osnovni cilj u buduénosti je osigurati ugovaranje novih poslova bez stvaranja
novih gubitaka, uz trend smanjivanja subvencija i njihova kona¢nog uskladivanja na razinu
Europske unije zavrSetkom procesa restrukturiranja.

Sukladno ciljevima «ozdravljenja» brodogradiliita, tendencija je postavljanje klju¢nih
smjernica poslovne politike brodogradiliSta utemeljenih na gradnji brodova, kao cjelovitog
proizvoda i tehnoloSki zaokruZenog procesa. Pritom bi jasno trebao biti definiran i proizvodni
program prema kojem ¢e se kvalitativno odredivati odabir tipova brodova i nifa na tr¥iStu, a
koji Ce teZiti gradnji sloZenijih brodova s viSom dodanom vrijednosti. Ovakav princip donosi
znacajnije financijske koristi za brodogradili§ta, ali isto tako ima i znatan multiplikacijski
u¢inak na kooperantske poslove, odnosno gospodarstvo Republike Hrvatske.

TeZnja je hrvatska brodogradili§ta i hrvatske drZave da nakon sanacije i restrukturiranja
brodogradili§ta mogu poslovati na trZiStu bez vecih intervencija drZave putem direktnih i
indirektnih subvencija (na razini subvencija u Europskoj uniji), te bez gubitaka koji su do
sada prisutni. Osim na odabir ni$a i proizvodnog programa, brodogradiliSta bi trebala biti
kontinuirano usmjerena na unapredenje poslovnih procesa, te politiku uvodenja inovacija u
finalnim proizvodima, a §to je takoder u skladu s pravilima brodogradevne industrije unutar
Europske unije.

Privatizacija nacionalnih brodogradiliSta i nadalje treba ostati jedan od stratekih ciljeva
Vlade Republike Hrvatske. Njezina detaljnija provedba i dinamika bit ¢e jasnije odredeni u
Programu restrukturiranja i sanacije hrvatskih brodogradilista.

Postupak privatizacije bit ¢e transparentno proveden i obavljen putem javnih natjedaja uz
definirane uvjete prodaje (ToR).

MozZe se ocekivati da ¢e se promjenom vlasniStva s drZave na poduzetnike, a uz tekue mjere
gospodarske politike (kompatibilnih mjerama Europske unije), stei uvjeti za nastavak
uspjeSnog poslovanja brodogradilista.

BrodogradiliSte Uljanik, poduzeée u vecinskom drZavnom vlasniStvu, koje veé vise godina
postiZze prihvatljive poslovne rezultate s konzultantom USAID-a, predloZilo je model
privatizacije koji bi se proveo u razdoblju 2006. - 2008. godine, a koji se temelji na nalaZenju
strateSkog partnera, uvodenju radni¢kog dionicarstva (ESOP) i zadrZavanju drZavnog udjela
od 25% plus jedne dionice. Po tom modelu stratesSki bi partner zajedno s vlasnickim udjelom
radnika (maksimalno 15%-17%), ovisno o svom interesu, mogao osigurati veéinsko
vlasni$tvo nad brodogradiliStem.

Kao §to je ve¢ napomenuto, Program sanacije i restrukturiranja domacih brodogradiliSta u
svojoj kona¢nosti mora prilagoditi razinu drZavnih subvencija onoj u Europskoj uniji, a Sto
ima znacajne implikacije i na politiku trZiSnog natjecanja kao jednu od vaZnih poglavlja u
procesu pregovora izmedu Republike Hrvatske i Europske unije.
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4.2.4. Restrukturiranje metalurgije

Program restrukturiranja crne metalurgije u RH

Obvezu izrade Programa restrukturiranja industrije Celika preuzela je Republika Hrvatska
stupanjem na snagu Privremenog sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima
izmedu Republike Hrvatske i EZ i Protokola 2 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, koji
su stupili na snagu 1.oZujka 2002.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva izradilo je  dokument "Program
restrukturiranja hrvatske crne metalurgije". Ekonomski dio Programa izradio je Ekonomski
institut Zagreb, na temelju tehnicko-tehnoloske analize od strane neovisnog inozemnog
konzultanta, po preporuci Europske komisije, njemacke tvrtke "Badische Stahl - Engineering
GmbH, Kehl, Njemacka.

"Program" je dostavljen na neformalno ocitovanje Europskoj komisiji u lipnju 2005.
TehniCke konzultacije u Bruxellesu sa Europskom komisijom - Opéa uprava za industriju i
Opca uprava za trZiSno natjecanje, a u cilju usuglasavanja konalnog teksta "Programa
restrukturiranja hrvatske crne metalurgije” odrZane su 7.listopada 2005. Sukladno zaklju&cima
sa tog sastanka, odrZavanje slijedeceg tehniCkog sastanka predvida se najkasnije do 10.
studenog 2005., a u cilju usuglaSavanja Programa restrukturiranja. Nakon usuglafavanja
Programa Vlada Republike Hrvatske i formalno ¢e usvojiti Program.

Ciljevi i koncept "Programa”
Programom restrukturiranja odreduje se slijede¢i kljuéni ciljevi:

® Restrukturiranje i modernizacija crne metalurgije,
® Privatizacija

Provedbene aktivnosti "Programa”

e Oftpis izravnih potraZivanja DrZave kao vjerovnika i otpis dijela neizravnih obveza kao
jamca za kreditno zaduZenje Zeljezara, u cilju uspjeS$nog provodenja restrukturiranja i
privatizacije,

¢ Jzdavanje novih drZavnih jamstava za nove dugoro¢ne kredite Zeljezara kod poslovnih

banaka, za osiguranje obrtnih sredstava, za financiranje ulaganja u osnovna sredstva i
za financiranje zbrinjavanja tehnoloSkog viSka radnika,

Neophodna brza modemizacija najvaZnijih segmenata proizvodnje,

Dostizanje projektiranih proizvodnih kapaciteta,

Ukidanje drZavnih potpora sektoru ¢elika,

Priprema procesa privatizacije "Valjaonice cijevi Sisak" d.o.o. Sisak i "Zeljezare
Split" d.d. Kastel Suéurac.

4.2.5. Poslovno okruZenje malog i srednjeg poduzetnistva

Postojeée stanje

Republika Hrvatska provodi politiku razvoja podrucja malog gospodarstva u skladu s
nalelima Europske povelje o malom gospodarstvu (EU Charter for Small Business). Od 2003.
svake godine ispunjava se Upitnik po Povelji. Upitnik za 2005. godinu predstavljen je na

-57-



bilateralnom sastanku sa predstavnicima Europske komisije koji je odrZan 27. rujna 2005. u
Zagrebu.

Na osnovi Programa poticaja malog i srednjeg poduzetniStva 2004. — 2008., usvojenog na
sjednici Vlade Republike Hrvatske u svibnju 2004., za 2005. godinu izraden je i usvojen
Operativni plan poticanja malog i srednjeg poduzetniStva. Operativnim planom Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva nastavlja s unaprijedenim i poboljSanim projektima kojima
je obuhvaceno povoljno kreditiranje poduzetniStva, konkurentnost, edukacija u poduzetnistvu
1 poduzetnicka infrastruktura.

Tablica 19. Podaci rasta malog i srednjeg poduzetnistva

T e

1 2 3 T 4 5 6

Ukupno 796.896 811.776 101,32 101,87
Velika 375.081 386.980 108,21 103,17
Srednja 158.971. 156.407 103,66 98,39

101,13

Mala 262.844 268.389

5.533 119,71
144.811 103,45 104,49
962.120

Obrt
Ukupno

138.582
940.228

Broj poduzecda
Broj zaposlenih

Broj poduzeca R
Broj zaposlenih 47,1 47,7 19,9 19,3 33

Udio malog i srednjeg poduzetniStva u BDP-u procjenjuje se na 45-50%, u izvozu na 45-55%.
Po broju, subjekti malog gospodarstva pokazuju trend rasta.

Ocjena provedbenih mjera navedenih u PEP-u 2005-2007
Aktivnosti predvidene za 2004/2005:

e Edukacija i Skolovanje u podruéju poduzetniStva
Izraden je jedinstveni Izvedbeni program edukacije za poduzetniStvo. PocetniCku izobrazbu
pohadalo je 3 920 polaznika, organizirano je 196 seminara, seminare za poduzetnike u fazi
rasta i razvoja pohadalo je 400 polaznika, za napredne seminare organizirano je 885 sati
seminara. Projekt se provodi u suradnji sa 53 poduzetnicka centra, poduzetniCkim
inkubatorima te obrazovnim institucijama koje su izvodaci izobrazbe na podrucju Zupanije, a
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva prati i valorizira izvedbu programa. Program
izobrazbe i razvoja mreZe konzultanata — dosad je certificirano 39 konzultanata poduzetniStva.
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Provedeno je Sest projekata u strukovnom obrazovanju:
1. Projekt , Dokvalifikacije i prekvalifikacije” - za 386 osoba omogudena je
prekvalifikacija u novo zanimanje, stjecanje majstorskog ispita i novo zaposljavanje
2. Projekt ,,Razvoj strukovnih Skola koje obrazuju ucenike za obrtnicka zanimanja“ -
dane su potpore za opremanje praktikuma 30 strukovnih §kola

3. Projekt ,Majstorska Skola“ - sufinancirano je opremanje deset ustanova za
obrazovanje odraslih

4. Projekt ,Stipendiranje ucenika“ - dodijeljene su 133 stipendije

5. Projekt ., Poticaji obrtnicima i trgovackim drustvima — izvodacima prakticne nastave “

- poticano je 178 obrtnika i trgovackih druStava koji sudjeluju u obrazovanju mladih
6. Projekt ,Strucno usavrSavanje obrinika“ — sufinancirana je organizacija seminara iz
podrudja financijskog poslovanja '

o Jeftinije i brZe osnivanje poduzeéa i obrta

U 2005. godini Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetni§tva ukljuéilo se u Program One
Stop Shop, odnosno HITRO.HR servis Vlade RH za ubrzanu komunikaciju gradana i
poslovnih subjekata s drZavnom upravom. Ukljucivanjem 2005. u servis Vlade RH
HITRO.HR, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva osiguralo je komunikaciju na
pet lokacija Financijske agencije u Zagrebu, Splitu, Osijeku, Rijeci i Vukovaru, tj. omoguéen
Je pristup aplikaciji za vodenje Obrtnog registra, a do kraja godine dogovoreno je otvaranje
jo$ desetak lokacija. Otvoreni HITRO.HR uredi — redoslijed: 11. svibnja 2005. u Zagrebu,
31. svibnja 2005. u Splitu, 20. srpnja 2005. u Osijeku, 22. srpnja 2005. u Rijeci i 27. rujna
2005. u Vukovaru.

ZabiljeZeno je povecanje broja otvorenih obrta. Jedna od mjera koja je dovela do povecanja
broja novootvorenih obrta je smanjenje troSkova osnivanja obrta, odnosno oslobadanje
pladanja osnivanja obrta za odredene kategorije fizickih osoba sukladno kriterijima iz
RjeSenja o utvrdivanju cijene obrtnice. Druga mjera odnosi se na jednostavnije uvjete za
obavljanje pojedinih vrsta obrta pa je donesen i novi Pravilnik o vezanim i povlastenim
obrtima i nacinu izdavanja povlastica (NN 47/05). Istim su odredeni jednostavniji uvjeti za
obavljanje obrta, i to za 42 djelatnosti od ukupno 140 djelatnosti za &ije je obavljanje bio
propisan ispit o stru¢noj osposobljenosti ili majstorski ispit. Slijedom navedenog sada ove
djelatnosti mogu obavljati osobe sa zavr§enom odgovaraju¢om srednjom strunom spremom
(bez poloZenog majstorskog ispita).

¢ Poboljsanje elektronskog pristupa

U Ministarstvu je formiran Centralni obrtni registar koji sadrZi registarske podatke o svim
obrtima u Republici Hrvatskoj. Centralni obrtni registar nalazi se na Internetu i podaci su
dostupni javnosti bez naknade. Centralni obrtni registar se kontinuirano razvija povezivanjem
s bazama drugih drZavnih tijela i ostalih institucija, §to je nuZan korak u pribliZavanju
realizacije on-line registracije obrta. Osnovni uvjeti (elektronski potpis - zakonska regulativa)
su osigurani, te je proveden odabir nositelja tih aktivnosti (FINA). I nadalje ne postoji
mogucnost on-line registracije. On-line registracija zahtjeva odgovarajuéi stupanj
informati¢ke pismenosti i opremljenosti §to je za 2005. godinu poticano kroz Projekt
«Poduzetnistvo ciljnih skupina» za koji je zahtjeve podnijelo 707 poduzetnika, a do rujna su
odobrena 293 poticaja.

Na internetskoj stranici Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva objavljene su
poduzetniCke i slobodne zone (www.zone.mingorp.hr) u Republici Hrvatskoj ¢ime se znatnije
pridonosi javnosti informacija i transparentnosti te poticanju ulagacke klime.
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Svi poduzetni&ki projekti, javni pozivi i potrebni obrasci za ukljudivanje u projekte objavljuju
se na internetskoj stranici Ministarstva gospodarstva (www.mingorp.hr). Javnosti je dostupna
e-mail adresa Ministarstva info@mingorp.hr na koju se mogu uputiti pitanja, a takoder se
vodi rubrika Pitanja i odgovori radi transparentnosti informiranja.

® Jalanje uspjeSnih modela elektronskog poslovanja i vrhunska podrika malim
poduzedima
U cilju prijenosa najbolje prakse iz zemalja Europske unije, Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva provodi Sporazum o suradnji na podrudju malog i srednjeg poduzetnistva s
Republikom Italijom. U okviru toga Sporazuma najznadajniji je projekt formiranje clustera u
pet  hrvatskih  Zupanija i to za drvnu industriju, tekstilnu industriju,
metalopreradivacku industriju, te za podrudje turizma.

S njemackim druStvom za tehni¢ku suradnju GTZ (Deutsche Gesellschaft fur Technisce
Zusammenarbeit) provodi se projekt osnivanja drvno-tehnoloskog centra u Zadru i regionalni
projekti (kontinentalni turizam, obnovljivi izvori energije i u okviru organizacije clustera
potice se usavrSavanje upravljanja clusterima tj. cluster management).

® Jacanje institucionalne sposobnosti za malo i srednje poduzetni§tvo
Kako bi se ojacale institucionalne sposobnosti za malo i srednje poduzetnistvo, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetni§tva u odlu€ivanje je o svojim projektima aktivno ukljucilo
asocijacije: HGK, HUP, HOK, HSZ, poduzetnitke centre i razvojne agencije s kojima usko
suraduje, a kandidiralo je sljedece projekta zajedno s partnerima iz toga podrudja;
® PHARE 2005 — Projekt “SME Institutional Strengthening and Policy Alignment”
* PHARE 2006 — Projekt “Support for Increasing the Competitiveness, Productivity and
Volume of Exports of Croatian SMEs*
® PHARE 2006 - Projekt ,,Enhancing the Knowledge Based Infrastructure in Croatia*
* PHARE 2006 — Projekt ,.Enhancing the Institutional Framework for the Crafts
Sector*
* CARDS 2004 - Projekt “Improving information to the Croatian business community”

Provedbene mjere
Programom poticaja malog i srednjeg poduzetniStva Vlada Republike Hrvatske utvrdila je
smjernice za poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. Program se razraduje kroz
godiSnje operativne planove u kojima se definiraju projekti namijenjeni poduzetnistvu,
oblikuju mjere i utvrduju poticaji. U strukturi poticaja su sufinanciranje, subvencije, donacije,
pomodi, nagrade, potpore i drZavna jamstva. Projektima poticanja obuhvadena su sljedeéa
podrucja:
® Edukacija u poduzetniStvu — podrazumijeva usvajanje specifiénih znanja kroz
programe obrazovanja definirane od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva.
Kroz Nacionalni program obrazovanja za poduzetni$tvo provodi se i projekt
»1zobrazba i razvoj mreZe konzultanata® te strukovno obrazovanje (cjeloZivotno
ucenje), a obuhvaca i suradnju s partnerskim institucijama
® Kreditiranje poduzetniStva — projekt subvencioniranja kamata za poduzetnitke
projekte ,,Poduzetnik®, Zena®, , Mladi“, »Branitelji“, ,,Socijalne usluge“ i ,,Nove
tehnologije te poticanje poduzetniStva u turizmu. Povoljniji krediti za poduzetnike
temelje se na subvencijama kamata, jamstvima za malo gospodarstvo,
subvencioniranju i potporama te regionalnim fondovima
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® Poduzetnicka infrastruktura — projekti obuhvadaju sufinanciranje poduzetni¢kih
zona, pomo¢ poduzetnicima pocetnicima kroz povoljne uvjete inkubiranja i jaanje
institucionalne podrSke gospodarskim subjektima malog i srednjeg poduzetniStva

® Konkurentnost — povetanje konkurentnosti provodi se projektima poticanja
marketinSkih aktivnosti, osnivanjem clustera i poticanjem uvodenja novih tehnologija
i primjene znanja u tehnoloSkom razvoju kroz povezivanje proizvodnje i znanosti;
posebnim projektima sufinancira se razvoj inovacija i inovativnih proizvoda u cilju
komercijalizacije novih ideja te povezivanja inovatorstva i industrije; sustavno se

. potiCe uvodenje sustava upravljanja kvalitetom i okolifem, te uskladivanje

proizvodnje s europskim tehni¢kim zakonodavstvom u cilju osiguranja slobodnog
kretanja roba i nastupa na jedinstvenom europskom trZi§tu

® Promidiba poduzemiStva i marketing — provodi se kroz projekte poticanja
marketinSkih aktivnosti poduzetnika, promidZbu projekata za poduzetnistvo,
povedanje razine informiranosti poduzetnika, projekte i radionice za uvodenje udenika
u zadrugarstvo i poduzetniStvo te putem Casopisa, tribina i razmjene iskustava i znanja

® Ciljne skupine drustva — potife se brZze ukljudivanje u poduzetni§tvo Zena, mladih,
branitelja i invalida putem subvencija i potpora

® Poticanje zadrugarstva — projekti specifiCni za zadrugarstvo usmjereni na poticanje
osnivanja zadruga i razvoj zadrugarstva putem subvencija i potpora

® Poticanje obrmistva — podrazumijeva razvoj obrtni§tva, dokvalifikacije,
prekvalifikacije i obrazovanje obrtnika te oéuvanje tradicionalnih obrta

® Plan novih projekata — obuhvaca pilot regionalnih jamstvenih fondova, registar malog
i srednjeg poduzetniStva, komercijalizaciju inovacija te pomo¢ u restrukturiranju
malog i srednjeg poduzetni§tva

U svrthu uskladivanja hrvatskoga zakonodavstva sa standardima Europske unije, u 2006.
godini donijeti ¢e se izmjena Zakona o malom gospodarstvu.

Program stru¢nog osposobljavanja i zapoS$ljavanja hrvatskih branitelja

Vlada Republike Hrvatske je u svibnju 2004. godine usvojila Program stru¢nog
osposobljavanja i zapoSljavanja hrvatskih branitelja za razdoblje 2004.-2008. za kojeg se
izdvaja 35 milijuna kuna godiSnje. Program ima za cilj smanjenje broja nezaposlenih
hrvatskih branitelja i djece poginulih, zatocenih i nestalih hrvatskih branitelja, koji su ciljna
skupina Programa. Programske mjere usmjerene su na podizanje obrazovne strukture i time
povecanje konkurentnosti i zaposlenosti nezaposlenih osoba iz ciljne skupine na trZistu rada, a
Program kroz Cetiri mjere pruZa i financijsku potporu njihovom ulasku u svijet malog i
srednjeg poduzetni$tva. Program se sastoji od Sest mjera:

e Strucno osposobljavanje za poznatog poslodavca — namijenjena osobama iz ciljne
skupine kojima su za zapoSljavanje kod poznatog poslodavca potrebna odredena
znanja i vjeStine. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
sufinancira 90% troS§kova osposobljavanja bez utvrdenog gornjeg limita, a poslodavac
je duZan snositi 10% spomenutih troSkova i osposobljenu osobu zadrZati u radnom
odnosu minimalno 24 mjeseca. Mjeru godi$nje koristi 50-100 osoba iz ciljne skupine.

® Strucno osposobljavanje za nepoznatog poslodavca — mogu koristiti osobe iz ciljne
skupine za stjecanje prvog zanimanja, prekvalifikaciju i usvajanje dodatnih znanja 1
vjeStina. Ministarstvo snosi troSkove do iznosa od 7 tisu¢a kuna. Mjeru godiSnje
koristi 500 osoba iz ciljne skupine

e Samozaposljavanje osoba iz ciljne skupine — dodjelom poticaja od 20 tisuéa kuna
potie se otvaranje obrta, trgovackih druStava i osiguranja temeljem Obiteljskih
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poljoprivrednih gospodarstva. Poticaj za zapoSljavanje godiSnje se odobri za oko
1.100 hrvatskih branitelja

Kreditiranje malog i srednjeg poduzetnistva — odnosi se na subvenciju kamatne stope
u iznosu od 2% za one poduzetnic¢ke kredite plasirane u poslovnim bankama koji su
ostvareni kroz programe Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva. Mjeru mogu
koristiti osobe iz ciljne skupine, kao i one pravne osobe koje iste zaposljavaju putem
ovog poticaja. _ ‘

Poticanje osnivanja zadruga hrvatskih branitelja — jednokratnom potporom od 150
tisuca kuna potiCe se razvoj zadrugarstva kao posebnog oblika poduzetniStva koje
omogucava organizirano i struéno vodeno obavljanje djelatnosti, te njihov zajedni¢ki
nastup na trZiStu. GodiSnje se financijska potpora daje za 20 zadruga.

Potpora pojedinaénim projektima — namijenjena je za otvaranje novih radnih mjesta
za najmanje tri osobe iz ciljne skupine. Poticaj od 100 tisu¢a kuna dodjeljuje se onim
osobama koje po objavljenom «Javnom pozivu» uz traZenu dokumentaciju dostave
najperspektivnije poslovne planove. Potporu godisnje koristi 23 gospodarska subjekta.

-62 -



4.3. FINANCIJSKI SEKTOR

4.3.1. Bankovni sustav

Tablica 20.Struktura financijskog sustava (u milijunima kuna)

932515 8.7 142.6056 87,3 165.622.2 84,7 1952780 83,2] 2255462 816
26,0 0,02 91,1 02 14325 09 2.791.5 14 3.258.8 14 4.867,8 1.8
2717,7 2,6 37363 30 37956 2.3 3.051,7 1.6| 10274 04 1.1940 04
76202 72 8.6155 68 9.670,1 59 11.096,8 5.7 12.688,6 54 14.406,5 52
1523 0,1 5138 04 12540 08 2.1336 1,1 3.468,6 15 4.976,6 18
2.119,7 L1 46773 20 79132 29

296 00 9,9 00

14288 0,7, 15755 0,7 17077 06

: 127028 54 157394 57
106.309,7 100 1263323 163.326,3 100,0] 1955785 100,0{ 234.706,6 100,0{ 276.4484 100,0

Na kraju prve polovice 2005. godine bankarski sektor Republike Hrvatske ¢inile su 34
poslovne banke i Cetiri stambene Stedionice, a ukupna aktiva sektora iznosila je 241,1
milijardu kuna. Udio poslovnih banaka u ukupnoj aktivi bankarskog sektora iznosio je 97,8%,
dok se 2,2% odnosilo na stambene Stedionice.

U odnosu na kraj 2004. godine broj banaka smanjen je za tri: dvije su banke pripojene drugim
bankama, a u jednoj je banci zapoceo proces redovne likvidacije. S obzirom na to da su dvije
banke koje su pripojene bile u stranom vlasniStvu, a banka koja je pokrenula proces
likvidacije u domadem, broj banaka u (vefinskom) stranom vlasni§tvu smanjio se na 13, a
broj banaka u (ve¢inskom) domacdem vlasniStvu na 21 banku.

Tablica 21. Broj banaka (domace / strano vlasnistvo)

1999. 40 13
2000. 23 20
2001. 19 24
2002. 23 23
2003. 22 19
2004. 22 15
VL./2005. 21 13

U okviru bankarskog sektora djeluje Sest grupa banaka osnovanih u skladu s Odlukom o
konsolidiranim financijskim izvjeséima grupe banaka (NN 17/03). U strukturi poslovanja svih
grupa izrazito dominira nadredena banka, a i nadalje je prisutno smanjenje broja podredenih
banaka kao posljedica integrativnih procesa u bankarskom segmentu grupa banaka.
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Tablica 22. Ukupna aktiva banaka (u milijunima kuna)

Ukupna aktiva 174.139,2 204.115,0 17,2 229.305,2 12,3 235.748,1 2,8

Udio aktive banaka u (veéinskom) stranom vlasniitvu u ukupnoj aktivi svih banaka na kraju
prve polovice 2005. godine u odnosu na kraj 2004. godine neznatno se smanjio (za 0,10
postotnih bodova) i iznosio je 91,2%. Udio broja banaka u (veéinskom) stranom vlasnitvu
pao je na 38,2% ukupnoga broja banaka.

U drugoj polovici 2004. i prvoj polovici 2005. godine doslo je do nekoliko izmjena bankovne
regulative. Minimalna potrebna devizna potraZivanja koja banke moraju odrZavati u odnosu
prema deviznim obvezama smanjena su u veljadi 2005. godine pa se umjesto dotada$nje
pokrivenosti od 35% traZi pokrivenost od 32% (Odluka o izmjeni Odluke o minimalno
potrebnim deviznim potraZivanjima NN 22/05).

Nadalje, od kolovoza 2004. banke su duZne obratunavati graniénu obveznu priéuvu osnovica
koje je pozitivna razlika izmedu prosjeénoga dnevnog stanja izvora sredstava od nerezidenata
i pravnih osoba u posebnom odnosu s bankom u odredenom obradunskom razdoblju i
prosjefnoga dnevnog stanja navedenih izvora sredstava u podetnom obracunskom razdoblju
(Odluka o obveznoj granicnoj pricuvi, NN 99/05). U velja¢i 2005. godine poveéana je stopa
grani¢ne obvezne pri¢uve sa dotadaSnjih 24% na 30% (Odluka o izmjeni Odluke o obveznoj
granicnoj pricuvi, NN 24/05), a u svibnju 2005. je stopa dodatno poveéana na 40%, jer je neto
prirast inozemne pasive nastavljen (Odluka o izmjeni Odluke o obveznoj granicnoj przcuvz
NN 64/05).

Odluka o obveznoj pri¢uvi je u prvoj polovici 2005. godine mijenjana u dva navrata: prvo je u
oZujku postotak izdvajanja kunskog dijela obvezne pri¢uve poveéan sa dotadaSnjih 60% na
70% (Odluka o izmjeni Odluke o obveznoj pricuvi, NN 34/05), nakon &ega je u svibnju
povecan iznos obracunatoga deviznog dijela obvezne priGuve koji se ukljutuje u obradunati
kunski dio obvezne priuve i izvr§ava u kunama sa dotada$njih 42% na 50% (Odluka o
izmjeni Odluke o obveznoj pri¢uvi, NN 44/05).

Temeljem izmjena Medunarodnih racunovodstvenih standarda koje banke, kao i druga
trgovacka druStva u Republici Hrvatskoj, primjenjuju izravno, podzakonskim aktima
Hrvatske narodne banke (Odluka o kontnom planu za banke, NN 115/03 i Odluka o
statistickom izvje$¢u banke, NN 166/03) ista je problematika uredena zasebno. Obzirom na
reviziju Medunarodnih racunovodstvenih standarda te donoSenje novih Medunarodnih
standarda financijskog izvjeS¢ivanja koji su stupili na snagu 2005. godine, HNB priprema
izmjene dijela svojih podzakonskih akata donesenih 2003. godine (Odluka o kontnom planu
za banke, Odluka o statistickom izvjes¢u banaka, Odluka o nadzornim izvjeséima banaka,
Odluka o konsolidiranim financijskim izvjes¢ima banaka i Odluka o klasifikaciji plasmana i
potencijalnih obveza banaka).

U okviru promjene podzakonskih akata uklju¢eni su povecani zahtjevi prema bankama vezani
uz praksu vrednovanja i izvjeStavanja o valutnom riziku njihovih duZnika. Cilj je promjene
pratiti valutno inducirani kreditni rizik koji proizlazi iz velike eurizacije bilanci hrvatskih
banaka.
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U 2005. godini nastavljen je rad na uskladivanju zakona i podzakonskih akata s direktivama
Europske unije, pa se u razdoblju od 2006. do 2008. planira donoSenje regulative iz podrucja
financijskih konglomerata, likvidacije banaka i elektronskog novca.

Tijekom 2004. i 2005. godine intenzivirane su pripreme za implementaciju novoga kapitalnog
standarda (Basel II) u nacionalnu regulativu. Sredinom 2004. godine poéela je s radom radna
skupina sa zadadom implementacije natela Basela II, anketirane su banke o njihovim
planovima u vezi s Baselom II, te su odrZani bilateralni radni sastanci s najveéim bankama.
Usporedo s tim uspostavljeni su kontakti, kroz memorandume o razumijevanju, s home
supervizorima iz Austrije, Italije i Madarske, te host supervizorima iz Bosne i Hercegovine.
Prema sadasnjim preliminarnim planovima, Hrvatska namjerava implementirati rjeSenja iz
Basela II i relevantnih direktiva Europske unije u nacionalno zakonodavstvo ne prije 2010.
godine. Ti planovi temelje se na spremnosti banaka i supervizije u RH za efikasno uvodenje
novog kapitalnog standarda s ciljem izgradnje institucionalnih kapaciteta te da se ne dovede u
pitanje teku¢e operativno poslovanje banaka i obavljanje supervizije.

U stpnju 2005. godine Hrvatska narodna banka izdala je prvi broj polugodinje publikacije
Makrobonitetna analiza koju priprema Direkcija za financijsku stabilnost.

U prosincu 2004. usvojen je novi Zakon o osiguranju depozita (NN 177/04.).

U prosincu 2004. donesena je Odluka o obvezi dostavljanja Izvjeséa o podacima platnog
prometa (NN 189/04), slijedom ¢ega je HNB zapo&ela s prikupljanjem statisti¢kih podataka iz
platnog prometa banaka i karti¢nih kuéa u skladu s prihvaéenim medunarodnim standardima u
tom podrucju. Prva su izvjeS¢a u HNB-u zaprimljena u srpnju 2005. godine.

Izmjenom i dopunom Odluke o hrvatskom sustavu velikih pla¢anja i o namiri na racunima
banaka u Hrvatskoj narodnoj banci (NN 34/05 i 74/05) uspostavljen je novi model izvr§enja
platnih transakcija vezanih za sustav prijeboja i namire vrijednosnih papira, &ime se rjesava
viSegodiSnji problem koji se odnosi na skradivanje roka namire u skladu s medunarodno
usvojenim standardima. Novim modelom uspostavljen je tzv. DVP (Delivery Versus Payment
— isporuka uvjetovana placanjem) uz izvrienje svih platnih transakcija na osnovi trgovanja
vrijednosnim papirima preko HSVP-a. Sredi§nja depozitarna agencija kao poseban sudionik
HSVP-a obavlja sve poslove vezane uz obratun platnih transakcija preko prolaznog raduna za
namiru trgovanja vrijednosnim papirima od 4. srpnja 2005.

4.3.2. Regulacija deviznog sustava

Postojede stanje

U okviru procesa liberalizacije deviznog sustava Republika Hrvatska je tijekom 2005. godine
ukinula najveéi dio kapitalnih ogranifenja iz podrugja poslovanja s vrijednosnim papirima.
Tako je 24. oZujka 2005. stavljena izvan snage Odluka koja je ogranidavala ulaganje
nerezidenata u domace vrijednosne papire i udjele u domadim investicijskim fondovima.
Jedina preostala restrikcija kod ulaganja nerezidenata u domace vrijednosne papire odnosi se
na ulaganja nerezidenata u blagajnicke zapise Hrvatske narodne banke i trezorske zapise
Ministarstva financija Republike Hrvatske.

Takoder, 24.0Zujka 2005. prestala je vaZiti Odluka koja je rezidentima ogranidavala izdavanje
kratkoroCnih vrijednosnih papira u Republici Hrvatskoj te je time izdavanje vrijednosnih
papira od nerezidenata u Republici Hrvatskoj postalo slobodno.
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DonoSenjem nove Odluke koja regulira nadin i uvjete ulaganja rezidenata u strane vrijednosne
papire, od 24.oZujka 2005. liberalizirana su portfeljna ulaganja na nadin da su rezidentima
dopustena ulaganja u sve strane vrijednosne papire neovisno o sjedistu izdavatelja ili njegovu
kreditnom rejtingu. Rezidenti fizicke osobe moraju kupoprodaje stranih vrijednosnih papira
obavljati preko domacih brokera i dati ih u skrb kod domaéih banaka. Kod ulaganja rezidenata
u udjele u stranim investicijskim fondovima zahtijeva se uzajamnost.

Provedbene mjere

Cilj Republike Hrvatske u 2006. godini jest liberalizacija ulaganja nerezidenata u blagajnicke
zapise Hrvatske narodne banke i trezorske zapise Ministarstva financija. Isto ée biti
provedeno izmjenom Zakona o deviznom poslovanju.

U 2008. godini cilj je Republike Hrvatske ukinuti obvezu koriStenja financijskih posrednika,
brokera i skrbnika prilikom ulaganja rezidenata fizi¢kih osoba u strane vrijednosne papire.
Isto e biti provedeno izmjenom Zakona o deviznom poslovanju.

Za mjere u okviru regulacije deviznog sustava ne predvidaju se fiskalni uéinci.

4.3.3. Nadzor nebankovnog sektora

Nadzor nebankovnog financijskog sektora u Republici Hrvatskoj je u skladu sa posebnim
zakonima koji ureduju ovo podrudje u nadleZnosti triju institucija - Komisije za vrijednosne
papire, Agencije za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja i Direkcije za nadzor drustava za
osiguranje.

Komisija za vrijednosne papire neposredno kontrolira financijske institucije kao $to su:
investicijski fondovi, privatizacijski investicijski fondovi, burze, sredi¥nja depozitarna
agencija kao i sve emisije vrijednosnih papira i promete na burzama.

Zakljugno s 30.lipnja 2005. u Hrvatskoj je registrirano 55 otvorenih investicijskih fondova s
neto-imovinom od 6,9 milijardi kuna i pet zatvorenih investicijskih fondova s neto-imovinom
od 1,4 milijarde kuna. Istodobno, u Hrvatskoj je registrirano i 20 druStava za upravljanje
investicijskim fondovima, dok je prvih Sest banaka dominantno u obavljanju depozitnih
poslova za investicijske fondove.

Sav promet dionicama na dvjema burzama u Republici Hrvatskoj - Zagrebackoj burzi i
Varazdinskoj burzi, takoder je pod nadleZno§¢u Komisije. Na ZagrebaZkoj je burzi na kraju
lipnja 2005. trZi¥na kapitalizacija bila 94,6 milijardi kuna, a na VaraZdinskoj je u istom
razdoblju trZi¥na kapitalizacija bila 55 milijardi kuna.

Agencija za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja nadzire d&etiri obvezna mirovinska
fonda s imovinom od 9,5 milijardi kuna i dvanaest dobrovoljnih mirovinskih fondova s
imovinom od 132,4 milijuna kuna. Agencija jo§ nadzire i rad Sredi$njeg registra osiguranika
(REGOS) koji je tehnicko tijelo osnovano radi prikupljanja i distribucije uplaéenih doprinosa
za obvezne mirovinske fondove.

Direkcija za nadzor druStava za osiguranje obavlja nadzor poslovanja drustava za osiguranje,
posrednika u osiguranju i zastupnika u osiguranju.
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Na kraju 2004. godine u Republici Hrvatskoj poslovalo je ukupno 26 drutava, od ega 24
druStva za osiguranje i dva druStva za reosiguranje. Od 24 dru$tva za osiguranje, &etiri su
provodila iskljuCivo poslove Zivotnih osiguranja, osam poslove neZivotnih osiguranja, dok je
12 drustava provodilo poslove i Zivotnih i neZivotnih osiguranja. Postoji i 11 druStava za
posredovanje u osiguranju i viSe od 150 zastupnika u osiguranju.

U 2004. godini druStva za osiguranje ostvarila su ukupnu zaradunatu bruto premiju u visini
6,63 milijardi kuna, od ega se 1,57 milijardi kuna odnosi na premiju Zivotnih osiguranja, a
5,06 na premiju neZivotnih osiguranja.

Prema stanju bilance na dan 31. prosinca 2004. vrijednost ukupne aktive na razini drustava za
osiguranje i reosiguranje iznosila je 14,4 milijarde kuna i za 13,5% je veéa u odnosu na
vrijednost aktive (imovine) iskazane na razini djelatnosti u 2003. godini.

Sukladno mjerama koje su definirane PEP-om 2005. - 2007., donesen je u &etvrtom
tromjeseCju 2005., kao pretpostavka za osnivanje novoga jedinstvenog tijela nadzora
nebankovnog financijskog sektora, Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga.
Ovim se zakonom objedinjuju postojece institucije za nadzor nebankovnog financijskog
sektora u jedinstvenu nadzornu instituciju nebankovnog financijskog sektora - Hrvatsku
agenciju za nadzor financijskih usluga (dalje u tekstu: Agencija). U skladu sa navedenim
Zakonom, pocetak rada Agencije predvida se od 1. sijenja 2006. Agencija e obavljati
nadzor nad poslovanjem:

® burzi i uredenih javnih trZista, ovlastenih drustava i izdavatelja vrijednosnih papira,

® druStava za upravljanje investicijskim, privatizacijskim investicijskim i mirovinskim
fondovima, investicijskim fondovima, privatizacijskim investicijskim fondovima,
mirovinskim fondovima, Fondom hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji i Umirovljeni¢kim fondom,
brokerskih druStava, brokera i investicijskih savjetnika,
institucionalnih ulagatelja,
Sredisnje depozitarne agencije,
Sredi3njeg registra osiguranika,
drustava za osiguranje, mirovinskih osiguravajuéih drustava, zastupnika i posrednika u
osiguranju,

e pravnih osoba koje se bave poslovima leasinga i factoringa, osim ako ih banke

obavljaju unutar svoje registrirane djelatnosti,

a sve u skladu s ovim Zakonom i zakonima koji ureduju predmetnu materiju.

Uspostava jedinstvene institucije za nadzor financijskih institucija nebankovnog financijskog
sektora svojim e regulatornim i nadzornim aktivnostima pridonijeti oluvanju stabilnosti
financijskog sustava i sprje¢avanju da se specificni rizici institucija pretvore u sistemske
rizike cijeloga financijskog sektora. Ovo ée osobito doéi do izraZaja kad se Agenciji u
buduénosti pridruZi i Sektor bonitetne regulative i nadzora banaka. Uspostavom takve
institucije za konsolidirani nadzor ukupnoga financijskog sektora, stvaraju se pretpostavke i
za donoSenje jedinstvenoga Zakona o financijskim uslugama. U 2006. godini ofekujemo i
ukljucivanje projekta Agencije u PHARE program.

Osim toga zakona, doneseni su odnosno planira se donoSenje jo§ nekih zakona u podrucju

nebankovnog financijskog sektora, §to ¢e pridonijeti poboljSanju zakonodavnog i nadzomog
okvira tog sektora te daljnjem razvoju ukupnoga financijskog trzista.
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Sukladno mjerama predvidenima u PEP-u 2005.-2007. u posljednjem tromjesecju 2005.
donesen je Zakon o osiguranju i Zakon o obveznim osiguranjima u prometu, koji su
djelomi¢no uskladeni s Direktivama Europske unije (ostavljeno je prijelazno razdoblje s
- odredbama koje utvrduju granicu adekvatnosti kapitala do kraja 2010. godine), a njihova se
primjena planira od 1. sije€nja 2006.

Primjenom novog Zakona o osiguranju omoguéit ée se bolja zastita osiguranika, povecanje
solventnosti drustava za osiguranje i bolje upravljanje rizicima, te ée se stvoriti pretpostavka
za udinkovit nadzor poslovanja druStava za osiguranje. Ekonomski uginci novoga zakona
ostvarit ée se prvenstveno kroz veée ulaganje drustva za osiguranje na tr¥iftu kapitala u
vlasniCke i dugoro¢ne duZnicke vrijednosne papire.

Zakon o obveznim osiguranjima u prometu uvodi liberalizaciju premija osiguranja, bolju
zaStitu Zrtava u prometu te uéinkovito ostvarivanje njihovih zahtjeva za naknadom $tete.

Kao $to je predvideno, u Setvrtom tromjese&ju 2005. donesen je i novi Zakon o investiciiskim
fondovima. Zakonom su definirani otvoreni, zatvoreni i fondovi rizinog kapitala (venture
capital funds). Otvoreni fondovi, prema odredbama ovoga Zakona potpuno su uskladeni s
UCITS III pravilima koja su odredena dvjema direktivama Europskog parlamenta i Vijeca
(2001/107/EZ i 2001/108/EZ). Zatvoreni investicijski fondovi nisu predmet Direktiva, pa ih
Zakon definira u skladu s nacionalnim potrebama jednako kao i fondove riziénog kapitala.
Ekonomski uinci ovoga Zakona najvise se ofituju kroz razvoj trista kapitala odnosno kroz
razvoj investicijskih navika klasi¢nih StediSa. Ovdje se najvise o&ekuje od fondova riziénog
kapitala koji svojim ulaganjima mogu restrukturirati postojeée tvrtke, ali i pokrenuti nove
tvrtke koje imaju komparativne prednosti poslovanja u Republici Hrvatskoj. Primjena ovoga
Zakona planira se od 1. sije¢nja 2006.

U cetvrtom tromjesecju donosi se i Zakon o raéunovodstvu. Prema odredbama Zakona, u
Hrvatskoj se primjenjuju Medunarodni standardi financijskog izvjeStavanja (International
Financial Reporting Standards (IFRS). [FRS zapravo nadomjesta odredbe IV.i VII. Direktive
Europske unije. Prema odredbama Zakona, osniva se nacionalni Odbor za standarde
financijskog izvjeStavanja koji e kao sluZbeno tijelo prevoditi, uskladivati i tumagiti
primjenu IFRS-ova. Clanove Odbora imenovati ée Vlada RH na prijedlog ministra financija.

Opcenito, primjena IFRS-ova podrazumijeva i usvajanje standarda koje objavljuje
International Accounting Standards Board (IASB). Ekonomski u&inak ovoga Zakona najvise
e se osjetiti u moguénosti usporedivanja kategorija i rezultata poslovanja kompanija koje
posluju u Hrvatskoj i u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije sa zemljama koje
primjenjuju IFRS-ove. Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2006.

U prvom tromjesecju 2006. planira se donoSenje Zakona o leasingu. Taj je zakon posebno
vaZan jer je leasing industrija, pojedinaéno gledano i u odnosu na BDP po imovini druga
industrija u Hrvatskoj. Petnaest leasing drutava raspolaZe s imovinom u vrijednosti oko 15
milijardi kuna, raunajudi operativni i financijski leasing. Zakonom o leasingu definirati ée se
poloZaj leasing druStva s raunovodstvenog i poreznog aspekta. Ekonomski uginak leasing
industrije u Hrvatskoj odrazio se na intenzivni rast inozemnog duga, posebice kad je HNB
uvela graninu obveznu priuvu na sve izvore iz inozemstva. Tako su leasing kompanije
postale SPV (special purpose vehicle) za mati¢ne banke. DonoSenjem Zakona o leasingu,
drustva ¢e biti pod nadzorom Agencije (Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga) koja
¢e donositi i sve provedbene akte iz poslovanja leasing druStava.
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U pripremi je i Zakon o sekuritizaciji koji se planira dovrSiti u 2006. godini.
Ostale zakonodavne mjere

Zzkon o izmjenama i dopunama zakona o stambenoj Stednji i drZavnom poticanju stambene

Stednje donesen je i stupio je na snagu u treem tromjeseju 2005. Ovim je zakonom
proSirena namjena koriStenja stambenih kredita, uvodi se medufinanciranje, smanjuje se iznos
drZavnih poticajnih sredstava na osnovicu od 5 000 kuna se 25% na 15% raspoloZive
stambene Stednje, a drZavna poticajna sredstva tijekom jedne kalendarske godine mogu se
odobriti stambenom StediSi samo u jednoj stambenoj Stedionici, &Gime se smanjuje moguénost
zlouporabe toga prava.
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4.4. TRZISTE RADA

4.4.1. Nacionalni akcijski plan zapoS$ljavanja

Postojece stanje

Kljuéni pokazatelji trZi§ta rada od 2000. do 2004. godine upuéuju na porast zaposlenosti od
0,6% i povecanje stope zaposlenosti sa 42,6% na 43,5%, pad nezaposlenosti od 10,7% i
smanjenje stope nezaposlenosti sa 16,1% na 13,8 %. Unato¢ navedenom pobolj$anju stanja na
trziStu rada, ipak preostaju znaCajni problemi u njegovu funkcioniranju, buduéi da je jos
uvijek visoka stopa nezaposlenosti mladih osoba, a i na dugotrajno nezaposlene osobe otpada
viSe od polovine ukupne nezaposlenosti. Zbog nuZnosti usmjeravanja mjera aktivne politike
zapoSljavanja na posebno osjetljive skupine na trZi$tu rada, u kolovozu 2005. godine ukinut je
op¢i program subvencioniranog zaposljavanja koji se provodio od oZujka 2002. i obuhvatio
ukupno 77.086 osoba, a temeljem kojeg je tijekom 2005. godine zaposleno 16.177 osoba uz
subvenciju u ukupnom iznosu 337.476.140,00 kuna.

Usvajajudi svih deset smjernica Europske strategije zaposljavanja, usvojen je prvi Nacionalni
akcijski plan zapo§ljavanja za razdoblje od 2005. do 2008. godine temeljem kojeg je u tijeku
priprema i izrada provedbenih mjera za 2006. godinu. Novi ciklus mjera aktivne politike
zapoSljavanja zasnovan je na uskoj meduresornoj suradnji s decentraliziranim financiranjem
na naCin da svaki nositelj provedbene mjere planira i osigurava sredstva za provedbu.
Istovremeno je pokrenut i postupak za koriStenje pretpristupnih fondova Europske unije kroz
program PHARE 2005 "Aktivhe mjere za zapoSljavanje skupina kojima prijeti socijalna
iskljucivost”, za koji je u tijeku potpisivanje Memoranduma o razumijevanju o sudjelovanju
Republike Hrvatske u poticajnim mjerama Zajednice na podrucju zaposljavanja.

Tijekom 2005. godine provedena je i planirana mjera implementacije Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom, koji je izmijenjen u dijelu osiguranja
sigurnog i trajnog financiranja nov€anih poticaja za zaposljavanje osoba s invaliditetom na
nacin da je diobom opceg doprinosa za zapoSljavanje osiguran redovan prihod Fondu za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom u iznosu od oko
60,000.000,00 kuna godiSnje. Sada je u tijeku usvajanje provedbenih propisa o nacinu
ostvarivanja nov¢anih poticaja za potrebne prilagodbe radnih mjesta, nabavu opreme i povrat
doprinosa koje poslodavci podmiruju na plaée zaposlenih osoba s invaliditetom.

Na podruéju zastite na radu doneseni su provedbeni propisi odnosno pravilnici kojima su u
nacionalno zakonodavstvo implementirane Direktive Europske unije broj 92/270/EEC,
92/58/EEC, 92/269/EEC i 89/654/EEC, a na inicijativu Nacionalnog vije¢a za zaStitu na radu

usvojen je Nacionalni program zaStite na radu.

Provedbene mjere

Temeljem usvojenoga Nacionalnog akcijskog plana zapoSljavanja 2005.-2008. godine,
poetkom 2006. zapo&et ée novi ciklus aktivnih mjera zapoSljavanja koje ¢e svojom
operativnom razradom biti usmjerene na :

e uspostavu ulinkovitog rada s nezaposlenim osobama na temelju individualnih
profesionalnih planova zapofljavanja, obrazovanju i osposobljavanju za traZenje
zaposlenja,
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* smanjivanje prosjenog vremena potrebnog za registraciju subjekata malog i srednjeg
gospodarstva te na podriku u pristupu kapitalu za tehnologki razvoj i otvaranje novih
radnih mjesta,

* izmjenu srednjoSkolskog sustava obrazovanja sa sadaSnje preuranjene specijalizacije
i uskog strukovnog obrazovanja na stjecanje opéih temeljnih vjeStina u cilju veée
fleksibilnosti pri izboru zanimanja,

¢ reformu strukovnog obrazovanja i obrazovanja odraslih,
stvaranje uvjeta za tripartitno sudjelovanje u obrazovanju i cijeloZivotnom uéenju
stimuliraju¢i kolektivno pregovaranje o financiranju strukovnog cijeloZivotnog
obrazovanja, ‘ '

® uvodenje standarda za identifikaciju raznih oblika diskriminacije pri zapo$ljavanju i
osiguranju mehanizama za njihovo uklanjanje,

® poticanje prelaska od neprijavljenog rada prema sluZbenom gospodarstvu putem
poticaja i poveéanjem kazni,

® razvoj zaostalih podrucja osnivanjem  poduzetni¢kih zona i stvaranjem lokalnih
razvojnih agencija.

Procjena fiskalnog uéinka

S obzirom na okolnost da je upravo u tijeku izrada meduresornih operativnih mjera provedbe
usvojenih mjera aktivne politike zapogljavanja za 2006. godinu za koje su nositelji mjera
samostalno planirali potrebna financijska sredstva u okviru proraduna za 2006. godinu, ocjenu
fiskalnog ucinka mogude je dati samo na temelju ukupno planiranih sredstava za provedbu
pojedinaCnih mjera poticanja otvaranja novih radnih mjesta, podizanje znanja i vjeStina svih
sudionika na trZi§tu rada i provedbe aktivnih mjera za zapoSljavanje nezaposlenih osoba. Za
navedene su aktivnosti nositelji mjera planirali u proradunu za 2006. godinu ukupan iznos od
oko 650,000.000,00 kuna §to ¢e biti izravni rashodi iz proraduna

MoZebitne pozitivne ufinke koje ¢e provedene mjere imati na proraun u vidu njegovih
prihoda zasad je vrlo teSko procijeniti, jer ¢e isti ovisiti o porastu zaposlenosti, smanjenju
neprijavljenog rada i porastu ekonomske moéi i gospodarstva i pojedinaca, §to moZe imati
pozitivnih u€inaka na proracunske prihode.

Pri tom valja napomenuti da pojedine mjere usmjerene normativnim aktivnostima ili
reformama pojedinih sustava neée iziskivati posebna sredstva jer su u okviru redovnih
aktivnosti tijela drZzavne uprave.

Institucionalno uredenje
Jedna od najvaZnijih institucija na trZi§tu rada u Republici Hrvatskoj jest Hrvatski zavod za
zapoSljavanje koji je, u cilju svoga jafeg utjecaja na fleksibilnost trZista rada usmjerio svoje
aktivnosti na slijedeéa podrucja :
* novi individualni pristup nezaposlenim osobama utemeljen na individualnim
profesionalnim planovima,
osnivanje partnerstva s privatnim agencijama na nacionalnoj i lokalnoj razini
centralizacija sustava informacija, te njegova otvorenost i pristupaénost svim
korisnicima.

U cilju jacanja osposobljenosti i stru€ne spremnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, u
tijeku je provedba nekoliko CARDS programa i ve¢ spomenutog PHARE programa i to kako
slijedi:
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1. CARDS 2001 "Restrukturiranje trZita rada" u okviru kojega je:
* izradena strategija profesionalnog usmjeravanja i uspostavljen sustav CASCAID
programa,
* trenirano 26 savjetnika za rad s osobama s invaliditetom i teZe zapo§ljivim osobama,

* uspostavljeno sedam Centara za potporu poslovnim promjenama sa svrhom pruZanja
usluga radnicima poduzeda koja se nalaze u procesu restrukturiranja.

2. CARDS 2002 i CARDS 2004 "Lokalna partnerstva za zaposljavanje" od kojih se o&ekuje
da na razinama Zupanija unaprijede spoznaje o trZi§tu rada, osnaZe razvoj ljudskih
potencijala i smanje stopu nezaposlenosti i to:
¢ uskladivanjem strukovnog obrazovanja s trenutnim i predvidivim potrebama trZiSta

rada Zupanija.

3. CARDS 2003 "Decentralizacija i restrukturiranje Hrvatskog zavoda za zapofljavanje"
provodi se u cilju jacanja regionalne i lokalne sposobnosti HZZ-a kroz unaprjedenje
vjestina, tehnoloSkog znanja i iskustva potrebnog za decentralizirano djelovanje $to e
imati u€inak na izravnije uklju¢ivanje u lokalne razvojne planove i inicijative.

4. PHARE 2005 "Aktivne mjere za zapoSljavanje skupina kojima prijeti socijalna
skupina u hrvatskom dru$tvu na nacin da se poveéa njihova zaposljivost mjerama aktivne
politike zaposljavanja kreiranih prema njithovim potrebama. Od ovog se projekta oéekuje:
¢ temeljita evaluacija postoje¢ih mjera za poticanje zapo§ljavanja,

* osmiSljavanje nove palete mjera, koje ¢e ukljuditi i one stare mjere koje su ocijenjene
udinkovitim,

e veéu struCnu spremnost zaposlenih pri kreiranju i provodenju aktivne politike
zapoSljavanja,

® povedanje razine zaposljivosti skupina kojima prijeti socijalna isklju¢enost.

4.4.2. Sustav socijalne sigurnosti

Sustav socijalne sigurnosti u Republici Hrvatskoj predstavlja mreZu prava i mjera na podrucju
zapoSljavanja i zastite od nezaposlenosti, na podrucju obrazovanja, zdravstvene zaStite,
mirovinskog sustava, stanovanja, obiteljske politike te socijalne skrbi i pomoéi. U svrhu
sprjeCavanja socijalne iskljudenosti najugroZenijih hrvatskih gradana i borbe protiv
siromastva, sustavnom se drZavnom politikom provodi zaStita socijalno osjetljivih skupina
koja podrazumijeva pomoé djeci u obliku djejeg doplatka, rodiljama u obliku porodiljnih
naknada, pomo¢ mladima, obiteljima, starim i nemoénim osobama, osobama s invaliditetom,
osobama liSenima poslovne sposobnosti, djeci i mladima s poremecéajima u ponasanju,
Zrtvama nasilja, ovisnicima o drogama i drugim opojnim sredstvima, Zrtvama trgovanja
Jjudima, nacionalnim manjinama i pomo¢ nezaposlenima u obliku naknada nezaposlenim
osobama. Cjelokupan sustav socijalne sigurnosti obuhvaéa niz prava navedenih skupina u
pogledu savjetovanja, pomaganja u prevladavanju posebnih teSkoca, pomoéi za uzdrZavanje,
pomodi za podmirenje tro§kova stanovanja, jednokratne pomo¢i, doplatka za pomoc i njegu,
pomoéi i njege u kuéi, osobne invalidnine, osposobljavanja za samostalni Zivot i rad, skrbi
izvan vlastite obitelji i druge pomodi.

Sustav socijalne sigurnosti u narednom razdoblju je obiljeZen znaCajnim promjenama i to u
podrudju obiteljske politike, obrazovanja, zaposljavanja, mirovinskog osiguranja te zdravstva
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i zdravstvenog osiguranja kao i u podrucju socijalne skrbi koje zauzima znacajno mjesto. U
tom sustavu socijalna skrb C&ini posljednju zaStitnu mreZu sa svrhom zbrinjavanja i
ukljucivanja u drustvo socijalno najugroZenije populacije, odnosno socijalno osjetljivih
skupina.

Projekt razvoja sustava socijalne skrbi, koji je rezultat suradnje Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi i Svjetske banke, uslijedio je kao odgovor na potrebu za sustavnim
promjenama u ovom podrudju.

Projektom se nastoji uspostaviti novi, racionalniji i djelotvorniji sustav usmjeren prema
socijalno najugroZenijim gradanima, odnosno socijalno osjetljivim skupinama. To
podrazumijeva dalju decentralizaciju i prenoSenje ovlasti na jedinice podruéne (regionalne)
samouprave kako bi sluZbe bile $to djelotvornije i dostupnije gradanima; sustavnije poticanje i
financijsku potporu djelovanju nevladinih organizacija i humanitarnih udruga; bolju
usmjerenost nov€anih naknada; kvalitetnije pruZanje socijalnih usluga u instituciji i
izvaninstituciji, pri ¢emu ¢e se uvaZavati specifiCnosti odredenih podruja uvjetovane
obiCajima i nacinom Zivljenja, te potreba i interesa korisnika; kvalitetniju informiranost o
socijalnim pravima, te informatizaciju sustava. Ovakav model sustava socijalne skrbi
pridonijet ¢e razvoju raznovrsnosti usluga, a time i kvalitetnijoj skrbi o korisnicima.

U procesu pridruZzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, sustav socijalne skrbi i nadalje
¢e se uskladivati s kriterijima i standardima vaZe¢ima u zemljama Europske unije.

S tim je ciljem Republika Hrvatska potpisala ugovora sa Svjetskom bankom o zajmu u iznosu
od 31 milijuna eura za Projekt sustava socijalne skrbi.

Projekt ¢e provoditi Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi u suradnji sa svim mjerodavnim
institucijama, a €ine ga tri komponente:

1. poboljSanje u pruZanju socijalnih usluga - putem razvoja niza socijalnih programa,
pocevsi od prevencije, preko povecanja kvalitete u pruZanju usluga, do reintegracije
korisnika u zajednicu. Socijalne usluge postat ¢ée djelotvornije, u vecoj mjeri
orijentirane prema obitelji i temeljene na nacelu inkluzije;

2. osnaZivanje informacijskog i upravljaCkog sustava socijalne skrbi - uvodenjem
informacijskog i upravljackog sustava podrZat ¢e se novi model organizacije socijalne
skrbi koji ¢e se temeljiti na nadelu ,,one-stop-shop- a“, §to ¢e rezultirati boljom
uslugom korisnicima i boljom organizacijom rada u centrima za socijalnu skrb;

3. poboljSanje infrastrukture u ustanovama socijalne skrbi, §to ukljucuje izgradnju 13
novih centara za socijalnu skrb i adaptaciju 13 postojeéih centara, te poboljSanje
sanitarno-higijenskih uvjeta u 57 domova socijalne skrbi, ¢ime ée se pridonijeti
podizanju kvalitete Zivljenja korisnika, a time i sveukupnoj kvaliteti pruZanja usluga.

Realizacijom projekta koji se temelji na analizi i evaluaciji postojeceg sustava socijalne skrbi
te koji prati standarde Europske unije, poboljSat ¢e se ukupni institucionalni okvir, s posebnim
naglaskom na poboljSanje poloZaja najugroZenijeg dijela stanovniStva, odnosno socijalno
osjetljivih skupina. UspjeSnost realizacije Projekta razvoja socijalne skrbi uvelike ovisi o
povezanosti unutar cjelokupnoga sustava socijalne sigurnosti.

U pogledu mirovinskog sustava koji ¢ini jednu od komponenata cjelokupnoga sustava
socijalnog osiguranja, u 2005. godini usvojen je novi Zakon o mirovinskom osiguranju.
Sukladno Zakonu, poéevsi od 2006. godine mirovine ¢e se uskladivati na nacelu 50%:50% $to
podrazumijeva primjenu kompozitne formule uskladivanja i prema rastu plaa i prema
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troskovima Zivota. Promjena uskladivanja mirovina prema navedenoj formuli bit e
dugorogno odrZiva za proraun, a omogucit ée umirovljenicima, s jedne strane, sudjelovanje u
sveukupnoj produktivnosti kroz dio koji ée se uskladivati s rastom plaéa, a s druge strane
zadrZat Ce se realna vrijednost mirovina uskladivanjem dijela s tro§kovima Zivota.

U svrhu isplate duga umirovljenicima Zakonom o Umirovljeni¢kom fondu osnovan je
posebni fond koji ¢e primati dionice i druge vlasni¢ke udjele drzave kako bi se provela
Odluka Ustavnog suda iz 1998. godine. Fond je osnovan kao investicijski fond kojim upravlja
Drustvo za upravljanje fondom. Dug umirovljenicima procijenjen je na 13,8 milijardi kuna,
koji Ce se, ovisno o izboru svakog pojedinog umirovljenika, isplaéivati tijekom 2006. i 2007.
godine uz 50% popusta ili e se isplatiti u cjelokupnom iznosu tijekom osam godina, nakon
dvogodiSnjeg razdoblja podeka.

U svrhu sprje€avanja socijalne iskljudenosti pojedinih skupina stanovni§tva provode se mjere
i na podrufju obrazovanja i politike zapoSljavanja (mjere navedene u pripadajuéim
poglavljima) u sklopu cjelokupnog razvoja tih segmenata temeljenih na sprjecavanju
diskriminacije i omoguéavanju jednakih $ansi svim skupinama drustva.

Mijere za provedbu anti-diskriminacijskih odredaba: prava manijina, izbjeglica, Roma- stanje i

planovi, uskladivanije s pravnom stedevinom Europske unije

U Republici Hrvatskoj osigurana su prava pripadnicima svih nacionalnih manjina sukladno
Ustavu, Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina i ostalim zakonima i zakonskim
propisima te medunarodnim standardima i medunarodnim dokumentima koje je Republika
Hrvatska prihvatila. Clankom 15. Ustava jamCi se ravnopravnost pripadnicima svih
nacionalnih manjina. '

DonoSenjem Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u prosincu 2002. godine znatno
su unaprijedena prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, na dr¥avnoj
razini osnovan je Savjet za nacionalne manjine, a na lokalnoj i regionalnoj razini izabrana su
vijeca i predstavnici nacionalnih manjina radi sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom
Zivotu i procesu odlu¢ivanja. Savjet za nacionalne manjine sastoji se isklju¢ivo od pripadnika
nacionalnih manjina, a donosi odluku o rasporedu sredstava koja se za potrebe nacionalnih
manjina osiguravaju u drZavnom proradunu. Na razini Zupanije, grada i opéine izabrano je
320 vije€a i 69 predstavnika nacionalnih manjina.

Ured za nacionalne manjine provodi aktivnosti na provedbi Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina u dijelu koji se odnosi na vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina. U
cilju provedbe zakona te u€inkovitije suradnje s jedinicama lokalne i regionalne samouprave
Ured je u suradnji sa Savjetom i nadleZnim tijelima drzavne uprave organizirao 18 seminara o
educiranju i osposobljavanju vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina.

U cilju nastavka provedbe Ustavnog zakona Ured ¢e i u iduéem razdoblju organizirati
seminare. U studenom 2005. godine zapodet ¢e s odrZavanjem regionalnih seminara u
Osijeku, Splitu, Rijeci, a zavr$ni seminar odrZat ¢e se 2006. godine u Zagrebu. Seminare ée
financijski podrZati Misija OESS-a u Republici Hrvatskoj.

Sukladno ¢lanku 20. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i Zakonu o izboru

¢lanova predstavnickih tijela jedinca lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Vlada
Republike Hrvatske 15. rujna 2005. godine donijela je Odluku o raspisivanju dopunskih
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izbora za predstavnike nacionalnih manjina u predstavni¢kim tijelima jedinica lokalne
samouprave i to za pet predstavnika srpske nacionalne manjine za Gradsko vijee Grada
DrniSa u Sibensko-kninskoj Zupaniji, te za opéinska vijea opéina Lovinac, Nijemci i
Tovarnik u Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji. Sukladno Odluci Vlade raspisani su i ponovljeni
izbori za predstavnika ukrajinske nacionalne manjine u Gradu Slavonskom Brodu. Izbori su
odrZani 23. listopada 2005.

Nastavljeno je provodenje Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina odrZavanjem
seminara u Splitu u rujnu 2005. godine, a provedba toga medunarodnog dokumenta nastavit
¢e se i u narednom razdoblju.

Pozornost e se posvetiti provedbi Srednjoeuropske inicijative za zaStitu prava manjina. U
pripremi je projekt o provedbi toga dokumenta, za §to e se osigurati sredstva u iznosu od
150.000 kuna.

Nakon potpisivanja Sporazuma o zastiti manjina sa Srbijom i Crnom Gorom 15. listopada
2004., koji je 18. ozujka 2005. potvrdio Hrvatski sabor, osnovat ¢e se MjeSoviti meduvladin
odbor za provedbu navedenog sporazuma.

DonoSenjem Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljeéa za ukljugivanje
Roma 2005.-2015. godine, pristupilo se sustavnom rjeSavanju problema, uklanjanju svih
oblika diskriminacije te stvaranju pretpostavki za integraciju i poboljSanje uvjeta Zivota
Roma. U okviru mjera koje ée se provesti tijekom desetljeca osigurat ¢e se bolji uvjeti Zivota
Roma: uredenje naselja (voda, struja, kanalizacija, pristupne ceste), besplatno predskolsko
obrazovanje, bolji pristup Citavom sustavu obrazovanja, poboljSanja zdravstvene zastite,
posebice Zena i djece i ve¢e moguénosti zaposljavanja.

Sukladno Nacionalnom programu za Rome, Ured za nacionalne manjine Vlade Republike
Hrvatske nastavlja osposobljavanje mladih Roma i Romkinja u 2005. i 2006. godini s ciljem
da se osposobe za provodenje Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana desetljeca za
uklju¢ivanje Roma, za pomo¢ u vodenju udruga i izrade projekata; osposobljavanje mladih
predstavnika Roma za sudjelovanje u procesu odlucivanja. Do sada je odrZano $est seminara
na kojima je sudjelovalo vise od 70 mladih Roma i Romkinja.

Do kraja godine odrZat ¢e se seminar o afirmaciji Roma putem medija te okrugli stol o na¢inu
promocije pozitivnih aspekata i izjednaCenog izvje§¢ivanja o Romima.

Za provedbu mjera iz Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana desetlje¢a za
uklju¢ivanje Roma osigurat ¢e se sredstva iz DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za
2006. godinu u iznosu od 1,020.000 kuna.

Ured za nacionalne manjine predloZio je Projekt podrSke Romima — projekt uredenja i
urbanizacije romskih naselja u Medimurskoj Zupaniji, te programe obrazovanja koji ée se
financirati iz sredstava PHARE 2005 i PHARE 2006 programa Europske komisije. Za
navedeni projekt predloZen je iznos od [,3 milijuna eura iz PHARE 2005 i 2,5 milijuna eura
iz PHARE 2006. U sufinanciranju projekta putem Ureda za nacionalne manjine Republika
Hrvatska sudjeluje sa 167 tisuca eura za PHARE 2005 i 833 tisuca eura za PHARE 2006.
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4.5. POLJOPRIVREDNI SEKTOR
Poljoprivreda

Ciljevi poljoprivredne politike usmjereni su na poveéanje konkurentnosti sektora i na &lanstvo
u Europskoj uniji.' Zbog toga Vlada Republike Hrvatske nastavlja s primjenom mjera
poljoprivredne politike koje ée omoguéiti promjenu strukture poljoprivrednih gospodarstava,
dobro funkcioniranje trZista i uéinkovite javne usluge.

Unaprjedenje trZista zemljistem

Sto se tie promjene strukture poljoprivrednih gospodarstava provode se mjere potpore kupnji
poljoprivrednog zemljista putem modela kapitalnih ulaganja, a u rujnu 2005. godine u okviru
bilateralne suradnje sa Svedskom zapoCeo je i projekt “Okrupnjavanje poljoprivrednog
zemljista“ kojim Ce se definirati modeli okrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta. Izvriene se
izmjene i dopune Zakona o poljopriviednom zemlji§tu kojem su glavne odrednice bile
usmjerene na ubrzanje postupka privatizacije drzavnog poljoprivrednog zemljista.

S ciljem uredenja trZi§ta poljoprivrednim zemljiitem Viada Republike Hrvatske ée u iduéem
razdoblju pokrenuti aktivnosti za izradu Studije o zemljiStu koja ée dati smjernice za
oblikovanje mjera zemljisne politike (sredstva planirana u sklopu predvidenog projekta
Svjetske banke «Uskladivanje poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steéevinom EU»).
Pokrenuti ée se i aktivnosti za izmjenu Zakona o nasljedivanju u cilju sprjeavanja daljnjeg
cijepanja i smanjenja veliCine poljoprivrednih gospodarstava, uz puno uvaZavanje zaStite
imovinskih prava

Privatizacija poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu

Privatizacija preostale dvije velike poljoprivredno-prehrambene tvrtke (VUPIK i Sladorana
Zupanja) koje su u veéinskom vlasni§tvu drZave je u tijeku i biti ée u najveéem dijelu
zavrSena do konca 2005. ili podetkom 2006. godine.

Uredenje trZista poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Tijekom 2005. godine donesen je Uredba o trznom redu za pienicu koja je prvi korak u
postupnom uskladivanju ovog podrutja s trZnim mehanizmima Europske unije. Uredba ne
sadrZi sve elemente organizacije trZi¥ta EU veé propisuje zajamdenu i minimalnu cijenu.
Znadajno je da je planirana zajaméena cijena za pSenicu u 2005. godini uskladena s razinom
cijena u Europskoj uniji.

S obzirom na &este poremecaje na trZiStu govedeg mesa tijekom 2006. godine predvida se
pofetak postupnog uskladivanje trZista za govede meso s onim u Europskoj uniji.
Uskladivanje trZi$nih mehanizama za sve poljoprivredne proizvode sukladno promjenama
organizacije trZiSta u Europskoj uniji kontinuirana je aktivnost u procesu pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

DrZavne potpore u poljoprivredi

U 2003. godini izvrSena je reforma sustava drZavne potpore u poljoprivredi. Reformom su uz
dosadasnji model poticanja proizvodnje (za konvencionalnu i ekolosku biljnu i stodarsku
proizvodnju) uvedeni novi modeli strukturne potpore: model dohodovne potpore (potpora
nekomercijalnim gospodarstvima neovisna o vrsti i koliéini proizvodnje), model kapitalnih
ulaganja (potpora investicijama u poljoprivredi za komercijalna gospodarstva) te model
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ruralnog razvitka (macionalne mjere). Reformom je u sustav ugraden mehanizam za
odrZavanje raspoloZivog poljoprivrednog proratuna u zadanim okvirima na naéin da se
proporcionalno smanjuju jedini¢ni iznosi potpore ukoliko zahtjevi premaSe raspoloZiva
sredstva.

U protekle tri godine udio ukupne drZavne potpore poljoprivredi u ukupnom BDP-u kretao se
na razini neSto viSoj od 1,0%. Cilj je poljoprivredne politike da se, u okviru raspoloZivog
proracuna, postupno povecava udio sredstava namijenjen za mjere strukturne potpore (u
prvom redu za investicije u poljoprivredna gospodarstva). Uskladivanje drZavne potpore
poljoprivredi, sukladno promjenama zajedniCke poljoprivredne politike Europske unije,
kontinuirana je aktivnost u procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Ruralni razvitak

Tijekom 2005. godine izraden je prijedlog SAPARD plana ruralnog razvitka koji je sluZzbeno
upucen Europskoj komisiji na mi§ljenje. Slijedom preporuka FAO Strategije ruralnog razvitka
za RH inicirane su aktivnosti za provedbu mjera ruralnog razvitka koje ¢e se financirati iz
nacionalnog proracuna.

Glavne aktivnosti u predstojecem razdoblju su izrada Pravilnika za provedbu SAPARD
programa te priprema promotivnih aktivnosti vezanih uz promociju SAPARD programa na
regionalnom nivou na podruéju cijele Republike Hrvatske.

Agencija za pladanja

U sklopu Ravnateljstva za trZi¥nu i strukturnu potporu u poljoprivredi tijekom 2005. godine u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva uz veé postojedu
administraciju koja provodi nacionalne mjere drZavne potpore uspostavljena je
administrativna struktura za provedbu SAPARD plana ruralnog razvitka.

S ciljem uspostave pune funkcionalnosti za administriranje predpristupnih fondova
Ravnateljstvo za trZiSnu i strukturnu potporu u poljoprivredi se ubrzano priprema za provedbu
SAPARD mjera, akreditaciju i poCetak rada u 2006. godini. Dio Ravnateljstva koji provodi
nacionalne mjere strukturne i trZi¥ne potpore priprema se za uskladivanje administrativnih
procedura i kontrole sa sustavom koji se primjenjuje u Europskoj uniji. Nastavljaju se
aktivnosti na uspostavi Integriranog administrativnog i kontrolnog sustava (IACS), kao
nadogradnja na postojeéi Upisnik poljoprivrednih gospodarstava.

Poljoprivredna inspekcija

Tijekom prethodnog razdoblja reorganizirana je poljoprivredna inspekcija preuzimanjem
inspekcijskih sluzbi iz DrZavnog inspektorata i ureda drZavne uprave u Zupanijama u
organizacijsku strukturu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Aktivnosti poljoprivredne inspekcije usmjerene su na povecanje broja inspektora, edukaciju,
opremanje i uskladivanje sa standardima Europske unije pri ¢emu ¢e znacajnu ulogu imati
predvideni projekt Svjetske banke i pretpristupni fondovi Europske unije.

Poljoprivredna statistika
Uspostava sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka (FADN - Farm Accountancy
Data Network), u poetnoj je fazi u kojoj se razmatra njegova moguéa buduca organizacija.
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U sklopu projekta Svjetske banke, &iji se pocetak oéekuje u 2006. godini, predvidena Jjeizrada
studije i pilot projekta za uspostavu FADN-a.

Jedna od prioritetnih zadada u sljedeéem razdoblju je i definiranje buduéih potreba za
statistickim podacima sukladno metodologiji Europske unije te konzuitacije s DrZavnim
zavodom za statistiku o njihovom prikupljanju.

Projekt Svjetske banke "Prilagodba poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steevinom
Europske unije"

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva sa timom Svjetske banke radi
na pripremama Projekta uskladivanja poljoprivrede s pravnom steCevinom Europske unije,
Cije se sklapanje planira sljedece godine. Kako bi se ubrzala priprema Projekta ove je godine s
Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj potpisan Ugovor o dodjeli Predujma zajma broj
4180-HR za Projekt uskladivanja poljoprivrednog zakonodavstva s pravnom steevinom
Europske unije. '

Primarni cilj projekta je uspostava institucionalne strukture u poljoprivrednom sektoru kao i
uskladivanje legislative s pravnom stedevinom Europske unije. Naglasak projekta je na
Agenciji za placanje, zdravstvenoj ispravnosti hrane i sanitarnim i fitosanitarnim uvjetima i
provedbi myjera ruralnog razvitka. Projekt se planira za razdoblje od 4 godine.

Vinogradarski katastar

Tijekom razdoblja 2003.-2005. iz drZavnog prorauna izdvajana su sredstva za izradu
vinogradarskog katastra (po 2 milijuna kuna godiSnje). Izvrena su potrebna avio snimanja,
napravljene su digitalizirane orto-foto snimke koje su unesene u bazu podataka. O&ekuje se da
¢e se do konca 2006. godine formirati potpun digitalizirani katastar. Nakon toga (tijekom
2007 i 2008. godine) slijedi prikupljanje i unos preostalih podataka o vinogradima (sorte,
trsovi, uzgojni oblik, nagib i dr.).

Fitosanitarno podrugje

U fitosanitarnom podru&ju u 2005. godini stupila su na snagu dva temeljna propisa: Zakon o
biljnom zdravstvu (primjena od 2006. godine) i Zakon o sredstvima za zastitu bilja (primjena
od 2007. godine). U izradi su glavni provedbeni propisi kojima ée se detaljnije urediti
zdravstvena kontrola bilja u prometu i registracija sredstava za zatitu bilja i njihovo

plasiranje na trZiste i omogu¢iti primjena novih zakona u praksi. Istovremeno, u cilju jadanja
institucionalnih okvira poveéan je broj zaposlenih u sluzbi biljnog zdravstva.

U sljedecem razdoblju aktivnosti ée biti usmjerene na izradu provedbenih propisa na temelju
novih zakona. Zbog loSeg stanja postojeéih objekata Zavoda za zastitu bilja planira se pogetak
gradnje nove zgrade u okviru projekta Svjetske banke. Cilj je podici na viSu razinu kvalitetu i
struCnost praenja Stetnih organizama bilja i dosizanje fitosanitarnih standarda koji se
primjenjuju na jedinstvenom trZistu Europske unije. Planira se povecanje zaposlenih u sluZbi
zastite bilja te njihovo struéno osposobljavanje i usavrSavanje.

Kakvocéa i sigurnost hrane

Tijekom 2005. godine doneseni su i uskladeni s legislativom Europske unije propisi o opéem i
nutritivnom deklariranju i oznadavanju hrane te propisi o temeljnim zahtjevima kakvoée za
pojedine grupe proizvoda — vertikalni propisi. U okviru provodenja ciljeva poljoprivredne
politike, podizanja razine konkurentnosti domade proizvodnje i provodenja politike kvalitete
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda tijekom proteklog razdoblja donesen je pravilnik o
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ostvarivanju zaStite zemljopisnog podrijetla i izvornosti hrane. Hrvatska legislativa u
potpunosti je uskladena s legislativom Europske unije te je time proizvodacima u Republici
Hrvatskoj omogudena zaStita za proizvode sukladna zastiti zemljopisnog podrijetla u
- zemljama Europske Unije. U cilju jaanja administrativnih kapaciteta Hrvatske agencije za
hranu ustrojena su tijela Agencije koja ¢ine: Upravno vijece, Savjetodavno vijeée, Znanstveno
vijece i znanstveni odbori te Odjel za analizu rizika kojeg €ine djelatnici Agencije. Agencije
je operativno zapocela sa radom tijekom 2005. godine.

U sljedecem razdoblju nastavlja se donosenje i uskladivanje vertikalnih propisa s legislativom
Europske unije. U narednom razdoblju predvidena je implementacija pravilnika o oznakama
izvornosti i oznakama zemljopisnog podrijetla: edukacija proizvodaca i preradivada te svih
zainteresiranih, uspostava sustava kontrole i ovlaSéivanje certifikacijskih tijela koji ce
omoguciti nepristrano utvrdivanje sukladnosti i kontrole prehrambenih proizvoda prema
identi¢nom sustavu koji djeluje na nivou EU. Do konca 2005. godine predvideno je dono$enje
pravilnika o uvjetima, postupku priznavanja i dodjeli znaka ,,tradicionalni ugled*, a primjena
istog planira se tijekom 2006. godine. Tijekom 2006. i 2007. godine kao jednom od
sastavnica projekta sa Svjetskom bankom te uz predvidena sredstava iz DrZavnog prorauna
predvideno je organizacijsko i institucijsko jatanje Hrvatske agencije za hranu.

Veterinarstvo

U 2005. godini promijenjena je politika kontrole klasi¢ne svinjske kuge prestankom obvezne
vakcinacije, te se vakcinacija zabranjuje i provodi se monitoring program u domadih i divljih
svinja. Harmonizirani su propisi vezani uz medunarodni promet Zivotinja i proizvoda
Zivotinjskog podrijetla te se zapocelo sa izgradnjom 2 granina veterinarska prijelaza koja se
grade prema standardima Europske unije.

U cilju prilagodbe veterinarskog zakonodavstva Republike Hrvatske istom zakonodavstvu
Europske unije i dalje je u planu reorganizacija veterinarske sluZzbe 1 inspekcije. Daljnje
aktivnosti biti ¢e usmjerene na unaprjedenje sustava kontrole zdravlja Zivotinja, unaprjedenje
sustava veterinarskog-javnog zdravstva, izgradnju i preseljenje laboratorija Hrvatskog
veterinarskog instituta te akreditaciju istog uklju¢ujuéi i njegove regionalne podruZnice,
osnivanje i organizaciju unutar regionalnih podruZnica Hrvatskog veterinarskog instituta
(KriZevci, Vinkovci, Split i Rijeka) specijaliziranih Centara za otkrivanje, suzbijanje i
iskorjenjivanje grupa bolesti po prioritetu njihove ucestalosti u regiji (bolesti divljih Zivotinja,
zoonoze, naroCito opasne egzotiéne zarazne bolesti, ekonomski najvaZnije bolesti Zivotinja),
nastavak procesa identifikacije i registracije Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla,
racionalizaciju i izgradnju ostalih veterinarskih graninih postaja koje ¢e funkcionirati i
nakon ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, a koje ¢e odobriti Komisija EU kao
grani¢ne veterinarske postaje Europske unije prema tre¢im zemljama, unaprjedenje provedbe
propisa o dobrobiti Zivotinja, unaprjedenje informatizacije u veterinarstvu kao i osiguranje
trajne edukacije veterinara u sustavu drZzavne veterinarske sluZbe.

Po pitanju veterinarskog javnog zdravstva prioritetima se i dalje smatraju postava drZavnih
veterinarskih inspektora u odobrene objekte za proizvodnju Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
podrijetla, promjena sustava naplate za obavljanje obveznih veterinarsko-zdravstvenih
pregleda i kontrola kao i prilagodavanje sustava primjeni tzv. Higijenskog paketa.

Po pitanju sustava nadzora zdravlja Zivotinja nastavljaju se aktivnosti po pitanju stjecanja

statusa zemlje slobodne od klasiéne svinjske kuge (monitoring) ,certificiranja stada slobodnih
od tuberkuloze, enzootske leukoze goveda, bruceloze i drugih bolesti, uspostava registra svih

-79 -



farmi za uzgoj Zivotinja kao i uspostava elektronske baze podataka o pojavnosti bolesti
Zivotinja i unaprjedenje protokola o prikupljanju i standardizaciji podataka te izvjes¢ivanju o
kretanju bolesti i stanju zdravlja Zivotinja.

Ribarstvo

U prvom kvartalu 2005. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
morskom ribarstvu kojim je zapodet proces punog uskladivanja zakonodavstva RH u
segmentu ribarstva s pravnom steSevinom Europske unije. Tijekom 2005. godine provedeno
je dodatno ustrojavanje ribarske inspekcije preuzimanjem inspekcijskih sluZbi iz inspektorata
te zapoSljavanjem odredenog broja djelatnika. Proveden Je pilot projekt satelitskog pracenja
plovila (tunolovaca) te pokrenut program obnove i modernizacije flote. U sklopu Nacionalnog
programa povecanja proizvodnje i potrosnje ribe alocirana su sredstva za izgradnju ribarske
luke na podrugju Istre. U tijeku je provedba CARDS projekta s ciljem jadanja institucijskih
sposobnosti te pomo¢i pri uskladivanju nacionalnog zakonodavstva iz sektora ribarstva sa
Zajedni¢kom ribarskom politikom Europske unije (ZRP). S ciljem daljnjeg uskladivanja
administrativnih struktura i zakonodavstva u podrucju ribarstva, izraden je i prijedlog PHARE
programa "Podr3ka Republici Hrvatskoj u pripremi i provedbi strategije razvoja ribarstva radi
prilagodavanja i provedbe acquisa u dijelu ZRP" koji je upucen Europskoj komisiji na
miSljenje. Implementacija PHARE projekta predvida se u razdoblju od 2006-2008.godine

Kroz PHARE projekt predvideno je daljnje jacanje institucijskih sposobnosti te opremanje
ribarske inspekcije s cilijem pune funkcionalnosti. Takoder Je planirano zapogeti proces
ustroja trZiSta ribom i ribljim preradevinama u skladu sa zahtjevima EU te u tu svrhu
uspostaviti sustav prometovanja ribom (izgradnja iskrcajnih luka i veletrZi§ta, donoSenje
standarda za stavljanje u promet proizvoda iz ribarstva). Predvida se izrada nacionalnog
Programa razvoja ribarstva za SestogodiSnji period, te daljnje uskladivanje tehni¢kog
zakonodavstva kao i revizija statisti¢ke baze podataka (povlastice i registar plovila).

Sumarstvo

Nakon usvajanja novih zakonskih prijedloga (Zakon o ¥umama, Zakon o Sumskom
reprodukijskom materijalu), koji su u proceduri, ili su veé usvojeni, do kraja 2005. i u prvoj
polovici 2006. godine slijedi izrada i usvajanje podzakonskih akata, te implementacija acquis-
a, a tie se pracenja, nadzora i prikupljanja podataka o o¥teéenosti $Suma sukladno metodama i
propisima Europske unije i ostalih medunarodnih organizacija.

Iz obveza Republike Hrvatske preuzetih na ministarskim konferencijama o odrZivom
gospodarenju Sumama u Europi, radi poboljianja stanja u $umama koje se nalaze u privatnom
vlasniStvu, te obavljanja poslova odobrenja i evidentiranja sjede i koriStenja drva iz privatnih
Suma, predvideno je ustrojavanje i pocetak rada Sumarske savjetodavne sluZbe od strane
Vlade Republike Hrvatske, uvodenje subvencija Sumoposjednicima, te daljnji rad na
nacionalnom standardu gospodarenja umama, tj. izrada Hrvatskog FSC standarda.

Tijekom 2005. godine izraden je ,Idejni i operativni plan Nacionalne inventure $umskih
resursa RH®. Tijekom 2006. i 2007. godine, koliko je predvideno trajanje projekta, tj.
inventure, dobit ¢e se podaci o $umama (povrSina, drvna masa, prrast, vrste Sumskih
zajednica i dr.) s visokim stupnjem pouzdanosti i tonosti, sukladno medunarodnim
standardima pracenja podataka o Sumama.
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Lovstvo

U tijeku je izrada Zakona o lovstvu i sukladno s tim, donoSenje pripadajuéih podzakonskih
akata (Pravilnici), te digitalizacija karata svih loviSta na podrucju Republike Hrvatske.
Takoder je u tijeku izrada WEB sucelja (za praenje srediSnje lovne evidencije).

Primjenjujuéi zakonske i podzakonske propise, namjera je efikasnija zastita prirode radi
ofuvanja divljaci i njezinih prirodnih staniSta kao nacionalnog bogatstva, te unaprjedenje
gospodarskog znaCenja lovne djelatnosti i odnosa te djelatnosti sa drugim vaZnim
djelatnostima za gospodarstvo Republike Hrvatske. Takoder, cilj je uspostavljanje lovne
inspekcije unutar Ministarstva, radi bolje kontrole provedbi zakonskih i podzakonskih propisa
vezanih uz lovstvo.

Drvna industrija

U cilju poticanja mjera i instrumenata, te oblikovanja pretpostavki koje ¢e potaknuti izvoz,
kao i potaknuti konkurentnost domacih drvopreradivata donijeta je Strategija razvoja
industrijske prerade drva i papira. Temeljni zadatak Strategije je promisljanje i predlaganje
djelotvornih mjera, instrumenata i pretpostavki za oblikovanje nove industrijske politike
drvnog sektora. U skladu sa tim donesen je Zakon o klasifikaciji neobradenog drva (koji je
uskladen sa Direktivama VijeCa 68/89/EEZ) i Pravilnik o mjerenju, razvrstavanju i
obiljeZavanju neobradenog drva.

U kratkoronim prioritetima u drvnom sektoru definirana je potreba provodenja studija i
projekata koji su navedeni u Strategiji razvoja industrijske prerade drva i papira kako bi se
odgovorilo na klju¢na razvojna pitanja (clusteri, restrukturiranja sektora, projektiranje novog
brenda sektora, implementacija novog dizajna, kakvoéa koja se prepoznaje) i stvorile
pretpostavke izlaska na medunarodno trZiste. Predvidene su i aktivnosti vezane uz edukaciju
za primjenu normi Europske unije.

U srednjoroénim prioritetima planiraju se osigurati sredstva za uspostavu informacijskog
sustava i baze podataka kako bi se na osnovi toga mogao definirati daljnji razvoj sektora, a
planirana su i proracunska sredstva za implementaciju normi Europske unije te nastavak
provedbe projekata proizaSlih iz Programa razvoja drvne industrije. Cilj projekta ée medu
ostalim biti i uvodenje novih tehnologija koje bi trebale omoguditi proizvodacima
konkurentan poloZaj na trZiStu Europske unije.
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4.6. ZDRAVSTVENI SEKTOR

4.6.1. Reforma zdravstvenog osiguranja

S ciljem stabilizacije sustava zdravstva i zdravstvenog osiguranja, te poboljSanja fiskalne
discipline u sustavu zdravstva i zdravstvenog osiguranja, s oekivanim rezultatom smanjenja
udjela ukupne potroS$nje za zdravstvo u BDP-u, podmirenja dugovanja u zdravstvenom
sektoru i oCuvanja visoke razine kvalitete zdravstvene zaStite, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi je izradilo prijedlog kratkoroénih i dugoroénih mijera, od kojih su
najznacajnije:
® Smanjenje izdataka za lijekove
U svrhu smanjenja izdataka za lijekove doneseno je niz pravilnika koji reguliraju
podrudje lijekova (registracije) i stavljanja u promet. Izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju, od 1. listopada 2005. uvedena je administrativna pristojba
po svakom receptu te se predvida osigurati dodatna sredstva od 380,0 milijuna kuna, s
dodatnim efektom smanjenja odlazaka doktoru primarne zdravstvene zastite.
Realizacija cilja smanjenja izdataka za lijekove podrazumijeva i odredivanje najvise
cijene lijekova koju pokriva Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.
® Smanjenje bolnickih izdataka
Kroz ugovore koje Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje sklapa sa zdravstvenim
ustanovama, uveden je niz ugovornih obveza, kao §to su poslovanje u okviru
utvrdenog maksimalnog iznosa sredstava, tj. proraluna, obveza pridrzavanja klini¢kih
smjernica i racionalne farmakoterapije, bolja organizacija rada, uvodenje nadzora nad
potroSnjom po organizacijskim jedinicama te vodenje evidencije izvrienja
zdravstvenih usluga.
® Izmjena osnovnog paketa zdravstvenih usluga uz zakonske izmjene zdravstvenog
osiguranja
® Unaprjedenje sustava placanja usluga u bolnickim ustanovama
PoveCava se broj dijagnoza koje se placaju po PPTP (pladanje po terapijskom
postupku), odnosno DTS/DRG cijenu. Od oZujka 2006. uvodi se novi model plaéanja
po terapijskom postupku u bolnicama — nazvan DTS, utemeljen na australskom
modelu plaanja koji ¢e pokrivati u konacnici 600 postupaka, a proSirit ¢e se i na
specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zaStitu.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi u suradnji s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje u osnovalo je 2005.godine radnu skupinu za pripremu novog Zakona o
zdravstvenom osiguranju kako bi se restrukturirao sustav zdravstvenog osiguranja. Radna
skupina intenzivno radi na tekstu novog Zakona o zdravstvenom osiguranju, a do sada je
odlueno da ¢e se donijeti dva zakona koji reguliraju podrucja osnovnog zdravstvenog
osiguranja i dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja. Kona¢ni prijedlog teksta se planira
izraditi do kraja 2005. godine.

Takoder, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi organiziralo je radionice i okrugle stolove,
pod pokroviteljstvom Svjetske banke, na temu restrukturiranja sustava zdravstvenog
osiguranja u Hrvatskoj, kako bi se prikupile informacije o medunarodnim iskustvima o
reformi financiranja zdravstva i zdravstvenog osiguranja te dobile preporuke za izradu novoga
Zakona o zdravstvenom osiguranju.
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4.6.2. Reforma zdravsivenih usluga

Reforma sustava zdravstvene zaStite

S ciljem poboljsanja organizacije zdravstvene zatite, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
izradit ¢e nacrt teksta Strategije razvoja hrvatskog zdravstva 2006.-2011. kojim se, izmedu
ostalog, definiraju glavni ciljevi reforme primarne zdravstvene zaStite kao §to su: jacanje
uloge opce/obiteljske medicine u sustavu zdravstva, razvijanje i usavrSavanje koncepta
privatizacije, oZivotvorenje koncepta obiteljskog doktora, te informatizacijom i informati¢kim
povezivanjem sudionika.

U tijeku je izrada Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zaStiti.

S ciljem poboljSanja organizacije i rada primarne zdravstvene zadtite nastavljena je
privatizacija ordinacija primarne zdravstvene zastite, te dovrSenje informatizacije primarne
zdravstvene zaStite.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje provodi i edukaciju zdravstvenih radnika odnosno
izabranih ugovornih doktora glede propisivanja lijekova na recept, §to ukljuduje detaljno
upoznavanje s Listom lijekova Zavoda, te ukazivanje na potrebu strogog pridrZavanja
smjernica iz Liste lijekova. Nastavlja se i provedba Projekta uskladivanja djelatnosti
obiteljske medicine s europskim standardima, uz odobravanje i financiranje specijalizacija.

Financijska stimulacija preventivnih pregleda i zdravstvenog prosvjeéivanja zapodeta 2004.
godine, nastavlja se i dalje, pa se takoder nastavija i posebno financiranje preventivnih
pregleda osiguranih osoba starijih od 55 godina Zivota kod kojih u posljednje tri godine nije
obavljen klinicki pregled ili dijagnosti¢ka obrada.

Reorganizacija domova zdravlja koja je na razini primarne zdravstvene djelatnosti rezultirala
statusnim promjenama u obliku spajanja domova zdravlja u jedinicama podruéne (regionalne)
samouprave u jedinstveni dom zdravlja, u praksi je izazvala poteSkoce, §to je rezultiralo
neujednaCenostima u pogledu kvalitete i dostupnosti pruZanja zdravstvene zaStite
stanovniStvu. Izmjenama Zakona o zdravstvenoj zastiti predloZit e se moguénost osnivanja
najmanje jednog doma zdravlja na podru¢ju Zupanije, odnosno najmanje tri doma zdravlja na
podrucju Grada Zagreba, a u cilju omogucavanja dostupnosti zdravstvene zastite na otocima
predvida se obvezno osnivanje domova zdravlja na nekim otocima.

PoboljSanje organizacije i rada sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite ukljuCuje izradu
sustava za kategorizaciju 1 akreditaciju zdravstvenih ustanova kako bi se omoguéilo bolje
upravljanje zdravstvenim ustanovama i poboljSala kvaliteta i uCinkovitost pruZanja usluga.
Kategorizacija zdravstvenih ustanova ukljucivat ¢e poboljSanje infrastrukture, funkcionalnosti
i opsega usluga te davanja smjernica zdravstvenim ustanovama o potrebnim sredstvima za
pruZanje optimalne zdravstvene zaStite, kao i utvrdivanja moguénosti suradnje izmedu raznih
ustanova.

U svrhu poboljsanja infrastrukture i zanavljanja medicinske opreme uéinjene su analize stanja

u pogledu medicinsko tehni¢ke opremljenosti zdravstvenih ustanova, a svake godine donosi
se plan investicija u bolnicke ustanove i zanavljanja medicinske opreme. Cilj je informaticki
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povezati ta dva progfama i time objektivizirati proces donoSenja odluka o ulaganjima u
obnovu bolnica, izgradnju novih, kao i u zanavljanje zastarjele medicinsko-tehnitke opreme.

Nastavlja se informatizacija bolnickih ustanova i povezivanja sa srediSnjim informacijskim
sustavom, a radna skupina osnovana u 2005. godini ima zadatak analizirati do sada u&injeno i
podnijeti izvjeSée u ovoj godini.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, u svrhu poboljSanja rada inspekcijskih sluZbi,
tijekom 2005. g. objedinio je sluZbu za unutarnji i vanjski nadzor u jednu te uveo u svim
podruénim uredima kontrolore koji svakodnevno kontroliraju rad u bolnicama, s naglaskom
na kontrolu medicinske dokumentacije, kontrolu ispravnosti postupaka lije¢enja,
obratunavanja ucinjenog u skladu s ugovornim obvezama, kontrolu potrosnje, koristenje i
propisivanje lijekova i dr.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi preuzelo je aktivau ulogu u upravljanju ljudskim
resursima u segmentu zdravstvene djelatnosti, kako bi se osigurao adekvatni broj doktora
medicine u svim podru¢jima Republike Hrvatske i osigurala jednaka dostupnost zdravstvene
zaStite svim gradanima bez obzira na mjesto stanovanja. Za potrebe uskladivanja broja
doktora koji ulaze u sustav zdravstva sa stvarnim potrebama potrebno je uskladiti upisne
kvote na medicinskim fakultetima. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, u cilju provedbe
projekta uskladivanja djelatnosti obiteljske medicine s europskim standardima, u suradnji s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje i Hrvatskim zavodom za zaposljavanje,
tiekom 2004. godine pristupilo je izradi plana kojim bi se omoguéilo obavljanje
pripravnickog staza za djelatnike visoke i vise strucne spreme odmah nakon zavrSenog
Jakulteta. Temeljem Zakona o zdravstvenoj zaStiti ministar nadleZan za zdravstvo na
prijedlog zdravstvenih ustanova, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i nadleZne
komore, donosi godiS$nji plan potrebnih specijalizacija i uZih specijalizacija. Prva faza
ukljucuje realizaciju odobrenih specijalizacija i uZih specijalizacija za klini¢ke ustanove, opée
bolni¢ke zdravstvene ustanove, domove zdravlja (pedijatrija, ginekologija i opstetricija) te
zavode za javno zdravstvo. Druga faza plana ukljucuje odobrenje specijalizacija i uZih
specijalizacija za specijalne bolnice, poliklinike te preostale djelatnosti domova zdravlja i
zavoda za javno zdravstvo, koja nastupa nakon okoncanja prve faze plana, s ciljem realizacije
cjelokupnoga godi$njeg plana.

Uskladivanje javno zdravstvene regulative s Europskom unijom

Podrucje zdravstva koje se odraZava na unapredenje zdravlja stanovniStva, a za koji Europska
unija pokazuje veci interes reguliranja na razini Unije, jest podrucje javnog zdravstva.

U sklopu uskladivanja javno-zdravstvene regulative s Europskom unijom, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi, poStujuéi preporuke i smjernice Europske unije radi na novom
zakonu o za$titi pucanstva od zaraznih bolesti kojim bi se uvele definicije bolesti koje su u
skladu s propisima Europske unije. Tekst zakona u zavrSnoj je fazi izrade te se ocekuje
upudivanje prijedloga zakona u proceduru do sredine 2006.godine.

S obzirom na to da je Republika Hrvatska u lipnju 2004.godine potpisala konvenciju o
kontroli duhanskih proizvoda, u tijeku je uskladivanje zakona o ograni¢avanju uporabe
duhanskih proizvoda s direktivama Europske Unije Cije se donoSenje predvida za drugi
kvartal 2006. godine.
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Vezano uz podrutje kakvoce krvi Prijedlog zakona o opskrbi krvnim pripravcima prihvaden
Jje u Hrvatskom saboru u prvom ¢itanju.

Zakonom o darivanju i presadivanju dijelova ljudskog tijela u svrhu lije€enja, koji je donesen

potkraj 2004., predvideno je donoSenje niza podzakonskih akata kojima se ureduje podrugje
kakvoce i sigurnosti tkiva i stanica.
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4.7. REFORMA JAVNE UPRAVE

Postojede stanje

U razdoblju od podnoSenja PEP-a 2005.-2007., na podrudju reforme drZavne uprave
kontinuirano se provode mjere u cilju modernizacije drzavne uprave u skladu sa standardima i
praksom Europske unije;

u tijeku je izrada Strategije za reformu drZavne uprave, &ije se podnosen_]e Vladi RH

planira do prosinca ove godine,

donesen je novi Zakon o drZavnim sluZbenicima, uskladen sa standardima Europske

unije, a u tijeku je izrada provedbenih propisa za implementaciju Zakona;

izmijenjen je Poslovnik Vlade Republike Hrvatske (uvedena je obavezna procjena

fiskalnog, socijalnog i ekoloskog ufinka, te ulinka na drZavne potpore/trZi¥no

natjecanje svih predloZenih zakona i drugih propisa. Procjena financijskog udinka
zakona i drugih propisa primjenjuje se od lipnja ove godine).

Vlada Republike Hrvatske je u prosincu 2004. godine donijela Okvirni program

decentralizacije za razdoblje 2004.-2007., te je osnovala Povjerenstvo za

decentralizaciju sa zadatkom provedbe Okvirnog programa;

izradena je Metodologija funkcionalne revizije i dovrSena je pokusna funkcionalna

analiza organizacijskih struktura i upravljanja u dva ministarstva i dva ureda drZavne

uprave u Zupanijama. (Pilot-projekt funkcionalne revizije dovrSen je u lipnju ove
godine),

provedena je analiza sustava placa i naknada u drZavnoj sluzbi, u svrhu razvoja novog

sustava placa koji ¢e osigurati uvodenje elemenata zasnovanih na zasluzi i radnom

uCinku drZavnih sluZbenika (rezultati projekta bit ée polaziSna osnova za izradu

Zakona o placama),

sukladno Zaklju€ku Vlade od 20. svibnja ove godine, sluZbeni obrasci objavljeni su u

elektronskom obliku na web-stranicama tijela drZzavne uprave. (PodnoSenje obrazaca u

elektronskom obliku bit ¢e omoguéeno nakon donoSenja nove Uredbe o uredskom

poslovanju, prilagodene elektronskom funkcioniranju uprave),

radi poboljSanja upravnih sposobnosti za pristupanje Hrvatske Europskoj uniji i

Jjacanje kapaciteta horizontalnog obrazovanja u drZavnoj upravi, Vliada RH u listopadu

2004. donijela Strategiju stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja drzavnih sluZbenika,

zapocelo je provodenje mjere koje se odnosi na izmjenu Zakona o opéem upravnom

postupku u cilju uskladivanja Zakona sa standardima Europske unije. SIGMA je dala
ocjenu Zakona o opéem upravnom postupku u smislu uskladenosti sa standardima

Europske unije, (polazna osnova za izmjenu Zakona),

u Hrvatskoj se u okviru provedbe programa e-Hrvatska 2007., a u skladu sa

smjernicama Europske komisije (program eEurope i Inicijativa i2010) provodi

nekoliko projekata s ciljem stvaranja suvremene javne uprave uz koriStenje svih
prednosti informacijske tehnologije:

1. Program HITRO.HR usmjeren je na dvadesetak podrucja javnih usluga. Svrha
programa je pojednostaviti i ubrzati pruZanje javnih usluga gradanima i
poduzetnicima te omoguditi njihovo pruZanje i elektroni¢kim putem. Programom
Hitro.hr izvrSava se dio zadataka programa e-Hrvatska, ali obuhvat nije vezan
samo uz Internet, jer se planira koriStenje prednosti i drugih dostupnih tehnologija
u komunikaciji gradana i poduzetnika s javnom upravom. Prve usluge obuhvacene
ovim programom su registracija tvrtke i predaja obrazaca u Registar osiguranika e-
Regos.
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2. Projektom HITROnet uspostavlja ~se sigurna radunalno-komunikacijska
infrastruktura za program HITRO.HR. ZavrSetkom prve faze Projekta u Zagrebu
su u jedinstvenu mreZu spojene sve institucije drZavne uprave. Druga faza zapodet
¢e povezivanjem na mreZu tijela drZzavne uprave u Splitu i Rijeci. Cilj je u 3to
kra¢em roku povezati tijela drZavne uprave u svim dijelovima Hrvatske na
HITROnet 8to ¢e olak3ati pristup informacijskim resursima, omogudéiti daljnju
digitalizaciju sadrZaja u javnoj upravi kao i ubrzavanje administrativnih procesa.
Na taj nafin omogudit ée se brZe i jednostavnije obavljanje usluga u okviru
projekta HITRO.HR.

Mjere koje se odnose na donoSenje Zakona o platama, &ije je izvrSenje u PEP-u 2005-2007.
planirano u 2005. godini, odgada se za 2006. godinu, a sukladno preuzetim obvezama prema
Ugovoru o zajmu za prvi programski zajam za prilagodbu izmedu Republike Hrvatske i
Medunarodne banke za obnovu i razvoj.

Od izvrSenja mjere koja se odnosi na donoSenje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu ureda drZavne uprave u Zupanijama odustaje se iz razloga jer se
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
- znatan dio poslova iz gospodarskog resora iz nadleZnosti ureda drZavne uprave u Zupanijama
prenosi na velike gradove i Zupanije.

Provedbene mjere
Na podrudju reforme drZavne uprave, u razdoblju od 2006. do 2008. godine, u cilju
pribliZavanja Europskoj uniji, planira se poduzimanje sljede¢ih mjera:
® donoSenje podzakonskih propisa za Zakon o drZavnim sluZbenicima kojima ée se
razraditi brojna statusna pitanja drZavnih sluZbenika, kao i nacela njihova djelovanja,
(donoSenje navedenih propisa planira se do sijenja 2006.),
® ustrojavanje organizacijskih jedinica za razvoj i upravljanje kadrovima u svim tijelima
drZavne uprave koja zapoSljavaju viSe od 50 zaposlenika,
e uspostava informaticki podrZanog registra/oCevidnika drZavnih sluZbenika
(utvrdivanje strukture, obrasca i pravila djelovanja),
® izmjena Zakona o opem upravnom postupku.

Potpora u provodenju ovih mjera pruZena je u okviru projekta financiranog od strane
Ministarstva vanjskih poslova i Commonwealtha Velike Britanije, te CARDS projekta 2003
»Potpora provedbi programa reforme drZavne uprave.

U okviru Programskog zajma za prilagodbu (PAL) Svjetske banke planira se poduzimanje
daljnjih mjera na podrucju reforme javne uprave radi ostvarivanja fiskalno prihvatljive javne
uprave koja je u skladu sa standardima Europske unije u pogledu sposobnosti/zasluge,
struénosti i politiCke nepristranosti. U okviru PAL programa predvida se:

® izmjena Zakona o sustavu drZavne uprave, Zakona o obvezama i pravima drZavnih
duZnosnika, Zakona o postupku primopredaje vlasti te Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa, a u cilju depolitizacije javne uprave, sukladno novom Zakonu o drzavnim
sluZbenicima,

e priprema i provodenje programa racionalizacije (ukljucujuéi zbrinjavanje osoblja,
preraspodjelu i u€inak na proracun) u tijelima drZavne uprave na temelju rezultata
funkcionalne revizije,

¢ donoSenje Zakona o placama u drZavnoj sluzbi,
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® donoSenje novih propisa o uvjetima zapogljavanja u javnoj sluzbi koje ukljuduje
odredbe o centraliziranom kolektivnom pregovaranju.

U okviru projekta CARDS -2003 —Podrska decentralizaciji hrvatske drZavne uprave, pruZiti
ée se podr8ka u provodenja mjera reforme drZavne uprave u procesu decentralizacije, §to
ukljucuje unaprjedenje cjelovitog institucionalnog i zakonskog okvira za decentralizaciju te
unaprjedenje cjelokupne koordinacije u procesu decentralizacije. (U tijeku je usugla¥avanje
opisa posla za ovaj projekt sa Europskom komisijom).

U cilju uspostave jasnih pravila i transparentnosti financiranja politi¢kih stranaka planira se
donosenje Zakona o financiranju politickih stranaka.

Radi poboljSanja nadzora nad radom tijela drZavne uprave predvida se izmjena Zakona o
upravnoj inspekciji. '

Takoder se planira nastavak provodenja funkcionalne revizije u tijelima drZavne uprave u
cilju poboljsanja organizacijske strukture i upravljanja u tijelima drzavne uprave.

Daljnje mjere koje se planiraju u procesu reforme drzavne uprave u cilju jatanja elektronicke
uprave u razvoju gospodarstva, poboljSanja upravnih sposobnosti i jafanja kapaciteta
horizontalnog obrazovanja jesu:

® donoSenje nove Uredbe o wuredskom poslovanju (prilagodene elektronskom
funkcioniranju uprave),
informatizacija ureda drZavne uprave u Zupanijama
u okviru programa HITRO.HR u 2006. godini planirane su usluge elektroni¢kog
prijavljivanja poreza na dodanu vrijednost putem Interneta ili HITRO.HR ureda u
okviru usluge e-PDV, kao i elektroni¢kog prijavljivanja poreza na dohodak za
gradane. Daljnji razvoj usluga planirat ¢e se u skladu s rezultatima «Studije
administrativnog opterecenja poduzeéa», koja je takoder planirana u 2006. godini.
ZavrSetak provedbe programa HITRO.HR planiran je za 2007. godinu.

®* u okviru projekta HITROnet, nakon zavrSetka prve faze — mreZe povezivanja
ministarstava u gradu Zagrebu, u 2006. godini planira se izvrSiti povezivanje
institucija izvan Zagreba ukljucujuci sredi$nje urede drZavne uprave po Zupanijama.
Time ¢e se stvoriti preduvjeti za elektroni¢ko poslovanje javne uprave i na lokalnoj
razini

* projekt pripreme oblikovanja i objavljivanja u elektroniCkom obliku sluZbenih
obrazaca tijela drZzavne uprave, koje gradani i poslovni subjekti mogu podnositi
javnom telekomunikacijskom mreZom (u dijelu koji nije realiziran),

e jaCanje Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drZavnih sluZbenika (U
okviru danske pretpristupne pomo¢i /projekt traje od proljeé¢a 2005. do prosinca 2007./
pruZa se potpora stvaranju sveobuhvatnog sustava razvoja ljudskih potencijala, jacanju
Centra za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje - u cilju razvijanja prilagodljivog i
potraZnjom rukovodenog pristupa obuci i razvoju sposobnosti, kao sastavnom dijelu
reforme javne uprave.),

e izrada plana za informati¢ko obrazovanje sluzbenika i namjeStenika u drZavnoj upravi
i provedba obuke drZavnih sluZbenika u podrudju primjene informaticke tehnologije i
opreme,

e uspostava sustava za razmjenu iskustava i koordinaciju aktivnosti informati¢ara u
drZavnoj upravi,
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* ubrzano obrazovanje u znanju stranog jezika drZavnih sluZbenika koji sudjeluju u
prilagodbi zakonodavstva EU.

Cjelovita reforma javne uprave usmjerena je na razvoj djelotvornog sustava javne uprave kao
Jjednog od preduvjeta rasta privatnog sektora. U tom se cilju planiranim mjerama dr¥avne
uprave nastoji razviti moderna, udinkovita i djelotvorna drzavna uprava, koja ¢e omogucavati
pruZanje kvalitetnog i brzog servisa gradanima i poduzetni§tvu, u cilju gospodarskog napretka
i opéeg razvoja te prilagodavanja europskim standardima, kako u smislu fiskalne
prihvatljivosti javne uprave tako i u pogledu povecdanja stru¢nosti.
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4.8. ODGOJ, OBRAZOVANJE I ZNANOST

Hrvatsko dru$tvo zapoelo je s velikim promjenama u svim segmentima odgoja i obrazovanja
nastojeéi, u stoljeéu znanja, i¢i u korak s novim znanstvenim otkri¢ima te s novim
tehnologijama i komunikacijama.

Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. - 2010., koji je Vlada Republike Hrvatske
usvojila 9. lipnja 2005., strateski je razvojni dokument. Cilj mu je usmjerivanje cjelokupne
politike na unaprjedivanje odgoja i obrazovanja kao sustava koji povezuje zakonske,
kadrovske, materijalne, znanstvene i stru¢ne pretpostavke.

Prateéi pravce razvoja sustava odgoja i obrazovanja u Europi i svijetu, i Hrvatska prepoznaje
potrebu preobrazbe svoga Skolskog sustava prema novim zahtjevima vremena. Odgoj i
obrazovanje usmjereni su na opée dobro drustva u cjelini, kako bi se poboljSala kvaliteta
obrazovanja u funkciji gospodarstva, kulture 7ivljenja i druStva utemeljenog na demokratskim
nadelima. Preduvjet aktivnom ukljuenju ljudi u gospodarstvo i u drustvo temeljeno na znanju
jest ovladavanje osnovnom razinom jezi¢noga, prirodoslovno-matemati¢kog, informatickog 1
drustveno-humanistickog obrazovanja. Utvrdeni su sadrzaji i djelatnosti koje trebaju
pridonijeti razvoju kvalitetnijega, dostupnijega, prilagodljivijega i uéinkovitijega sustava
obrazovanja radi stvaranja intelektualnoga i radnog ljudskog kapitala kao kljunog bogatstva
hrvatske dr¥ave. Posebna se pozornost posvecuje cjeloZivotnom udenju, radi ukljucivanja
odraslih i nezaposlenih u prilagodljive obrazovne programe osposobljavanja za djelatno
ukljugivanje u trZiste rada. Razvija se jedinstveni sustav Skolskoga i profesionalnog
usmjerivanja koji je u zemljama Europske unije prepoznat kao ,.alat” jedinstvene politike
obrazovanja i zapoSljavanja.

Pristupanje Europskoj uniji donosi nove izazove hrvatskom obrazovnom sustavu. Bolja
kvaliteta znanja i vjeStina, veca fleksibilnost i mobilnost stvorit ¢e moguénost da se
primjerenije odgovori na potrebe i promjene kako u hrvatskom drustvu tako i u europskoj
zajednici.

7a hrvatski je odgojno-obrazovni sustav od jznimne vaZnosti da se temelji na jasnim
prioritetima i ciljevima, a kljuéni su: poboljSanje kvalitete i ulinkovitosti odgoja 1
obrazovanja, poticanje trajnoga profesionalnog usavriavanja nastavnika i drugih zaposlenika
u obrazovanju, razvoj strategije upravljanja odgojno-obrazovnim sustavom i njegova
utinkovitost, te odgoj i obrazovanje za druStvenu povezanost (koheziju), gospodarstveni rast i
razvoj.

Primjena plana razvoja ostvarit ¢e se u sklopu sustava financiranja Vlade Republike Hrvatske
i uz zajam Svjetske banke, pretpristupnih fondova Europske unije za drZave kandidatkinje te
iz drugih izvora.

PredloZene mjere Viade za unaprjedenje obrazovanja i osposobljavanja, osobito u pogledu

infrastrukture te prilagodbe srednjeg Skolstva potrebama mladih Ljudi, zahtijevaju uginkovitiju
raspodjelu i racionalno koristenje financijskih sredstava.
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5.8.1. Predskolski odgoj i obrazovanje

U Republici Hrvatskoj u 2005. godini djeluju ukupno 503 predskolske ustanove koje su
smjestene u 1 203 objekta (290 &iji su osnivadi jedinice lokalne samouprave, 49 privatnih
vrtia koje su osnovale vjerske zajednice ili Zupe - 46 katolikih, jedan evangeliki, jedan
vjerske zajednice "Chavely Chapel" i Jedan Zidovski, 100 privatnih vrtiéa pravnih i fizi¢kih
osoba, 28 ustrojbenih jedinica programa predSkolskog odgoja pri osnovnim $kolama i 28
programa predskole, te osam kraé¢ih programa pri KnjiZnici Medve3¢ak, Zagreb, Udruzi
“Drudtvo nafa djeca", Vukovar, Udruzi "Djeca prva", Zagreb, KnjiZnici Brodski Stupnik,
Brodski Stupnik, Udruzi Roma "Zlatna Kobra", Zagreb, Udruzi Roma Istre, Pula, i Udruzi
Roma Hrvatske, Zagreb i éakovec).

Redovitim desetosatnim programima obuhvadeno Jje 92.280 djece predskolske dobi, od toga
djevojcica 43.258. Programom predskole obuhvaéeno je 16.800 djece, a kraéim programima
36.920 djece, §to ukupno iznosi 145.800 djece predskolske dobi u sustavu predskolske
djelatnosti.

Mjere iz Akcijskog plana Desetljeca za uklju¢ivanje Roma sustavno se provode. U 2005.
godini u predskolske programe uklju€eno je oko 350 djece. Planira se Sirenje ukljuivanja
djece, posebice u Gradu Zagrebu.

Buduéi da je decentralizacija u predSkolskom odgoju i obrazovanju, vezano uz financiranje i
osnivatka prava i obveze najranije zapocCela (1993.), veliki je broj privatnih djecjih vrtiéa
(171), ali broj djece obuhvaéen programima predSkolskog odgoja u privatnim vrtiéima nije
velik. Naime, privatni vrtiéi zakonski su uredeni kao djecja kuca u kojoj se Zivi kao u obitelji,
Sto je golema prednost za razvoj djeteta predskolske dobi, i u pravilu imaju najvise do 60
djece (osim nekoliko njih koji imaju do 200 djece). Zdrava konkurencija privatnog i
gradskog ili opéinskog sektora najizraZenija je u veéim gradovima (Zagreb, Split, Rijeka i
Pula) u kojima su privatni vrtiéi sve poZeljniji, jer gradovi ih prepoznaju kao potrebu te ih
sufinanciraju kao i vrti¢e kojima su osnivadi.

Cilj je predskolskog odgoja i obrazovanja do 2010. godine poveéati obuhvat djece upisane u
predkolske programe sa sadaSnjih 43% na 60%, povedati obuvat djece u programima
pripreme za osnovnu $kolu (godinu dana prije polaska u osnovnu gkolu) sa sadaSnjih 96% na
98%, osigurati sustavno struéno usavrSavanje odgojitelja, struénih suradnika i ravnatelja,
stvoriti prostorne, kadrovske i materijalne uvjete te ojacati sustav upravljanja.

Za razvoj predskolskog odgoja i obrazovanja planirano je u 2006. godini izdvojiti
4,316.000,00 kuna, uz o&ekivani kredit Svjetske banke od 1,950.000 kn.

5.8.2. Osnovnoskolsko obrazovanje

U 2004./2005. $kolskoj godini u RH ukupno radi 837 redovitih osnovnih ¥kola (530 osnivadi
Zupanije, 298 osnivadi gradovi) i 56 osnovnih umjetnickih Skola (glazbene i plesne).
Osnovnoskolskim odgojem i obrazovanjem obuhvaéeno je 394.325 udenika. Privatne osnovne
Skole nisu brojne (10), no svojom kvalitetom nastoje biti konkurentne $kolama kojima su
osniva€i Zupanije i gradovi. Djeca pripadnici nacionalnih manjina $koluju se prema
pozitivnim zakonskim odredbama. Posebna skrb vodi se o djeci pripadnicima romske
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nacionalne manjine te se sustavno provode mjere iz Akcijskog plana. U osnovnoskolsko
obrazovanje odraslih ukljueno je oko stotinu Roma.

Velika promjena u filozofiji osnivanja predskolskih i osnovnotkolskih ustanova pomaZe u
tje$njoj suradnji lokalne zajednice, roditelja, Skola i drzave, a sve u korist djece i ucenika i
stvaranja uvjeta za njihov zdrav rast i razvoj te cjelovit odgoj i obrazovanje.

U $kolskoj godini 2005./2006. u 49 se osnovnih Skola eksperimentalno uveo -Hrvatski
nacionalni obrazovni standard (HNOS). Cilj je poboljsati kvalitetu poudavanja i ucenja,
osuvremeniti sadrZaje i metode rada u Skolama, uvesti primjerenije pracenje i vrjednovanje
rada udenika, uditeljstva i ¥kola, uskladiti obrazovne standarde s europskima, potaknuti trajno
profesionalno usavriavanje djelatnika u odgoju i obrazovanju, razviti strategije upravljanja
odgojno-obrazovnim sustavom i unaprijediti njegovu u&inkovitost, te cjelokupni obrazovni
sustav usmjeriti drustvenoj povezanosti, gospodarstvenom rastu i razvoju. U Skolskoj godini
2006./2007. sve ée osnovne Skole poeti s primjenjivanjem HNOS-a i Nacionalnog nastavnog
uputnika (kurikuluma). Vezano uz obrazovanje djece s posebnim odgojno—obrazovnim
potrebama, povelat ¢e se ponuda programa S ciljem povecanja ukljudenosti djece i njihove
vee participacije u drustvu u cjelini. Do kraja 2007. godine ugitelji ¢e pro¢i programa
osposobljavanja za provedbu HNOS-a i novog uputnika, a do 2008. godine svi e ucitelji steci
osnovnu razinu informati¢kih sposobnosti. Do 2008. godine uvest e se sustav pokazatelja
koji ¢e omoguciti praéenje i usporedbu razvoja odgojno-obrazovnog sustava s obrazovnim
sustavima dr¥ava &lanica Europske unije, te &e se izraditi nacionalni pedagoSki standard za
osnovne i srednje Skole kao i standardi za izradbu mreZe §kola koji ¢e se postupno provoditi.
Osim toga, cilj je do 2010. godine poveclati broj upisanih ucenika u osnoviu skolu sa
sadagnjih 96,5% na 98%, a postotak onih koji zavr$avaju Skolovanje sa sada$njih 91,0% na
95%. Do 2010. godine se takoder namjerava povetati broj osnovnih Skola koje rade u jednoj
smjeni sa sadaSnjih 25 45% na 40%, te ukinuti nastavu u tri smjene. Cilj je obrazovanja uvesti
primjereno vjednovanje, te e se od 2006. provoditi PISA projekt, a do 2008. godine
primijenit Ce se sustav samovrjednovanja Skola.

5.8.3. Srednjoskolsko obrazovanje

Postojece stanje

o Strudno usavrSavanje nastavnika

Nastavnici, struéni suradnici 1 ravnatelji nemaju dovoljnu razinu kompetencija za realizaciju
postavljenih ciljeva unaprjedenja kvalitete u odgojno-obrazovnom sustavu. Potrebno je stoga
osposobiti nastavnike, mentore, savjetnike i ravnatelje koji trebaju provoditi sveobuhvatnu
strategiju obrazovanja. Prioritetna podrugja ukljucuju: metode aktivnog poudavanja,
oblikovanje ucenja prema novom nastavnom kurikulumu, razvijanje poduzetnickih vjestina,
razvoj vjestina vodenja, stjecanje znanja i vjestina za Skolsko i profesionalno usmjeravanje.
Inovacije ¢e utjecati i na obrazovanje nastavnika u sustavu poboljianja kvalitete vanjskog
vrjednovanja i provodenja nacionalnih ispita.

Krajnji rok implementacije je 2010. godina.

Pedagosko-psiholosko obrazovanje nastavnika koji nisu zavrsili nastavnicke fakultete nije
zadovoljavajude. Potrebno je izraditi prijedlog programa pedagoéko-psiholo§kog obrazovanja
nastavnika sukladno Bolonjskoj deklaraciji. .
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¢ DrZavna matura

Zbog neujednalenosti pristupa i kriterija nastavnika i $kola, nepostojanja jasnih standarda
vrjednovanja znanja i postignuéa ucenika, netransparentnosti ocjenjivanja i ocjena,
neusporedivosti svjedodzbi, nemogudénosti usporedbe uspjesnosti rada §kola, nepouzdanosti
povratnih informacija o efikasnosti sustava i kvaliteti rada $kola, uvest e se drZavna matura —
standardizirani vanjski zavrSni ispit kojim se provjerava razina znanja i dostignutih
sposobnosti uenika na kraju srednjoSkolskog obrazovanja. Osim toga, time &e se podiéi
razina odgovornosti svih sudionika u sustavu odgoja i obrazovanja.

Osnovan je Nacionalni centar za vanjsko vrjednovanje obrazovanja i utemeljeno Vijede za
uvodenje drZavne mature u hrvatski §kolski sustav.

Vanjsko vrjednovanje treba se provoditi u standardiziranim i kontroliranim uvjetima te s
ispitnim materijalima koji su zaStieni u skladu s odredbama Zakona o zastiti tajnosti
podataka (NN 108/96)

U suradnji s ministarstvima zaduZenima za gospodarski i regionalni razvoj izradit ée se
nacionalne i regionalne procjene potrebnih obrazovnih profila, a novi Nacionalni uputnik
(kurikulum) za srednje Skole odredit e trajanje i sadrZaje u skladu s potrebama tr¥ista rada.

¢ Kurikulum

Strukovna podrudja i zanimanja u njima vie ne odgovaraju potrebama trZifta rada. Stoga je
zapoceto redefiniranje strukovnih podrucja i pojedinih zanimanja u njima. Napravljene su
izmjene i dopune nastavnih planova i programa za 30 zanimanja, uglavnom &etverogodisnjih.
Priprema se promjena nacionalnog kvalifikacijskog okvira i nastavak redefiniranja pojedinih
zanimanja te nastavak modernizacije postojeih nastavnih planova i programa kao i izrada
novih. Broj srednjoSkolskih programa sveden je sa 400 na 311. Strukovno obrazovanje se
mijenja tako da ée biti manje specijalizirano, a prilagodljivo potrebama polaznika,
gospodarstva i trZiSta rada.

Osnovana je Agencija za strukovno $kolstvo.

® MireZa programa
PostojeCa mreZa programa je zastarjela, neu€inkovita je i ne odraZava potrebe trZista rada.
Stoga je nuZno izraditi novu mreZu programa koja ¢e odraZavati potrebe trZiSta rada i interese
lokalne uprave.

¢ Opremanje srednjih §kola

SadaSnje stanje opremljenosti srednjih §kola ne daje jamstvo za uspje$no pripremanje uéenika
za trZiSte rada i polaganje drZavne mature. Uz Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, sa
skromnim sredstvima u opremanju poljoprivrednih $kola sudjelovalo je i Ministarstvo
poljoprivrede, a u opremanju obrtnickih programa (JMO) Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva. Uz izradu mreZe programa, definiranje nacionalnog kvalifikacijskog okvira,
redefiniranje strukovnih podrucja, izradu novih i moderniziranje postojeci programa, potrebno
Jje sustavno raditi na opremanju Skola.

¢ Normativno reguliranje
Da bi se stvorile pretpostavke za uvodenje drZavne mature, vanjsko vrjednovanje obrazovanja
i provodenje reforme $kolstva, donesene su Izmjene i dopune Zakona o srednjem $kolstvu,
Uredba o osnivanju Agencije za strukovno obrazovanje i Zakon o Nacionalnom centru za
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vanjsko vrjednovanje obrazovanja. Imenovano je Upravno vije¢e Agencije i ravnatelj,
doneseni su Statut i Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i Agencija je pocela s radom.

e Obrazovanje odraslih

U sustavu obrazovanja odraslih postoji veliki broj ustanova koje provode formalne oblike
obrazovanja odraslih, a koje odobrava Ministarstvo znanosti obrazovanja i Sporta, ali i veliki
broj pravnih osoba izvodi razliCite oblike obrazovanja odraslih. Stoga je potrebno zakonski
urediti djelatnost kao preduvjet stvaranja jedinstvenog sustava obrazovanja odraslih kojim bi
se osigurala kvaliteta obrazovanja, prohodnost u sustavu obrazovanja i zadovoljavanje potreba
cijele zajednice i1 gospodarstva. Takoder je potrebno objediniti podatke o svim pokazateljima
obrazovanja odraslih kroz jedinstvenu bazu podataka.

Zapocetim projektom opismenjivanja «Za Hrvatsku pismenosti: put do poZeljne buduénosti —
Desetljeée pismenosti u Hrvatskoj 2003.-2012.» financira se osnovno obrazovanje odraslih
osoba, a predvideno je da projekt traje do 2012. godine.

e Privatni sektor
U sustavu srednjeg $kolstva otvorene su 34 privatne srednje Skole s pravom javnosti. Takoder

postoje 14 vjerskih Skola s pravom javnosti. U ovom podrucju postoji tendencija rasta
privatnih srednjih Skola.

e Ukljucivanje romske djece u programe srednjoSkolskog obrazovanja
Nacionalnim programom za Rome i Akcijskim planom — Desetlje¢e za ukljuCivanje Roma
2005.-2015. predvidene su mjere koje ¢e pridonijeti uklanjanju dugogodis$nje marginalizacije i
diskriminacije romske nacionalne manjine. Posebna pozornost posvefuje se pravima djece,
njihovu obrazovanju, zdravstvenoj zastiti te ukljufivanju Roma u oblike rada. U Skolskoj
godini 2005./2006. ukljugeno je oko 30 srednjoskolaca u program stipendiranja (MZOS). U
uéenicke domove smjesteno je oko 30 uenika (Medimurska i VaraZdinska Zupanija).

Razvoijni ciljevi srednjoSkolskog obrazovanja su sljedeéi:

e do 2010. godine povedati stopu upisa u srednje Skole sa sadaSnjih 79,2% na 83%
ucenika koji su zavr$ili osnovnu Skolu;

e do 2010. godine povecati broj ucenika u gimnazijskim i umjetnickim programima sa
sadasnjih 29% na 35% od ukupnog broja upisanih u srednjosklske programe;

e do 2010. godine povecati stopu ucenika koji su zavrsili srednjoSkolski program sa
sadaSnjih 69,5% na 75% istog narastaja;
do 2008. godine svi nastavnici trebaju steéi osnovnu razinu informatickih upucenosti;
uvesti drzavnu maturu kao standardizirani zavr$ni ispit — za ucenike gimnazija od
2009. godine, a za udenike &etverogodi¥njih stru¢nih i umjetnickih Skola od 2010.
godine;

e ulenicima srednjih $kola u€initi dostupnim primjereno Skolsko i profesionalno
usmjeravanje i savjetovanje;

e do kraja 2010. godine dovssiti Nacionalni uputnik (kurikulum) za srednje Skole koji ¢e
slijediti nagela i metodologiju HNOS-a za osnovnu Skolu, a kojega ¢e pratiti trajno
profesionalno usavriavanje nastavnika. Treba ojacati institucionalne kapacitete
Agencije za strukovno obrazovanje;

e treba ojadati institucionalne kapacitete Agencije za strukovno obrazovanje i uvesti
promjene u strukovno obrazovanje kako bi postalo manje specijalizirano i
prilagodljivije potrebama polaznika i trZista, socijalnim i gospodarskim potrebama te
kako bi osiguralo moguénosti nastavka obrazovanja nakon zavrSene strukovne Skole.
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5.8.4. Znanost i visoko obrazovanje

Postojeée stanje

U 2005. godini doneseni su sljede¢i podzakonski akti: Poslovnik o radu Nacionalnog vijeéa za
znanost, Pravilnik o vrjednovanju znanstvenih organizacije, Pravilnik o uvjetima za izbor u
znanstvena zvanja, Pravilnik o znanstvenim i umjetni¢kim podruéjima, poljima i granama,
Minimalni uvjeti za izbor u znanstvena zvanja i Pravilnik o ustroju i nadinu rada podruénih
vijeca i mati¢nih odbora. '

Nacionalno vijece za znanost imenovalo je podruéna znanstvena vijeca, umjetni¢ko vijeée i
mati¢ne odbore.

Donesen je Pravilnik o mjerilima i kriterijima za vrjednovanje kvalitete i u¢inkovitosti visokih
uliliSta i studijskih programa i Pravilnik o mjerilima i kriterijima za osnivanje visokih ugilista,
Pravilnik o sadrZaju diploma i dopunskih isprava o studiju, Pravilnik o vodenju evidencija o
studentima visokih uc¢ilista, Pravilnik o sadrZaju studentske isprave.

Nacionalno vije¢e za znanost i Nacionalno vije¢e za visoko obrazovanje zajednicki je

imenovalo Savjet za financiranje znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja (svibanj
2005.).

Nacionalno vijeCe za visoko obrazovanje je u razdoblju od sije¢nja do lipnja 2005.
vijednovalo studijske programe visokih uciliSta. Na temelju preporuke NVVO ministar je
izdao dopusnice, pisma ocekivanja, rjeSenje o uskradivanju dopusnice.

U sustavu visokog obrazovanja do 2005. godini ustrojeno je 16 privatnih visokih $kola u
Republici Hrvatskoj koje su osnovane odlukom osnivata na nadin propisan odredbama
Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i Zakonom o ustanovama.

U okviru Nacionalnog programa za Rome Vlade Republike Hrvatske u visokoSkolskom
obrazovanju za akademsku godinu 2005./2006. zaprimljene su tri predstavke Udruga Roma za
upis pristupnika Roma na visoke uciteljske Skole (2) i Fakultet prometnih znanosti Sveudilista
u Zagrebu (1) u cilju aktivnog poticanja i pomoc¢i Romima za uklju¢ivanje u sustav visokog
obrazovanja. Na visokoSkolskim ustanovama ukljuéeno je oko 16 studenata romske
nacionalne manjine.

Visoka udiliS§ta mogu osnivati razli€ite programe stru¢nog usavrSavanja, imajuéi u vidu
koncept cjeloZivotnog obrazovanja i usavrSavanja. Takav se program ne smatra studijem u
smislu Zakona. Po zavrSetku programa stru¢nog usavrSavanja visoko uéiliSte polazniku izdaje
posebnu potvrdu.

U DrZavnom proracunu Republike Hrvatske 200S5. planirana su sredstva za razvoj sustava
visokog Skolstva — provedba Bolonjskog procesa - u ukupnom iznosu od 71.092.015,00 kuna i
to za: Nacionalnu agenciju za jamstvo kvalitete visokog obrazovanja i Projekt Lump sum -
uvodenje novog nacina financiranja visokog $kolstva i nova radna mjesta u sustavu visokog
Skolstva. Od ukupnog iznosa za projekt Lump sum za 2005. godinu planirano je 500.000,00
kuna.

Do kraja 2006. godine potrebno je provesti pilot-projekt sustava samovrjednovanja odgojno-
obrazovnih institucija i zapoceti s njegovom primjenom pofetkom 2007. godine. Financiranje
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znanosti i visokog obrazovanja, sukladno odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju, zapoCet e 1. sije¢nja 2006. (Projekt Lump sum). Time bi se povetao
udio BDP-a za obrazovanje sa 4,4% na 4,9% do 2010. godine. Redoviti izdaci za kvalitetno
obrazovanje, ubrajajuci place, kao omjer javnih izdataka za Skolovanje do visokoskolskog
stupnja, iznosit ¢e najmanje 13% do 2010. godine. Pravno integriranje sveudiliita zavrsit ée
najkasnije do 31. prosinca 2007. Sastavnice sveulili§ta trebaju djelovati jedinstveno i
uskladeno, prvenstveno u akademskim pitanjima, financijskom poslovanju i investicijama,
utvrdivanju znanstvenoistraZzivackih prioriteta te u medunarodnoj suradnji. '

Ured ENIC/NARIC djeluje unutar Agencije za znanost i visoko obrazovanje. Zaprimio je vise
od 500 zahtjeva za stru¢no i akademsko priznavanje inozemnih visokoSkolskih kvalifikacija
(IVK), od Cega je struno obradeno i na vrjednovanje Povjerenstvu Rektorskog zbora
proslijedeno 475 zahtjeva. Za 214 zahtjeva izdana su pozitivna RjeSenja o priznavanju IVK.
Ured svakodnevno suraduje s konzultantima na CARDS projektu Mobilnost u visokom
obrazovanju koje Ministarstvo provodi od rujna 2004.

Daljnji razvoj sektora

Primarne zadate MZOS-a u sljedeéem razdoblju bit e reorganizacija sustava znanosti i
visokog obrazovanja u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima:

Sabor RH na prijedlog Vlade imenuje Odbor za etiku u znanosti i visokom obrazovanju
(studeni 2005.);

* uspostavljanje Upisnika znanstvenih organizacija i Upisnika znanstvenika koji su
osnova za provedbu vrjednovanja znanstvenih organizacija i izdavanje ovlastenja za
provodenje dijela postupka izbora u znanstvena zvanja;

® uspostavljanje Upisnika visokih ucilista;

e Nacionalno vijeée za znanost obvezno je najkasnije do 10. prosinca 2005. zapodeti s
vrjednovanjem znanstvenih organizacija upisanih u Upisnik znanstvenoistraZivackih
pravnih osoba prema ranije vaZefim propisima, te dati ministru prijedlog (izdavanje
dopusnice, upucivanje pisma ocekivanja, uskracivanje dopusnice);

¢ na temelju utvrdenih prioriteta u znanosti, propozicija za prijavu projekata i postupka
vrjednovanja prijedloga projekata, raspisuje se javni poziv za prijavu projekata (do
kraja 2005.). Nakon provedenog postupka vrjednovanja podrucna vijeca ministru daju
prijedlog za ugovaranje pozitivno ocijenjenih projekata (najkasnije do lipnja 2006.
godine);

e podrucna vijeca utvrduju kriterije za ocjenu periodi€nih i zavr$nih izvje§¢a o radu na
znanstvenim projektima (2006.-2007.);

¢ u razdoblju od 2006. do 2008. godine procjenjuje se da bi se za svaku godinu moglo
ustrojiti po tri visoke Skole s pravom javnosti;

e do 2006. godine e se uspostaviti sustav jamstva kvalitete u visokoobrazovnom
sustavu RH;

® do podetka akademske godine 2010./2011. planira se uspostaviti dvojni (binarni)
sustav i smanjiti postotak studenata koji napustaju visoko obrazovanje na 50%, u
odnosu na sadasnjih 69,5%. Cilj je do 2010. godine povecati ukupan broj diplomanata
visokih utilista za 30%, a broj nastavnika za 20-25%.

Za upis studenata Roma za razdoblje od 2006.-2008. ocekuje se povecanje broja pristupnika
za upis u prvu godinu (pet do deset pristupnika po akademskoj godini).
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Dugorocni cilj je postupnim povedanjem prorafunskih i izvanproradunskih izdvajanja za
znanost i visoko obrazovanje dose€i stupanj izdvajanja u razvijenim europskim zemljama,
uvesti medunarodno uvrijeZen sustav vrjednovanja znanstvenog i visokostruénog rada, te
osposobiti kadrove za trajno pracenje i evaluaciju znanstvenog i visokostru¢nog rada prema
svjetskim standardima.
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4.9. OSTALE REFORME

4.9.1. Reforma pravosuda

Postojece stanje

Ciljeve i mjere reforme pravosuda predvidene za razdoblje 2005. — 2007. Ministarstvo
pravosuda provelo je i ostvarilo u predvidenim rokovima i u punom opsegu u 2005. godini.
Predvidene reforme ostvarene su kako slijedi:

¢ Reforma zemlji$noknjiZnog sustava
Ministarstvo pravosuda u 2005. godini na podrudju sredivanja zemljisnih knjiga i rjefavanja
zaostataka u zemljiSnoknjiZznim predmetima provelo je predvidene mjere, te je postignut
izuzetan napredak i optimalna aZurnost u radu gruntovnica i ubrzan proces izgradnje digitalne
baze zemlji$nih knjiga.

Od predvidenih mjera u gruntovnicama uvedeni su ovlasteni zemlji$noknjiZni referenti koji
samostalno rjeSavaju zemljiSnoknjiZzne predmete, ustrojen je sustav nadzora rada gruntovnica i
redovito statistiCcko i analiticko informiranje o stanju u svim gruntovnicama, provodi se
obvezna i sustavna edukacija zemlji§noknjiZnih referenata i informatizacija, te su doneseni
podzakonski akti za sredivanje zemljiSnih knjiga.

Od pocetka primjena mjera za provedbu reformske politike na sredivanju zemljisnih knjiga u
rujnu 2004. godine do 11. studenoga 2005. broj nerijeSenih zemlji¥noknjiZnih predmeta
smanjio se za 113.406 zemljiSnoknjiZznih predmeta, odnosno sa 351.632 nerije¥ena predmeta
(1.9.2004.) na 238.226 (11.11.2005.) nerijeSenih zemljiSnoknjiznih predmeta u svim
op¢inskim sudovima Republike Hrvatske. U zagrebatkoj gruntovnici u navedenom razdoblju
broj zemljiSnoknjiZnih predmeta smanjen je za 52.439 predmeta. Treba istaknuti da je krajem
2004. godine u gruntovnici Opéinskog suda u Zagrebu zateSeno 310.000 rjeSenja koja nisu
bila dostavljena strankama. U protekloj godini obavljen je prijepis i otprema ovih rjeSenja. Do
sada je u Opéinskom sudu u Zagrebu prepisano 95%, a verificirano 47% zemlji$noknjiZnih
uloZaka, a u svim op¢inskim sudovima ukupno je prepisano 46,75%, a verificirano 7,31% od
ukupnog broja zemlji§noknjiZnih uloZaka Republike Hrvatske.

Unos zemljiSnoknjiZnih podataka u raCunalni sustav omogucio je da se zemlji¥ne knjige vode
digitalno i to tako da ve¢ 79 opéinskih sudova ima digitalnu bazu zemlji¥nih knjiga. Paralelno
s procesom digitalizacije zemljiSnoknjiZnih podataka stvoreni su pravni i tehni¢ki uvjeti za
stvaranje zajedniC¢ke baze zemljiSnoknjiznih podataka gdje ¢ée biti umreZeni podaci iz
gruntovnica i katastra.

e Ovr3ni i steCajni postupak
U srpnju 2005. godine Hrvatski sabor donio je izmjene i dopune Ovr$nog zakona kojim su
otklonjene mnoge poteSko¢e u provedbi ovrSnog postupka. Odredbama toga Zakona
funkcionalizira se i operacionalizira odredivanje i provedba ovrhe te ¢e se poduzetim mjerama
smanjiti priljev ovr$nih predmeta na sudove u sljede¢im godinama.

U okviru ciljeva i mjera predvidenih u Pretpristupnom programu za 2005. godinu poduzete su
aktivnosti za doradu ste€ajnog postupka i donoSenje izmjena SteCajnog zakona. Izmjene
Ste€ajno zakona do kraja 2005. godine bit ¢e upucene u parlamentarnu proceduru.
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¢ Modernizacija rada sudova
U 2005. godini nastavljen je Twinning projekt iz programa tehniCke pomo¢i Europske unije
CARDS 2002 za modernizaciju i udinkovitiji rad sudova, te je u lipnju 2005 odrZana
konferencija o racionalizaciji organizacije i mreZe sudova. Na konferenciji su dane su
preporuke o racionalizaciji mreZe sudova.

U 2005. godini odlukom Vrhovnog suda RH, 30.354 predmeta je prerasporedeno s
preopterecenih sudova na manje opterecene sudove, a radi brZzeg rjeSavanja sudskih predmeta.
Zakonskim povecanjem ovlasti sudskih savjetnika postize se vefa ucinkovitost rada u
sudovima jer su na taj nain suci rastere¢eni rutinskih i administrativnih poslova koje sada
obavljaju sudski savjetnici, te se suci mogu usmjeriti na svoju osnovnu funkciju da budu
«menadZeri sudskog postupkas.

U 2005. godini poveéan je broj sudskih savjetnika za 140, §to ima izravni ucinak na
smanjenje broja nerijeSenih predmeta i na poveéanje u¢inkovitosti sudova.

U tijeku 2005. godine Ministarstvo pravosuda uvelo je nadzor nad radom pravosudne uprave.
Provedenim nadzorima otklonjeni su pronadeni nedostaci u radu nekih sudova i pokrenute su
stegovne mjere protiv nekih predsjednika sudova.

e Reforma kaznenog zakonodavstva
U 2005. godini nastavljene su aktivnosti oko promjena kaznenog zakonodavstva, i to
prvenstveno promjene Kaznenog zakona kojim ¢e se urediti pitanje opéeg i linearnog
poostrenja represije, opravdati uvodenje kazne dugotrajnog zatvora mladim punoljetnicima,
produljenje rokova zastare i dr.

Ciljevi i mjere za ostvarivanje reformskih aktivnosti pravosudnog sustava u razdoblju 2006.-
2008. godine

U provedbi reformskih aktivnosti pravosudnog sustava Ministarstvo pravosuda u razdoblju od
2006. do 2008. godine posebnu paZnju posvetit ée sljedeéim ciljevima i mjerama:

e Modernizacija i u¢inkovitiji rad sudova

U 2006. do 2008., godine radi bolje raspodjele radnog opterecenja sudova unutar
pravosudnog sustava na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, Vrhovni sud RH i dalje ¢e
raspodjeljivati predmete optereéenih sudova na manje optereene sudove. Ministarstvo
pravosuda ustrojit ¢e upravni nadzor nad radom sudova. Upravni nadzor obavljat ¢e
pravosudni inspektori, i to prvenstveno suci rasporedeni na rad u Ministarstvo pravosuda, a
koji ¢e s obzirom na svoje ovlasti, stru¢nost i opremljenost u€inkovito provoditi nadzor. U
2006. godini, u cilju rjeSavanja svih zaostataka sudskih predmeta, a u okviru raspolozivih
financijskih sredstava uvest ¢e se prekovremeni rad sudaca. Takoder se predvida i uvodenje
elektronske dostave, i to prvenstveno na trgovacke sudove. Radi ubrzanja parni¢nog postupka
predlaZu se izmjene Zakona o parni¢nom postupku, kako bi se ograni€ilo vracanje predmeta
na ponovno sudenje prvostupanjskom sudu. Ministarstvo pravosuda u 2006. godini predloZit
¢e alternativne naine rjeSavanja sporova kroz osnivanje regionalnih centara za mirenje,
uspostavljanje sustavnog odnosa sudova i organizacija za mirenje, poticanje sudaca da
provode postupak mirenja i upucuju stranke u postupak mirenja kao i informiranje gradana o
mogucénostima koristenja alternativnih nacina rjeSavanja sporova.
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U cilju rastere¢enja sudova i donesenom izmjenom OvrSnog zakona i njegovom primjenom
od 1. sijenja 2006. ovr¥ni se predmeti na temelju vjerodostojne isprave prenose se u
nadleZnost javnih biljeZnika. Davanjem veéih ovlasti javnim biljeZnicima omoguéio bi se
bolji pristup gradana sudovima, i to tako §to ée javni biljeznici ve¢ potetkom 2006. godine
biti elektronskim putem povezani sa sudskim registrima trgovackih drustava kod trgovackih
sudova i sa zemlji§noknjiZnim odjelima (gruntovnicama). Javni biljeZnici imat ée ovlasti
izdavanja ovjerenih izvadaka iz ovih sudskih registara. Ministarstvo pravosuda donijet ée
akcijski plan za rjeSavanje velikog broja ovr$nih predmeta, a posebno za velike sudove kao
8to je Opcinski sud u Zagrebu, koji ima 45% od sveukupno ovrinih predmeta

® Racionalizacija mreZe sudova
Ministarstvo pravosuda otvorilo je proces racionalizacije, organizacije i strukture sudova u
skladu s kriterijima u&inkovitosti i ekonominosti. Na konferenciji o racionalizaciji
organizacije i strukture sudova u Republici Hrvatskoj, odrZane u lipnju 2005. godine,
predstavljeni su rezultati analize postojeée strukture sudova, koristeéi kriterije minimalnog
broja sudaca u jednom sudu, minimalan broj predmeta, minimalna udaljenost jednog suda od
drugog i minimalni broj stanovnika koje treba pokrivati sud. Twinning partneri iz Projekta
CARDS 2002 predloZili su mjere za smanjenje broja sudova. U toku 2006. do 2008. godine
Ministarstvo pravosuda odlu¢no je provesti reorganizaciju strukture i mre¥e sudova u skladu s
kriterijima uGinkovitosti i ekonomi&nosti pravosudnog sustava, uvaZavajuéi povijesne,
tradicionalne i razvojne specifi¢nosti Hrvatske.
Odrednice za racionalizaciju sudova:
® bagatelni prekriaji moraju se prebaciti iz nadleZnosti sudova u nadle¥nost upravnih
tijela,
¢ na nekoliko pilot-projekata provest ¢e se spajanja opéinskih i prekrfajnih sudova u
onim mjestima gdje ni prekrajni ni opéinski sud ne ispunjavaju kriterije iz Projekta,
* provest Ce se pilot-projekt spajanja opéinskih sudova koji ne ispunjavaju ni jedan od
postavljenih kriterija,
* preispitati e se svrhovitost sada$nje podjele nadleZnosti Zupanijskih sudova i
napraviti analiza racionalnosti sadaSnjeg broja trgovackih sudova,
¢ potrebno je razmotriti kako ostvariti punu nadleZnost Upravnog suda u skladu s &l. 6.
Europske konvencije o ljudskim pravima.

Racionalizacija mreZe sudova bit ¢e dugogodisnji proces za &iji je uspjeh nuZan konsenzus u
Hrvatskom saboru.

® ZemljiSnoknjiZna reforma

U 2006. do 2008. godine nastavit ée se sredivanje zemljisnih knjiga i zemlji§noknjizna
reforma do 2008. godine bila bi zavrSena. U 2006. do 2008. godine u svim gruntovnicama bit
¢e digitalna zemljiSna knjiga. Paralelno s procesom digitalizacije zemlji¥noknjiZnih podataka,
stvoreni su pravni i tehniCki uvjeti za stvaranje zajednitke baze zemljisnih podataka gdje ée
biti umreZeni digitalni podaci iz gruntovnica i katastra. Provest ée se pilot projekt uknjizbe
stanova i poslovnih prostora te drugih posebnih dijelova zgrade, zapoget ée postupak ruéno
vodenih knjiga i osnivanje novih poslovnih knjiga, zavrsit ¢e se razvoj poslovnih procesa
izmedu katastra i zemlji$nih knjiga u okviru projekta MATRA.

* Povecanje efikasnosti zatite vjerovnika i naplate potraZivanja

U srpnju 2005. godine donesena je novela Ovr$nog zakona kojim je ovrni postupak u bitnoj
mjeri ubrzan. Temeljem toga zakona stvorene su pravne pretpostavke za poduzimanje daljnjih
aktivnosti na poveéanju ucinkovitosti ovr$nog postupka. Mjere su usmijerene na ubrzanje
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ovrSnog postupka i povedanje pravne discipline, te na smanjenje broja nerijeSenih ovrSnih
predmeta koji ¢ine 32% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta na sudovima u Republici
Hrvatskoj. Predvidene mjere bit ¢e usmjerene na sljedede aktivnosti:
e provedba OvrSnog zakona u suradnji Hrvatskom gospodarskom komorom i
Hrvatskom javnobiljeZni¢kom komorom,
e otvaranje komisionih prodavaonica u kojima ée se prodavati zaplijenjene pokretnine,
e obvezuje se Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje na davanju podataka o mirovini
i stalnim primanjima, a Ministarstvo unutarnjih poslova o davanju podataka o
posjedovanju motornog vozila,
® uspostavljanje registra nekretnina te pokretnina ¢ija je vrijednost veéa od 50.000 kuna,
a koje se nekretnine i pokretnine prodaju u ovrSnom postupku (ofevidnik ¢e biti
dostavljen i putem interneta),
prenoSenje ovrs$nih predmeta na temelju vjerodostojne isprave javnim biljeZnicima
provedba upravnog nadzora rada ovrsnih odjela opéinskih sudova i sudskih ovrSitelja,
provest ¢e se edukacija sudaca i sudskih ovrSitelja,
provest ¢e se tehnicka opremljenost sudova s odgovaraju¢om informati¢kom
opremom.

Radi veée zaStite vjerovnika i naplate potraZivanja u 2006. godini i dalje ée se poduzimati
aktivnosti i mjere na provedbi izmjene SteCajnog zakona.

e Reforma kaznenog zakonodavstva
U 2006. do 2008. godine Hrvatska ¢e nastaviti na reformi kaznenog zakonodavstva. U drugoj
fazi promjene Kaznenog zakona odnosit ¢e se na opée i linearno pooStrenje represije,
produljenje rokova zastare, ogranienje primjene uvjetne osude, ograni¢enje uvjetnog otpusta
za osudene na dugotrajni zatvor (moguénost uvjetnog otpusta nakon 2/3 izdrZane kazne i dr.).
Novela Kaznenog zakona bila bi upucena u parlamentarnu proceduru u tijeku 2006. godine.

U izradi je nacrt novog Nacionalnog programa za sprjecavanje korupcije, koji ¢e u 2006.
godini biti upuéen u redovnu proceduru donoSenja. Programom su predvidene mjere, kako
zakonske tako i institucionalne mjere za ucinkovitiji progon i sprjefavanje korupcije, jer javna
predodZba o sveprisutnosti korupcije kao i relativno mali broj procesuiranih sluajeva ukazuje
na nuZnost poduzimanja daljnjih napora na ovom podrucju. Ministarstvo pravosuda-
Pravosudna akademija uz pomo¢ CARDS programa provest ¢e edukaciju i osposobljavane
sudaca, drZavnih odvjetnika i drugih zaposlenih u pravosudnim tijelima na podrucju
otkrivanja i procesuiranja korupcije.

Reforma procesno-kaznenog zakonodavstva predvidena je u razdoblju od 2006. do 2008.
godine, i to kao sveobuhvatni projekt Zakona o kaznenom postupku koji obuhvaca Zakon o
drZavnom odvjetni§tvu i Zakon o kaznenom postupku, Zakon o policiji, Zakon o sudovima, a
provodi se u sklopu «Twinning light projecta» kojim ¢e biti obuhvacene promjene prethodnog
kaznenog postupka revidiranjem stadija istrage.

4.9.2, Zastita okolisa

Uvod

U sektoru Okoli§ nastavljene su aktivnosti na uskladivanju zakonodavstva s pravnom
ste¢evinom Europske unije donoSenjem novih zakona: Zakona o otpadu i Zakona o zastiti
zraka (krajem 2004.), Zakona o zaStiti prirode i Zakona o genetski modificiranim
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organizmima (2005.), zatim dono3enjem provedbenih propisa i drugih mjera iz Nacionalnog
programa Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj uniji, NPPEU - 2005.

Vilo intenzivne aktivnosti u prvoj polovici 2005. godini odnosile su se na pretpristupni
program ISPA 2005/2006. Ministarstvo zatite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
(MZOPUG) u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
(MPSVG), Upravom za vodno gospodarstvo izradilo Jje Nacionalnu ISPA strategiju za sektor
okoli§ (otpad, vode, zrak) s indikativhom listom investicijskih projekata; predane su tri
aplikacije za sufinanciranje provedbe investicijskih projekata (sektor otpada i voda), od kojih
su dvije naelno dobile pozitivnu ocjenu Europske komisije te aplikacije za tehni¢ku pomoé
za izradu IPA strategije i pripremu projekata iz indikativne liste. Time se planiraju iskoristiti
ukupna alocirana sredstva Republici Hrvatskoj iz programa ISPA 2005/2006 za sektor okolisa
u iznosu od 30 milijuna eura. Republika Hrvatska ée sufinancirati sa 6,3 milijuna eura
provedbu podrZanih ISPA projekata. Sredstva iz ISPA programa nisu dostatna s obzirom na
potrebe tako da su bitno smanjeni zahtjevi za ISPA tehnidku pomo¢. Indikativna lista
projekata u ISPA strategiji jasno ukazuju na potrebu za velikim investicijama u podruéju
procis¢avanja otpadnih voda, vodoopskrbe i gospodarenja otpadom, a time i potrebu daleko
veée alokacije sredstava za sektor okoli§ iz fondova Europske unije, uz osiguranje potrebne
tehnicke pomo¢i za pripremu investicijskih projekta iz programa Europske unije i/ili sredstava
bilateralne pomoéi, te domaéih izvora.

U 2005. istovremeno se intenzivno radilo na pripremi i donoSenju potrebnih sporazuma,
smjernica i priru¢nika o unutarnjim procedurama vezano za propisnu i uéinkovitu provedbu
ISPA projekata.

U podrucju financiranja zastite okolisa iz domacih izvora, ostvaren je vrlo znagajan napredak
uvodenjem naknada za zaStitu okolifa koje se postupno uvode u 2004. i 2005. godini
temeljem Zakona o Fondu za zagtitu okoli§a i energetsku udinkovitost (2003.) i intenzivnim
aktivnostima samoga Fonda za zaStitu okoli¥a i energetsku u€inkovitost (izvanproradunska
institucija). Buduéi da nove naknade &ine izravan vlastiti prihod Fonda, Fond osigurava
dopunska sredstva za projekte zadtite okolisa, energetske uCinkovitosti i koriStenja
obnovljivih izvora energije. Sukladno utvrdenim nacionalnim prioritetima u zastiti okolisa,
Fond je tijekom 2004. godine pokrenuo sanaciju 163 neuredena odlagaliSta komunalnog
otpada u Hrvatskoj (detaljnije u potpoglavlju Gospodarenje otpadom). Slijedi financiranje i
poticanje provedbe projekata energetske udinkovitosti, koriStenja obnovljivih izvora energije,
Cistijih tehnologija i smanjenje emisija, te drugih projekata. Predvideno je da Fond osigurava i
odredena sredstva za provedbu investicijskih projekata koji ¢e se sufinancirati iz
pretpristupnih fondova Europske unije.

Radi provedbe mnogobrojnih aktivnosti vezano za pretpristupne fondove, uskladivanje
zakonodavstva i ukupan proces pridruZivanja Europskoj uniji, nadleZna tijela drZavne uprave,
Fond za zaStitu okolifa i energetsku udinkovitost, Agencija za zaStitu okolida i druge
institucije u zastiti okoli$a i prirode provode aktivnosti na ja&anju administrativnih kapaciteta
primanjem novih sluZbenika i njihova struénog osposobljavanja. Tehnitka podrska jacanju
kapaciteta na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini pruZa se provedbom projekata iz
programa CARDS, LIFE III - Treée zemlje, REReP, PHARE, Opée uprave za okoli¥
Europske komisije (DG ENV), te projekata bilateralne pomodi.
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Horizontalno zakonodavstvo

Postojede stanje :

U izradi je IzvjeSe o stanju okoliSa Republike Hrvatske koje izraduje Agencija za zastitu
okoliSa, a uputit ée se u postupak usvajanja krajem 2005./prvo tromjese&je 2006. Tijekom
2005. zapocele su pripreme na izradi novoga Zakona o zastiti okoli¥a koji ¢e, kao krovni
zakon biti uskladen s pravnom steCevinom Europske unije u podrudju horizontalnoga
zakonodavstva. :

Pradenju napretka Republike Hrvatske u procesu pristupanja Europskoj uniji pridonijet ée
provedba projekta Opée uprave za okoli§ Europske komisije (DG ENV) Potpora u procesu
pristupanja zemljama kandidatkinjama i Hrvatskoj (provedba u tijeku) u okviru kojeg su
izradene tablice uskladenosti i provedbeni upitnici za pojedine direktive horizontalnog
sektora.

Nastavlja se provedba projekta CARDS 2002. Strategija za priblifavanje okolinom
zakonodavstvu Europske unije koja ¢e uklju€ivati i niz investicijskih programa i financijskih
planova s osobitim naglaskom na investicijski zahtjevne direktive i tri prioritetna sektora:
zrak, otpad i IPPC direktivu. Projekt CARDS 2004 Podrska daljnjem uskladivanju
zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije /u pripremi izrada opisa posla/ trebao bi
osigurati nastavak pribliZavanju okoliSnom zakonodavstvu uz jafanje prihvatne sposobnosti
na drZavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini za razvoj i provedbu investicijskih projekta i
financijskih strategija. U tijeku je i provedba projekta CARDS 2002. koji se odnosi na jatanje
Agencije za zaStitu okoliSa, a tijekom srpnja 2005. zapocela je provedba projekta CARDS
2003 Procjena utjecaja na okolis (PUO) — Smjernice i obuka, &iji je cilj unaprijediti, olakSati i
jatati KoriStenje procjene utjecaja na okoli§ sukladno standardima i postupcima Europske
unije. :

Tijekom 2005. godine odobren je projekt Provedba zahtjeva okolisnog acquisa
(zakonodavstva) u vezi s pristupom informacijama o okoliSu i sudjelovanjem javnosti u
postupcima izdavanja odobrenja u podrulju zastite okolisa, koji ¢e financirati nizozemsko
Ministarstvo stanovanja, prostornog uredenja i okolisa, a provodit ée se u 2006. i 2007. godini

Odobrena su dva projekta iz programa PHARE 2005, od kojih se jedan odnosi na jafanje
inspekcije zaStite okoliSa radi provedbe novoga okoliSnog zakonodavstva, a drugi na
provedbu NATURA 2000.

Daljnju podriku ostvarivanju prioriteta Republike Hrvatske iz Pristupnog partnerstva pruZit ¢e
i PHARE horizontalni program vezan za zaStitu okoliSa i proSirenje pokrenut od Europske
komisije u 2005. za Cetiri zemlje kandidatkinje (Rumunjska, Bugarska, Hrvatska i Turska).
Program se odnosi na daljnju podr$ku sudjelovanju inspekcije zastite okolisa u radu IMPEL i
ECENA (prije BERCEN) mreZe, razvoj sposobnosti za ucinkovito koriStenje izvora
financijskih sredstava, te jatanje sposobnosti za provedbu pravne stecevine Europske unije na
lokalnoj i regionalnoj razini.

U okviru REReP projekta Prioritetni investicijski okoli$ni program /PEIP/ izradena je nova

lista prioritetnih investicijskih projekata Hrvatske (otpad, vode, zrak) i predstavljena na
regionalnom sastanku PEIP-a u Bruxellesu u rujnu 2005.
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Provedbene mjere
Mjere predvidene za razdoblje 2006. — 2008. ukljucuju donoSenje novoga krovnog Zakona o
zastiti okoliSa i njegovih provedbenih propisa i Strategije odrZivog razvitka.

Uz objavljivanje Izvje¥éa o stanju okolifa (2006.), krajem razdoblja zapodet ¢e priprema
izrade novog izvjesca.

Projekti DG ENV Potpora u procesu pristupanja zemljama kandidatkinjama i Hrvatskoj te
CARDS 2002. i 2004. projekti izravna su potpora mjerama predvidenim za navedeno
razdoblje.

Zastita zraka i klimatske promjene

Postojece stanje

Novi Zakon o zadtiti zraka donesen je u studenom 2004., a stupio je na snagu 31. oZujka
2005. Po svojoj strukturi predstavlja temeljni Zakon kojim se ureduje upravljanje kakvocom
zraka sukladno okvirnoj Direktivi 96/62/EZ. Provedbenim propisima, koji ée se donijeti
temeljem toga Zakona, implementirat ée se ostale direktive.

U tijeku 2005. izradeni su provedbeni propisi kojima se propisuju grani¢ne, tolerantne, ciljne i
kriti¢ne vrijednosti onegiSéujucih tvari u zraku, postupanje s tvarima koje oStec¢uju ozonski
sloj te kakvoca biogoriva. S ekonomskoga gledista, uspostava sustava za prikupljanje,
obnavljanje i oporabu tvari koje oSteduju ozonski sloj zahtijevat ée od pravnih i fizikih osoba
koje se bave djelatno¥éu servisiranja i odrZavanja rashladnih i klimatizacijskih uredaja
odredena ulaganja u osnovna sredstva, odnosno nabavu uredaja za prikupljanje tih tvari.
Opremanje centara za obnavljanje i oporabu uporabljenih tvari koje oSte¢uju ozonski sloj
tehnicki je i financijski potpomognuto kroz provedbu medunarodnog projekta u suradnji s
provedbenom agencijom Montrealskog protokola. Za kompletnu uspostavu rada centara iz
proracuna RH planiraju se uloZiti dodatna sredstva u iznosu 250.000,00 kn za nabavku
kemijskog analizatora plinova. Za potrebe trajnog zbrinjavanja ovih tvari kada postanu opasni
otpad, od 1. sije¢nja 2006. uvodi se naknada u iznosu 3,00 kn po kg uvezene tvari koja ¢e se
upladivati u Fond za zatitu okoli$a i energetsku uéinkovitost.

U 2005. nastavljene su aktivnosti na uspostavi dravne mreZe za trajno praenje kakvoée
zraka. Do kraja 2005. pustit ¢e se u rad dvije nove postaje za praéenje kakvoée zraka na
odabranim lokacijama u Rijeci, te ée tako u Hrvatskoj biti uspostavljeno osam postaja za
pracenje kakvoce zraka u urbanim i industrijskim podruéjima. Iz proratuna RH za izgradnju
navedenih dviju postaja potrofeno je ukupno 2.900.000,00 kn, a za odr¥avanje postojecih
postaja te analizu kakvoce zraka potroSeno je ukupno 630.000,00 kn.

Informacijski sustav zatite zraka temeljem Zakona o zatiti zraka vodi Agencija za zaStitu
okoliSa.

U tijeku je izrada novog Nacionalnog izvjes¢a Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (prvo nacionalno izvjeiée dostavljeno je tajniStvu
Konvencije u veljaci 2002. godine), ¢&ije se dovr¥enje planira u prvom tromjese&ju 2006.
godine. Takoder se zapofelo s aktivnostima na izradi nacionalne strategije s planom
djelovanja za provedbu Okvirne konvencije UN o promjeni klime i Kyoto protokola, te drugih
dokumenata i provedbenih propisa potrebnih za provedbu mjera kojima ée se ublaZiti
klimatske promjene. Planirani dokumenti donijet ¢e se tijekom 2006. i 2007. godine. Za
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pripremu tih dokumenata Republika Hrvatska dobila je financijsku i tehni¢ku pomo¢ iz LIFE
programa.

Provedbene mjere
U skladu sa Zakonom o zadtiti zraka te Nacionalnom strategijom zastite okoliSa i Nacionalnim
planom djelovanja za okoli§ u razdoblju 2006.-2008. predvidene su sljedece mjere:

e donijeti provedbene propise,

® donijeti Nacionalno izvjeS¢e Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji UN o
promjeni klime,
izraditi Plan djelovanja zastite i poboljSanja kakvoce zraka,
provesti procjenjivanje kakvode zraka na teritoriju drZave,
dovrsiti izgradnju drzavne mreZe za trajno pracenje kakvode zraka,
izraditi Plan raspodjele emisijskih kvota staklenickih plinova
uspostaviti registar emisija staklenic¢kih plinova,
pratiti i unaprjedivati sustav prikupljanja, obnavljanja i oporabe tvari koje oStecuju
ozonski sloj, te njihovo sigurno odlaganje kada postanu opasni otpad,

® donijeti Nacionalnu strategiju s planom djelovanja za provedbu Okvirne konvencije

UN o promjeni klime i Kyoto protokola.

Agencija za zaStitu okoliSa nastavit ¢e aktivnosti na razvoju informacijskog sustava zastite
okolisa.

Tehnicka i financijska podrSka za provedbu mjera osigurat ¢e se provedbom projekata
CARDS i LIFE IIT - Treée zemlje i projekata medunarodnih agencija Multilateralnog fonda
za provedbu Montrealskog protokola o tvarima koje oSteuju ozonski sloj. U okviru ISPA
programa zatraZena je tehniCka pomo¢ za izradu studije o procjeni razvoja centraliziranih
toplinskih sustava koji koriste obnovljive izvore energije.

Gospodarenje otpadom

Postojece stanje

Krajem 2004. godine donesen je novi Zakon o otpadu, a tijekom 2005. dva provedbena
propisa. Radi uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, Hrvatski sabor usvojio je u
listopadu 2005. Strategiju gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. Slijedi izrada Plana
gospodarenja otpadom do sredine 2006. te Zupanijskih planova gospodarenja otpadom koji ¢e
se izraditi u razdoblju 2006. -2008.

Informacijski sustav gospodarenja otpadom, temeljem Zakona o otpadu, vodi Agencija za
zastitu okoli$a koja razvija informacijsko-tehnoloski sustav i pojedine baze podataka.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) u 2004. godini pokrenuo je
sanaciju 163 odlagali§ta komunalnog otpada, za $to ¢e ukupno izdvojiti 1.300.200.160 kuna
(173,3 milijuna eura) bespovratnih sredstava. Fond je u 2005. zapoCeo aktivnosti i na
provedbi novog sustava financiranja gospodarenja ambalaZznim otpadom koji se zasniva na
uvodenju naknada na ambalaZzu.

Provedbene mjere
Tijekom 2006. godine izradit ¢e se provedbeni propisi Zakona o otpadu, ime ¢e se zaokruZiti
pravni okvir za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom.
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U razdoblju 2006.- 2008. nastavit ée se aktivnosti MZOPUG-a na izradi programa sanacije
lokacija visoko one&iSéenih otpadom - crnih tocdaka, za $to se sredstva planiraju u drZavnom
proracunu.

Za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada veéim ¢e se dijelom koristiti izvanproratunska
sredstva FZOEU (2006.: 145,0 milijuna kuna, 2007.: 145,0 milijuna kuna, 2008.: 135,0
milijuna kuna), te proratunska sredstva jedinica lokalne samouprave. Predvideno izdvajanje
sredstava FZOEU za sektor gospodarenja otpadom u razdoblju 2006.-2015. iznosi 2.405
milijuna kuna (325 milijuna eura). Fond e takoder sufinancirati sanacije lokacija visoko
oneciS¢enih opasnim otpadom, aktivnosti na uspostavi cjelovitog sustava gospodarenja
otpadom te Zupanijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom.

Pravilnikom o ambalaZi i ambalaznom otpadu iz 2005. predvidene su naknade proizvodada i
uvoznika robe u ambalaZi koji tu robu stavljaju na hrvatsko tr¥iSte, a upladivat ée se u Fond za
zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost od po&etka 2006. godine.

Za izgradnju centara gospodarenja otpadom, osim sredstava iz domaéih izvora, oéekuju se i
sredstva iz programa ISPA 2005/06 iz fondova Europske unije koji ée uslijediti nakon ISPE.
Interes za sufinanciranje takvih i drugih projekta u podru&ju gospodarenja otpadom iskazuju
hrvatske i medunarodne financijske institucije. Temeljem Nacionalne ISPA strategije za
sektor okoliSa, potkraj lipnja 2005. podnesena je prijava za sufinanciranje izgradnje centra za
gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije.

Agencija za zaStitu okoliSa nastavit ¢e aktivnosti na razvoju informacijskog sustava
gospodarenja otpadom i tokova otpada.

Radi prilagodbe zahtjevima pravne steevine Europske unije u podru&ju gospodarenja
otpadom, poglavito financijski zahtjevnim (teSkim) direktivama, potrebno je na stalnoj i
dugorotnoj osnovi osiguravati velika financijska sredstva iz vi§e izvora. Prema Strategiji
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, procijenjena vrijednost ukupnih investicija (opée
mjere izbjegavanja otpada, komunalni otpad, ostale vrste otpada) za razdoblje do 2025. iznosi
24.389 milijuna kuna (3,25 milijardi eura).

TehniCka podrika za pribliZavanje zakonodavstvu Europske unije iz podrugja gospodarenja
otpadom ostvaruje se unutar projekta CARDS 2002., a za provedbu Plana gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj projektom LIFE III — Treée zemlje. Iz programa CARDS
osigurana su sredstva i za odredena infrastrukturna ulaganja u cilju poboljSanja gospodarenja
otpadom na lokalnoj razini. Ja€anje administrativnih sposobnosti za pripremu i provedbe
investicijskih projekata i izrade financijskih strategija na drZavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj
razini ostvarit ¢e se provedbom projekata CARDS 2004. Podrika daljnjem uskladivanju
zakonodavstva s pravnom steéevinom Europske unije (nastavak projekta CARDS 2002.) koji
¢e se zapoCeti provoditi u 2006. i novopokrenutog projekta unutar PHARE 2005
horizontalnog programa vezanog uz zastitu okoliSa i proces proSirenja koji ¢ée se provoditi u
2007. godini.

Kakvoéa veda
Postojece stanje

Aktivnosti koje su pri zavrSetku, a odnose se na uskladivanje zakonodavstva s pravnom
steCevinom Europske unije jesu donoSenje Izmjena i dopuna Zakona o vodama i Izmjene i
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dopune Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, te donoSenje Pravilnika o vodenju
vodne dokumentacije. U svezi sa zdravstvenom ispravnosti vode za pice, u tijeku je izrada
Pravilnika o opéim i specifi¢nim uvjetima higijene hrane te o uvjetima za provedbu sustava
samokontrole u objektima za proizvodnju i promet hrane. Vodnogospodarska osnova
Hrvatske — strateSke odrednice je zavrSena i u proceduri je donoSenja. Prijedlog Nacionalnog
plana navodnjavanja je pri zavrSetku izrade. CARDS 2002 projekt «Informacijski sustav
voda» je zavrSen (800.000 EUR), a CARDS 2003 «Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva o
vodama s relevantnim EU zakonodavstvom» u procesu je ugovaranja (1.000.000 EUR). U
okviru programa pretpristupne pomodi ISPA, zatraZena su bespovratna sredstva za projekt
razvoja vodoopskrbe i odvodnje grada Karlovca, a takoder su predvidena i sredstva za
tehni¢ku pomo¢ kod pripreme projekata za nadolazeci program pretpristupne pomoéi IPA.

Provedbene mjere

Nastavit ée se intenzivno raditi na razvoju i usuglaSavanju pravnog okvira s pravnom
steCevinom Europske unije, i daljnjem jaCanju provedbenih mehanizama, administrativnih
kapaciteta, te vodnogospodarskom planiranju. Planira se nastaviti s intenzivnom provedbom
mjera zastite voda i koriStenja voda u podrucju vodoopskrbe.

Podrucje zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e uredeno je odredbama Zakona o hrani kojim se
propisuje obveza donoSenja provedbenih propisa u svezi s zdravstvenom ispravnosti vode za
pi€e. Osnovne aktivnosti koje proizlaze iz provedbenih propisa jesu ustrojavanje sustava
samokontrole za javne vodoopskrbne objekte 1 uvodenje istoga u praksu, kao i redovito
provodenje monitoringa vode za pice.

Predvidena financijska sredstva za provodenje monitoringa vode za pice koriste se i za
provodenje monitoringa hrane, tako da na monitoring vode za piée otpada samo jedan dio
planiranog iznosa.

Financijska sredstva za uspostavu zona sanitarne zaStite izvoriSta vode za pife osiguravaju
jedinice lokalne samouprave.

U razdoblju 2006.-2008. planiraju se i aktivnosti na kapitalnim projektima navodnjavanja i
kapitalnim projektima razvoja sustava zastite od Stetnog djelovanja voda.

Putem CARDS projekata osigurava se tehni¢ka pomo¢ za uskladivanje zakonodavstva u
podrudju upravljanja vodama i jafanja vodnogospodarskog planiranja. Trenutni izvori
financiranja koji su na raspolaganju nedostatni su i potrebno je prioritetno pristupiti reformi
postojeceg sustava financiranja i izradi investicijskih strategija i programa.

Zastita mora i morskog okolisa
Postojece stanje

Podetkom 2005. godine izradeno je Nacionalno izvjeSce, broSura i karta o sanitarnoj kakvodi
mora za kupanje na plaZzama hrvatskoga Jadrana za 2004.

U pripremi je izrada novoga nacionalnog Plana intervencija kod iznenadnog oneciS¢enja
Jadranskog mora, koji ¢e biti uskladen sa Sub-regionalnim planom intervencija za
spreCavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna oneiS¢enja Jadranskog mora vecih
razmjera za Hrvatsku, Italiju i Sloveniju koji je potpisan u studenom 2005.
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Za izgradnju novih brodova &istata iz DrZavnog prorafuna za 2005. godinu izdvojeno je
2.750.000,00 kn, a za odrZavanje i dodatne operativne troskove postojeéih brodova &istada u
vlasniStva privatnih tvrtki 2.250.000,00 kn. Izgraden je jedan brod &istag koji je u 2005.
predan na koriStenje Primorsko-goranskoj Zupaniji (danas ima 9 brodova &istata u priobalnim
Zupanijama).

Do kraja 2005. planira se izrada: :
* godiSnjeg nacionalnog izvjesca, te tiskanje karte i broSure o sanitarnoj kakvoéi mora
za kupanje na plaZama hrvatskog Jadrana za 2005.,
® nacrta godiSnjeg Nacionalnog monitoring programa za Jadran za 2005. u okviru
Programa za procjenu i kontrolu oneiS¢enja na podru&ju Mediterana (MED POL) za
Program UN-a za okoli§/Mediteranski akcijski plan (UNEP/MAP).

Provedbene mjere

U 2006. izradit ¢e se novi Plan intervencija kod iznenadnog onegi$¢enja mora u Republici
Hrvatskoj.

OdrZat ¢e se medunarodna pokazna vjeZba iznenadnog oneéi¥éenja mora ,,Jadran 2006% u
suradnji s REMPEC Malta (obveza Republike Hrvatske kao stranke potpisnice Barcelonske
konvencije).

Godisnje se izraduju i objavljuju nacionalna izvje$¢a, karte i broSure o kakvoéi mora na
morskim plazama za tekuéu godinu.

U razdoblju 2006.-2008. izradit ¢e se projekti i planovi sanacije oneiS¢enih podrudja s
potonulih brodova i koordinirat ¢e se izrada izvje§¢a ,Nacionalni monitoring program*
(Projekt Jadran) za MED POL. U istom trogodiSnjem razdoblju planiraju se izgraditi tri
brodice Cistaca mora (po jedna godisnje).

Nastavit ¢e se provedba Projekta zastite od onefiSCenja voda u priobalnom podrudju
Republike Hrvatske (Jadranski projekt) koji sadrZi 47 potprojekata gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Projekt provode «Hrvatske vode», jedinice lokalne samouprave
(177) na obalnom podrucju i otocima i MZOPUG (nadleZan za monitoring mora). Projekt se
financira iz sredstava DrZavnog proracuna, kredita Medunarodne banke za obnovu i razvoj
(IBRD), proraCuna jedinica lokalne samouprave i «Hrvatskih voda».

Zastita prirode
Postojece stanje

U svibnju 2005. usvojen je novi Zakon o zastiti prirode. Temeljem novog Zakona o zastiti
prirode izdano je RjeSenje o preventivnoj zastiti podrugja Lastova u kategoriji Parka prirode.

DrZavni zavod za zastitu prirode (DZZP) zavrSio je u svibnju 2005. s provedbom trogodisnjeg

_projekta LIFE IIl “Uspostava nacionalne ekoloske mreZe kao dio Sve-europske ekoloike
mreZe 1 NATURA 2000 mreZe”, koji je rezultirao prijedlogom nacionalne ekolo§ke mreZe
uspostavom baze podataka za unos podataka o podrucjima ekolofke mreZe (kompatibilna s
NATURA 2000 bazom podataka), te je uspostavljen temelj za Nacionalni sustav monitoringa
bioloSke raznovrsnosti.
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Takoder, DZZP ¢e do kraja 2005. izraditi nacrt IzvjeS¢a o stanju prirode na osnovu kojeg ¢e
zapoCeti postupak revizije Nacionalne strategije i akcijskog plana zaStite bioloske i
krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske (NSAP), koji e se nastaviti i u 2006.godini.

U okviru provedbe CITES Konvencije Ministarstvo kulture (Uprava za zaStitu prirode)
organiziralo je u 2005. dva edukativna seminara, jedan za obuku carinskih djelatnika i drugi
mjeSoviti za obuku djelatnika carine, policije te granine veterinarske i fito-sanitarne
inspekcije. U izradi su i provedbeni propisi kojima ¢e se detaljno propisati pravila vezana uz
prekograniéni promet, trgovinu i uzgoj zasti¢enih divljih svojti.

Planovi upravljanja populacijama zasti¢enih vrsta (vuk i ris) uspjes$no se provode. U razdoblju
sijeanj-rujan 2005. za Stete od vuka isplaéeno je 2.0 milijuna kuna.

U okviru projekta ,,OCuvanje krskih ekoloskih sustava“ (KEC) tijekom 2005. nastavljena je
inventarizacija sastavnica bioloske raznolikosti i ja¢anje informacijskog sustava zaStienih
podrucja kojima je temeljni fenomen kr3. Izraden je i nacrt Plana upravljanja NP Risnjak. Za
pracenje projekta KEC u proracunu za 2005. osigurano je 2,8milijuna kuna.

Provedbene mjere

Za aktivnosti i programe na podrufju zastite prirode (bez materijalnih trofkova, plada
zaposlenika) tijekom 2005. godine u drZavnom proracunu osigurano je 19,1 milijuna kuna,
dok se za razdoblje 2007.-2008. povecavaju proracunska izdvajanja, tj. za 2006. planira se
osigurati ukupno 32 milijuna kuna, 2007. godine 40 milijuna kuna i za 2008. godine 45
milijuna kuna.

Izrada provedbenih propisa temeljem Zakona o zaStiti prirode je u tijeku. Izrada geo-
informacijskog sustava (GIS-a) za 7 nacionalnih parkova zapodet ¢ée tijekom 2006.

Za razvoj sustava zaStienih podrucja planira se od 2006. do 2008. osigurati 3,0 milijuna kuna
godiSnje. Izraden je nacrt Plana upravljanja za Nacionalni park Risnjak i zapocela je izrada
Planova upravljanja za Park prirode U¢ka i PP Zumberak-Samoborsko gorje, a u okviru KEC
projekta planira se izrada planova upravljanja za NP Sjeverni Velebit, NP Paklenica, NP
Plitvi¢ka jezera i PP Velebit do kraja 2007.

Tijekom 2006. planira se preventivnu zastitu Lastova u kategoriji ,,parka prirode* prevesti u
stalnu zaStitu provodenjem postupka zaStite, te su za osnivanja i rad JU PP Lastovo osigurana
potrebna sredstva.. U 2006. planira se pokrenuti i postupak zaStite podrucja delte rijeke
Neretve u kategoriji ,,parka prirode®, a sredstva za osnivanje i rad JU PP Neretva planirana su
u DrZavnom proracunu za 2007.

Temeljem IzvjeS$¢a o stanju prirode izvrSit ¢e se revizija Nacionalne strategije i akcijskog
plana bioloSke i krajobrazne raznolikosti (NSAP) za §to su u DrZavnom proradunu za 2006.
planiraju sredstva u iznosu od 500.000,00 kuna (220.000,00 kuna za radne skupine i radionicu
te 280.000,00 kuna za tisak). Revizija sektorskog zakonodavstva i ugradnja odrednica zastite
prirode u sektore nastavit ée se i u razdoblju 2006.-2008. godine.

Podetkom 2006. planira se donijeti Uredba o nacionalnoj ekoloskoj mreZi, te se za provedbu

zastite na podrudju ekoloske mreZe u 2006. planira osigurati 1,0 milijuna kuna (za poticaje
vlasnicima i ovlaStenicima prava koji Zive na podrudjima koja su dio ekoloSke mreZe da
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koriste prirodne vrijednosti sukladno naelima zastite prirode). Isti iznos sredstava predvida
se u drzavnom proracunu za 2007. i 2008. godinu.

Europska komisija osigurala je za deset novih &lanica Europske unije i dvije zemlje u procesu
pristupanja EU tehnicku pomoé vezanu za implementaciju i administriranje (upravni
postupak) Nature 2000. Naknadno je odlugeno da se i Hrvatska ukljudi u taj program tehnicke
pomoci te se u 2006. planira organizirati obuka djelatnika dr¥avnih tijela koja ée biti nadle¥na
za provedbu Nature 2000.

Sredstva za uspostavn mreZe ,,NATURA 2000“ osigurana su u okviru EU PHARE projekta
koji zapo&inje 2006. i zavrSava 2007. godine.
Za pradenje medunarodnih projekata u proradunu za 2006. planira se osigurati 5,9 milijuna
kuna, i to:

¢ ,NATURA 2000“ (EU PHARE) — 2,0 milijuna kuna,

e ,KEC* (Svjetska banka) - 3,5 milijuna kuna,

* Institucionalno jadanje DZZP-a“ (EU CARDS) — 400.000,00 kuna.

Izradeni planovi upravljanja zastiéenim vrstama provodit ée se i u razdoblju 2006. - 2008. te
su u DrZavnom proradunu predvidena sredstva za naknadu $teta od strogo zastienih Zivotinja.
U tijeku je izrada Pravilnika o postupanju u postupku utvrdivanja §tete od strogo zaSti¢enih
Zivotinja 1 nadoknadi $tete.

Radi zastite zavi€ajnih divljih vrsta i sprje¢avanja unoSenja i Sirenja stranih invazivnih vrsta u
2006. predvidena su sredstva u iznosu od 1 milijun kuna.

Uspostava racunalnog sustava za izdavanje dopustenja za prekograniéni prijenos, trgovinu i
uzgoj divljih svojti, zaStienih temeljem Zakona o zadtiti prirode (provedba CITES
Konvencije) na nacin kakav je propisan u Europskoj uniji, planirana je za drugu polovicu
2006. godine.

Wew s

Industrijsko onec¢iSéenje i upravljanje rizikom

Postojece stanje

U okviru projekta CARDS 2002 Strategija za pribliZavanje okolisnom zakonodavstvu EU
osnovana je radna skupina za Direktivu Vije¢a 96/61/EZ u svezi s integriranim sprjetavanjem
i kontrolom one€id¢enja (IPPC direktiva) i MZOPUG je uspostavio suradnju s ostalim
resornim ministarstvima. U 2005. zapodeta je u nekoliko tvrtki provedba pilot projekta
pripreme aplikacija za ekoloske dozvole kako bi se identificirale potrebne institucionalne i
organizacijske forme za uredenje postupka izdavanja dozvola. Rezultati pilot projekta koristit
¢e se u pripremi propisa za primjenu IPPC direktive.

Vezano za EMAS Uredbu (1761/2001/EZ) o dobrovoljnom sudjelovanju u upravljanju za
okoli§, u sijeCnju 2005. godine uspostavljeno je Nacionalno akreditacijsko tijelo.

U okviru poslova na uspostavi Registra riziénih i potencijalno rizi¢nih postrojenja, Agencija
za zaStitu okoliSa obavila je, medu ostalim, aktivnosti na izradi preliminarne liste rizi¢nih i
potencijalno rizi€nih postrojenja, aktivnosti na sekundarnom prikupljanju podataka o tvrtkama
iz preliminarne liste, te aktivnosti na dizajniranju strukture Registra i izradi potrebne
aplikacije.
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Provedbene mjere
Provedbene mjere predvidene u razdoblju 2006.-2008., nakon donoSenja Zakona o zastiti
okoliSa, jesu:
¢ donijeti provedbeni propis Zakona o zastiti okoliSa za primjenu odredaba o ekoloskoj
dozvoli (IPPC direktiva),
® donijeti novi Plan intervencija u zastiti okoliSa temeljem novoga Zakona o zastiti
okolifa, :
izraditi registar opasnih i rizi¢nih postrojenja
organizirati stru¢ne radionice i izraditi naputke za implementaciju planova intervencija
na lokalnoj razini,
¢ donijeti provedbene propise Zakona o zastiti okoliSa za primjenu odredaba Direktive
Vije¢a 96/82/EZ o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje uklju€uju opasne tvari
(Seveso II direktiva).

Kemikalije

Postojece stanje

Zakon o kemikalijama iz lipnja 2003., koji ureduje podru¢je kemikalija, zbog svojih
nedoredenosti i drugih uodenih problema nije stupio na snagu i nije provedena niti jedna
mjera predvidena u PEP-u za 2004. i 2005. godinu.

Zakonom o izmjenama Zakona o kemikalijama, primjena Zakona odgodena je do je 31.
prosinca 2005. Vlada Republike Hrvatske istodobno je zaduZila ministarstvo nadleZno za
zdravstvo i ministarstvo nadlezno za gospodarstvo da po hitnom postupku pripreme
odgovarajuce izmjene i dopune toga Zakona.

Provedbene mjere

Zakon kojim ¢e se urediti podrudje kemikalija uskladit ¢e se s Direktivom Europske unije o
razvrstavanju, pakiranju i obiljeZavanju opasnih tvari (67/548/EEZ) te s Direktivom o
biocidima (98/8/EEZ), kao i odredenim dodatnim propisima za zaStitu ljudskog zdravlja i
okoli¥a od opasnih tvari. Temeljem toga Zakona donijet e se i potrebni provedbeni propisi.

Potrebna sredstva za provedbu planiranih mjera u 2006. i 2007. godini procjenjuju se na 11,25
milijuna kuna, a trebala bi se osigurati iz projekta PHARE 2005 «Sigurno gospodarenje
kemikalijama za odrZivi razvitak». Medutim, navedena sredstva nisu odobrena jer nije bilo
rijeSeno pitanje nadleZnosti u podrudju kemikalija. U meduvremenu je to pitanje rijeSeno, pa
¢e Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi izraditi novi prijedlog projekta.

Genetski modificirani organizmi

Postojece stanje

Zakon o genetski modificiranim organizmima donesen je u svibnju 2005. Tim su Zakonom
nadleZnosti u podrudju GMO-a podijeljene izmedu viSe ministarstava: Ministarstvo kulture
nadleZno je za namjerno ispuStanje GMO-a u okoli§, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
za stavljanje GMO na tr¥ite kao hrane, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta za
ogranifeno upotrebljavanje GMO u zatvorenom sustavu, te Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva za stavljanje GMO na trZite kao hrane za Zivotinje, kao
lijekova u veterinarstvu i sredstava u zastiti bilja i reprodukcijskog materijala u poljoprivredi,
Sumarstvu i stoCarstvu.
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Izrada provedbenih propisa, za koje je nadleZno' Ministarstvo kulture, upravo je u tijeku.
Vezano za nadleZnost Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, do kraja 2005. godine donijet
¢e se dva provedbena propisa temeljem Zakona o hrani. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodnoga gospodarstva izraditi ée podzakonske akte, po dodijeljenoj nadleZnosti tijekom
prvog polugodista 2006. godine.

Provedbene mjere
U razdoblju 2006. - 2008. predvideno je:

* uspostava koordinacije svih nadleZnih tijela drzavne uprave u donoSenju i provedbi
provedbenih propisa,
* donoSenje provedbenih propisa temeljem Zakona o GMO.

Buka

Temeljem Zakona o buci tijekom 2005. godine pristupilo se izradi osam podzakonskih
propisa, ali zbog nedostatka sredstava doflo je do zastoja u provedbi predvidenih
zakonodavnih i drugih mjera.

U razdoblju 2006.-2008. u prvom ée se redu donijeti provedbeni propisi Zakona o zastiti od
buke i pojacati aktivnosti na unapredivanju sustava zastite od buke.

Sumarstvo

Postojece stanje

U postupku su usvajanja prijedlozi novoga Zakona o Sumama i novoga Zakona o Sumskom
reprodukcijskom materijalu. Tijekom 2005. godine izraden je »ldejni i operativni plan
Nacionalne inventure Sumskih resursa RH*.

Provedbene mjere

Do kraja 2005. i u prvoj polovici 2006. godine slijedi izrada i usvajanje podzakonskih akata
Zakona o Sumama i Zakona o Sumskom reprodukcijskom materijalu, te implementacija
acquisa, a tife se pracenja, nadzora i prikupljanja podataka o ofteéenosti $uma sukladno
metodama i propisima Europske unije i ostalih medunarodnih organizacija.

Iz obveza Republike Hrvatske preuzetih na ministarskim konferencijama o odrZivom
gospodarenju Sumama u Europi, radi pobolj3anja stanja u Sumama koje se nalaze u privatnom
vlasniStvu te obavljanja poslova odobrenja i evidentiranja sjede i koriStenja drva iz privatnih
Suma, predvideno je ustrojavanje i po&etak rada Sumarske savjetodavne sluZbe od strane
Vlade Republike Hrvatske, uvodenje subvencija Sumoposjednicima, te daljnji rad na
nacionalnom standardu gospodarenja Sumama, tj. izrada Hrvatskog FSC standarda.

Vezano za ,.Idejni i operativni plan Nacionalne inventure Sumskih resursa RH*, tijekom 2006.
i 2007. godine, koliko je predvideno trajanje projekta, tj. inventure, dobit ée se podaci o
Sumama (poviSina, drvna masa, prirast, vrste Sumskih zajednica i dr.) s visokim stupnjem
pouzdanosti i to€nosti, sukladno medunarodnim standardima praéenja podataka o Sumama.

Administrativne sposobnosti

Ministarstvo zaStite okolifa, prostornog uredenja i graditelistva (horizontalno zakonodavstvo,
zrak, otpad, zastita mora i morskog okoliSa, industrijsko oneciSéenje, upravljanje rizicima i
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nesreéama) - Novom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva iz 2005. bivSa je Uprava za zastitu okoliSa podijeljena na
dvije uprave: Upravu za strateske i integracijske procese u zastiti okolisa i Upravu za zastitu
okolisa. Uprave trenutno zapo$ljavaju 49 sluZbenika (kraj listopada 2005.), a do kraja 2005.
planira se primiti 16 novih, §to e u odnosu na kraj 2004., kada je bilo 40 zaposlenih
sluZbenika, iznositi 62,5% viSe (tj. bit ée 65 zaposlenih). U 2006. broj zaposlenih u navedene
dvije uprave planira se povecati ukupno za Sest.

Temeljem Pravilnika o unutarnjem redu MZOPUG-a, od travnja 2005. u Upravi za
inspekcijske poslove-Odjelu inspekcijskog nadzora sredi$nje sluZbe u Zagrebu ustrojeni su
Odsjek inspekcijskog nadzora zastite okoliSa, Odsjek za unapredenje rada podruénih jedinica
inspekcijskog nadzora zaStite okoliSa i Odsjek za medunarodnu suradnju, kao i 20 Odjela
inspekcijskog nadzora organiziranih u podru¢nim jedinicama MZOPUG-a.

Uprava za inspekcijske poslove u 2005. godini zaposljava 57 sluZbenika na poslovima
inspekcijskog nadzora zastite okolifa. U odnosu na stanje 31. prosinca 2004., kada je na
poslovima inspekcijskog nadzora zaStite okoliSa radilo ukupno 48 sluZbenika, povecanje
iznosi 18,8%. Do kraja 2005./poCetak 2006. planira se zaposliti jo§ devet sluZbenika, §to ¢e u
odnosu na 31. prosinca 2004. iznositi 37,5% vise.

U 2006., 2007. i 2008. godini planira se na poslovima inspekcijskog nadzora zastite okoliSa
zaposliti po pet novih sluZzbenika godi$nje.

U Samostalnoj sluzbi za zakonodavstvo na poslovima zastite okoliSa radi sedam sluZbenika
(kraj listopada 2005.). Do kraja 2005. planira se zaposliti jo§ dva sluZbenika, a od 2006. do
2008. godine po dva sluZbenika godisnje, no ako dode do povedanja opsega poslova na novim
projektima vezanima uz zastitu okolia zaposlit ¢e se veci broj pravnika od predvidenog.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga_ gospodarstva (podrucje kakvoce voda,
Sumarstvo): Uprava vodnoga gospodarstva trenutno zaposljava 39 sluZbenika, u 2006. planira

.....

zaposlen niti jedan sluZbenik, no u 2006., 2007. i 2008. predvideno je zapoSljavanje Cetiri
sluZbenika na poslovima zastite okoli§a vezanih direktno za ulogu Suma i Sumarstva.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (podrucje kemikalija, podrucje buke i GMO): u
Upravi za sanitarnu inspekciju u 2005. godini zaposleno je osam sanitarnih inspektora, dok
djelomi¢no na poslovima zastite okoliSa radi 205 sanitarnih inspektora u uredima drZavne
uprave u Zupanijama.

Ministarstvo kulture (podrudje zastite prirode, GMO): Uprava za zastitu prirode zaposljava
37 sluZbenika na poslovima zastite prirode, a DrZavni zavod za zastitu prirode 12 sluZbenika.
Od sije¢nja do rujna 2005. udinjen je sljedeci napredak-zaposleno je 12 osoba na drZavnoj
razini i to: u Ministarstvu kulture, Upravi za zastitu prirode tri sluZbenika i Cetiri vjeZbenika te
pet osoba u DrZavnom zavodu za zaStitu prirode, DZZP (dva sluzbenika 1 tri vjeZbenika). U
javnim ustanovama za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode zaposleno je
13 osoba (na teret vlastitog prihoda ustanova, a ne drzavnog proratuna). Do kraja 2005. bit ¢e
zaposlene jo§ dvije osobe u DZZP-e te 14 osoba u javnim ustanovama (na teret drZavnog
proraduna). U 2006. godini planira se zapo§ljavanje jedne osobe odgovarajuce visoke strune
spreme i/ili iskustva za rad na poslovima povezanim sa dijelom GMO problematike, koja je
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temeljem Zakonom o GMO, u nadleZnosti Ministarstva kulture, te za poslove vezane uz
provedbu Protokola o bioloskoj sigurnosti.

U podrucju zastite prirode tijekom 2006. nastavit ée se s administrativaim JjaCanjem Uprave za
zagtitu prirode Ministarstva kulture zaposljavanjem 15 osoba, od kojih ¢e najmanje tri raditi
na poslovima vezanima za proces pristupanja Europskoj uniji, zatim s ja¢anjem DrZavnog
zavoda za zaStitu prirode (DZZP) zaposljavanjem 10 osoba, te javnih ustanova NP i PP
zapoSljavanjem 15 osoba. DZZP &e u 2007. zaposliti 10 novih slu¥benika te u 2008. jo¥ 18.

U Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta (GMO) poslovi vezani uz zaStitu okoli¥a
obavljaju se u okviru ostalih poslova, te se ne izdvajaju posebno veé se tretiraju ravnopravno s
ostalim djelatnostima, kao §to je npr. energetika, hrana, brodogradnja i sl. Na tim poslovima
radi Cetiri sluZbenika.

U Fondu za zatitu okoliSa i energetsku u&inkovitost zaposleno je 30 sluZbenika (kraj
listopada 2005.). Do kraja 2005. godine planira se zaposliti jo§ &etiri sluzbenika, $to je u
odnosu na stanje krajem 2004. godine 16 slu¥benika vise, a tijekom 2006. godini jo§ 25
sluZbenika.

Agencija za za8titu okolia trenutno zaposljava 16 sluzbenika (kraj listopada) i do kraja 2005.
planira pove€anje za tri sluzbenika, u 2006. za 13, a u 2007. za jo§ sedam sluZbenika.
Ministarstva i navedene institucije u zatiti okoli¥a uz sluZbenike zapoSljavaju i vjeZbenike
koji se primaju na odredeno vrijeme.

Uz znalajno povecanje broja zaposlenih u 2005. (poglavito u MZOPUG-u) i planiranog
povetanja u 2006. (poglavito visok porast u Fondu za zaStitu okolifa i energetsku
uCinkovitost, DrZzavnom zavodu za za§titu prirode, Agenciji za zaStitu okoli$a te Upravi za
zaStitu prirode Ministarstva kulture), kontinuirano se provodi jatanje stru¢ne osposobljenosti
djelatnika putem sudjelovanja na seminarima, programima obuke i radionicama u zemlji i
inozemstvu. Zna¢ajnu podrsku u tom pogledu pruZaju EU programi tehnitke pomodi.

4.9.3. Javna nabava

Tijekom 2005. godine izraden je i objavljen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine , broj 92. od 27.srpnja 2005.), te Uredba o izmjenama i dopunama
Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine, broj 122. od 19. listopada
2005.) Ova mjera nije navedena kao provedbena mjera u PEP-u 2005.-2007. ali se ukazala
potreba za njenim provodenjem.

U svrhu jaCanja administrativne i institucionalne sposobnosti Ureda za javnu nabavu Vlade
Republike Hrvatske objavljena je Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o osnivanju
Ureda za javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 98. od 10. kolovoza
2005.), te je zapoCet twinning projekt u okviru CARDS 2002 « Jadanje sustava javne nabave
u Republici Hrvatskoj», u kome se nalazi i ve¢ina od navedenih provedbenih mjera u svrhu
ostvarivanja ciljeva zakonodavnog, administrativnog i institucionalnog jaganja sustava javne
nabave, a dio kojih je ukljuéen i u PEP 2005. -2007.

Realizacija pojedinih provedbenih mjera navedenih u PEP-u 2005.-2007. odgodena je za
2006. zbog predvidene dinamike uskladenja zakonodavstva Republike Hrvatske sa pravnom
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steCevinom Europske unije kojom je utvrdeno dvostupanjsko usuglasavanje i to tijekom 2005.
kroz izradu i donoSenje izmjena i dopuna postojeéeg Zakona o javnoj nabavi, a tijekom 2006.
kroz izradu i donoSenje novog Zakona o javnoj nabavi (dalje u tekstu: Zakona), te izmjenu i
dopunu postojece Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti (Narodne
novine, broj 14/02.) u skladu sa izradom novog Zakona te izradu Uredbe o op¢im odredbama
za nabavu robe, za nabavu usluga, te za ustupanje radova i metodologiju pripreme, ocjene i
izvedbe investicijskih projekata u ovisnosti o donesenoj strategiji izrade novog Zakona.
Takoder, prilikom izrade novog Zakona tijekom 2006. bit ée razmatrana i evidencija
kvalificiranih gospodarskih subjekata, a u skladu sa izradom novog Zakona i uz struénu
suradnju sa DrZavnim zavodom za statistiku tijekom razdoblja 2006.-2008. predmet rada ée
biti i CPV i CPC norme.

U okviru PEP-a 2006.-2008. navedeni su ciljevi i provedbene mjere jaCanja sustava javne
nabave sa vremenskim okvirom koji se odnose na uspostavljanje i realizaciju zakonodavnog
okvira sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj sukladno pravnoj stedevini Europske
unije, jaCanje njegove administrativne i institucionalne sposobnosti putem razvoja Ureda za
Javnu nabavu i ustrojstva javne nabave kod obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, te
razvoja profesionalne sposobnosti i kapaciteta Ureda za javnu nabavu i obveznika primjene
Zakona o javnoj nabavi provodenjem raznih oblika edukacije i komunikacije. Kona¢na svrha
realizacije navedenih ciljeva putem provedbenih mjera koje su navedene u Matrici
provedbenth mjera je da se postigne ekonomicna, u€inkovita i djelotvorna provedba postupka
javne nabave, odnosno koriStenja resursa u sustavu javne nabave ali i §ire u javnom sektoru
s obzirom da se radi o sredstvima poreznih obveznika ¢ije je koriStenje namijenjeno
zadovoljavanju javnih potreba.

To znaéi da ¢e se kroz uspostavu i primjenu odgovarajuéeg zakonodavnog okvira u sustavu
javne nabave, preciziranje postupaka u procesu javne nabave do sklapanja ugovora o kupnji
roba, usluga i ustupanja radova, analizu postojeéeg ustrojstva javne nabave te izradu i
primjenu prijedloga za njegovo poboljanje, razvoj profesionalne sposobnosti i kapaciteta kod
Ureda za javnu nabavu i obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi putem seminara, obuke
1 ostalih oblika edukacije i komunikacije, uspostavu i razvoj IT sustava za potrebe Ureda za
javnu nabavu kao i sustava elektronike javne nabave , te drugih navedenih provedbenih
mjera, posti¢i ekonomicnije kori$tenje vremena i sredstava u postupku javne nabave, odnosno
sprecavanje upotrebe sredstava poreznih obveznika u nedjelotvorne svrhe. Provedbom
navedenih mjera ¢e se posti¢i visoka razina transparentnosti i nediskriminacija postupaka
javne nabave te osigurati trziSna utakmica.
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5. MATRICA PROVEDBENIH MJERA

J POLITIKE

Trzi$no natjecanje

Uskladivanje zakonodavstva s EU steevinom

Kontinuirano praéenje svih daljnjih promjena u pravnoj stetevini EZ i njihova
odgovarajuca implementacija u hrvatsko pravo

2006.-2007.

Ucinkovita primjena propisa o zaftiti trZi§nog natjecanja

Povecanje broja strudnjaka u Agenciji i njihovo osposobljavanje za udinkovitu
primjenu propisa o trZi¥nom natjecanju

Aktivna i stalna suradnja sa drugim regulatornim tijelima u RH (Hrvatska
agencija za telekomunikacije, Vijece za elektronitke medije, Hrvatska narodna
banka, Hrvatska energetska regulatorna agencija)

Sklapanja Sporazuma o suradnji s regulatornim tijelima (Hrvatska agencija za
telekomunikacije, Vijeée za elektronitke medije, Hrvatska energetska regulatorna
agencija) ‘

Rad na izmjenama postojeéeg Zakona o zaititi trZi¥nog natjecanja u suradnji s
Ministarstvom pravosuda (narogito u dijelu koji se odnosi na mogucénost izricanja
kazni temeljem odluka Agencije kao i u dijelu koji se odnosi na nadle¥nosti u
odlugivanju o zakonitosti akata Agencije)

2006.-2007.

2006.-2007.

2006.

2006.-2007.

Drzavne potpore

Utinkovita primjena propisa o drZavnim potporama

Poveéanje broja struénjaka u Agenciji i njihovo osposobljavanje za uinkovitu
primjenu propisa o dravnim potporama

Specijalizacija djelatnika u tijelima dr¥avne uprave i u jedinicama lokalne uprave|
i podruéne (regionalne) samouprave koji obavljaju poslove u svezi predlaganja
drZavnih potpora, odnosno obrade zahtjeva korisnika drzavnih potpora, te njihova
dopunska izobrazba i usavr¥avanje. '

Uspostava cjelovite radunalne baze podataka drZavnih potpora uz pomoé
sredstava CARDS-a

2006.-2007.

2006.-2007.

2006.
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CILY POLITIKE
Privatizacija druStava u veéinskom vlasniStvu

Izrada karte regionalnih drZavnih potpora sukladno prethodno utvrdenim
podacima na razini NUTS II

Kvalitetna priprema dru$tava za privatizaciju

HFP ubrzano radi na otklanjanju ograniéavajuéih faktora koji su onemoguéavali
provedbu privatizacije pojedinih drustava iz portfelja HFP-a u proteklom
razdoblju (rjeSavanje otvorenih imovinsko-pravnih pitanja, konsolidacija bilance,
dr.)

Intenzivirana je komunikacija sa Ministarstvom financija, resornim
ministarstvima te drugim tijelima Vlade RH radi osiguranja pravovremene
suglasnosti za provodenje predvidenih mjera

kraj I. kvartala
2006. god.

Ubrzanje procesa privatizacije

Sukladno revidiranom operativnom planu privatizacije HFP do kraja prve
polovice 2006. god. namjerava objaviti prodaju udjela ili zapodeti proces
likvidacije u sluajevima gdje bude ocijenjeno da privatizacija nije izgledna u
ukupno 45 drustava u kojima objedinjeni drzavni portfelj prelazi 50% plus jednu
dionicu temeljnog kapitala

HFP je intenzivirao promotivne aktivnosti vezano uz nadolazeée privatizacijske
projekte kako bi u trenutku objave medunarodnih natjedaja osigurao vedi odaziv
potencijalnih tuzemnih i inozemnih investitora

kraj prve polovice
2006. god.

Privatizacija manjinskog portfelja (prodaja drustava na burzi)

Kvalitetna priprema za privatizaciju

Prodaja manjinskih paketa u dru§tvima oteZana je radi velikog broja upravnih
sporova temeljem kojih su predmetne dionice rezervirane

HFP provodi temeljitu reviziju rezervacija, s ciljem razmatranja da li u pojedinim
sluajevima postoje osnove za skidanje istih

Ujedno se radi na ubrzavanju razrje$avanja upravnih sporova

provedba revizije
planirana do kraja
2006. god.; skidanje
ostalih rezervacija
po okoncavanju
upravnih sporova
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Ubrzanje procesa privatizacije

HFP planira nastaviti s zacrtanom dinamikom razrje¥avanja manjinskih paketa
ovisno o okon&anju upravnih sporova 80-ak paketa dru$tava u nominalnom iznosu
od minimalno 100 milijuna kuna na Vara#dinskom i 20-ak dru$tava na
Zagrebatkom trzi§tu kapitala mjese&no

IV kvartal 2005.

Privatizacija turisti¢kog portfelja

U sklopu financijske konsolidacije drustava, Uprava drutava ée vriit prodaju

IV kvartal 2005. i

CILIPOLITIKE . . . ..

* imovine drultava putem javnih natjedaja I kvartal 2006.
Kvalitetna priprema za privatizaciju :
Nastavit ¢e se daljnja konsolidacija drustava, radi visoke razine insolventnosti te
e . o I kvartal 2006
ih pripremiti za privatizaciju.
Ubrzanje procesa privatizacije e Ubrzava se prodaja manjinskih paketa do konadne sterilizacije II kvartal 2006.

Zakon o Zeljeznici

Uskladivanje zakonodavstva . doneseno

® DonoSenje Zakona o sigurnosti Zeljezni¢kog prometa 2006.
Liberalizacija Zeljezni¢kog transportnog trZista ¢ Osnivanje regulatornog tijela do ulaska u EU

¢ Dodjela trasa infrastrukture od 2006.

¢ Jalanje administrativnih kapaciteta kontinuirano
Restrukturiranje i modernizacija nacionalne Zeljeznitke kompanije |o Donogenje Zakona o razdvajanju HZ 2006.

e Osnivanje novih entiteta 2006.

¢ Ispunjenje uvjeta PAL zajma WB 2005.-2007.
DonoSenje Nacionalnog programa rézvitka ZeljezniCke infrastrukture (@ Dovrdetak izrade i donoenje 2006.
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Osnivanje upravitelja Zeljeznitke infrastrukture

Odredivanje koncepcije izgradnje, osuvremenjivanja i odrZavanja Zeljeznike
infrastrukture

prije donofenja
Nacionalnog
programa

2006.

definiranih ToR

Restrukturiranje Provedba Programa restrukturiranja 2005. - kontinuirano
Izbor modela privatizacije ovisit ée o Zakonu o privatizaciji i Zakonu o
Privatizacija radni¢kom dioniéarstvu (ESOP), a provest ¢e se putem javnih natje¢aja i 2005. - kontinuirano

Odabirom trZnih nifa, doma¢om i medunarodnom integracijom i specijalizacijom

Podizanje sofisticiranosti proizvoda brodogradevne industrije proizvodnie, primjenom IMO propisa i dr. kontinuirano
Kreiranje novog trZista brodova na komercijalno opravdanom Nudenje brodova koncipiranih prema projektu Leadership 2015 kontinuirano
konceptu

Prijelaz na projektiranje i gradnju sloZenijih brodova Ugovaranje gradnje sloZenijih brodova kontinuirano

Povecanje efikasnosti i troSkovne konkurentnosti

Provedba Programa restrukturiranja i racionalizacije poslovanja, kontrola
trodkova i dr.

2005. - kontinuirano

Koristenje sinergijskih efekata
=

POLITIKE

Centralizacija nabave, projektiranja, marketinga i proizvodna specijalizacija

kontinuirano

Restrukturiranje i modernizacija crne metalurgije

Otpis izravnih potraZivanja DrZave kao vjerovnika i otpis dijela neizravnih
obveza DrZave kao jamca za kreditna zaduZenja Zeljezara, u cilju uspje$nog
provodenja restrukturiranja i privatizacije

Izdavanje novih drZavnih jamstava za nove dugoroéne kredite Zeljezara kod
poslovnih banaka, za osiguranje obrtnih sredstava, za financiranje nlaganja u
osnovna sredstva i za financiranje zbrinjavanja tehnoloSkog vifka radnika

2006.
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e Neophodna brza modernizacija najvaZnijih segmenata proizvodnje 2006. i 2007.
- e . ) . 2007. i
e Dostizanje projektiranih proizvodnih kapaciteta Kontinuirano
e Ukidanje drzavnih potpora sektoru &elika 2907: '
kontinuirano
o . Priprema procesa privatizacije "Valjaonice cijevi Sisak" d.o.o. Sisak i "Zeljezare 2006. i
Privatizacija Split" d.d. Kastel Suéurac kontinuirano

Promicanje obrazovanja poduzetnika

Edukacija za poduzetni§tvo

¢ [zobrazba poduzetnika poCetnika i poduzetnika u rastu i razvoju

Pocetna ulaganja

Rast i razvoj poduzeéa

Zapo§ljavanje e Promocija i poticanje poduzetni¢ke kulture mladih 2006.-2008.
UsavrSavanje ¢ Suradnja i partnerstvo sa stakeholderima

Osiguranje pristupa financijskim sredstvima za malo i srednje poduzetniStvo

Regionalni razvoj ¢ Sufinanciranje trofkova bankarskih kredita

Razvoj turizma e Uspostava regionalnih jamstvenih fondova

Zapo¥ljavanje e Suradnja i partnerstvo sa stakeholderima 2006.-2008.
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Poticanje poduzetnifke infrastrukture

Regionalni razvoj

Pocetna ulaganja i otvaranje novih radnih mjesta

Izgradnja poduzetni¢kih zona

Jadanje institucionalne podrike poduzetni¥tvu (poduzetni¢ki centri, poduzetnitki
inkubatori, regionalne razvojne agencije)

2006.-2008.
Savjetodavne usluge, osposobljavanje i usavr§avanje e Povoljniji uvjeti za poduzetnike poéetnike
Izgradnja poduzetni¢ke infrastrukture
Razvoj strategije konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva
IstraZivanje i razvoj e Primjena novih tehnologija i tehnolo$kih postupaka
Zastita okoliSa e Inovacije i novi proizvodi
Norme e Sustav kvalitete i tehnicka regulativa
Poticanie odredenih darskih diclatnosti i odredenih 2006.-2008.
oticanye ocreden f“po ars Jelatnosi odredem e UdruZivanje gospodarskih subjekata (CLUSTER)
gospodarskih podrugja
Konkurentnost e Suradnja i partnerstvo
ICT
PromidZba i marketing
Poduzetni¢ka klima e MarketinSke aktivnosti u poduzetni§tvu
Izvozna orijentacija e Promidzba projekata za poduzetni$tvo
2006.-2008.
e Povecanje razine informiranosti poduzetnika
e Stru¢no osposobljavanje i uvodenje uéenika u zadrugarstvo i poduzetniStvo
Struéna i savjetodavna pomo¢ za malo gospodarstvo
Razvoj malog gospodarstva e Izobrazba i razvoj mreZe konzultanata - HAMAG 2006.-2008.
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CILJ-POLITIKE

e Edukacija i certificiranje novih dvadeset konzultanata

2006.
.. . - . Poticanje brzeg i lakieg ukljudivanja Zena, mladih, branitelja i invalida u

Promicanje poduzetniStva ciljnih skupina poduzetniétvo 2006.-2008.
Osposobljavanje ciljnih skupina za poduzetni¥tvo ¢ Edukacija i trening novih gospodarskih subjekata koji pruZaju socijalne usluge 2006.-2008.
Socijalno poduzetnistvo
Zaposljavanje
Projekti specifiéni za zadruge u obrte
Poticanje tradicionalnih i deficitarnih zanimanja e Poticanje razvoja proizvodnih zadruga
Ocduvanje obrtnicke tradicije e Poticanje razvoja obrta

2006.-2008.
Poticanje ekoloske proizvodnje i ekoloskih i proizvodnih znanja ® Registar zadruga
Jeftinije i brZe osnivanje obrta e Obrtni registar
Uskladenje zakonodavstva s novom preporukom EU Komisije o definiciji malog i srednjeg poduzetni$tva (MSP)
Izmjena zakona o malom gospodarstvu o Uskladivanje s EU stedevinom 2006.

Uskladivanje regulative prema propisima EU

DonoSenje izmjene postoje¢ih podzakonskih propisa temeljem izmjena
Medunarodnih ratunovodstvenih standarda i novih Medunarodnih standarda
financijskog izvje$¢ivanja i donoSenje propisa vezanih uz financijske
konglomerate, likvidaciju banaka i elektronski novac

2006. - 2008.
(duzi rok zbog
vjerojatne potrebe
mijenjanja Zakona o

bankama)
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Izrada analize ranog upozorenja na potefkoce u poslovanju kod pojedinih banaka,
Ocjena stabilnosti cjelokupnog domadeg financijskog sustava ¢ zatim analize osjetljivosti bankovnog sustava kao cjeline na makroekonomske kontinuirano
poremecaje, i naposljetku, makrobonitetne analize

Liberalizacija ulaganja nerezidenata u blagajni¢ke zapise Hrvatske Izmjena Zakona o deviznom poslovanju na na¢in da se izbriSu odredbe koje

narodne banke i trezorske zapise Ministarstva financija Republike  |® eksplicitno zabranjuju ulaganja nerezidenata u blagajnicke zapise Hrvatske 2006.
Hrvatske narodne banke i trezorske zapise Ministarstva financija Republike Hrvatske

Ukidanje obveze koriStenja financijskih posrednika, brokera i Izmjena Zakona o deviznom poslovanju na na¢in da se izbrisu odredbe koje

skrbnika, prilikom ulaganja rezidenata fizi¢kih osoba u strane e cksplicitno obvezuju rezidente fizi¢ke osobe da prilikom kupoprodaje stranih 2008.
vrijednosne papire vrijednosnih papira koriste domadée brokere i banke skrbnike

CILJ POLITIKE .

¢anj i d pruZanj ijskih - .
Jatanje regulatornog okvira za nadzor nad pruzanjem financijski Primjena zakona o Hrvatskoj Agenciji za nadzor financijskih usluga

usluga‘ 1 formiranje jedinstvenog tijela nadzora nebankarskog Uspostavljanje Agencije za nadzor financijskih usluga 2006.
financijskog sektora

Uskladivanje regulative investicijskih fondova sa propisima EU e Primjena zakona o investicijskim fondovima 2006.
Uskladivanje regulative sa propisima EU i jatanje administarivnih Primjena zakona o osiguranju 2006
sposobnosti Primjena zakona o obveznim osiguranjima u prometu ’
Uspostavljanje zakonodavnog okvira za leasing industriju Izrada zakona o leasingu 2006.

Donosenje zakona o leasingu
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CILJ POLITIKE

AR

Uskladivanje regulative radunovodstva sa propisima EU

Primjena zakona o radunovodstvu
Primjena medunarodnih standarda financijskog izvjeftavanja

Razviti uslugu uéinkovitog zbrinjavanja viska radnika u tvrtkama u

Uspostavljen rad 7 centara za potporu poslovnim promjenama u tvrtkama u

. . kontinuirano
restrukturiranju restrukturiranju
S e lokal ivou i kapacitete lokalnih Odabir perspektivnih sektora u Zupanijama i izrada analize potrebe poslodavaca
Ojatati smergl]u.mstl‘tu cha ne} .o non} TllVOu.l pact tih sektora o vjeStinama i znanjima koje trebaju imati radnici za slijedeée Getiri 2006.
aktera u provedbi aktivne politike zapoSljavanja . ..
Zupanije
Izrada programa za osposobljavanje nezaposlenih sukladno potrebama 2006
poslodavaca )
Jatanje kapaciteta za prilagodbu Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje Definiranje decentralizirane organizacijske strukture HZZ i operativnih smjernica 2006
na svim razinama za menadZment unutar nove decentralizirane organizacije ’
Razvoj Jjudskih resursa na kljuénim pozicijama unutar HZZ 2006.
Definirati plan provedbe nove decentralizirane strukture 2006.

Razviti sustav zapo$ljavanja osjetljivih skupini s oteZanim faktorom
zapo§ljivosti

Operacionalizirati Nacionalni akcijski plan zapo¥ljavanja jednogodi¥njim
provedbenim mjerama

2006. kontinuirano

Harmonizacija

Pra¢enje EU zakonodavstva

Refbrmé soéijalne skrbi

kontinuirano

Pobolj¥anje pruZanja socijalnih usluga

Razvoj niza socijalnih programa prevencije, povecéanja kvalitete u pruZanju
usluga i reintegracije korisnika u zajednicu

2005.-2008.
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OsnaZivanje informacijskog i upravljatkog sustava socijalne skibi |e Uvodenje novog modela organizacije socijalne skrbi na nalelu "one-stop-shop” 2005.-2008.
Poboljsanje infrastrukture u ustanovama socijalne skrbi e Izgradnja novih centara socijalne skrbi 2005.-2008.
Nastavak zapodete mirovinske reforme
Preispitivanje primjene instituta staZa osiguranja s poveéanim . Izrada analize udinkovitosti primjene instituta staZa osiguranja s pove¢anim 2006
trajanjem trajanjem u uvjetima zapo&ete mirovinske reforme )
Izrada usporednog prikaza zastite radnika koji rade na radnim mjestima na kojima
e postoje Stetni utjecaji na zdravlje i radnu sposobnost radnika u Hrvatskoj i Kontinuirano
drzavama EU
Jatanje dobrovoljne mirovinske §tednje i poticanje pristupa u o Izrada poticajnih mjera za popularizaciju dobrovoljnih mirovinskih fondova i Kontinuirano
dobrovoljna osiguranja poticanje interesa za dobrovoljnu mirovinsku §tednju
_ . oo TP Izmjena Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima i Zakona o
Poticanje osnivanja zatvorenih mirovinskih fondova i preispitivanje L . . L Lo R .
. X o . e mirovinskim osiguravajuéim drustvima i isplati mirovina na temelju individualne U tijeku
strukovnih profesionalnih mirovinskih osiguranja o .
kapitalizirane §tednje
Koordinacija sustava socijalne signrnosti sa sustavima drzava EU
Postizanje pribliZzno istog ili sli€nog stupnja socijalne sigurnosti Preispitivanje interesa za sklapanje bilateralnih i multilateralnih ugovora o .
. .\ i a1y .. . . Kontinuirano
osoba koje u svom radnom vijeku rade na podrudju viSe drzava socijalnom osiguranju
e Sklapanje ugovora o socijalnom osiguranju Kontinuirano
Pripreme za primjenu pravila koordinacije sustava socijalne Intenziviranje meduresorne suradnje izmedu Ministarstva gospodarstva, rada i
sigurnosti temeljem €lanka 47. Sporazuma o stabilizaciji i e poduzetni§tva i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi na poslovima koordinacije 2006.
pridruzivanju sustava
Nacionalne manjine
Unaprjedenje poloZaja romske nacionalne manjine e Projekt podr$ke Romima 2006., 2007., 2008.
Promoviranje prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj o Izrada pu.bhkacue o ostvarivanju prava nacionalnih manjina u Republici 2006.
Hrvatskoj
Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionainih manjina e Izbori za vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina 2007.
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Unaprjedenje prava nacionalnih manjina prema medunarodnim
dokumentima

LITIKE

emljiSna reforma

2006.

Uskladivanje fitosanitarnih standarda s EU °

Povecanje zaposlenih u sluzbi zastite bilja te njihovo stru¥no osposobljavanje i
usavriavanje.

Izrada provedbenih propisa

Z
e Potpore kupnji poljoprivrednog zemljista putem modela kapitalnih ulaganja kontinuirano
i ) . e Projekt “Okrupnjavanje poljoprivrednog zemljista‘ 2005.-2008.
Unaprjedenje trZita poljoprivrednim zemljistem - -
e Jzrada Studije o zemljiStu 2006.-2007.
e Pokretanje aktivnosti za izmjenu Zakona o nasljedivanju 2006.-2007.
Privatizacija agrokombinata
Okongati privatizaciju agrokombinata |0 Provedba natjedaja za privatizaciju 2005., 2006.
Usvajanje mehanizama Zajednicke poljoprivredne politike (CAP)
Uredenje trZiSta poljoprivredno prehrambenih proizvoda e Uskladivanje sukladno promjenama organizacije tr¥ista u EU kontinuirano
Uskladivanje drzavne potpore poljoprivredi s EU e Prilagodbe legislative EU kontinuirano
A itk o Provedba mjera ruralnog razvika iz nacionalnog proraduna i akreditacija i Kontinuirano
Uspostava sustava potpore ruralnom razvitku provedba mjera iz pretpristupnih fondova
® Akreditacija SAPARD agencije 2005.
Uspostava Agencije za placanja
o Uskladivanje placanja nacionalnih potpora s EU standardima kontinuirano
Uskladivanje inspekcije u poljoprivredi s EU standardima ® Povecanje broja inspektora, edukacija, opremanje, uskladivanje legislative 2006., 2007., itd.
Uspostava sustava poljoprivrednih knjigovodstvenih podataka ¢ Izrada studije i pilot projekta za uspostavu FADN-a 2006.-2008.
¢ Formiranje potpunog digitaliziranog katastra 2006.
Uspostava Vinogradarskog katastra oo ‘
o Prikupljanje i unos preostalih podataka 2007.-2008.
¢ Gradnja nove zgrade Zavoda za zastitu bilja 2006.-2008.

2006., 2007., itd.

kontinuirano
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JaZanje kapaciteta Agencije za hranu

Dobivanje podataka o Sumama s vi§im stupnjem pouzdanosti i
to¢nosti u skladu s EU standardima, a za potrebe praéenja stanja,

Izrada i provodenje projekta "Nacionalna inventura Sumskih resursa R.H."

Funkcionalna uspostava Agencije za hranu kontinuirano

) . Izrada provedbenih propisa kontinuirano
Uskladivanje veterinarskih standarda s EU i )

Reorganizacija veterinarske sluzbe i inspekcije kontinuirano

Uskladivanje ribarske politike sa Zajedni¢kom ribarskom politikom Harmonizacija propisa kontinuirano

EU Reorganizacija inspekcije kontinuirano

2006., 2007. i 2008.

gospodarenje, koriStenje biomase i dr.)

planiranja, razvoj Sumarske politike i izvje$¢ivanja nacionalnih i godina
medunarodnih tijela i institucija
Utvrdivanje i pradenje zdravstvenog stanja Sumskog bilja radi . . . .
) v.p Jeme ZCravs « & . ya o A Uspostava sustava i provodenje pra¢enja zdravstvenog nadzora kontinuirano
spreCavanja Sirenja i suzbijanja Steto€ina bilja ,
Unapredenje i uspostava trajnog nadzora nad Sum; na jednom DonoSenje podzakonskih akata o trajnom nadzoru nad $umama kontinuirano
mjestu, a odnosi se na ofteéenja $uma izazvana atmosferskim . . . _— . .
O T e - - L DonoSenje programa mjera za prikupljanje podataka i uspostavu registra .
onedi¥¢enjima 1 drugim Eimbenicima koji utjedu na stanje $uma, te , L kontinuirano
o . . oo ) oXtecenosti Suma
poboljSanje nadzora nad Sumskim poZarima i njihovim uzrocima,
udincima i prevenciji Ustrojavanje i vodenje jedinstvenog informacijskog sustava i registra o Sumskim -
. kontinuirano
poZarima
Zattita i ofuvanje genetskog materijala Sumskih vrsta Republike e o S
ve 8 g J P Ocuvanje biljnih genetskih izvora kontinuirano
Hrvatske
Osnivanje Sumarske savjetodavne sluzbe kontinuirano
Izrada Hrvatskog FSC standarda za gospodarenje ¥umama kontinuirano
Provedba preuzetih obveza o odrZivom gospodarenju Sumama u
Republici Hrvatskoj Uspostava upisnika Sumoposjednika kontinuirano
Uvodenje subvencija Sumoposjednicima (za okrupnjavanje posjeda, odrZivo -
J J pos ( pry Je pos) kontinuirano
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. PROVEDBENE MIERE

CILJ POLITIKE .

CILY ]
Stabilizacija sustava zdravstva i zdravstvenog osiguranja
DonoSenje niza pravilnika koji reguliraju podrugje lijekova (registracije) i
Lo " stavljanje u promet; izmjena provedbenih akata Hrvatskog zavoda za zdravstveno
Smanjenje izdataka za lijekove ¢ osiguranje iz podrudja lijekova; izmjena Zakona o zdravstvenoj zastiti vezano uz 2005.-2008.
participaciju na lijekove
.. N Izmjena provedbenih akata Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i ..
Smanjenje bolni¢kih izdataka . ugovornih obveza zdravstvenih ustanova kontinuirano
Izmjena osnovnog paketa zdravstvenih usluga iz osnovnog . Izmjena postojeceg Zakona o zdravstvenom osiguranju i dono$enje novog Zakona 2006.-2008
zdravstvenog osiguranja o zdravstvenom osiguranju : ’
Daljnje proSirenje Sustava dijagnosti¢ki usmjerenih skupina (DRG), odnosno
Unapredenje sustava placanja usluga u bolni¢kim ustanovama e profirenje entiteta koji se placaju po PPTT (Pladanje po terapijskom postupku) i kontinuirano
uvodenje placanja po dijagnostiSko-terapijskim skupinama

PROVEDBENE MJERE

Pobolj$anje organizacije i rada primarne zdravstvene zastite

Dovrienje privatizacije ordinacija primarne zdravstvene zaStite e DonoSenje Strategije razvoja hrvatskog zdravstva do 2015. godine 2005.-2008.
.. e e . Opremanje ordinacija informati¢kom opremom i povezivanje sa sredi$njim
Dovrienje informatizacije primarne zdravstvene zaStite * . formacijskim sustavom 2005.-2006.
. . . Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje provodi edukaciju izabranih ugovornih -

Edukacija zdravstvenih radnika ® doktora kontinuirano
Financijska stimulacija preventivnih pregleda i zdravstvenog . Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje provodi kroz reguliranje ugovornih 2005.-2008
prosvjecivanja odnosa sa izabranim ugovornim doktorima ) :
Reorganizacija domova zdravlja o Izmjena zakona o zdravstvenoj za$titi ~2005.-2006.
Poboljsanje organizacije i rada sekundarne i tercijarne zdravstvene zaStite

Kategorizacija i akreditacija bolni¢kih zdravstvenih ustanova e Donosenje Strategije razvoja hrvatskog zdravstva do 2015. godine 2005.-2008.
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Analiza stanja u pogledu medicinsko-tehni¢ke opremljenosti te dono¥enje plana

specijalizacija

Unapredenje zdravlja stanovnistva

planova specijalizacija i subspecijalizacija

Poboljsanje infrastrukture i zanavljanje medicinske opreme . investicija u bolnitkim ustanovama i zanavljanja medicinske opreme 2005.-2008.
Osiguranje sredstava za nastavak informatizacije bolnitkih ustanova, provjera

Nastavak informatizacije bolni¢kih ustanova e funkcionalnosti izvedbenih rjefenja i povezivanje na sredi¥nji informacijski 2005.-2008.
sustav

Poboljsanie rada inspekcijskih sluzbi . Ot?_] edlnjf:lv?nje? unuta.rnje i vanjske kontrole P.Irvatskog zavod‘a za zdravstveno 2005.-2008.
osiguranje i osiguranje sredstava za provodenje zdravstvenog i struénog nadzora

Preuzimanje aktivne uloge u upravljanju ljudskim resursima u segmentu zdravstvene djelatnosti

Usklat'ilvanje broja doktora medicine koji ulaze u sustav zdravstva sa e Uskladivanje upisnih kvota na medicinskim fakultetima 2005.-2008.

stvarnim potrebama

Omogucavanje obavljanja pripravnitkog staZa neposredno nakon e Financijska stimulacija zdravstvenih ustanova za zaposljavanje pripravnika 2005.-2008.

zavrienog fakulteta

Planski pristup u otvaranju novih radnih mjesta i odobravanju . Analiza potreba za zdravstvenim radnicima specijalistima i izrada godiSnjih 2005.-2008

Uskladivanje javno zdravstvene regulative s Europskom Unijom

1

CILY POLITIKE ™ :

Donogenje Zakona o za§titi puanstva od zaraznih bolesti

Uskladivanje zakona o ogranitavanju uporabe duhanskih proizvoda s direktivama
EU
Donogenje zakona o opskrbi krvi

Zakonom o darivanju i presadivanju dijelova ljudskog tijela u svrhu lijeCenja
predvideno donoSenje niza pravilnika kojima se ureduje podrudje transplantacije

Reorganizacija drZavne uprave

2005.-2006.

2005.-2006.
2005.-2006.

2005.-2006.

Depolitizacija javne uprave

Donijeti izmjene Zakona o sustavu drZavne uprave

Donijeti izmjene Zakona o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika

2006.

2006.
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zemalja EU

Donijeti izmjene Zakona o postupku primopredaje vlasti 2006.
Donijeti izmjene Zakona o sprjeéavanju sukoba interesa u obna$anju javnih 200
duZnosti 6.

Stvaranje organizacijskih pretpostavki za poboljanje upravljanja Ustrojavanje organizacijskih jedinica za razvoj i upravljanje kadrovima u svim

kadrovima u drZavnoj sluzbi tijelima drZavne uprave koja zapo¥ljavaju viSe od 50 zaposlenika 2006.
Priprema i provodenje programa racionalizacije (ukljuéujuéi zbrinjavanje osoblja,

Racionalizacija drZavne uprave preraspodjelu i u¢inak na proratun) u tijelima dr¥avne uprave na temelju rezultata 2006.-2007.
funkcionalne revizije

Uspostava jasnih pravila o financiranju i donaciji politi¢kih stranaka Donijeti Zakon o financiranju politiskih stranaka 2007.

Pobolj$anje nadzora nad radom tijela dravne uprave Donijeti izmjene i dopune Zakona o upravnoj inspekciji 2008.

Poboljsanje organizacijske strukture i upravljanja u tijelima drZavne

uprave sa svrhom postizanja standarda i uéinkovitosti na razini Nastaviti provodenje funkcionalne revizije u tijelima dravne uprave 2006.-2007.

SluZbenicki sustay

Osiguranje vece struénosti uprave, objedinjenog sustava planiranja i
zapo$ljavanja u drzavnoj upravi s ciljem postizanja planiranog i
ekonomi¢nog koriStenja proradunskih sredstava, pobolj¥ane,
transparentnije metode i praksa upravljanja drZavnim sluZbenicima,
ukljudujuéi zapoljavanje, odabir, razvoj karijere i napredovanje

Donijeti podzakonske propise o sustavu i klasifikaciji radnih mjesta i druge
provedbene propise za Zakon o drZavnoj sluzbi

do 01.01.2006.

Osiguranje dosljednosti u nagradivanju u drzavnoj upravi, uvodenje
transparentnosti u sustav pla¢a i nagradivanja i uvodenje vise
elemenata koji se temelje na zaslugama i radu

Donijeti Zakon o plaéama u drZavnoj slubi

2006.
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Donijeti nove propise o uvjetima zapo§ljavanja u javnoj stuzbi koje ukljuéuje

smislu kadrovske popunjenosti)

N . ‘ 2007
PoboljSanje djelovanja javne uprave odredbe o centraliziranom kolektivnom pregovaranju 007
Definiranje statusa sluZbenika u lokalnoj i podruénoj samoupravi,
poboljsane, transparentnije metode i praksa upravljanja sluZzbenicima N im odnosi - . . 5
u lokalnoj i podruénoj samoupravi, ukljudujuéi zapoSljavane, odabir, e Donijeti Zakon o radnim odnosima u lokalnoj i podruénoj samoupravi 008.
razvoj karijere i napredovanje
Pojednostavljenje administrativnih postupaka i razvoj suvremenog elektroni¢kog poslovanja
Uémkov1tost5 slrucno.st U I‘Jpravnom donoSenju odluka, kraci upravai e Donijeti i provesti izmjene Zakona o opéem upravnom postupku 2006.-2007.
postupak, lakSe ostvarivanje prava stranaka
Jatanje uloge elektronicke uprave u razvoju gospodarstva Domjfetl Pow.l uredbu o uredskom poslovanju (prilagodenu elektronskom 2006.-2007.
funkcioniranju uprave)
Informatizacija ureda drZzavne uprave u Zupanijama 2006.-2007.
Utvrdivanje modela i rjeSenja medupovezivanja informacijskih sustava tijela
drZavne uprave jedinstvenom telekomunikacijskom mreZom u funkciji jaganja 2006.-2007.
uloge elektronicke uprave u razvoju gospodarstva
Projekt pripreme oblikovanja i objavljivanja u elektroni¢kom obliku sluZbenih
obrazaca tijela drZavne uprave, koje gradani i poslovni subjekti mogu podnositi 2006.-2007.
javnom telekomunikacijskom mreZom
Utvrdivanje strukture, obrasca i pravila djelovanja sredi¥njeg informaticki
< i o 2006.-2007.
podrZanog , ofevidnika sluzbenika
Izrada "Studije administrativnog opterec¢enja poduzeéa” 2006.
Struéno osposobljavanje i usavrSavanje drZavnih sluzbenika
Poboljsanje upravne sposobnosti za pristupanje Hrvatske EU Jaganje Centra za stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje drZavnih sluZbenika (u 2006.-2007.
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5 ; A

Jadanje kapaciteta horizontalnog obrazovanja u drZavnoj upravi

POLITIKE

Izrada plana za informati¢ko obrazovanje sluZbenika i namjeStenika u drZavnoj
& upravi i provedba obuke drZavnih sluZbenika u podruéju primjene informatitke
tehnologije i opreme

. Uspostava sustava za razmjenu iskustava i koordinaciju aktivnosti informati¢ara u
drzavnoj upravi

. Ubrzano obrazovanje u znanju stranog jezika drZavnih sluZbenika koji sudjeluju u
prilagodbi zakonodavstva EU

E o

Peréati broj djece upisane u predskolske programe (sa 43% na 46%

2006.-2007.

2006.-2008.

kontinuirano

Pokretanje osnivada na osnivanje vedeg broja dje&jih vrti¢a (privatnih i/ili

razlititih programa predskolskog odgoja i obrazovanja

u 2006. godini) e prodirenje postojecih vrti¢a) u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) 2006,' ) ,2008'
Lo N . kontinuirano
samouprave i pruZanje potpore u opremanju didakti¢kom opremom
Ustrojavanje novih programa predSkolskog odgoja u 30 opéina i gradova (u
Siriti predskolski odgoj i obrazovanje veéim obuhvatom djece e novim vrti¢ima ili pri osnovnim $kolama, kulturnim i Sportskim ustanovama i 2006.
udrugama)
Povedati obuhvat djece predskolom (godinu dana prije polaska u . Ustrojavanje novih programa predskole osobito za djecu iz socijalno depriviranih 2006. - 2008.
osnovnu $kolu) sa sadasnjih 96% na 96,4% u 2006. godini sredina, djecu Rome, djecu na otocima i djecu u seoskim sredinama kontinuirano
Unaprijediti kvalitetu rada u predskolskim odgojno -obrazovnim o Jzrada nacionalnog uputnika / kurikuluma za predskolski odgoj i obrazovanje 2006. - 2007.
ustanovama
SuStf:,iio smzicqi;'savisavancjletodfj(l)g;tzlj ZLC:; ra‘;gztjfz{ali:zlvo' . Ustrojavanje novih programa predSkolskog odgoja ( npr. strani jezici, umjetni&ki i 2006.- 2008.
strucnih suradnixa/ica te predstav P gr J ¥portski programi) u razligitim trajanjima kontinuirano
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Provedba mjera iz Akcijskog plana Desetljeca za ukljugivanje Roma 2005.-2015.
Ukljuéivanje romske djece oba spola u programe predikolskog (Informiranje roditelja romske djece o potrebi ukljucivanja u predskolske 2005. -2015.
odgoja i obrazovanja (priprema za osnovnu Skolu) programe; osiguravanje materijalnih uvjeta za provedbu programa, organiziranje kontinuirano
programa predskolskog odgoja za romsku djecu u svim sredinama u kojima Zive )
Pobolj¥ati kvalitetu i u¢inkovitost osnovnoskolskog odgoja i Izrada novog Zakona o osnovnom Skolstvu 2006.
obrazovanja uvodenjem Hrvatskog nacionalnog obrazovnog Provedba PISA projekta 200§., 2_009'
standarda (HNOS-a) kontinuirano
Utvrditi nacionalnu politiku za vrjednovanje obrazovnih postignuéa Izrada Pravilnika o gkolskim ekskurzijama 2006.
Izrada Pravilnika o utvrdivanju psihofizi¢kog stanja djece (upis u 1. razred 2006
osnovne kole) ’
Izrada Nacionalnog nastavnog uputnika (kurikuluma) za osnovnu $kolu na
. 2006.
temelju HNOS-a
Izrada novog Nastavnog plana i programa za osnovnu $kolu 2006.
Provedba Nacionalne strategije jedinstvene politike osoba s invaliditetom 2.00§'
kontinuirano
Izrada Zakona o Sportu 2006.
HNOS ¢e se uvesti u sve osnovne Skole (837) u skolskoj godini 2006./2007. 2006.-2007.
Osigurati Vec? struf:nosvt. uc?te‘lJ 4 2a promyene u (.)snovvn(.)m Skolstvu 1 Stru¢no usavrSavanje uditelja, ravnatelja i struénih suradnika iz 49 osnovnih Skola
struéno usavr$avanje ucitelja/ica, ravnatelja/ica i struénih radi uginkovitije provedbe HNOS-a (tri ciklusa) 2006.
suradnika/ca za primjenu HNOS-a u osnovnoj 8koli jep
Stru€no usavrSavanje uditelja, ravnatelja i stru€nih suradnika iz ostalih 788 2006
osnovnih kola radi uvodenja HNOS-a u sve kole u 2006./2007. §kolskoj godini )
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Osigurati Veé? struf‘:nosf .ucll't clja sa ép rontljle.ne v O;I;(;vnomaikr‘;szu.; . Stru¢no usavrSavanje za 300 ugitelja-podudavatelja razredne nastave (od 1. do 4. 2006
struérfo usavrsavz?n]ev ucitelja-po u z_wa €92 za Strueno us 1 razreda) i 300 utitelja-poducavatelja predmetne nastave (od 5. do 8. razreda) ’
uditelja u osnovnim $kolama za primjenu HNOS-a
- . . i T . 2006.
Osigurati veéu stru¢nost ucitelja za promjene u osnovnom Skolstvui |® Razviti model nastave na stranim jezicima u osnovnim ¥kolama kontinuirano
struéno usavr‘s’avan'jev: uc':l'telja stramh_]'ez%llia:l] drugih ucitelja za . Stvaranje novih kapaciteta (izgradnja / dogradnja gkola) 2006.
nastavu u osnovnoj Skoli na stranom jezi Uvodenje jednosmjenskog rada kontinuirano
Povecati broj upisanih uenika/ca u osnovnu §kolu (sa sada3njih
o - oy . T . L 2006.
96,5% na 96,8% u 2006.). ¢ Ojacati suradnju i suradni¢ke odnose izmedu roditelja, $kole i lokalne zajednice Kontinuirano
Povedati postotak uéenika koji zavr§avaju osnovnu §kolu
L . . . Osigurati dodatna didakti¢ka sredstva i pomagala za 49 §kola koje provode
Poboljfati materijalne uvjete u osnovaim $kolama nabavkom HNOS
didakticke opreme { suvremenih pomagala za rad u IstraZivatkoj i & oo oot potrebna didaktitka sredstva za sve Skole koje ée u 2006./2007. 2006.
projektnoj nastavi ¥olskoj godini provoditi HNOS.
O'moguéitl' ufiteljima/icama stjecanje osnovne razine informaticke o Informaticki opismeniti ugiteljstvo 2005: - .2008.
pismenosti kontinuirano
Provedba mjera iz Akcijskog plana Desetlje¢a za ukljuivanje Roma 2005.-2015.
( Pomo¢ pri upisu romske djece oba spola u osnovne $kole. Stvarati preduvjete za
. ) njibovo ukljudivanje u produZeni boravak u §koli. Osposobiti romske pomagade.
Povecati Ob;l hvat ronllske djece oba spola sustavom obaveznog & Stvarati preduvjete za smanjivanje broja razrednih odjela koje pohadaju samo konfi?lcl)ian
0SnoVIog Obrazovanya djeca Romi. Smanjiti broj djece Roma koji izostaju s nastave. Stvoriti preduvjete ©
za porast broja romskih udenika/ica koji zavrsavaju osnovnogkolsko
obrazovanje.)
Usavr$avanje nastavnika i ravnatelja
Razviti strategiju obrazovanja nastavni¢kog kadra utemeljenu na e Izrada standarda i kompetencija za svaku kategoriju 2006./2007./2008.
praksi medunarodnih standarda obrazovanja nastavnika e Pravilnik o usavéavanju nastavnika 2006.-2007.
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Pedago3ko-psiholodko obrazovanje nastavnika podiéi na vi$u razinu

:‘ E i
Izrada prijedloga projekta pedagofko-psihologkog obrazovanja nastavnika
sukladno Bolonjskoj deklaraciji

2005., 2006.

DrZavna matura

Unaprijediti i osigurati kvalitetu obrazovanja.
Podidi razine odgovornosti svih sudionika u sustavu.
Pouzdanije, objektivnije i pravednije vriednovanje postignuéa

Zakonom o jzmjenama i dopunama Zakona o srednjem Skolstvu definirano je
uvodenje drZavne mature

Vijece za provodenje drZavne mature i Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje
obrazovanja obavljaju poslove vanjskog vrednovanja i provodenja drZavne

2008./09. za uéenike
gimnazija.
2008./09. za
udenike gimnazija.

planove
Postaviti jasne nacionalne standarde

temeljene na nacionalnim standardima.

mature 2009./10. za
néenike strukovnih
gkola
Pravilnik o polaganju drZavne mature 2006.-2007.
Nacionalni centar za vanjsko vrjednovanje obrazovanja
Primjena vanjskog vrjednovanje uéenickih i Skolskih postignuéa,
omogucavanje §kolama da kontinuirano provode samoanalizy, Nacionalni centar za vanjsko vrjednovanje obrazovanja priprema i provodi 2006./2007
samovrjednovanje i definiraju vlastite razvojne ciljeve i razvojne vanjsko vrjednovanje u odgojno-obrazovnom sustavu RH. Provodi sve ispite kontir‘luiranc')

Izrada kurikuluma u srednjem Skolstvu

Priprema ulenika za svijet rada, drZavnu maturu i nastavak
skolovanja - izrada novih kurikuluma.

Redefiniranje strukovnih podrugja

Izrada nacionalnog kvalifikacijskog okvira
Utvrdivanje izlaznih kompetencija uéenika
Redefiniranje zanimanja

Izrada novih i moderniziranje postoje¢ih programa

2006., 2007, 2008. |
2006., 2007., 2008.
2006., 2007., 2008.
2006., 2007., 2008.

2006., 2007., 2008,

MreZa programa

Izraditi novu mreZu programa sukladno potrebama trZi$ta rada i
interesima lokalne uprave

Izrada mreZe programa

2005., 2006.
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C

. premanje srednjih Skola

. . 1 j t 2006.
Opremiti srednje Skole suvremenom opremom kako bi se ugenici ¢ Izrada plana opremana (nastavak) 00 00; 0
pripremili za trZi$te rada i polaganje drZzavne mature e Opremanije 2 ?., .0 7.
kontinuirano
Obrazovanje odraslih
Priprema prijedloga Zakona o obrazovanju odraslih kojim bi se omoguéilo
anie diel i ob 1 odraslih . jedinstveno zakonsko uredenje svih oblika obrazovanja odraslih, osiguranje 2006
Zakonsko reguliranje djelamosti obrazovanja odrasli kvalitete provedbe obrazovnih programa, osiguranje kvalitetne edukacije )
andragoSkih djelatnika, financijsko uredenje djelatnosti i dr.
L - b datak . dacima o Kroz CARDS 2004 (pred usvajanjem je u Delegaciji EK) predvideno je, izmedu
Anahzxratl. stanye 11§tvor1t1 azti pocataka sa SVIM podact e ostalog, analiza stanja u obrazovanju odraslih i formiranje baze podataka sa svim 2006./2007.
obrazovanju odraslih relevantnim podacima o obrazovanju odraslih
Nastaviti projekt opismenjavanja odraslih osoba bez zavrSene . Projekt «Za Hrvatsku pismenost: put do poZeljne buduénosti» u provedbi od 2006.do 2012.
osnovne $kole 2003. godine sa predvidenim trajanjem do 2012, kontinuirano
Ukljudivanje romske djece u programe srednjoSkolskog obrazovanja
e e x N Prikupljanje podataka u jedinstvenu bazu podataka u suradnji s romskim 2006.
Povecati upis romskih uenika oba spola u 1. razrede srednjih kola |e udrugama Kontintirano
, . . . . Prikupljanje podataka o upisu i redovitom pohadanju srednje ¥kole u suradnji s 2006.
Omogucavanje stipendiranja romskih ucenika * romskim udrugama, utvrditi godiSnja izvje¥¢a o dodjeli stipendija kontinuirano
) . cttai Senickim d ima o U suradnji s gradovima, opéinama i romskim udrugama napraviti bazu podataka 2006.
Osiguravanje smje$taja u uteni¢kim domovi utenika u utenitkim domovima Kontinuirano
Osuvremeniti cjelokupni sustav odgoja i obrazovanja . Sustavna primjena projekta "Izgradnja sredi$njeg eLearning portala 2005.
uporabom informati€ko komunikacijskih tehnologija Republike Hrvatske" kontinuirano
Uspostaviti informacijski sustav za praéenje upravljanja u . Uvodenje sustava za praéenje upravljanja u obrazovanju 2006.-2008

obrazovanju

(The Education Management Information System-EMIS)
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Uskladiti hrvatske zakona s europskim o Reorganizacija sustava znanosti i visokog obrazovanja sukladno novom zakonu 2004.- 2007.
Povedéanje proradunskih i izvanproratunskih izdvajanja za znanosti |® Uvesti medunarodni sustav vrjednovanja znanstvenog i visokostrunog rada 2005.- 2007.
visoko obrazovanje
Stupanj izdvajanja uskladiti sa stupnjem izdvajanja u razvijenim L L .
europskim zemljama e LUMP SUM (uspostava modela jedinstvenoga sustava financiranja sveu&ili¥ta) 1.1.2006.
Primjena zakona i podzakonskih akata - MZOS e Uspostava Upisnika visokih u¢ilista 2005.-2006.
¢ Uspostava Upisnika znanstvenih organizacija i Upisnika znanstvenika 2005.-2006.
e Imenovanje Odbora za etiku u znanosti i visokom obrazovanju do kraja 2005.
e Jamstvo kvalitete u visokoobrazovnom sustavu RH 2006.
o Provesti vanjsko vrjednovanje kvalitete visoko¥kolskih programa i ustanova uz 2006.-2010.
usporedivi razvoj jedinica za jamstvo kvalitete na visokim ugili¥tima kontinuirano
L . o 2006.~ .
e Povedati dio privatnoga sektora u visokom Skolstvu 006.5 2.010
kontinuirano
e Raspis natjedaja za projekte do kraja 2005.
Primjena zakona i podzakonskih akata - Nacionalnog vijeca za N2.1 temelju. Pravilnika o v1jed‘nov?nju z'nanstvenih‘ organizacija za;.)oc':ctv f’:e ie‘ zapofinje najkasnije
nanost ¢ vrjednovati znanstvene organizacije upisane u Upisnik znanstvenoistraZivagkih 10.12.2005.
znan pravnih osoba prema ranije vaZeéim propisima kontinuirano
Uskladivanje Pravilnika o znanstvenim podru&jima, poljima i granama s
o . o 2005.-2006.
primjedbama znanstvenih organizacija
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Primjena zakona i podzakonskih akata - Nacionalnog vijeca za
visoko obrazovanje

Implementacija smjernica Bolonjske deklaracije i dokumenata vezanih uz
uspostavu europskog sustava visokog obrazovanja

2005.-2007.

OLI1 i
Modernizacija i ué¢inkovitiji rad hrvatskih sudova
Povetanje u¢inkovitosti rada sudova — smanjenje zaostataka . Vrhovni sud sukladno odredbama Zakona o sudovima donijet ¢e odluke o 2006.-2008.
nerijeSenih predmeta preraspodjeli s preoptereénih na manje optereéene sudove Kontinuirano
. Ministarstvo pravosuda u sudovima ¢e uvesti prekovremeni rad sudaca na 2006
rjeSavanju zaostalih sudskih predmeta )
. d d . Ministarstvo pravosuda ustrojit ¢e pravosudnu inspekciju koja ¢e u okviru 2005.
Upravni nadzor na radom sudova zakonskih ovlasti obavljati upravni nadzor nar radom sudova Kontinuirano
izaciia sudske d . Ministarstvo pravosuda u sudove ce uvesti elektronsku dostavu i to prvenstveno u 2006
Reorganizacija sudske dostave rgovatke sudove .
_ o . Ministarstvo pravosuda predlaZe izmjenu Zakona o parniénom postupku kako bi
Brie i ekonomitnije vodenje sudskog postupka ® s ograni&ilo vra¢anje predmeta na ponovno sudenje prvostupanjskom sudu 2006.
U okviru projekta PHARE 2005.Ministarstvo pravosuda predloZilo je zajedni&ki
. o ‘6 sudskih . projekt sa Hrvatskom udrugom poslodavaca, Hrvatskom trgovatkom komorom i 2005
Altenativno rjeSavanje sudskih sporova Hrvatskom obrtni¢kom komorom na razvoju mirenja kao alternativnog rjefavanja ’
sporova
o Osnivanje regionalnih centara za mirenje 2006.-2008.
¢ Uspostavljanje sustavnog odnos sudova i organizacija za mirenje 2006.-2008.
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Poticanje sudaca da provode postupak mirenja i upucuje stranke u postupak

punu nadleZnost Upravnog suda

o 2006.-2008.
mirenja
Informiranje gradana o moguénostima koriStenja alternativnih nadina rje$avanja 2006.-2008.
sporova
Izmjenama Ovr¥nog zakona dat je zakonski okvir da se ovr¥ni predmeti na
.. . . . e Lo h . VR .y 2005.-2008.
Prijenos odredenih sudskih poslova na javne biljeZnike temelju vjerodostojne isprave prenesu na javne biljeZnike &ime se postize .
) ot s . X Kontinuirano
rastereéenje sudova sa velikim brojem ovih predmeta
Povezivanje javnobiljeZnickih ureda elektronskim putem sa gruntovnicama i
sudskim registrima trgova&kih sudova-izdavanje ovjerenih izvadaka iz 2005. - 2006.
gruntovnica i sudskih registra trgovackih sudova
Racionalizacija mreze sudova
" onalizaciii i st 4 RH (lipani 2005. gir s
Proces racionalizacije organizacije i strukture sudova Kc-)nfc?'renc13a © raclonauzacyl 1vs rukture sudova u RH (lipanj 2005.) predlozila je 2005.-2006.
kriterije za racionalizaciju mreZe sudova
Zakonom utvrditi bagatelne prekr3aje koji se moraju prebaciti iz nadleZnosti
- . C Y S 2006.-2007.
prekrSajnih sudova i staviti ih u nadleZnost upravnih tijela
Provesti nekoliko pilot projekata spajanja opéinskih i prekr$ajnih sudova u onim
. .. e o . . 2006.
mjestima gdje ni prekrSajni ni op¢inski sudovi ne ispunjavaju kriterije iz Projekta
Provesti pilot projekt spajanja op€inskih sudova koji ne ispunjavaju niti jedan od 2006
postavljenih kriterija ’
Preispitati i napraviti analizu svrhovitosti sadaSnje podjele nadleZnosti
Zupanijskih sudova u skladu sa administrativhom podjelom Zupanija kao i 2006.-2007.
razmotriti smanjenje broja Zupanijskih sudova
Napraviti analizu racionalnosti sadasnjeg broja trgovacékih sudova 2006.-2007.
Sukladno ¢&1.6.Europske konvencije o ljudskim pravima razmotriti kako ostvariti 2006
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Reforma zemljisnoknjiznog sustava

Projekt sredivanja zemlji¥nih knjiga - rjefavanje svih zaostataka u

U 2006. i dalje ée biti nastavljeno na provedbi mjera i aktivnosti zacrtanih u

kuna, a koja se prodaju u ovrinom postupku

zemlji§nokn3iz.mm predmetima i postizanje optimalne azurnosti u projektu sredivanja zemljisnih knjiga 2006.-2008.
radu gruntovnica
Provedba sustavnog nadzora rada gruntovnica Kontinuirano
Redovito statisti¢ko i analiti¢ko informiranje o dnevnom stanju u gruntovnicama Kontinuirano
Obvezna i sustavna edukacija svih zemlji$noknjiZnih referenata Kontinuirano
Intenzivno opremanje informati¢kom opremom Kontinuirano
.. _ . Pripremiti do 2007.g.sve tehnitke uvjete za uspostavu digitalnih zemlji$nih knjiga
Uspostava digitalne baze zemljisnih knjiga u preostalih 50 gruntovnica 2006.
L g et 1 Pripremiti do 2007.g.sve tehnicke uvjete za uspostavu digitalnih zemlji¥nih knjiga
Stvaranje digitalne baze zemljiSnih knjiga u preostalih 50 gruntovnica | 2006.
: Paralelno s procesom digitalizacije zemlji¥nih knjiga pripremiti uvjete za
Stvaranje zajednike baze zemlji¥noknjiznih podataka stvaranje zajednitke Baze zemlji¥nih knjiga za umreZavanje digitaliziranih 2007.
podataka iz gruntovnica i katastra
Povecanje efikasnosti zastite vjerovnika i naplate potraZivanja
Novelom OvrSnog zakona stvorene su pravne pretpostavke za poveéanje
Poveéanje uginkovitosti ovrinog postupka uéinkovitosti ovrinog postupka. Novela Ovr¥nog zakona stupa na snagu 1. 2006.
sijenja 2006. g.
Provedba ovr¥nog zakona u suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom i
. sy ey 2006.
Hrvatskom javnobiljeZni¢kom komorom
Otvararpe komisionih prodavaonica u kojima ¢e se prodavati zaplijenjene 2006.-2007.
pokretnine
Uspostavljanje registra nekretnina, te pokretnina ¢ija je vrijednost ve¢a od 50.000 2006
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Odevidnik nekretnina i pokretnina bit ée objavljen i putem interneta 2005.-2006.
Prijenos ovr¥nih predmeta na temelju vjerodostojne isprave na javne biljeZnike 2006.
Provedba upravnog nadzora rada ovr¥nih odjela opéinskih sudova i sudskih 2005.-2008.
oviiitelja Kontinuirano
Edukacija sudaca i sudskih ovr§itelja 2005.'-2.007'
Kontinuirano
Reforma kaznenog zakonodavstva
Uskladivanje materijalno kaznenog zakonodavstva sa medunarodnim Promjf:‘nom azz‘1en.0g zakona OdHOSI.t e se na opée i linearno poo§tre_nje .
.. L e represije, produljenje rokova zastare i dr. Novela Kaznenog zakona bila bi 2005.
konvencijama koje je prihvatila RH . .
upucena u parlamentarnu proceduru u jesen 2005.g.
Izraden je nacrt novog Nacionalnog programa za sprecavanje korupcije.
Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala Prograr.non'x su ‘predvidene 'institucio'r.lalne m_] ere lza u.é'inkovitiji progon poéinitelja 2005.
kaznenih djela i spredavanje korupcije. Upuéen Ce biti u redovnu parlamentarnu
proceduru u jesen 2005.g.
Pravosudna akademija Ministarstva pravosuda uz pomo¢ CARDS programa
provest ¢e edukaciju i osposobljavanje sudaca, drzavnih odvjetnika i dr. 2006
zaposlenih na podrugju otkrivanja i procesuiranja korupcije i organiziranog )
kriminala
U okviru projekta Zakonika o kaznenom postupku, a koji se provodi u sklopu
«Twinning light project» bit ée obuhvadene promjene prethodnog kaznenog
Reforma procesnog kaznenog zakonodavstva postupka i revidiran stadij istrage, a §to ¢e biti uskladeno sa izmjenama Zakona o 2006.-2008.
Drzavnom odvjetnitvu i Zakonom o kaznenom postupku
CILT POLITIKE ENE M : 1JE]
Unaprjedenje sustava zastite okolia Usvajanje Zakona o zaStiti okoliSa 2006.
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Ugradnja odredaba za primjenu IPPC direktive u novi Zakon o zastiti okoli%a

Uvodenje cjelovitog spretavanja i nadziranja oneéiéenja okolita ® 2006.

Integriranje zahtjeva na podrugju zastite okoli%a pri utvrdivanju i e DonoSenje strategije odr¥ivog razvitka 2006.

provedbi ostalih sektorskih politika u cilju promicanja odrZivog .

razvitka ¢ Dono3enje provedbenog propisa o strate¥koj procjeni utjecaja na okoli¥ 2007.
. DonoZenj db i jeni utjecaj koli§ ini

Unaprjedenje postupka procjene utjecaja na okoli§ pojedinih zahvata |e onosenje provedbenog propisa o procjent utjecaja na okolis na razini 2007.

pojedinagnih zahvata

IzvjeSéivanje o stanju okoliSa i rezultatima poduzetih mjera zastite
okoli¥a

Izrada i donoSenje Izvjes¢a o stanju okolia

kontinuirano (svake
4 godine)

Izgradnja i rekonstrukcija okolisa

CILI POLITIK

Podr8ka izgradnji i rekonstrukciji okolisa - ISPA

2006.-2007.

Unaprjedenje cjelovitog sustava upravljanja kakvoéom zraka te uspostavljanje uvje

ta za sustavno rjeSavanje problema vezanih uz klimatske promjene

Utvrdivanje politike i mjera za rje$avanje problema onedi¥éivanja

& ¢ U potpunosti uskladiti propise iz podruja zastite zraka s pravnom stedevinom EU 2006.-2007.
zraka .

¢ Izrada Plana djelovanja zatite i pobolj¥anja kakvoée zraka 2006.
Pobolj3ati i ojacati primjenu mjera za zatitu kakvoce zraka, te nadin
organiziranja i provodenja mjera zatite i poboljSanja kakvode zraka o Provodenje ocjenjivanja kakvoce zraka na teritoriju dr#ave i razvrstavanje na 2006.-2007

zone i podrudja - ’
Uspostava kvalitetnog sustava za trajno praéenje kakvoce zraka na . Izgraditi 12 preostalih postaja (pozadinskih i postaja u zagtiéenim podrudjima 2006.-2008
drZavnoj razini prirode) ) N
e . ) , Izrada nacionalne strategije i plana djelovanja za provedbu UNFCCC i Kyoto

Provedba politike i .mjera za ubl:{zenje khl’l‘lats‘klh‘ prom_]ena}.l skla‘cliu . protokola s planom djelovanja 2007.
s naCelima UN Okvirne konvencije o promjeni klime, na nagin koji
omogucava gospodarski razvoj na odrZivi nadin o [zrada Nacionalnog izvje$¢a Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji UN- 2006

a o promjeni klime
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Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom

Izrada Plana raspodjele emisijskih kvota stakleni¢kih plinova

Uspostava registra emisija stakleni¢kih plinova

Dono3enje i provedba Plana gospodarenja otpadom

2006.-2007.

2006.-2007.

CILJ POLITIKE

® 2006.-kontinuirano
e Izrada provedbenih propisa Zakona o otpadu 2006.
e Daljni razvoj sustava naknada radi zbrinjavanja proizvoda kada postanu otpad 2006.-kontinuirano
Ulagati u izgradnju centara za gospodarenje otpadom zajedno s rekonstrukcijom,
Uspostava “mreZe” centara za gospodarenje otpadom (do 21 centra) (e sanacijom i mogu¢om daljnjom upotrebom postojeéih odlagaliita koridtenjem 2006.-kontinuirano
sredstava iz razliCitih izvora (razliiti investitori)
Saniranje i zatvaranje lokacija visokog oneéi$cenja okolisa - crnih Izrada i provedba sanacijskih programa koriStenjem sredstava iz razli&itih izvora .
« L4 i . 2006.-kontinuirano
toCaka (razliditi investitori)
_ o . . . ¢ . -
Uspostava potpune informatizacije sustava za gospodarenje otpadom | Daljnji razvoj informacijskog sustava i tokova otpada putem Agencije za zatitu

okoli8a (koli¢ine, vrste, procedure, postupci zbrinjavanja itd.)

PROVEDBENE MIERE

2006.-kontinuirano

Jacanje i uspostava sustava integralnog upravljanja vodama s intenziviranjem investiranja u infrastrukturu upravljanja vodama

Odrzavati/posti¢i dobro stanje voda i ekoloZkih sustava ovisnih o
vodama

JaCanje/reforma postojeceg sustava financiranja upravljanja vodama i osiguranje
e veceg godiSnjeg iznosa sredstava (izmjena/ donoSenje novih podzakonskih akata
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva), (MPSVG)

JaCanje vodnogospodarskog planiranja (dono$enje Vodnogospodarske osnove

2006.-kontinuirano

¢ Hrvatske i nastavak rada na drugoj fazi donoenja planova upravljanja vodama na |kontinuirano (2009.)
pojedinim vodnim podru&jima), (MPSVG)
Intenzivnija provedba mjera zastite voda, naro€ito na pripremi i provedbi
Saniranje i uklanjanje izvora onediséenja o infrastrukturnih projekata za zaStitu voda; sanacija i zavretak postojeéih i gradnja kontinuirano

novih sustava javne odvodnje, (MPSVG)
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LTI

Stanovni¥tvo ima osiguran pristup sigurnoj pitkoj vodi

Smanjenje gubitaka u postoje¢im vodoopskrbnim sustavima i p
prikljuéenosti na javne vodoopskrbne sustave (regionalni vodoopskrbni sustavi),
sanacija i zavrSetak postojeéih i gradnja novih vodoopskrbnih sustava odvodnje,
(MPSVG)

Ustrojavanje sustava samokontrole za javne vodoopskrbne objekte (izrada
smjernica za uvodenje sustava, edukacija vodovoda, edukacija sanitarne
inspekcije o sustavu, kontroli, evaluaciji i verifikaciji sustava i izrada checking
lista za inspektore, nabavka opreme za kontrolu dezinfekcije vode), (MZSS)
Kontinuirano provodenje monitoringa sanitarne ispravnosti vode za piée, izrada
godi3njeg plana monitoringa, izrada obrasca i sustava za prikupljanje podataka o
provodenju monitoringa, izrada godi¥njeg izvjestaja, izrada baze podataka o
kvaliteti vode, (MZSS)

Uspostava zona sanitarne zastite izvorista vode za pice i jatanje provedbe mjera
za§tite voda u ovim zonama, (MPSVG)

oveéanje stupnj;

kontinuirano

2006.-2008.

2006.-2008.

kontinuirano

Zadovoljavajuce razvijeni natapni sustavi

Obnova postojeéih i razvijanje novih sustava za natapanje, (MPSVG)

kontinuirano

Sustav zatite od Stetnog djelovanja voda osigurava potrebnu
sigurnost

Zaitita mora i morskog okolifa

Institucionalno i administrativno jacanje

Vece investiranje u sustave zastite od tetnog djelovanja voda (MPSVG)

Izrada novog Plana intervencija kod iznenadnog one¢i$¢enja mora u Republici
Hrvatskoj

Izgradnja 3 brodice Cistaca (1 brodica godi$nje)

Izrada godiSnjeg Nacionalnog izvjeS¢a o monitoringu Jadrana

Izrada godi¥njeg izvje¥¢a, brofure i karte o kakvoéi mora na plazama

Administrativno jaCanje institucija za$tite prirode na drZavnom i regionalnom
nivou

kontinuirano

2006.

2006.-2008.

2006.-kontinuirano

2006.-kontinuirano

2006.-2008.
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Institucionalno jafanje DZZP-a - CARDS

ROVEDBE

e

PROVEDE = i
e Uspostava GIS-a nacionalnih parkova 2006.-2008.
e Razvoj sustava zaStiéenih podrudja 2006.-2008.
. Revizija i usvajanje revidirane Nacionalne strategije zastite biologke i krajobrazne
Jatanje politike Vlade RH po pitanju zastite prirode raznolikosti 2006.
® Izrada i usvajanje provedbenih propisa temeljem Zakona o zatiti prirode
L . Revizija sektorskog zakonodavstva i razvoj mehanizama ugradnje odrednica
Ugradnja zastite prirode u gospodarske sektore ] zaitite prirode kroz medusektorsku suradnju 2006.-2008.
Povedanje postotka zaSticenih podrutja o Usvp.ostava Nac1opa1ne ek?loske 1\1{1reze (osiguravanje sredstava za provedbu 2006.-2008.
zaStite na podrudju ekoloSke mreZe)
e ZaStita novih podrucja (PP Lastovo i PP Neretva) 2006.-2008.
e Uspostava mreze ,,NATURA 2000 2008.
o o o . o A y e Provedba planova upravljanja za vuka i risa .
St dru
Zattita ugroZenih divljih vrsta izvan za$tiéenih podrudja e Aktivnosti implementacije CITES-a nastavlja se
e NATURA 2000 — PHARE 2006.-2007.
Medunarodna suradnja (provodenje medunarodnih projekata) e KEC-Svjetska banka nastavlja se-2007.

2007.-nastavlja se

xiw

Uvodenje cjelovitog sustava sprefavanja i nadziranja one¢i$éenja

DonoSenje provedbenih propisa Zakona o zastiti okolifa za primjenu odredaba o

okoli¥a ¢ ekolo3koj dozvoli (IPPC direktiva) 2007.
Unaprjedivanje postupka provedbe Plana intervencija u zastiti
okolisa ukljucujuéi izvje$éivanje o provedbi te u potpunosti uskladiti [® DonoSenje novog Plana intervencija u za$titi okoli$a 2007
s novim direktivama EU
® Izrada registra opasnih i rizinih postrojenja 2007.
. OdrZzavanje struénih radionica i izrada naputaka za implementaciju planova 2007
intervencija na lokalnoj razini
e Donosenje provedbenoh propisa za primjenu odredaba Seveso II direktive 2007
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PROVEDBENE MIJERE -

RO

opasnih kemikalija uskladenog sa propisima i praksom Europske
unije

OLITT

Utvrdivanje Nacionalne strategije i zakonskog okvira za zastitu od

¢ Donofenje éékona zznlAp;odruéje kemikalija

¢ Izrada provedbenih propisa

Pvrovedbav .Zakona o GMO-u

e Izrada provedbenih propisa

2006.

(2005.) 2006.

Stvaranje institucionalne infrastrukture za uéinkovitu kontrolu GMO-

Utvrdivanje Nacionalnog programa i zakonskog okvira za zaStitu

e UsavrSavanje kadrova u tijelima nadleZnim za GMO

o Izrada provedbemh p£opisa

o Unaprijediti, upotpuniti i kontinuirano uskladivati zakonsku regulativu sa

2006.-2008.

2006.-2007.

Dobivanje podataka o Sumama s vi§im stupnjem pouzdanosti i
to¢nosti u skladu s EU standardima, a za potrebe pracenja stanja,

zdravlja od buke zabtievima EU 2006.-2007.
Ustrojavanje nadzora nad pravnim osobama koje obavljaju struéne poslove zastite 2006.-2008
od buke, kao i opremanje potrebnim instrumentima ) )
Provodenje postupaka odobravanja i ovla¥¢ivanja pravnih osoba za obavljanje

Jatanje sustava zastite od buke struénih poslova za zatitu od buke 2006.-2008.

® Formiranje registra pravnih osoba 2006.-2008.

a buku

2006.-kontinuirano

spreavanja Sirenja i suzbijanja $tetoSina bilja

. .y e s ks . o ¢ Izrada i provodenje projekta "Nacionalna inventura Sumskih resursa R.H." 2006.-2008.
planiranja, razvoj Sumarske politike i izvje$¢ivanja nacionalnih i
medunarodnih tijela i institucija
L . sy bilia radi . . N
Utvrdivanje i pracenje zdravstvenog stanja Sumskog bilja ra e Uspostava sustava i provodenje pracenja zdravstvenog nadzora kontinuirano
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CILY POLITIKE

gospodarenje, koriStenje biomase i dr.)

Unapredenje i uspostava trajnog nadzora nad $umama na jednom DonoSenje podzakonskih akata o trajnom nadzoru nad Sumama kontinuirano
mjestu, a odnosi se na oSteéenja Suma izazvana atmosferskim I . . .. . .
e e - .. ey o DonoSenje programa mjera za prikupljanje podataka i uspostavu registra —
oneti¥éenjima i drugim Eimbenicima koji utjeu na stanje Suma, te A kontinuirano
oy s « . e T . o¥teCenosti Suma
pobolj$anje nadzora nad Sumskim poZarima i njihovim uzrocima, J O o . . . . . .
oo s Ustrojavanje i vodenje jedinstvenog informacijskog sustava i registra o Sumskim -
udincima i prevenciji . kontinuirano
poZarima
Zattita i ocuvanje genetskog materijala Sumskih vrsta Republike . L _
t Jee g ! P Uspostava banke i $tedionice gena kontinuirano
Hrvatske
Osnivanje Sumarske savjetodavne slu¥be kontinuirano
Provedba preuzetih obveza o odrZivom gospodarenju fumama u . N
. . P . EOSP J Izrada Hrvatskog FSC standarda za gospodarenje $umama kontinuirano
Republici Hrvatskoj
Uspostava upisnika Sumoposjednika kontinuirano
Uvodenje subvencija Sumoposjednicima (za okrupnjavanje posjeda, odrZivo o
J J POy ( Py ve pos) kontinuirano

Uskladivanje zakonodavnog okvira s EU pravnom ste¢evinom

Izrada Prijedloga novog Zakona o javnoj nabavi
Usvajanje Zakona o javnoj nabavi

Izmjena i dopuna Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male
vrijednosti

Izrada Uredbe o opéim odredbama za nabavu robe, za nabavu usluga, te za
ustupanje radova i metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata

Evidencija kvalificiranih gospodarskih subjekata

CPV i CPC norme

travanj 2006.
prosinac 2006.

prosinac 2006.

prosinac 2006.

prosinac 2006.
2006.- 2008.

JaCanje administrativne i institucionalne sposobnosti Ureda za javnu
nabavu Vlade Republike Hrvatske i sustava javne nabave

Izrada priru€nika za javnu nabavu

. Usuglasavanje (razrada) konkretnih prijedloga o osnivanju i organizaciji

ustrojstvenih jedinica nabave kod obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi:

- Analiza postojeceg ustrojstva javne nabave kod obveznika primjene Zakona
0 javnoj nabavi

sijeanj 2006.

sije¢anj 2006.
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CILI POLITIK

javnoj nabavi
- Ustrojstvo javne nabave kod obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi

Razvoj profesionalnih sposobnosti i kapaciteta jedinica nabave kod obveznika
primjene Zakona o javnoj nabavi :

- Izrada nacionalnog programa obuke

- Obuka instruktora za javnu nabavu

- Mjesecna obuka osoblja za nabavu i nadzor.

Uvodenje Internet stranice Oglasnika javne nabave svih nabavki u Republici
Hrvatskoj

Razrada organizacijskog razvojnog plana Ureda za javnu nabavu

zrada pnjc;,&loga ﬂstro_l stva javne nabave icod obveznika primjene Zakona o

prosinac 2006.

kontinuirano 2007.-
2008.

lipanj 2006.

kontinuirano 2006.-
2008.

kontinuirano 2006.-
2008.

prosinac 2006.

kontinuirano 2006.-

2008.
Potpora i razvoj, te izrada ukupnih mjera za razvoj sustava javne nabave(izrada | kontinuirano 2006.-
web stranice, izdavanje biltena i publikacija, odrZavanje seminara) 2008.
PnJed}og izrade i .razv.<')Ja‘ sustava elektronitke nabave i uvodenje u praksu te tijekom 2006,
moguénost centralizacije javne nabave
Uvodenje sustava elektronitke nabave u praksu Pomo¢ (podrika) u razvoju IT sustava za potrebe Ureda za javnu nabavu oZujak 2006.
Statistika i analiza podataka konﬁnu;)a(;;o 2006.-
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PRILOGL PROCJENA FISKALNIH UCINAKA STRUKTURNIH REFORMI

1. Restrukturiranje Zeljeznice
Ukupno
A. Implementacija*
B. Neto izravni uinak na proraun
Bt. lzravni uginak na prihode
B2. lzravni uginak na rashode
od ¢ega: drZavne potpore
Subvencije
A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proracun
B1. lzravni uéinak na prihode
B2. lzravni uginak na rashode
Modernizacija i restrukturiranje Hrvatskih Zetjeznica
A. Implementacija*

2005

2006.

-2.889.662.275

2.889.662.275
652.958.192

-1.838.620.467

1.838.620.467

-2.852.088.081

2.852.088.081

564.734.000

-1.603.373.000

1.603.373.000

-3.002.553.000

3.002.553.000

469.201.000

-1.462.017.000

1.462.017.000

2008.

-3.424.529.588

3.424.529.588

432.700.000

-1.406.900.000

1.406.900.000

B. Neto izravni ucinak na proraéun -1.051.041.808 | -1.248.715.081 -1.5640.536.000 | -2.017.629.588
B1. lzravni uinak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode 1.051.041.808 1.248.715.081 1.540.536.000 2.017.629.588
2, Poslovno okruZenje malog i srednjeg poduzetniStva
Ukupno
A. Implementacija*
B. Neto izravni utinak na proradun -165.395.000 -192.095.000 -209.220.011 -505.555.800
B1. Izravni uginak na prihode 0 0 0 0
B2. lzravni u€inak na rashode 165.395.000 192.095.000 209.220.011 505.555.800
Poticanje edukacije
A. implementacija*
B. Neto izravni uZinak na proragun -5.850.000 -5.850.000 -6.250.000 -6.750.000
B1. lzravni uginak na prihode
B2. Izravni uinak na rashode 5.850.000 5.850.000 6.250.000 6.750.000
Kreditiranje poduzetnistva
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proraéun -21.200.000 -22.000.000 -20.547.011 -20.000.000
B1. Izravni uginak na prihode
B2. lzravni u€inak na rashode 21.200.000 22.000.000 20.547.011 20.000.000
Paticanje poduzetnitke infrastrukture
A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proratun -90.100.000 -97.100.000 -101.000.000 -401.600.000
B1. fzravni u€inak na prihode
B2. izravni uginak na rashode 90.100.000 97.100.000 101.000.000 401.600.000
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Konkurentnost
A. Implementacija* .
B. Neto izravni uginak na proratun
B1. Izravni uginak na prihode
B2, Izravni uginak na rashode
PromidZba poduzetnistva
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proragun
B1. lzravni uginak na prihode .
B2. Izravni uginak na rashode
- od dega:
Promidzbe poduzetniStva
Nacionalno savjetovanje
Medunarodna aktivnost poduzetnika

Regionalni jamstveni fondovi

CARDS Unapredivanje informiranja hrvatske poslovne
zajednice

PHARE Institucionalno jaganje MSP i razvoj politike za
uskladivanje s EU

Poticanje marketinskih aktivnosti
A. Implementacija*

B. Neto izravni uinak na proradun
B1. Izravni uginak na prihode

B2. Izravni uginak na rashode
Poticanje ciljanih skupina drustva
A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proradun
B1. Izravni utinak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode
Poticanje zadrugarstva

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proragun
B1. lzravni uéinak na prihode

B2. Izravni uginak na rashode
Poticanje obrtnistva

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proradun
B1. Izravni uginak na prihode

B2. Izravni utinak na rashode

-15.000.000

15.000.000

-4,095.000
4.095.006
2.050.000
1.545.000

500.000
0

1]

0

-9.000.000

9.000.000

-4.000.000

4.000.000

~4.700.000

4.700.000

-11.450.000

11.450.000

1. Aktivna politika zaposijavanja

A. Implementacija*

B. Neto izravni u&inak na proragun
B1. tzravni uginak na prihode

B2. lzravni u€inak na rashode
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-15.000.000

15.000.000

-21.495.000

21.495.000

2.050.000

1.545.000

500.000
6.000.000

3.900.000

7.500.000

-9.000.000

9.000.000

-5.000.000

5.000.000

-4.700.000

4.700.000

~11.950.000

11.950.000

-150.000.000

150.000.000

-15.800.000

15.800.000

-27.903.000

27.903.000

3.950.000

2.003.000

1.700.000
6.000.000

4.875.000

9.375.000

~10.000.000

10.000.000

-6.250.000

6.250.000

-7.800.000

7.800.000

-13.670.000

13.670.000

-218.005.000

218.005.000

-17.000.000

17.000.000

-18.683.300
18.683.300
4.250.000
2.083.300

2.000.000
7.500.000

975.000

1.875.000

-11.000.000

11.000.000

-7.812.500

7.812.500

-8.600.000

8.600.000

-14.110.000

14.110.000

-231.500.000

231.500.000




2. PHARE 2005 - Aktivne mjere zaposljavanja skupina kojima prijeti socijalna iskljuenost

A. Implementacija*

8. Neto izravni uéinak na prora&un

B1. jzravni uinak na prihode

B2. izravni utinak na rashode

3. Novéani poticaji za zaposljavanje osoba sa invaliditetom

A. Implementacija*

B. Neto izravni utinak na proradun

B1. Izravni ucinak na prihode

B2. izravni u€inak na rashode

; “g}’) ’ %n d

1. DrZavne potpore u poljoprivredi
A. Implementacija*
B. Neto izravni utinak na proratun
BH1. lzravni u€inak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode

0

18.000.000

18.000.000

-36.440.602

36.440.602

-1.886.403.219

1.886.403.219

-1.946.403.219

1.946.403.219

0

13.000.000

13.000.000

-37.533.820

37.533.820

~1.981.403.219

1.981.403.219

-25.200.000
75.000.000
100.200.000

-129.166.200

129.166.200

-3.200.000

3.200.000

-1.500.000

2. Provedba SAPARD-a

A. Implementacija* X

B. Neto izravni utinak na proracun -12.600.000

B1. Izravni u€inak na prihode 37.500.000

B2. Izravni ucinak na rashode 50.100.000
3. Provedbé projekta Svjetske banke za prilagodbu poljoprivrednog zakonodavstva sa pravnom steevinom EU

A. Implementacija* X

B. Neto izravni u€inak na proracun -40.243.100

B1. Izravni u€inak na prihode

B2. Izravni u&inak na rashode 40.243.100
4. Inventarizacifa Sumskih resursa

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proracun -1.000.000 -3.190.000

B1. Izravni uginak na prihode

B2. lzravni u€inak na rashode 1.000.000 3.190.000
5. Sumarska savjetodavna sluzba

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proragun -1.500.000

B1. Izravni uinak na prihode

B2. fzravni uginak na rashode 1.500.000

P

&

1.500.000

0
3.000.000
3.000.000

-38.284.497

38.284.497

-2.011.403.219

2.011.403.219

-25.200.000

75.000.000

100.200.000

-69.558.050

69.558.050

-3.500.000

3.500.000

-1.500.000

1.500.000

1. Reforma zdravstevenog osiguranja
Smanjenje izdataka za lijekove
A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proragun 95.000.000 380.000.000 380.000.000 380.000.000
B1. Izravni uinak na prihode 95.000.000 380.000.000 380.000.000 380.000.000
B2. Izravni uinak na rashode

2. Reforma zdravstvenih usluga

Ukupno

A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proracun -1.000.000 -15.300.000 -156.300.000 -15.300.000
B1. {zravni uéinak na prihode 0 0 0 0
B2. fzravni uinak na rashode 1.000.000 15.300.000 15.300.000 15.300.000
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PoboljSanje organizacije | rada primarne zdravstvene zastite
Financijska stimulacija preventivnih pregleda
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na prora&un
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode
Reorganizacija domova zdravija
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proraéun
B1. lzravni uginak na prihode
B2. {zravni u&inak na rashode
Preuzimanje aktivne uloge u upravijanju ljudskim resursima
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proragun
B1. Izravni uginak na prihode
B2. lzravni uBinak na rashode

-1.000.000

1.000.000

Projekt ,,PodrSka reformi javne uprave* —-Ministarstvo vanjskih poslova i Commonwelth Velike Britanije

A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proragun
B1. lzravni uinak na prihode

B2. Izravni u€inak na rashode

. Danska pred-pristupna pomo¢ (2005-2007)

A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proradun
B1. lzravni uginak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode
Svedska pomoé /putem instrumenata Svjetske banke
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proradun
B1. Izravni u€inak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode
CARDS 2003-podrska decentralizaciji Hrvatske drzavne uprave
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proraéun
B1. Izravni uginak na prihode
B2. lzravni uinak na rashode

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proratun
B1. lzravni uginak na prihode

B2. Izravni u€inak na rashode

A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proracun
B1. izravni uginak na prihode

B2. Izravni ucinak na rashode

X
0
1.110.053
1.110.053

X
0
999.047
999.047

-1.000.000

1.000.000

-3.300.000

3.300.000

-11.000.000

11.000.000

0
6.919.327
6.919.327

X
0
7.400.350
7.400.350

X
0
5.920.280
5.920.280

. CARDS 2003 —potpora provedbi programa reforme drzavne uprave - (24 mjeseca-poZetak 1.1.2006.)

X
0
7.548.357
7.548.357

. CARDS 2003. ugovor o nabavi:“Nabava informacijskog sustava za Upravljanje ljudskim resursima

X
]
2.220.105
2.220.105

-1.000.000

1.000.000

-3.300.000

'3.300.000

-11.000.000

11.000.000

0
5.698.270
5.698.270

0
2.960.140
2.960.140

0
5.032.238
5.032.238
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-1.000.000

1.000.000

-3.300.000

3.300.000

-11.000.000

11.000.000




1. Predskolski odgo] i obrazovanje
Razvoj predikolskog odgoja i obrazovanja

A. Implementacija* X
B. Neto izravni u&inak na proragun -4.316.000 -4.661.280 -5.127.408
B1. lzravni uéinak na prihode
B2. lzravni uinak na rashode 4.316.000 4.661.280 5.127.408
2. Osnovno $kolsko obrazovanje
HNOS za osnovnu $kolu
A. Implementacija*
B. Neto izravni uinak na proragun -175.583.914 -189.630.627 -208.593.689
B1. Izravni u&inak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode 175.583.914 189.630.627 208.593.689
3. Srednjoskolsko ob ]
Razvo] srednjeg Skolstva
A. Implementacija* X _
B. Neto izravni u€inak na proratun -110.593.734 -117.229.494 -128.952.443
B1. Izravni uéinak na prihode**
B2. Izravni uinak na rashode 110.593.734 117.229.494 128.952.443
4. Znanost i visoko obrazovanje
Ukupno
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na profaz':un -6.695.750 -14.109.000 -14.391.180 -14.679.005
B1. {zravni uéinak na prihode 0 0 0 0
B2. 1zravni uginak na rashode 6.695.750 14.109.000 14.391.180 14.679.005
Bolonjski proces
A. Implementacija* X
B. Neto izravni uEinak na prora&un -4.000.000 -7.000.000 -7.140.000 -7.282.800
B1. {zravni uinak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode 4.000.000 7.000.000 7.140.000 7.282.800
Agencija za znanost | visoko obrazovanje
A. Implementacija* X
B. Neto izravni uginak na proragun -2.195.750 -4.609.000 -4.701.180 -4.795.205
B1. Izravni ucinak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode 2.195.750 4.609.000 4.701.180 4.795.205
LUMP SUM
A. Implementacija* X
B. Neto izravni u€inak na proratun -500.000 -2.500.000 -2.550.000 -2.601.000
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. {zravni u€inak na rashode 500.000 2.500.000 2.550.000 2.601.000

1. Modernizaclja t utinkovitiji rad sudova

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proradun
B1. lzravni uginak na prihode™
B2. lzravni u&inak na rashode

2. Prilagodba hrvatskog zakonodavstva europskom zakonodavstvu

A. Implementacija*

B. Neto izravni u&inak na proradun
B1. lzravni u&inak na prihode**
B2. |zravni uginak na rashode

pamaoma —

T

-590.000

1.911.000

2.501.000

-680.000

680.000

3. lzrada modela funkcionalnih statistitkih podataka sudova koje vode sudovi i Ministarstvo pravosuda

A. Implementacija*

B. Neto izravni utinak na proradun
B1. lzravni uginak na prihode**
B2. lzravni u€inak na rashode

0
186.250
186.250
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-680.000

680.000

o

186.250
186.250

-680.000

680.000




4. Alternativno rjeSavanje sudskih sporova «Projekt mirenja»
A. imptementacija*
B. Neto izravni u&inak na proragun
B1. Izravni u€inak na prihode**
B2. Izravni uZinak na rashode

5. Reforma zemlji§noknjiznog sustava
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proragun
B1. lzravni u&inak na prihode**
B2. {zravni u€inak na rashode

6. Reforma kaznenog zakonodavstva
A. Implementacija*
B. Neto izravni ucinak na proratun
B1. Izravni u€inak na prihode**
B2. (zravni uginak na rashode

1. HORIZONTALNO ZAKONODAVSTVO
Ukupno

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proragun
B1. izravni uginak na prinode

B2. Izravni u€inak na rashode

Usvajanje zak o zastiti

A. Implementacija*

B. Neto izravni uéinak na proracun
B1. izravni u€inak na prihode

B2. izravni u€inak na rashode

-1.053.000
5.100.000
6.153.000

Ugradnja odredaba za primjenu IPPC direktive u Zakon o zaétiti okolisa

A. Implementacija*

B. Neto izravni u&inak na proragun

B1. Izravni u€inak na prihode

B2. lzravni uginak na rashode
Usvajanje strategije odrzivog razvitka

A. Implementacija*

B. Neto izravni utinak na proradun

B1. lzravni uéinak na prihode

B2. lzravni ucinak na rashode
Usvajanje provedbenlh propisa o strate$koj procjeni na okolis

A. implementacija*

B. Neto izravni uginak na proratun

B1. Izravni u€inak na prihode

B2. izravni ucinak na rashode

-223.000

223.000

-575.000

575.000

-37.385.000

7.975.000

45.360.000

-160.000

160.000

-3.240.000
8.235.000
11.475.000

~400.000

1.125.000

1.525.000

-200.000

200.000

-500.000

500.000

-210.000

5.900.000
6.110.000

Usvajanje provedbenih propisa o procjeni utjecaja na okoli$ na razini pojedinagnih zahvata

A. implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proracun
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. {zravni uinak na rashode
Izvje$éivanje o stanju okoliSa i rezuitatima poduzetih mjera
A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proraéun
B1. lzravni uéinak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode
Podrska izgradniji i rekonstrukeiji okolisa - ISPA
A. Implementacija*
B. Neto izravni ucinak na proraéun
B1. lzravni uginak na prihode
B2. {zravni uginak na rashode

0

5.100.000

5.100.000

-830.000

830.000

-210.000

210.000

-300.000

300.000

-1.420.000

1.210.000
2.630.000

-675.000

§75.000

-45.000.000

10.000.000

55.000.000

-160.000

160.000

-2.310.000
2.335.000
4.645.000

0
1.125.000
1.125.000

~400.000

400.000

-210.000

210.000

-210.000

210.000

-70.000

70.000

-1.420.000

1.210.000
2.630.000

-5675.000

575.000

-41.000.000

9.000.000

50.000.000

-160.000

160.000

-1.150.000
0
1.150.000

-400.000

400.000

-750.000

750.000
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2. ZASTITA ZRAKA | KLIMATSKE PROMJENE
Ukupno
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proradun -4.380.000 -4.390.000 -8.310.000 -1.360.000
B1. lzravni u€inak na prihode 1.890.000 2.740.000 1.865.000 35.000
B2. [zravni u€inak na rashode 6.270.000 7.130.000 10.175.000 1.395.000
Izrada Plana zastite | pobolj$an]a kakvoce zraka
A. implementacija*
B. Neto izravni uginak na proracun -450.000
B1. fzravni u€inak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode 450.000
Uspostava kvalitetnog sustava za trajno pracenje kakvoée zraka na drzavnoj razini - Izgradnja novih postaja
A. Implementacija*
B. Neto izravni ucinak na proracun -2.900.000 -2.520.000 -6.560.000
B1. Izravni u€inak na prihode 1.250.000 1.000.000
B2. Izravni u€inak na rashode 2.900.000 3.770.000 7.550.000
Nacionalno izvie$¢e RH prema okvirnoj konvenciji UN o promjeni klime
A. Iniplementacija"
B. Neto izravni ucinak na proracun -700.000 -500.000
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode 700.000 500.000
Izrada naclonalne strategije i plana djelovanja za provedbu UNFCCC i Kyoto protokola s planom djelovanja
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proracun -150.000 -270.000 -160.000
B1. Izravni u¢inak na prihode 1.250.000 830.000 830.000
B2. Izravni u€inak na rashode 1.400.000 1.100.000 990.000
OdrZavanje postaja iz drzavne mreZe za praéenje kakvoée zraka
A. Implementacija*
B. Neto izravni u&inak na proradun -630.000 -650.000 -1.350.000 -1.360.000
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode 630.000 650.000 1.350.000 1.360.000
UNIDO projekt «Potpuno ukidanje potrosnje tvari koje ostecuju ozonski sloj u rashladnim i klimatizacljskim uredajima CFC-a u RH»
A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proratun 0 1] -250.000 0
B1. Izravni u€inak na prihode 340.000 60.000 35.000 35.000
B2. {zravni u€inak na rashode 340.000 60.000 285.000 35.000
UNEPDT projekt «Institucijsko osnaZivanje u svrhu provedbe Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju ozonski sloj u RH»
A. Implementacija*
B. Neto izravni ucinak na proraun 0 0
B1. lzravni u€inak na prihode 300.000 240.000
B2. lzravni u€inak na rashode 300.000 240.000
UNIDO projekt "Uspostava nacionalne banke halona”
A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proradun 0
B1. lzravni u€inak na prihode 360.000
B2 Izravni u€inak na rashode 360.000
3. GOSPODARENJE OTPADOM
Ukupno
A. tmplementacija*
B. Neto izravni uginak na proraéun -330.000 -1.600.000 -3.000.000 -3.000.000
B1. izravni uCinak na prihode 0 0 4] 0
B2. izravni u€inak na rashode 330.000 1.600.000 3.000.000 3.000.000
Struéne podloge za izradu pravilnika
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proracun -300.000
B1. fzravni u€inak na prihade
B2. lzravni udinak na rashode 300.000
Saniranje lokacija visokog oneti$éenja okolisa - crnih to¢aka (projektna dokumentacija)
A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proraéun -800.000 -2.000.000 -2.000.000
B1. fzravni uginak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode 800.000 2.000.000 2.000.000
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Uspostava potpune informatizacije sustava za gospodarenje otpadom

A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proradun
B1. izravni uginak na prihode

B2. Izravni u€inak na rashode

-330.000

330.000

-500.000

500.000

-1.000.000

1.000.000

-1.000.000

1.000.000

. KAKVOCA VODE
Ukupno
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proradun
B1. tzravni uginak na prihode
B2. lzravni uginak na rashode
Uskiadivanje zakonodavstva s EU legistativom
A. implementacija*
B. Neto izravni ucinak na proragun
B1. Izravni uginak na prihode
B2, Izravni uginak na rashode
Kapitalni projekti vodoopskrbe
A. Implementacija*
B. Neto izravni u&inak na proradun
B1. Izravni unak na prihode
B2. izravni uginak na rashode
Kapitalni projekti zastite voda i mora od onegi§éenja i zagadenja
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proragun
B1. Izravni u€inak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode
Kapitalni projektl navodnjavanja
A. Implementacija*
B. Neto izravni uinak na proradun
B1. izravni u&inak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode

Kapitalni projekti razvoja sustava zastite od Stetnog djelovanja voda

A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proradun
B1. izravni u€inak na prihode

B2. Izravni u€inak na rashode

-93.705.000

0

93.705.000

-375.000

375.000

-1.330.000

1.330.000

-70.000.000

70.000.000

-16.000.000

16.000.000

-6.000.000

6.000.000

-103.230.000

0

103.230.000

-400.000

400.000

-1.330.000

1.330.000

-63.500.000

63.500.000

-30.000.000

30.000.000

-8.000.000

8.000.000

-87.730.000
o
87.730.000

-400.000

400.000

-1.330.000

1.330.000

-48.000.000

48.000.000

-30.000.000

30.000.000

-8.000.000

8.000.000

. ZASTITA PRIRODE
Ukupno
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proradun
B1. Izravni u€inak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode
Administrativno jatanje institucija zastite prirode
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proradun
B1. Izravni uginak na prihode
B2. |zravni uginak na rashode
Uspostava GIS-a nacionalnih parkova
A. Implementacija*
8. Neto izravni uginak na proragun
B1. fzravni uginak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode
Razvoj sustava zastiéenih podrugja
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proragun
B1. Izravni uéinak na prihode
B2. izravni uGinak na rashode

-28.700.000

0

28.700.000

-4.000.000

4.000.000

-9.900.000

9.900.000

-3.000.000

3.000.000

Revizija i usvajanje revidirane Nacionalne strateglje zatite bioloke i krajobrazne raznolikosti

A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proraun
B1. Izravni u€inak na prihode

B2. izravni ucinak na rashode

-156 -

-500.000

500.000

-8.200.000
0
8.200.000

-3.000.000

3.000.000

-7.000.000
0
7.000.000

-3.000.000

3.000.000




Uspostava Nacionaine ekoloSke mreZe (osiguravanje sredstava za provedbu zastite na podru¢ju ekoloske mreze)

A. Implementacija*
B. Neto izravni uinak na proratun
B1. Izravni u&inak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode
Zastita novih podrutfa (PP Lastovo i PP Neretva)
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proraun
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. izravni ucinak na rashode
Provedba planova upravijanja za vuka i risa
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proratun
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode
Aktivhosti provedbe CITES-a
A. Impiementacija*
B. Neto izravni uginak na proraéun
B1. fzravni uginak na prihode
B2. {zravni uinak na rashode
Povodenje medunarodnith projekata (sredstva Drz. proraguna za
A. Implementacija*
B. Neto izravni ucinak na proragun
B1. lzravni uginak na prihode
B2. lzravni ucinak na rashode

pracenje projekata

-1.000.000

1.000.000

-1.200.000

1.200.000

-3.000.000

3.000.000

-200.000

200.000
)

-5.900.000

5.900.000

-1.000.000

1.000.000

-1.200.000

1.200.000

-3.000.000

3.000.000

~1.000.000

1.000.000

-3.000.000

3.000.000

i

INDUSTRIJSKO ONECISCENJE | UPRAVLJANJE RIZIKOM
Ukupno

A. Implementacija*

B. Neto izravni udinak na proradun

B1. Izravni uginak na prihode

B2. 1zravni utinak na rashode

Provedbeni propis za primjenu odredaba o ekoloskoj dozvoli (IPPC direktiva)

A. Implementacija*
B. Neto izravni utinak na proradun
B1. Izravni uSinak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode
Izrada novog Plana intervencija u zastiti okolisa
A. Implementacija* '
B. Neto izravni u&inak na proradun
B1. Izravni uéinak na prihode
B2. tzravni ucinak na rashode
Izrada reglstra opasnih i rizi&nih postrojenja
A. Implementacija*
B. Neto izravni u€inak na proraéun
B1. lzravni uginak na prihode
B2. Izravni u€inak na rashode

Organizacifa stru€nih radionica za implementaciju planova intervencija na lokalnoj

A. Implementacija*

B. Neto izravni u€inak na proracun

B1. fzravni u€inak na prihode

B2. {zravni ucinak na rashode

Provedbenl propls za primjenu odredaba Seveso Il direktive

A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proragun

B1. izravni u€inak na prihode

B2. lzravni u€inak na rashode

~400.000
0
400.000

-100.000

100.000

-200.000

200.000

razini

-100.000

100.000

-800.000

4}

800.000

-200.000

200.000

-200.000

200.000

-100.000

100.000

-100.000

100.000

-200.000

200.000

-800.000

0

800.000

-200.000

200.000

-200.000

200.000

-100.000

100.000

-100.000

100.000

-200.000

200.000

SUMARSTVO

Ukupno

A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proragun
B1. lzravni uginak na prihade

B2. izravni ucinak na rashode
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-4.690.000
0
4.690.000

-4.700.000
0
4.700.000

-5.000.000
0
5.000.000




Inventarizacija Sumskih resursa RH
A. Implementacija*
B. Neto izravni uinak na proradun
B1. lzravni uginak na prihode
B2. izravni uEinak na rashode
Sumarska savjetodavna siuzba
A. Implementacija*
B. Neto izravni uinak na proradun
B1. lzravni u€inak na prihode
B2. Izravni uginak na rashode

-3.190.000

3.190.000

-1.500.000

1.500.000

-3.200.000

3.200.000

-1.500.000

1.500.000

-3.500.000

3.500.000

-1.500.000

8.

ZASTITA MORA | MORSKOG OKOLISA
Ukupno
A. Implementacija*
B. Neto izravni uginak na proragun
B1. lzravni uinak na prihode
B2, Izravni u&inak na rashode

-2.750.000
0
2.750.000

Izrada novog Plana intervencija kod iznenadnog onetigéenja mora u RH

A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proradun
B1. Izravni u&inak na prihode

B2. Izravni u&inak na rashode

Izgradnja brodica &istata

A. Implementagija*

B. Neto izravni uginak na proradun
B1. lzravni uginak na prihode

B2. Izravni u&inak na rashode

-2.750.000

2.750.000

Pracenje rada 47 sustava i uredaja kanalizacije na Jadranu (Jadranski projekt)

A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proragun

B1. fzravni uéinak na prihode

B2. izravni u&inak na rashode
Izrada godi$njeg nacionalnog izvjeSéa o monitoringu Jadrana

A. Implementacija*

B. Neto izravni uginak na proragun

B1. lzravni uinak na prihode

B2. lzravni uginak na rashode
lzvje$ée, karta i brosura o kakvoéi mora

A. Implementacija*

B. Neto izravni uéinak na proragun

B1. Izravni utinak na prihode

B2. Izravni uginak na rashode

-6.395.000

185.000

6.580.000

-50.000

50.000

-2.550.000

2.550.000

-3.750.000

3.750.000

]

185.000

185.000

-45.000

45.000

-1568-

-10.400.000
185.000
10.585.000

-2.850.000

2.850.000

-7.500.000

7.500.000

185.000
185.000

-50.000

50.000

1.500.000

-10.405.000
185.000
10.590.000

-2.850.000

2.850.000

-7.500.000
7.500.000
0
185.000
185.000
-55.000

55.000




PRILOG IL PRIKAZ FISKALNIH UCINAKA PROJEKATA FINANCIRANIH 1Z FONDOVA EUROPSKE UNIJE (u 2006. godini)

“ Kotisnici EU fondova
Ministarstvo zdravstva | socijaine skrbi- 2.056.275 2.056.275
Ministarstvo znanosti-obrazovanija i sportal 9.055.702 22.500.000 31.555.702
naconalna komponenta - . 30.100.000 30.100.000
Hrvatski zavod za zapoSljavanje 1.558.654 4.146.346 4.500.000 3.000.000 13.205.000
naconalna komponenta 225.000 400.000 625.000
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodnog gospodarstva 7.835.947 12.600.000 30.665.625 3.344.000 37.500.000 91.945.572
naconaina komponenta 5.356.875 3.000.000 22.000.000 30.356.875
Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva 5.473.503 2.555.000 9.675.000 9.750.000 27.453.503
naconalina komponenta 750.000 750.000
[Ministarstvo mora turizma, prometa i
razvitka 6.500.000 4.095.000 23.620.000 34.215.000
naconalna komponenta 3.115.000 41.875.000 44.990.000
[Ministarstvo pravosuda 11.112.496 10.373.580 21.486.076
naconaina komponenta 130.906 130.906
Ministarstvo unutarnjih poslova 47.175.000 10.374.758 57.549.758
naconaina komponenta 393.750 393.750
[Ministarstvo. vanjskih posiova i europskin
integracija 12.375.000 33.045.000 45.420.000
nacionalna komponenta 4.500.000 4.500.000
Ministarstvo financija 0
interna kontrola 8.000.000 3.750.000 11.750.000
naconaina. komponenta 940.000 940.000
carina 7.312.500 21.787.500 29.100.000
naconaina komponenta. - 1.890.000 5.062.500 6.952.500
porezna. . .- o 10.506.248 10.506.248
[Ministarstvo zastite okolisa | prostornog
uredenja 0" ' e 6.750.000 7.065.000 1.210.000 7.482.405 22.507.405
naconalna komponenta - = 882.000 1.420.000 2.122.000 4.424.000
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- Korisnicl EU fondova
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~8.520.750 8.520.750

1.330.000 1.330.000

2.600.000 2.600.000

2.199.995 2.199.995

150.000 150.000

"""" 37.500 37.500

3.872.658 3.872.658

0

3.000.000 3.000.000

592.500 592.500

12.750.000 12.750.000

DrZavna geodetska L:prava T 3.070.000 8.869.299 11.939.299
nacona na-komponenta i - ¢ ST 650.000 650.0(&
_genci]a ‘za.zastitu tmsnog natjecanja : 3.475.287 3.475.287
naconalna' omponenta : 212.763 212.763
1.296.100 1.296.100

333.750 333.750

326.250 326.250

163.125 163.125

1.350.000 1.350.000

250.000 250.000

15.000.000 15.000.000

S
a0 a78




PRILOG IIL STATISTICKI DODATAK

Tablica 1. Rast i povezani ¢imbenici

U postotku ako nije drugagije naznageno 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
1. Stopa rasta BDP-a u stalnim cijenama (14+15+16) 38 3,9 4,0 4,1 4,3
2. BDP u tekucim cijenama (mil. kuna) 207.082 222.688 239.257 256.838 - 276.074
3. Implicitni deflator BDP-a 3,3 3,5 3.3 3,1 3,1
4. Stopa rasta indeksa potroSackih cijena (godisnji prosjek) 2,1 33 3,2 2,8 2,6
5. Stopa rasta zaposlenosti 1,2 1,6 1.4 1,2 1,2
6. Stopa rasta proizvodnosti rada * 2,6 2,3 2,6 2,9 3,0
7. Udio investicija u BDP-u ** 30,2 30,4 30,7 30,8 31,1
Izvori rasta: postotne promjene u stalnim cijenama

8. Osobna potro3nja 3,9 3,5 3.9 4,0 3,7
9. Drzavna potrosnja -0,3 0,8 0,8 1,3 1,3
10. Investicije u fiksni kapital 4,4 3.4 4,9 5,1 5,6
11. Promjena zaliha kao % BDP-a*** 2,7 3,3 3.1 3,0 2,9
12. lzvoz robai usiuga 54 4,2 5,7 4,7 5.4
13. Uvozrobai usluga 3,5 3,4 44 3,9 4.2
Doprinosi rastu BDP-a

14. Finalna domadéa potraznja 3,5 3,2 3,8 4,0 4,0
15. Promjena zaliha *** -0,2 0,7 0,0 0,0 0,0
16. Neto inozemna potraznja 0,5 0,1 0.2 0,0 0,2
Rast bruto dodane vrijednosti ***

17. Poljoprivreda ***** 4,2 0,0 1,6 2,4 2,0
18. Industrija (bez gradevinarstva) 3.9 5,7 5,1 4,9 4,7
19. Gradevinarstvo 5,6 1,0 34 3,1 3,3
20. Usluge ****** 4.1 4,0 43 4,5 4,6

Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
(kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

* Stopa rasta BDP-a u stalnim cijenama po rastu zapostenosti.

** Ukupne investicije (vrijednost u tekudim trZi$nim cijenama).

*** Promjena zaliha ukfjuéuje statistitku diskrepanciju.

***Vrijednost u statnim cijenama.

*++**Ukljutuje lov, Sumarstvo i ribarstvo.

wr~yiijuiuje kategorije NKD-a: G, H, 1, J, K, L, M, N, O, P i UFPIM.
Izvori: DZS i HNB
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Tablica 2. Kretanja na trzi$tu rada

U postotku ako nije drugaije naznageno 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
1. StanovniStvo (u tis.) 4.442 4.442 4.442 4.442 4,442
2.  Stopa rasta stanovnistva 0 0 0 0 0
3.  Stanovnistvo u radnoj dobi (u tis.) * 2.762 2.775 2.775 2775 2.775
4.  Stopa participacije * 63,5 63,9 64,4 64,9 65,4
5. Razina zaposlenosti (u tis.) 1.409,3 1.410,6 1.430,3 1.447,5 1.464,8
6. Stopa rasta zaposlenosti 1,2 1,6 1,4 1,2 1,2
7. Zaposleni u javnom sektoru (u tis.) ** 269 268 268 268 268
8.  Stopa rasta zaposlenosti u javhom sektoru 0,6 -0,3 0,0 0,0 0,0
9.  Stopa nezaposlenosti (ILO) * 13,8 13,3 12,8 12,4 12,0
10. Stopa rasta prosjeéne reaine bruto plaée 4,2 1,7 25 2,9 3,0

Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
(kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
* Prema podacima ankete o radnoj snazi.
** 2003. prilagodena za nove podatke o zapostenima u vojsci i policiji (2004.).
lzvori: DZS i HNB
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Tablica 3. Kretanja u vanjskom sektoru

Godina
U mil. EUR, osim ako je drugadije naznageno
2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
1. Saldo tekuéeg ratuna (kao % BDP-a) -5,2 -5,8 -5,3 -4,5 -3,8
2. lzvozroba 6.603 7.392 8.171 9.018 10.014
3. Uvozroba -13.331 -14.606 -16.787 -16.768 -17.940
4. Saldo na radunu roba -6.728 -7.214 -7.566 -7.750 -7.925
5. lavoz usluga 7.637 8.027 8420 8.837 9.281
6. Uvoz usluga -2.922 -2.795 -2.962 -3.148 -3.340
7. Saldo na radunu usiuga 4.715 5.232 5.458 5.690 5.941
8. Neto placanja kamata -461 -550 -410 -313 275
9. Ostali neto faktorski primitci iz inozemstva -165 -421 -454 -490 -528
10. Tekuéi transferi 1.192 1.220 1.274 1.329 1.387
11. UZemu:iz EU 712 732 764 797 832
12. Saldo tekuceg ratuna platne bitance -1.447 -1.734 -1.698 -1.534 -1.401
13. Inc direktne ir icije (neto) 698 1.242 1.550 1.300 1.400
14. Medunarodne priuve 6.436 7.106 7.793 8.385 9.077
15. Inozemni dug 22,675 24.924 26.688 28.684 30.906
16. Inozemni dug {kao % BDP-a) 82,1 83,0 83,1 83,2 83,4
17. U &emu: inozemni dug drZave 6.533 5.881 5.456 5.191 4.843
18. U ¢emu: nominirano u stranoj valuti 22.173 24.343 26.165 28.110 30.288
18. U &emu: dospjele obveze {glavnice) 3.334 4.432 3.365 2539 2.189
20. Devizni te€aj HRK / EUR (na kraju razdoblja) 7,67 7,55 7.60 7.60 7.60
21. Prosjedan godisnji devizni te¢aj HRK / EUR 7.50 7,41 745 7,45 7,45
22. Neto inozemna Stednja (retci 23-26: kao % BDP-a) 52 59 5,5 47 4,0
23. Domaéa privatna Stednja * 23,1 22,5 23,2 238 24,4
24. Domace privatne investicije ** 24,2 25,2 259 26,2 26,4
25. Domaca javna Stednja *** 1,9 2,2 2,0 2,3 25
26. Domacde javne investicije **** 6,0 54 48 45 45
Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
{(kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednasti), a crvenom projicirane vrijednosti.
* Razlika izmedu salda tekuéeg raguna i neto domace javne $tednje, uveéana za
procijenjeni iznos domadih privatnih investicija.
** Razlika izmedu ukupnih investicija {investicije u fiksni kapital i promjena zaliha) i
domadih javnih investicija.
*** Razlika izmedu tekuéih prihoda i rasheda konsolidirane srediSnje drzave prikazanih u skladu s
medunarodnom metodologijom za statistiku drZzavnih financija "GFS 2001."
**** Kapitalni rashodi konsolidirane sredidnje drzave
(kapitaine pomoc¢i unutar opée drzave, razni ostali rashodi - kapitalni, nabava nefi ijske imovine).

Izvori: MF i HNB
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Tablica 4. Proracun opée drZave (sukladno metodologiji GFS 2001)

U postotku BDP-a 2004 2005 2006 2007 2008
Neto pozajmljivanje / zaduZivanje
1. Opéa drzava -3,9 -3,1 2.4 -2,2 -1,9
2. Drzavni proraéun -2,0 -1,7 -1,4 -1,5 -1,3
3. State government 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalna drzava -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
5.lzvanproraunski fondovi i agencije -1,8 -1,3 -0,9 -0,6 -0,5
Opéa drzava
6. Prihodi 46,6 46,1 45,9 44,9 442
7. Rashodi 45,8 44,9 44.4 43,3 42,3
8. Bruto operativni saldo (6-7) 0,8 1,3 1,5 1,6 1,9
9. Kamate 2,2 2,2 2,3 2,2 2,2
10. Primarni operativni saldo (8+9) 3,0 3,5 3,8 3.9 41
11. Neto stjecanje nefinancijske imovine 4,7 44 3,9 3,8 3.8
12. Neto pozajmijivanje / zaduZivanje (6-7-11) -3,9 -3,1 2,4 -2,2 -1,9
j Prihodi opée drZave
13. Porezi 27,2 27,3 26,8 26,5 26,2
14. Socijalni doprinosi 14,2 14,1 14,1 14,0 13,9
15. Ostalo 52 4,7 5,1 4.4 4.1
16. Prihodi 46,6 46,1 45,9 44,9 44,2
Rashodi opée drzave
17. Naknade zaposlenima 12,3 12,0 11,6 11,2 10,9
18. Koristenje dobara i usluga 4,9 4,8 5,4 53 5,1
19. Kamate 2,2 2,2 2,3 2,2 2,2
20. Subvencije 2,8 2,7 25 2,3 2,2
21. Pomodi 0,5 0,4 0,5 0,7 1,0
22. Socijalne naknade 19,8 19,1 18,5 18,0 17,4
23. Ostali rashodi 3,4 3,6 3,6 3.5 3,5
24. Rashodi 45,8 44,9 44,4 43,3 42,3
Neto stjecanje nefinancijske imovine opée drzave
25. Neto stjecanje nefinancijske imovine 4,7 4,4 3,9 3.8 3.8
26. lzdaci 5,1 4,9 4,3 41 4,0
27. Primici 0,4 0,5 0,5 0,3 0,3

Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
(kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

lzvor: MF
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Tablica 5. Dug opée driave

10. Implicitna kamatina stopa na dug (%)

U postotku BDP-a 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
1. Razina ukupnog duga 44,8 451 427 42,1 415
2. Od gega: otplate 7,4 5.8 5,0 4,0 3,2
3. Promjena duga 2,6 0,3 -2,4 -0,6 -0.6
Doprinosi promjeni ukupnog duga
4. Primarna bilanca 1,7 0,7 0,1 -0,1 -0,2
5. Kamate 2,2 2,4 2,3 2,3 2,2
6. Nominalni rast BDP-a -2,9 -3,1 -3,0 -3,0 -2,9
7. Ostali faktori koji utjedu na dug 1,6 0,3 -1,8 0,2 0,4
8. Od &ega: Promjene u tegaju -0,3 -0,3 0,1 0,1 0,1
9. Od é&ega: Privatizacijski prihodi -0,2 -0,3 -2,1 -0,4 -0,2

Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
(kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

lzvor: MF
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Tablica 6. Odstupanja od prethodne verzije Pred-pristupnog programa

Napomene 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
1. Realni rast BDP-a (u %)
Prethodna verzija HNB ocjene 3,9 4,4 4,5 4.6 -
Posljednja verzija HNB ocjene 38 3,9 4,0 4.1 43
Razlika HNB ocjene 0,1 05 05 05 .
2. Deficit tekuéeg raguna (u mil. EUR)
Prethodna verzija HNB ocjene -1.517 -1.486 -1.368 -1.261 -
Posljednja verzija HNB acjene -1.447 -1.734 -1.698 -1.534 -1.401
Razlika HNB ocjene 70 -247 -330 273 -
Razlika (kao % BDP-a) HNB ocjene 0,3 -0,8 -1,0 -0,8 -
3. Bruto inozemni dug (u mil. EUR)
Prethodna verzija HNB ocjene 21.605 23.055 24.489 25.785 -
Posljednja verzija HNB ocjene 22.675 24.924 26.699 28.684 30.906
Razlika HNB ocjene 1.071 1.869 2.210 2.899 -
Razlika (kao % BDP-a) HNB ocjene 3,9 6,2 6,9 8.4 -
4. Proraéunski saldo (kao % BDP-a)
Prethodna verzija MF ocjene -4.5 -3,7 -3,2 2,9 -
Posljednja verzija MF ocjene -3,9 -3,1 2,4 -2,2 -1,9
Razlika* MF ocjene -0,6 -0,6 -0,8 -0,7 -
5. Bruto javni dug (kao % BDP-a)
Prethodna verzija MF ocjene 53,8 52,5 52,5 52,0 -
Paosljednja verzija MF ocjene 50,7 51,3 49,0 48,4 47,7
Razlika MF ocjene 3.1 1,2 3,5 3,6 -

Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
(kompozit ostvarenia i projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
*U PEP-u 2005.-2007. proradunski deficit je iskazan prema modificiranom obraéunskom nagelu
dok se u ovogodisnjem PEP-u 2006.-2008. proradunski deficit iskazuje kao neto pozajmljivanje/zaduZivanje

sukladno GFS 2001 metodologiji
Izvori: MF i HNB
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Tablica 7. Pretpostavke o medunarodnom ekonomskom okruZenju na kojima je
temeljen okvir Pred-pristupnog programa 2006.-2008.

VA.RI.léBLE (go_diénje stope rasta u % ako nije Napomene Pretpostavke za
drugatije naznadeno) 2004, | 200s. | 2006. | 2007. | 2008.
Kamatne stope (u % p.a., godisnji prosjeci)
Hrvatska: kratkorogne HNB ocjene 5,0 4,6 4,1 3,7 34
Hrvatska: dugoroZne HNB ocjene 6,1 6,5 6,1 57 53
E”r;‘;ez‘;dc; ﬁ%:;:;;ﬁ:,?e(na proizvod trZi¥ta noveas | e ogjene 2,1 22 27 28 29
B e e ogoai 7> | cor o
SAD: kratkorogne (na proizvod trzifta novea s 3- ECFIN ocjene 16 37 41 44 47
mjeseénim dospijeéem)
SAD: dugorogne (na 10-godiSnje drZavne obveznice) ECFIN ocjene 43 4.6 5.2 5,3 5.6
Teéajevi (godisnji prosjeci, "-" oznaava deprecijaciju)
HRK/EUR HNB ocjene 7,50 741 745 7.45 745
USD/EUR Consensus (rujan 2005.) ocjene 1,24 1,26 1,26 1,28 1,28
Nominalni efektivni tedaj (indeks, 2001.=100) HNB ocjene 91,7 90,7 80,8 90,2 90,2
Realni efektivni tecaj (indeks, 2001. = 100) * HNB ocjene 92,5 90,7 89,8 88,6 88,0
BDP (realne stope promjena)
Svijet MMF (WEQ, rujan 2005.) ocjene 5,1 4,3 4.3 4.3 44
SAD MMF (WEO, rujan 2005.) ocjene 4,2 3,5 3,3 34 3,5
-] Japan MMF (WEOQ, rujan 2005.) ocjene 2,7 2,0 2,0 1.8 1,7
Euro podrugje MMF (WEO, rujan 2005.) ocjene 2,0 1,2 1,8 2,0 2,2
Medunarodna trgovinska razmjena (realni pokazatelji)
Hrvatska izvozna trZista MMF (GEE, kolovoz 2005.) ocjene 6,4 5,1 5,5 53 4,8
Svjetski uvoz dobara i usluga MMF (WEO, rujan 2005.) ocjene 10,5 73 7.2 6,9 8,4
Medunarodne cijene
Medunarodne uvozne cijene (robe, u USD) ** MMF (GAS, kolovoz 2005.) ocjene 8,7 5.2 0,3 [¢X]) 0,6
Cijene nafte (Brent, u USD za barel) MMF (GAS, kolovoz 2005.) ocjene 37,8 54,2 61,8 60,0 58,0
Cijene siroviﬁa koje iskljucuju naftu ( u USD) ** MMF (GAS, kolovoz 2005.) ocjene 18,5 8,6 -2,1 -4.3 -4,0

Napomene: Crom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti (kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednosti),

a crvenom projicirane vrijednosti.

na bil tih t

* Efektivni te€aj je izratunat kao ponderirana g jjska sredi

tajeva HRK prema: EUR (udjel 70,6%), USD (27,2%),

GBP (1,0%), CHF(1,0%) i SIT (0,2%). Za izvodenje realnoga efektivnoga teaja kao deflator se koristi indeks potro$ackih cljena.

** Prosje&na godisnja stopa rasta.
*** Jednostavan prosjek UK Brent, Dubai i Texas Intermediate.
lzvori: MMF, Consensus Forecast, ECFIN i HNB
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Tablica 8. Ciklitka kretanja

U postotku BDP-a 2004. 2005. 2006 2007. 2008.
1. Stopa rasta BDP-a u stalnim cijenama 3,8 3,9 4,0 4,1 4.3
2. Stvarni proragunski saldo -3,9 -3,1 -2,4 -2,2 -1,9
3.  Neto pla¢anja kamata 2,2 2,2 2,3 2,2 22
4.  Rast potencijainog BDP-a 3,9 4,0 3,9 3,8 3,7
5. Jaz domaéeg proizvoda 0,0 -0,1 0,0 0,3 0,8
6. Ciklitka komponenta proraduna 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
7. Cikligki prilagoden proragunski saldo (2-6) -3,9 -3,1 2,4 -2,3 2,2
8.  Ciklicki pritagoden primarni saldo (7+3) -1,7 -0,8 -0,1 -0,1 0,1

Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
(kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.
Izvori: DZS i HNB
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Tablica 9. Dugorocna odrZivost javnih financija

Postotak BDP-a 2005. 2010. 2020. 2030. 2040. 2050.
1. Ukupni rashodi* 449 427 399 374 350 328
2. Starosne mirovine 10,7 10,3 9,7 | 8,0 6,0 4.9
3. Zdravstvena skrb 8,5 8,1 7,7 7,2 6,8 6,3
4. Kamate 2,2 2,2 21 21 2,0 1,9
5. Ukupni prihodi 46,1 453 439 412 38,7 364
6. od éega: od doprinosa za mirovinsko osiguranje 7.1 7.1 7,0 6,6 8,1 5,6
7. Nacionalni mirovinski fond (ukoliko postoji)

Pretpostavke
8. Rast produktivnosti rada 6,0 50 50 5,0 5,0 50
9. Rast realnog BDP-a 3,9 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
10. Stopa participacije muskaraca (u dobi 15-64)
11. Stopa participacije Zena (u dobi 15-64)
12. Ukupna stopa participacije (15-64)
13. Stopa nezaposlenosti (ILO definicija) 13,3 9,5 8,5 8,0 7,5 7,0

Napomene: Crnom su bojom ispisana ostvarenja, plavom ocijenjene vrijednosti
(kompozit ostvarenja i projiciranih vrijednosti), a crvenom projicirane vrijednosti.

* Ukupni rashodi prema GFS 2001 metodologiji
lzvor: MF
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® Obuhvar drzavnib potpora na loklanoj razini

09.11.2004 Uspostavljena je suradnja s Zupanijama i s Uredima dr¥avne uprave u Zupanijama.

wuslige = Energéti

Liberalizacija energetskog trZis!

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tri§tu plina (NN, 87/05) i novi Zakon o
proizvodnji, distribuciji i opskrbi topline (NN, 42/05). Preostaje novi Zakon o trZistu

Unapredenje pripravnosti za slu¢aj nuklearne nesreée

Uskladivanje zakonodavstva

® DonoSenjc podzakonskih akata za "Zakon o Zcljeznici”

* D je "Zakona o si sti Zeljeznitkog p

® Donogenje izmjena i dopuna paketa energetskih zakona Djelomitno srpanj 2005. plina i novi Zakon o trZiStu nalle i naflnih derivata. U 2004, donesen novi Zakon o (St
L X . elektri¢ne energije, Zakon o regulaciji enerpetskih djel i iZokon o jzmj i
Uskladivanje zakonodavnog okvira sa EU stefevinom dop Zakona o energiji (NN, 177/04),
® Jatanje uprave za energetiku u ministarstvu Da lipanj 2005. Uklju¢enje S novih djelatnika,
© Jatanje vijeca za regulaciju energetskih djel i Da srpanj 2005. Osnovana Hrvatska energetska regulatorna agencija.
Primjena fi iranja drzavnim poty, Tonda za zaStitu okoli%a i energetsku
& utinkovitost i iranim otkupnim cij za OIE, te med dni Ne prosinac 2005. RjeSavanje problematike u tijekul
projektima i fondovima EU
Primjena financiranja drzavnim potporama, Fonda za zaltitu okoliSa i energersku ) . o 4 piteku]
utinkovitost, te medunarodnim projektima i fondovima EU Ne piosinac 2005. Rjesavange u tijekul
Dono3enje Uredbe o unuratnjem ustrojstvy, i drugih odluka/akata nuznih za Da 25.11.2004. Objavljena u Narodnim novinama br. 167/04.
potetak rada
Potetak rada Drzavnog zavoda za nukleamu sigurmost » Nabavka opreme Da U tijeku Provodi se nabavka planirane opreme za 2005.
® Osiguranje prostora Da 1.10.2005.
 Pravilnik o kontroli nuklearnog materijaia il posebne opreme (8. 4, 7, 16. i 17.) Da 30.9.2005. Objavljen u Narodnim novinama br. 120/05.
ilni jeti bavljanje poslova iz podrutja nukleame si ti (6L Novi rok: X . . . . . .
Podzakonski akti prema Zakonu o nuklearnoj sigamosti ;ﬂ)‘” nik 0 wjetima za obavijanje postova iz podrutja nukleame sigurmosti ( Da crp:r:;l’5806 Rok za izradu svih propisa temeljemn Zakona o nuklearnoj sigumosti je srpanj 2006.
Pravilnik o smjeStaju, projektiranju, gradnji, uporabi i razgradnji objekata u Novi rok: : " . : .. S .
kejima se obavljaju nukloane dielatnost (. 8.) Da srpanj 2006. Rok za izradu svih propisa temeljem Zakona o nukleamoj sigumosti je srpanj 2006,
Zakljukak sa sastanka &clnika uprava ministarstava i drugih drzavnih i strognih
® Razrada med ne dnje i daljnjeg progr P j Da 28.10.2004, organizacija zai iranih za projekt usp € sustava za suzbjjanje nelegalnog
Jatanje kontrole nuklearnog materijala prometa NRM na granicama RH.
e . Novi rok: Ugradnja stacionarne opreme ovisi o radovima na rekonstrukeiji granitnog prijelaza
» Ugradnja pribavljene stacioname opreme Da svibanj 2006, Bregana,
® Probni rad s novom i rutnom op na novim 1 Da 4.-15.10.2004. Probni rad proveden na graniénom prijelazu Bregana,
Projekt nije p den zbog ned: ka fi ijskih sred u odot )i za
® Razrada preduvjeta za pristup i primjenu EURDEP/ECURIE/RODOS sustave Ne 2005. za Drzavni zavod za nukleamu sigurnost nakon preuzimanja poslova Ministrstva

pospodarstva, rada i pod o

IV. kvartal 2005.  |Doneseni, objavljeni - NN 127/05.

Rok je prolongiran, odekuje se se dovrletak i usvajanje do kraja 2006.

Restrukturiranjc i modernizacija nacionalne Zcljcznidke

Zradni pi

Uskladivanje regulative sa zakonodavstvom EU:

® Dono¥enje zakona koji bi osig adekvatnu izaciju [1Z-a

¢ [zmjene i dopune Zakona o zra¢nom prometu

® Dono3enje provedbenih propisa

Rok je prolongiran, ofekuje se se dovrSetak i usvajanje tijekom L polovice 2006,

(NN 178/04)

Uskladenje do kraja 2005. godine.
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Progi

P je i uvodenj ije u ob je javnog obalnog linijskog
pomorskog prometz, a time i razvoja putnitkog brodarstva u nacionalnoj

. DonoSenje novog Zakona o javnom prijevozu u linijskom obalnom pomorskom

titanje)

medunarodnoj plovidbi)

Ce

Zakon 0 javnim cestama

Zakon o prijevozu u cestovnom prometu

Bankarski sustay - * 7 oo

plovidbi i smanjcnjc izdvajanja iz Drzavnog proratuna RH s osnova potpore za prijevozu Ne Zakon ée biti donesen do kraja 2005. godine.
bavjanj Tone diel .

OdrZivost, opstojnost i konkurentnost djclatnosti pomorskog prijevoza u . s . . o . .

medunarodnim trfi$nim uvjetima (zapo¥ljavanje hrvatskih pomoraca i brodarau (e U proceduri donoSenja novi Pororski zakonik - u Saborskoj proceduri (1L Da 29.12. 2004.

14.12.2004.

10.12.2004.

Zagtita potro¥aéa u bankarskom sektoru

Da

studeni 2004.

Sektor:osiguranja

akata

Uskladivanje reg sa propisima EU i jaanje ad ivnih sposobnosti (e Izrada novog Zakona o osiguranju Da IV kvartal 2005 Usvojeni su Zakon o osiguranju i Zakon o obveznim osiguranjima u prometu.
Regilacija deviziog sustava ; E S § TS ; g ;
Ocjena stanja i daljnja liberalizacija kapitalnog raéuna . Ukidanje pojedinih odredbi Zakona o deviznom poslovanju i podzakonskih Da 24.03.2005

Zaposlenost i Za¥tita na radu:- o i : i : :
Razviti uslugu uginkovitog zbrinjavanja vitka radnika u tvrtkama u L. .. . Izradena je gija odjela za prc 1 ije i uspostavljen sustav
restrukturianju ® Razvoj inst zap ori prosinac 2005. CASCAID programa.
# Uspostavljanje Fonda za zbrinjavanje tehnoloskog viska radnika Ne Od iste se za sada odustalo zbog postojanja Fonda za razvoj i zapo¥ljavanje.
Ojatati sinergiju mst}t'ucun na ]o'ka]nc{m nivou i kapacitete lokainih aktera u o Uspostava lokalnih partmerstva na regionalnom nivou s p.rovedbom se zapoéfelo u -PIDJEkt .Je prezentiran potencijalnim partnerima u &etiri Zupanije i predstavljen Siroj
provedbi aktivne politike zapo3ljavanja listopadu 2004. godine javnosti.
Ja&‘.fmje kapaciteta za prilagodbu Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje na svim . De.ﬁnir-nnje decemnilizix‘ane organizacijske s!ruk.tu.re HZZ i ol.Jeraﬁvnih projekt je zapote(. u svibnju Leraduje se analiza natina rada i organizacijske strukture HZZs,
razinama smjernica za menadZment unutar nove decentralizirane organizacije 2005. godine
® Razvoj ljudskih resursa na kljutnim pozicijama unutar HZZ Ne Potreba osposobljavanja ovisi o zavr¥etku analize.
NAPZ za razdoblje
o Usvojiti, op irati i provesti N Ini akcijski plana zapoljavanja Da 200.5' do 2008.' 2oy tijeku je izrada provedbenih mjera za 2006. godinu.
usvojen u prosincu
2004
Razviti sustav zapo$ljavanja osjetljivih skupini s oteZanim faktorom
zapo¥ljivosti. Zakon o jzmjenama i
. Novelirati i implementirati Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i Da dopunama Zakona |U tijeku je izrada Odluke o na&inu ostvarivanja novéanih poticaja za zapo¥ljavanje osoba
zapo§ljavanju osoba s invaliditetom stupio nasnaguu [s invaliditetom.
oZujku 2005
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ZaStita na radu

Uskladivanje zakonodavnog okvira sa EU stetevinom

# Donogenje podzakonskih propisa uskladenih s odredbama Direktiva EU

2005.

Tijekom 2005. doneseni su :
- Pravilnik o zastiti pri radu s radunnlima ( 52/270/EEC) ,
- Pravilnik o sigurnosnim znakovima ( 92/S8/EEC ),
- Pravilnik o ruZnom prenoSenju tereta pri kojima postoji moguénost
oitecenja kraljeZnice ( 92/269/EEC )
- Pravilnik o izmjenama j dopunama Pravilnika o za%titi na radu za radne i
pomocne prostorije ( 89/654/EEC ).
U zavi¥noj je fazi rad na nacrtima pravilnika, koji ée biti doneseni do kraja 2005.
godine:
- Pravilnik o stavljanju na trZiSte osobne zaStitne opreme ( 89/686/BEC
- Pravilnik o osobnoj za3titnoj opremi { 89/656/EEC ),
- Pravilnik o kancerogenim i mutagenim tvarima (1999/38/EC ),
~ Pravilnik o poslovima na kojima ne smije raditi ¥ena ( 92/85/EEC ),
Pravilnik o poslovima na kojima ne smije raditi mladez { 94/33/EE

Izmjena natina uskladivanja mirovina iznalaZenjem nove formule uskladivanja

Izrada analize financijsiih efekata posljednje izmjene Zakona o mirovinskom
 osiguranju, koja je omoguéila uskladivanje mirovina s rastom prosje¢ne plaée
svih zaposlenih
Izmjena Zakona o mirovinskom osiguranju u dijelu koji se odnosi na
uskladivanie mirovina

31.12.2008.

Koordinaclja sustava socijalne sigurnosti sa sustavima driave EU

Primjena propisa EU na podru&ju socijlane sigurnosti

Uskladivanje s Direktivom 98/49/EEZ od 29.06.1998. koja se odnosi na
» ofuvanje prava na mirovinu radnika i samostalnih djelatnika koji se kreéu unutar
Zajednice

. Uskladivanje s Direktivom 2003/41/EZ od 03.06.2003. koja se odnosi na
djelatnosti i nadzor unutar strukovne mirovine

Za uskladivanje s navedenom Direktivom predviden je rok 2006. godina.

Za uskladivanje s navedenom Direktivom predviden je rok koji predvida sama Direktiva
(ne prije 2007. godine).

? cijalne skrbi: 2 :

Prava manjina, izbjeglica, Roma

ZaStita prava nacionalnih manjina

Ukljutivanje nacionalnih manjina u drujtveni Zivot, panicipiranje u javnim
poslovima i integracija u drudtvo

Unaprjedenje prava nacionalnih manjina prema medunarodnim dokumentima
koje je Republika Hrvatska ratificiraln

Razbijanje predrasuda

|Suzbijanje diskriminacije Roma

Otuvanje tradicijske kulture

o Izrada izvjeSéa o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

'C. iziranj inara o ed ju vijeda i pred: ika
do sada su odrZani seminar u Zagrebu, Dubrovniku, Rijeci)

ih manjina (

® Seminar o provedbi Okvime konvencije

Provedba istraZivanja Asimilacija ili i ja Roma i or

za novinare o afirmaciji Roma putem medija

. Organiziranje okruglih stolova o na&inu promocije pozitivnih aspekata

izvj ja o

» Organiziranje seminara tradicijske romske glazbe i obi¢aja

avne Uprave . &

Reorganizacija drzavne uprave

studeni 2005.

U tijeku je izmda izvjedéa o provedbi Ustavnog zakona o pravime nacionalnih manjina
Do sada je odrZano 18 seminara o osposobljavanju vijea i predstavnika nacionalnih
manjina u fupanijskim srediStima.

Seminar o provedbi Okvime konvencije za za¥titu nacionalnih manjina odrZan je 20.i 21,
Tujna 2004. godine u Dubrovniku i 15. i 16. rujna 2005. godine u Splitu.

U tijeku je provedba istraZivanja.
Dvodnevni Okrugli stol o naginue ije pozitivaih aspekata i izjed
izvjeS¢ivanja o Romima odrat ¢e se krajem studenog v Opatiji ove godine.

O obitajima i tradiciji Roma predavanja su odrZali sveuguli$ni profesori sa Sorbone i
Bukure$ta na seminarima o osposobljavanju i educiranju mladih Roma i romkinja. U
2004. 1 2005. godini odrZano je 7 seminara a sudjelovalo je preko 100 Rora i Romkinja

srednjo3kolaca i jeden polaznik Fakulteta polititkih znanosti u Zagrebu.

Razvoj djelotvornog sustava javne uprave u skladu s europskim standardima

Donijeti strategiju reforme javne uprave i operativne planove za njezinu

provedbu

u tijeku

31.12.2005.
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{Racionalizacija organizacijskih struktura

Osiguranje kvalitete i fiskalne prihvatljivosti predlo%enih zakona i politika

e i dopune Poslovnika Vlade RH prema kojima procjena

. g, socijalnog i kog utinka predloenih politika i zakona postaje
obvezna

Usvojiti metodologiju i provesti funkcionalnu reviziju organizacijskih struktura i
» u skladu s time donijeti nova pravila o unutamjem ustrojstvu i prilagoditi
planove zapo$ljavanja kadrova

Donijett Plan decentralizacije drzavne uprave (na temelju provedene analize

Da

Da- (proveden je dio)

10.02.2005. (NN
br.22/2005)

Torad:

je gi revizije na temelju koje je provedena pokusna
funkcionalna revizija u 2 ministarstva i 2 ureda dr2avne uprave u Zupanijama, 3to je i bilo
planirano u 2005. godini, a funkcionalna revizija u svim tijclima dr¥avnc uprave, planira
se provesti 2006-2007.

Reorganizacija drfavne uprave

sposobnosti/zasluga, strugnosti i nepristranosti

» Donijeti plan smanjenja broja javnih i drZavnih sluZbenika

Da - proveden je dio (u
tijelima koja imaju viSak)

AP .12.2004. Zakljutak |(izmijenjen ji i i glasi: imi lizacij j -
Decentralizacija poslova drzavne uprave « obavljanja poslova dr¥avne uprave na razini sredi¥njih i prvostupanjskih tijela Da 09.12.2004. Zakjuéak Je aziv alta i glasi: Okvimi prog 2 e 2004
Vlade RH 2007).
derZavne uprave )
Od IzviSenja ove mjere odustaje se iz razloga jer se Zak o0 izmj idop
Jatanje ivnih k iteta u st koje obavljaju gospodarske Donijeti Uredbu o i idop Uredbe o ustrojstvu ureda Zakona o lokalnoj i pod j (regionalnoj} i znatan dio poslova iz
s Y . " s N Ne . L e e 5 .
poslove na razini prvostupaniskih tijela driavne uprave dr¥avne uprave u Zupanijama (na temelju provedene analize) gospodarskog resora, kojeg su obavljali uredi dravne uprave u Zupanijama,
|decentralizira - iste e obavljati veliki gradovi i Zupanije.
SluZbenitki sustav
051gurjan_|e ve(':e 's‘ruénosu uprave kroz jasnu podjelu izmedu polititkih i o Donijeti Zakon o dravaoj sluzbi Da 15.07.2005. (NN  |(izmijenjen je naziv Zakona i glasi: Zakon o drZavnim sluZbenicima). Zakon stupa na
p poloZzaja br.92/2005) snagu 01.01.2006.
Osiguranje objedinjenog sustava planiranja zapo§ljavanja u dr¥avnoj upravi s Donijeti podzakonske propise o sustavu i kiasifikaciji radnih mjesta i druge ..
. Lo P i S PR . f . L u tijeku 31.12.2005
ciljem postizanja p i kori¥tenja p ih provedbene propise za Zakon o drZavnim sluZbenicima
Sustav zapoliavania u drZavnoi i javioi upravi temeliiti na natelima Datum dono¥enja Zakona izmijenjen je u skladu sa PAL programom Svjetske banke. U
pustay capoijavany 1 1 Javnoj up 3 » Donijeti Zakon o plaéama u dr¥avnoj sluZbi Ne 2006, matrici mjera PAL-programa, upuéivanje Zakona o plaé u saborsku proced

predvida se do 01. travnja 2006. godine.

Plan je donijet i proveden u Ministarstvu obrane (u kojem je sluZba prestala za ukupno
1289 sluzbenika i ] ikate u vu unutarnjih poslova, u kojem je sluzba
prestala za 809 sluZbenika 1 namjeStenika.

Pojed Ijen;: inistrativnih p i razvoj suvr
elektronitkog poslovanja

JaZanje uloge elektronitke uprave u razvoju gospodarstva

Projekt pripreme oblikovanja i objavljivanja u elektronigkomn obliku sluZbenih
® obrazaca tijela drzavne uprave, koje gradani i poslovni subjekti mogu podnositi
javnom telekomunikacijskom mrefom

Da- (proveden je dio)

20.05.05. Zakljutak
Vlade RH

Sukladno zakljutku VRH tijela drzavne uprave objavila su u elektroni¢kom obliku, na
svojim web stranicama sluZbene vbrasce.

Struéno osposobljavanje i usavr$avanje drZavnih sluzbenika

PRI TR

& T
5 > S R 5
B S R B

)

4

Pobolj§ati upravnu sposobnost za pristupanje Hrvatske EU

® Donijeti Strategiju struénog osposobljavanja i jja drzavnih sluzb
X T

b

Da

06.10.2004. Zakljutak
Vlade RH

Reforiia po[ioprivréﬁé

Zemljisna reforma

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljiltu objavljen je u

predpristupnih struktumih fondova

Unaprijediti mspolaganje poljoprivrednim zemljistem u vlasni¥tvu drZzave o Izmjene i dopune Zakona o poljopsivrednom zemlji¥tu Da 25.7.2005. stpnju u Narodnim novinama br. 90/2005.
Privatizacija agro-kombinata
{Okonéati privatizaciju agro-kombinata ;%ﬁ:;::i;‘lwaja za privatizaciju nekoliko preostalih tvrtki (Hrvatski fond za Da u tijcku U nadleZnosli |Irvatskog fonda za privatizaciju.
Usvajanje mehanizama Zajednitke poljoprivredne politike
Izrada plana akrivnosti za preustroj Ravnateljstva za trZi¥nu i struktumu potporu Eﬁ::::?i:gp;tgez;iﬂizzl .l;“;) :a(;zl“::l::.i?;l::x.l: 3‘?;:::‘:1::? m.
Uspostaviti Agenciju za platanje & u poljoprivredi sukladno standardima EU Agencije za pla¢anja i mehanizmima Da 15.07.2005 Je precpristup Javjen ) uiamjem

ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede, Jumarstva i vodnoga gospodarstva u srpnju 2005.

godine u Narodnim novinama br. 86/2005.
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Podniieti zahtiev za akreditaciiu Agenciie Da 1V kvartal 2005/ {Zahtjev pskoj komisiji za akreditaciju SAPARD agencije podnijet ée se krajem
o Podnijeti zahtjev za 1tacyu Agenciy Tkvartal 2006 2005. ili poZetkom 2006. godine nakon dobivanja nacionalne akreditacije.
Uspcsmva mehanizma za provedbu mjera ruralnog razvitka ® Izrada Programa ruralnog razvitka Da u tijeku Plan je upuéen na mi¥ljenje Europskoj komisiji.
ORI 3 TR ; /_‘xw 5 7 < T 2
Reformiia Pravosuda: 5. oo

1. Reforma zemlji¥noknjiznog sustava

Projekt sredivanja zemljisnih knjiga- Uspostava jedinstvene baze zemlji¥nih

sudova»

N ; » Donesene su Izmjene i dopune Zakona o zemlji¥nim knjigama Da srpanj 2004, Izmjenama i dopunama Zakona o zemiji¥nim knjigama utvrdene ovlasti z.k. referenata.
knjiga za cijelo podrugje RH
Ministarstvo pravosuda i Drzavna geodetska uprava zakljuéili su Sporazum o
o ustroju i djelovanju Baze zemljiSnoknjiZnih podateka RH i izraden je Pravilnik o Da srpanj 2004, Ovaj sporazum je preduvjet za projekt IT Strategije i BZP.
Bazi zemlji¥noknjiZnih podataka.
AZuriranje stanja u registru zemlji$nih knjiga ® Donesen je Pravilnik o obrascima u zemlji¥noknjiZnom postupku Da rujan 2004.
® Izradene su upute za rad z.k. referenata u z.k. odjelima Da kolovoz 2005. A VO D! da red donosi upute zarad z. k. odjela.
 Tzraden je plan reorganizacije rada z.k. odjela Opéinskog suda u Zagrebu Da srpanj 2005, Lzraden je u CUE}OSHPIM s.marzjenjn.predmela u zemljisnoknjiznom odjclu Optinskog
suda u Zagrebu i u cijelosti se ispunjava.
o Uvedeni su ovlaiteni zemljiinoknjizni referenti Da stpanj 2004. 0d sTnJaZOP4..g. 1tijckom 2005.¢. u 2.k. uveden je 271 0
zemlji¥noknjiZni referent.
¢ Ministarstvo pravosuda uvelo je nadzor nad radom zemlji$noknjiZnih odjela Da srpanj 2004. Nadzor se provodi kontinuirano i izvjeSta se dostavljaju Min.pravosuda, Zup. sudovima {
Vrhovnom sudu RH.
Zayﬂetak pos(ugnka ZaPof"e[,lh u 2004 g. z ohlncvu i osnivanje zemlji¥njih Djelomitno se vode zemlji¢noknjizni ispravni postupzk.
knjiga u podrugjima gdje je izvi¥ena nova izmjena.
2. Poveéanje efikasnosti zastite vjerovnika i naplate potraZivanja
) . o N .. . Radna grupa pripremila prijedlog izmj. dop. Ste2ajnog zakonaiu IV kvartalu bit ¢e
Uskladenost sa europskim standardima & Osnovana radna grupa za izmjenu i dopunu Ste€ajnog zakona Da sije¢anj 2005, upuden u parlamentamu procedury,
" i Ovrs : davnoi i . . L. .
- izrada ili izmjena Zakona ﬁelix:;;uedlog izmjena i dopuna mog zakona (nalazi u zakonodavnof Da sipanj 2005. Hrvatski sabor donio je lzmj. i dop. OvrSnog zakona u VIl mj. 2005.g.
Uredenje obveznih odnosa ® Izraden Nacrt izmjena i dopuna Zakona o obveznim odnosima Da ozujak 2005. Hrvatski sabor donio je izmyj. i dop. Zakona o obveznim odnosima 2005.3.
3. Reforma kaznenog zakonodavstva
Donesene su 1zm_1ene i dopune kaznenog zakona kojim je zavr¥ena 1. faza izmjena
Tzmi idop )¢ zakona p dene su p jeée inku d 880 dardima BU OESS-ai Vije¢a Burope
. .. . . . B kaznenih djela i proplsnna sunova knz.nena d_]elﬂ vezann za za§t1tu okoli¥a, Preuredene su poslojece mknnunacue kaznenih djela te su propisana nova kaznena djela,
Uskladlvan_;e materijalnog kaz vasa o iskori i i kriminalitet i obuhvatile su Da listopad 2004.  |kao npr. icija zl ije, zlotin protiv Eov;ec‘.nosu, zapov;edna
Konvencijama koje je prihvatila RH promjene ko_uma se kazneno kazonodavstvo uskiaduje s medunarodnim odgovormost, otkaivanje id zaiticenog svjedoka,
konvencijama inkri de- dokazivanja i k:bemeut‘.h kriminal, djetja
pomugraﬁja na mlunnlno; mre, ugovanje ljudima i ropstvo i dr.
Viada RH je uputila u - Prorse oo " @Je?.a i dopuna Hrvatski sabor u veljadi 2005. donio je Zakon o mnejnnmu i dopunama Zakonn o Uredu
j ije i kriminal Zekona o Uredu 2a korupeije § or o Ovim Da veljada 2005 za suzbijanje korupcije i organizi i Ovim i
je korupetje i o g kaminaa izmjenama osigurava se vode¢a uloga USKOK-2 u suzbijanju organiziranog J ) pi) ka " se
IS ; vodeéa uloga USKOK-2 u suzbijanju organiziranog kriminala i kompcue
kriminala i korupcije
. Modernizacija i utinkovitiji rad hrvatskih sudova
Twinning projekt iz programa tehnitke pomodi EU CARDS 2002
Uspostava integriranog sustava upravljanja sudskim predmetima ® «Modemizacija pravosuda-podrka uéinkovitijem i modernijem radu hrvatskih Da veljata 2004. Ovaj projekat provodi se kontinuirano od 2004. i zavi3it ¢e u § kvartalu 2006.
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Projekt provodi Ministarstvo pravosnda Republike Finske, Ministarstvo

jaipi denja zaltite i pobolj¥anja kakvoée zraka

pravosuda RH, Vrhovni sud RH, Pravosudna akademija i pilot sudovi Da veliaga 2004 Ovim projektom uvodi se proces upravljanja sudovima i br¥i i u&inkovitiji civilni k
(Zupanush sud u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku, Op¢inski sudovi u Zagrebu, v : postupak i to na pilot sudovima.
Rijeci, Splitu, Osijeku i Svetom Ivanu Zelini).
U izradi su modeli funkcionalnih statistiZkih podataka koje vode sudovi 1 Ne Ovaj projekt izuzet je iz okvira Twinning projekta i preuzet je u projekat Svijetske banke i
Ministarstvo pravosuda. donacije Europske komisije.
CARDS 2003 ak projekta nakon Steka CARDS 2002. — Podr¥ka Da U izradi je postupak dok je rok je 15. 10. 2008. i predstavlja nastavak
utinkovitijerm i modernijem radu hrvatskih sudova (25 novih pilot sudova} projekta CARDS 2002 -podﬂka utinkovitijem i modemijem radu hrvatskih sudova.
CARDS 2004. modernizacija rada Visokog preksSajnog suda i izabranih PI,DJEI,G m::e;m:dslcoue rada Vlsokug prele?)no.g s.u d:;{:-l ! :::bmuh prekasajnih sudova
» prekr¥ajnih sudova i podrika uginkovitijem radu Upravnog suda RH — odobreni Ne . prijeciog " &
Sjedlozi projekata je prip za ovaj projekat i pripremne aktivnosti 2apotet ¢e
Py 15.10.2005.
Donasene su izmjene i dopune Zakona o sudovima u oZujku 2004, godine. Radi
Smanienie broj -eSenih predmeta i canie a¥ i sud r ¢enih sudova, predsjednik Vrhovnog suda RH odreduje da Da veljata 2004, U toku 2004. i 2005. ukupno je p 27467 pred: sa opterecenih sudova na
{Pmanjenje broja nerjesenta predmeta | povecanje azumosti sucova umjesm sud’\ ko_u zbog velikog bmjapredmela nije u moguénosti u razumnom srpanj 2004. i dalje |druge manje optere¢ene sudove, a radi sudenja u razumnom roku.
roku raspraviti predmete i donijeti odluku, odrediti drugi stvamo nadleZni sud.
Sudskim savjetnicima date su ovlasti za samostalno vodenje nekih sudskih .. .
) L s X Da sijeganj 2005.
postupaka, Time se rasterecuju suci i ubrzava proces sudovanja,
Date su veée ovlasti ssiednicima sudova za pod e miera za bk i Izmjenama i dopunama Zakona o sudovima date su vece ovlasti predsjednicima sudova u
Modemija organjzacija sudske uprave ) L 1 Preds) s v Da oZujak 2005. upravljanju sudom . Min. pravosuda u 2005. uvelo je nadzor nad radom sudova i
udinkovitiji rad sudaca. ; i . . PR .
poduzelo mjere na otklanjanju nepravilnosti u pojedinim sudovima.
o Izrada Okvirnih mjerila za rad sudaca Ne U toku Su pripreme za izradu novih okvimih mjerila za rad sudova, a posebno za rad
prekriajnih sudova,
Usavriavanje sudaca. sluzbenika i jeStenika UnularMuixsmmva pmvosu.da osn.ova.na_]‘e Pravosn:ldna nkaderpua ucilju stalnog Da travanj 2004. Pravosudna akademija u 2004. zapocela sa radom.
usavr§avanja sudaca. drfavnih odvjetnika i sluZbenika u sudovima.
» Podr$ka struénom usavr$avanju sudaca ostvaruje se programom CARDS 2001 Da Ovaj projekt dovrSen u 2005.
glor;;no usavr¥avanje drzavnih odvjetnika provest ée se projektom CARDS Da Po ovom projektu aktivnosti é¢ zapodeti u listopadu 2005.
Reforme okoliga ..~ -
Horizontalno Zakonodaystve
Izvje§¢ivanje o stanju okolifa i rezultatima poduzetih mjera zastite okolifa # DonoSenje IzvjeS¢a o stanju okolisa Ne oZujak 2006. 1zrada lzvjedca je u tijeku, a usvajanje se planira u 1. kvartalu 2006. godine.
Zadtita zraka i klimatske promjene
Utvrdivanje politike i mjera za rjeSavanje problema oneti¥¢avanja zraka & Uskladivanje propisa iz podmuja zatite atmosfere s pranom ste¢evinom EU
Donesen Zakon o zadtiti zraka (NN 178/04).
® Izrada nacrta prijedloga Zakona o za¥titi zraka Da prosinac 2004.
o Jzrada podzakonskih propisa De listopad 2005. Usvojene su 3 Uredbe, a izradeno je 6 podzakonskih akata.
Poboljhll i ojatati pnm_)enu mjera za zaSlitu kakvoce zraka, e natin  Izrada Plana djelovanja zaltite i pobolj$anja kakvoée zraka (CARDS 2002.) Ne studeni 2006. Plan djelovanja zadtite i poboljSanja kakvoée zraka planira se donijeti u 2006. godini.
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Uspostaviti kvalitetan sustav za trajno pracenje kakvote zraka na driavnoj razini

HELEA
o [zgradnja 22 postaje u drzavnoj mrefi za trajno pracenje kakvoée zraka

Prema Programu, rok izgradnje 22 poslaje je 31.2.2007.

6 postajn uspostavljeno u razdoblju 2002-2004, a 2 postaje uspostavljene u 2005.

Uspostava kvalitetnog sustava pracenja kakvoce zraka na lokalnoj razini . Donijeti pmgmm mjerenja kakvoée zraka te po potrebi gradnja novih postaja na Ne 10 2upanija nije donijelo program 3 sredstva u proratunima Zupanija,
(nadleZnosti i financiranje: jedinice lokalne samouprave lokalnoj razini
Izrada nacionalnog programa za ocjenu unecaln i pnlagodbu khmatsklm
promjenama, t¢ ublaZavanje poslicdic
UblaZenje klimatskih promjena (sukladno s {N Okvirnom k ijom o g sustava za proratun emisija smldemélqh p].movn, registra izvora i U tijeku
promjeni klime), na natin koji omoguéava gospodarski razvoj na odrzivi nadin tehnologun te donoieme drZavnog plana za ispuStanje stakleni&kih plinova,
osnaZivanje lokalne zajednice za provedbu mjera za ublaZenje klimatskih
promjena, uspostava operativnog tijela za provedbu JI projekata
Gospodarenje otpadom
Uskladivanje hrvatskih propisa s pravnom steéevinom EU ® Donijeti novi Zakon o otpadu Da Zakon o otpadu (NN 178/04).
Saniranje «crnth tofaka» izvor:n sanacijske programe i financijskih iz rzlititih Da U izradi dva sanacijska programa.
® Zapoteti provedbu sanacijskih programa i projekata Ne Provedba nakon dono¥enja sanacijskih programa.
. . ; . N . Strategija gospod j d jena u Hr saboru u listopadu 2005. Plan
» Donijeti Strategiju gospodarenja otpadom i plana djelovanja Da gospodarenja otp adom plamm se donijeti u lipnju 2006,
» Provedba plana djelovanja Ne Slijedi nakon dono3enja Plana.
U okviru svoga programa rada Fond za zaStitu okoli%a i energetsku u&inkovitost
ukljutuje, izmedu ostalog, poticanje izbj ja i smanjivanj janja otpada i
Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom: emisija u proizvodnom procesu, odnosno &istije proizvodnje , obradu otpada i
Uvesti ek ke poticaje temelje programa Viade, ukljutujudi poticaie za iskori je vrijednih svojstava otpada, i poticanje kori¥tenja obnovljivih izvora
V.es: © o_noms‘e *:‘; 1c::_|e :i:n J, T pu o - WGucuuct poricay energue U ujcku]e (10/2005) obrada natje&aja koje je Fond objavio za financiranje
Sprjetavanje nastanaka orpada na lzvor proj itosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, te projekata
kojima se potite smanjenje emisija Stetnih plinova u okoli¥ i &istija proizvodnja putem
dodjele povoljnih zajmova i subvencioniranja kamata za trgovatka drudtva, druge pravne
osobe i obrtnike.
. . " . Nakon d ja Plana ja otpadom ljem S ij darenj
Ulagati u izgradnju regionalnih centara zajedno s rekonstrukeijom, sanacijom i o o - . . ST
uspostava “mreZe” centara za gospodarenje otpadom m:gu (;li.m dﬁ'i::] kmiten'em postoje étho dlagelista U v otpadom Republike Hrvatske (sredstva za prip projektne za
€ o v centre odobrio je tijekom 2005. Fond za zaStitu okoli¥a i energetsku uinkovitost).
] o ) Razviti i ijsi sustav postupanja s otpadom i tokova otpada (kolicine, Aktivnosti na razvoju {nfonnacuskog susfava provodi Ag.encua 7 z.n§t.1m ohomf. U
uspostava potpune informatizacije sustava za gospodarenje otpadom . PPN Da 2005, AZO je izradila je Kataster odlagalista otpada te pr izvjesce o prijavlj
vrste, p postupei zbrinjavanja itd.). s
kolitinama otpada u 2003.
Zaitita prirode
. - - N A . . e A - U 2005. izeaden je necrt Izvje¥¢a o stanju prirode na osnovi kojeg ée zapoteti postupak
Jatanje politike Vlade RH po pitanju zaStite prirode ® Revizija gije zadtite i kraj raznolikosti Ne revizije Nacionalne strategije.
¢ Izraditi provedbene propise temeljem Zakona o zaStiti prirode Da prosinac 2005. - 2006 |Izradeno je 5 pravilnika koji su u postup ajanja. Usvojena je jedna Uredba.
L L . . . . Temeljem novog Zakona, izdano Rjelenje o preventivnoj zaktiti podrutja Lastovau
Povecanje postotka zadti¢enih podrugja ® ZaStita novih podruéja (PP Lastovo) Ne kategoriji PP, stalnn zatita u 2006.
o Uspostava NATURA 2000 Ne Predvida se izrada NATURA 2000 do kraja 2007., a uspostava do dana pristupa EU.
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U svibnju 2005.zavrSen je projekt LIFE II koji je irao prijediog jonal

® Uspostava Nacionalne ekoloke mreZe Ne 2006. ekoloSke mreZe. Do kraja 2005. g. plani je janje Uredbe o nacionalnoj ekoloskoj
mreZi. (uspostava potetkom 2006).
Zatita ugroZenih divljih vrsta izvan zaSticenih podrugja » Usvajanje planova upravljanja za vuka i risa Da prosinac 2004, Stupanje na snagu 01. sije¢nja 2005.
Kemikalije
L.lsp ostava namcfnallne zak.ons.lsu mfmstmk.i.um ZB.F"E.I?,V“ S|fsu;|.v Integnranost » [zmjene i dopune Zakona o kemikalijama i ostalog relevaninog zakonodavstva Ne prosinac 2005.
sigumnog upravljanja kemikalijama kroz njikov cijeli Zivotni vijek
Primjena Zakona o kemikalijama odgodena do 31.12.2005. (Zakon o izmjenama Zakona
Ukloniti postojece «fr: i i» zakonodavstva o Poletna primjena Zakona o kemikalijama Ne 2006. o kemikalijama NN 79/05).
Izrada provedbenih podzakonskih akata Zakona o kemikalijama (harmoniziranih
P Ne 2006.
prema Smjemicama EU)
Jatanje institucionalne infrastrukture za sigumo gospodarenje kemikalijama » Osnivanje Ureda za kemikalije Ne
Uspostava mehanizma suradnje izmedu tijela/institucija » Uspostaviti sustav registriranja «novih» kemikalija Ne 2006.-2008.
Genetski modificirani organizmi
o Osiguravanje financijskih sredsatva iz drZavnog proratuna
Definiranje zakonskog okvira Da lipanj 2005. Zakon o genetski modificiranim organizmima (NN 70/05).
# Donogenje Zakona o GMO-u i odgovarajuce provedbene propisa
Buka
Osnovati radn.u skupmu. za izradu situacijske analize zadono3enje Nacionalnog Ne 2006, 7bog nedonolenja podzakonskih propisa nije osnovana radna skupina.
D je Nacionalnog zntite zdravlja od buke programa zaStite zdravlja od buke
® Izraditi Nacionalni program Ne
Zatita od fonizirajnteg zrafenja ©- 37 0ok T i b B S = 7
Lllnapnjedm [J.OSKOJCCI sustav koriftenja izvora fonizirqjuéih zratenja i propisati » Donijeti novi Zakon o zadtiti od ionizirajuéih zratenja u tijeku Nacrt Zakona je izraden te je upucen u proceduru.
sigurnosne mjere.
Pmpl.?an. nat‘fme postupa l. 2vanja pojec brenj vezanih uz Dnn.pet-l provedbene propise Zakona o zadtiti od ionizirajuéih zratenja ( oko 11 Ne Provedba ovisi o usvajanju Zakona o zatiti od ionizirsjucih zratenja.
obavljanje djelatnosti s izvorima ionizirajuéih zrafenja. pravilnika).
Zbrinjavanje radioaktivnog otpada i iskoristenih zatvorenih radioaktivnih izvora. |e Izgraditi skladi¥ta/odlagali$ta radioaktivnog materijala. Ne Provedba ovisi o usvajanju Zakona o zadtiti od ionizirajucih zratenja.

Obrazovanjé i st

ZNANOST I VISOKO OBRAZO\}AN;]E J

Primjena zakona i podzakonskih akata

Uspostaviti mehanizme za primjenu Zakona

Sabor RH imenuje Nacionalno vijece za znanost i Nacionalno vijeée za visoko
. tje koje zajednitki i ije Savjet za fi je znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja

Nacionalno vije¢e za znanost imenovat ¢e znanstvena i umjetnicka podrutna
vijeta te matitne odbore

» Vliada RH osniva Agenciju za znanost i visoko obrazovanje
» Imenovanje Odbora za etiku u znanosti i visokom obrazovanju
» Dono¥enje poslovnika o radu Vijeéa

Nacionalno vijeée za znanost:

Davanje prethodnog midljenja na Pravilnik o vrednovanju kvalitete i
uinkovitosti znanstvenih ustanova

» Donosen Pravilnik o sastavu i natinu rada podru&nib vijeca i matitnih odbora

Donosen Pravilnik o znanstvenim podrugjima, poljima i granama, te Pravilnik o
uvjetima za jzbor u znanstvena zvanja

3.12.2005,
svibanj 2005.

1.3.2005.

25.1.2005,

23.6.2005.

23.6.2005.
11.7.2005.

Sabor RH donio je Odluku o § j Isiedni
znanost i Odluku o imenovanju p i Elanova
obrazovanje.

i &lanova N; g vijeta za

g vijeta ze visoko
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Nacionalne vijeée za visoko obrazovanje:

Davanje prethodnog mi$ljenja na Pravilnik o mjerilima i kriterijima za

Sukladno ZZDVO Nacionalno vijeée za visoko obrazovenje dalo je prethodno miljenje

Primjena zakona i p kih akata - Nacionalnog vijeéa za visoko

obrazovanje

® Primjena Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija

. vredfm\l/an_]e k\lrath;ele 1.u61}1k(3x1(oslx vxsol.uh u.txh}‘la 1-stud1:|§luh programa i Da sijeCanj 2005. na navedene pravilnike.
Pravilnika o mjerilima i kriterijima za osnivanje visokih uilista,
Donesen Pravilnik o mjerilima i kriterijima za vrednovanje kvalitete i Nacionalno vijece za visoko obrazovanje dalo je prehodno mi§ljenje na Pravilnik o
* ulinkovitosti visokih utiliSta i studijskih programa i Pravilnik o mjerilimai Da 17.1.2005. mjerilima i kriterijima 2a vrednovanje studijskih progama i Pravilnika o mjerilima i
kriterijima za osnivanje visokih uilista. kriterijima za osnivanje visokih utiliSta.
Dono3enje izmjena i dopuna Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih Osnovan je ENIC/NARIC ureda pri Agenciji, izvjeStajni centar o akademskoj X Odlukom ministra 11. sije€nja 2005. imenovano je stru¥no povjerenstvo za izradu
) ) P . . A L " . Da rujan 2004, N X . L. ! N R .
kvalifikacija pokretljivosti i priznavanju visoko$kolskih kvalifikaciji izmjena i dopuna Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija.
U cilju provodenja Bolonjskog procesa provedeno je vrjednovanje sveuili$nih i
2005. stru¢nih studijskih programa (p Jje provesti vijed je poslijedip ih
studija).
2005 Osposobiti kadrove za trajno pra¢enje i vijed 1je Znans g i vi Iskog rada
: prema svjetskim standardima.
svibanj 2005. I Savjet za fi je znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja.
od sijetnja 2005.  |Primjena Pravilnika o sadr¥aju diploma i dopunskih isprava o studiju.
od sijetnja 2005. | Primjena Pravilnika o vodenju evidencija o studentima.

od sijegnja 2005.

2005.

sijetanj 2005.

Primjena Pravilnika o sadrZaju studentske isprave.

Utvrdivanje prioriteta u znanosti, uskladivanje s europskim ciljevima (FP 6 i FP7).

hod

Davanje p g misljenja na d je Pravilnik o mjerilima i kriterijima za

vIji je kvalitete i i visokih ugili3ta i studijskih programa i Pravilnika o
mjerilima i kriterijima za vijednovanje studijskih programa i Pravilnika o mjesi.

Donesen je Pravilnika o mjerilima i kriterijima za osnivanje visokih u&ili$ta.

lipanj-rujan 2005.

oZujek 2005. Osnovana Agencija za znanost i visoko obrazovanje.
o Provodenje Uredbe o o jju Agencije za znanost i visoko obrazovanje

Prireden Hrvatski nacionalnj obrazovni standard (HNOS). U $kolskoj godini 2005./2006. |

lipanj 2005. eksper uveden u 49 o $kola.

Ulenje stranih jezika u srednjim kolama-stanje, planovl § unapredenja . Priredeni su nastavni programi ze osnovnu $kolu prema odrednicama HNOS-a(za 5%

rujan 2005. B I
osnovnih Skola).Recenzija u tijeku.
Provedeno stru¥no usavr$avanje za 1.474 ulfiteljn/icei 176 ravnateljn j struénih

lipanj i kolovoz 2005. dnika/ce iz 49 ih $kola koje eksperi Ino provode HNOS u 2005./2006.

Skolskoj godini.
U 2005. godini opremljeno je potrebnom didaktitkom op svih 49 ih $kola

koje provode HNOS.
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23.6.2005.

Donesen je Zakon o izmj id v, Zakona o Ekolstvu (NN,76/05).
Donesen je Zakon o izmij id Zakona o Skolstva (NN,81/05).
Ezmjene i dopune Ekolskih zakona 5.7.2005. J P ( )
listopad 2005 Zakon o udzbenicima je u proceduri prihvaéanja.
Donesen je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o natinu i uvjetima napredovanja u struci i
9.2.2005 promicanju u poloZajna zvanja odgojitelja i struénih suradnika u dje&jim vniéima (NN
Osiguranie vede strutnosti i uiinkovitosti profesora stranih jezika, te sustay Donijeti Pravilnik o napredovanju utitelja i nastavnika u osnovnom i srednjem 9'2'200 5' 20/05).
’5;“ Jm_a o i n‘a r; dova;_u ¢ S‘:mmm Jezia o ¥kolstvu Da et Donesen je Pravilnik o izmj Pravilnika o ja utitelja i ika u
zaposljavany: eljiti na nap: yu i Donijeti Pravilnik strugnom ju uitelja i osnovnom i srednjem Skolstvu (NN 20/05).
prosinac 2006, Pravilnik o strutnom usavi$avanju jo¥ nije donesen.
Povecanje uéenja stranih jezika kroz predmetnu nastavu (dvojezi€ne gimnazije) {e Utvrditi Pravila o dvojezi€noj nastavi u gimnazijskim programima prosinac 2006, Nije doflo do realizacije jer su aktivnosti planirane do kraja 2007. godine.
H"'“.s“ sustnv. stnfk.ovnng obrazovana i osposobljavana na ® Pedago¥ko-psiholoSko obrazovanje nastavnika podiéi na visu razinu 2005. Napravljena analiza postojeéeg stanja.
srednjoSkolskoj razini
. Analiza postojeéeg stanja.
. . ‘s . u tijeku
. Izraditi novu mreZu programa sukladno potrebama tr¥i¥ta rada i interesima
Nedostatak strufnih profesora P 5
lokalne uprave 2005 lzrada micrila i postupeka za novu mrezu.
2005 Analiza postojeeg stanja.
Opremiti srednje 3kole suvremenom opremom keko bi se u€enici pripremili za )
triiSte rada i polaganje dr’avne mature 2005.. 2006 Izrada plana opremanjn.
aurirati dobivene podatke, napraviti analizu i utvrditi potrebe za do3kolavanjem .
. U tijeku
nastavnika
sa visoko¥kolskim ustanovama izraditi prijedlog za redovno Zkolovanje
® nastavnika strukovno-teorijsiih predmeta i prakti&ne nastave za najkriti¢nija Cekalo se zbog uskladivanja s Bolonjskom deldaracijom.
podrudja (strojarstvo, elektrotehnika i dr.)
savi i izraditi i plan i program 3kolovanja - . .
® nastavnika strukovno-teorijskih predmeta i prakti¢ne nastave Cekalo se zbog uskladivenja s Bolonjskom deklaracijom.
Zastarjelost programa
Osuvremenjeni

Osuvremeniti postojece nastavne planove i programe, uskladiti ih sa potrebama

 potrebu broja

Nastaviti sa radom na osuvremenjavanju nastavnih sadrzaja u postojcéim
nastavnim planovima i programima

Nastaviti rad na analizi potrebe za pojedinim zanimanjima i utvrditi stvarnu
ja (raditi na jenju broja ja sa 400 na 100-150

)

(rZi%1a ruda, smanjiti nepolrebno veliki broj sada¥njih zanimanja, izraditi

pt i prog 2a nova ja prema zahtjevima tr7iSta rada

Tzraditi novi model obr ja (3+2+3) za ja u graditeljstvu i

* brodograditeljstvu

Izradivati nastavne planove i programe za uvodenje novih zanimanja prema
zahtjevima Zi$ta rada

programi za 30
zanimanja do 1. rujna
2005.

Broj programa
smanjen $a 400 na311
do 1. rujna 2005.

U tijeku, nastavlja se
2006. godine

U tijeku, nastavlja se
do 2007. godine
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Opremanje srednjih sﬁ'ukovnih §kola

dnjih strukovnih 8kola sa suvremenom

Si 0 raditi na op j
nastavnom opremom

Izrada projekta opremanja srednjih strukovnih Skola sukladno projekciji mreZze
programa i zanimanja

Cekase projekcija mre¥e programa.

Udzbenici

Osigurati ud¥beniku i drugu literaturu za nastavne predmete koje u&i manji broj
ulenika

Snimiti potrebu za udZbenitkom i drugom literaturom koja nedostaje, prije
® svega za one predmete koje uti manji broj utenika, pa izdavaZima nisu
interesantna takva izdanja

Realizirano u prvih 7
mjeseci 2005. godine

Pedagoski standard

Donijeti pedago¥ki standard koji ¢e posiuZiti kao podloga za opremanje $kola i
Istandardizaciju opreme i udZbenitke i druge literature

» Izrada pedago¥kog standarda

Osi je vece strugnosti utitelja za promjene u $kolstvu i strutno
» usavr¥avanije uditelja stranih jezika i drugih uitelja za nastavu u osnovnoj $koli
na stranom jeziku

® Z i obrazovanja odraslih

Javidniabava ;

Uskladivanje zakonodavnog okvira s EU pravnom stetevinom

® Izrada Zakona o javnoj nabavi

® Izrada podzakonskih akata i provedbenih propisa za nabave male vrijednosti,
objava CPV i CPC normi

» Izrada provedbenih propisa za uvodenje Kvalifikacijske liste u RH

Ne

Ne

2005.

Travanj/Prosinac
2006.

Prosinac 2006.

Prosinac 2006.

Cekase ut ije izlaznih k ija i izrada kurikuluma.

U 2005. godini verificiran med: d jana

engleskom jeziku v O§ Matije Gupcau Zagrebu

Usvojena je Strategija obrazovanja odraslih i Akcijski plan provedbe
Strategije kojim su stvoreni preduvijeti 2a unapredivanie sustava
obrazovanja odraslih.

Izrad: lje Zakona o P Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 9‘2 od 27.7.2005.). lmdal janje Uredbe o izmj id

Uredbe o objavama i evidenciji javne nabave (Namdne novine, broj 122. od 19. listopada
2005.) -ova mjera nije d up: dt j PEP-a za 2005.ali se ukazala
potreba za njenim provodenjem. Izrndﬂ Prijedloga novog Zakone o javnoj nebavi bi
trebala biti gotova do travnja 2006.godine, a usvajanje Zakona o javnoj nabavi do kraja
prosinca 2006.

Odgod lizacija provedbenih mjera za 2006. zbog predvidene dinamike uskladenja
zskonodavstvn Republike Hrvatske sa pravnom steevinom EU: dvostupanjsko
uskiadenje i to tijekom 2005. kroz jzradu i usvajanje izmjena i dopuna Zakona 0 javnoj
nabavi , atijekom 2006. kroz izradu i usvajanje novog Zakona o javnoj nabavi, odnosno
podzakonskih akata. Rad na CPV i CPC normama ée se odvijati u razdoblju 2006-2008.

Odgod izacij ih mjera za 2006. zbog predvidene dinamike uskladenja
zakonodavstva Repubhke Hrvatske sa pravnom stetevinom EU: dvostupenjsko
uskladenje i to tijekom 2005. kroz izradu i usvajanje izmjena i dopuna Zakona 0 javnoj
nabavi, a tijekom 2006. kroz izradu i usvajanje novog Zakena o javnoj nabavi, odnosno
podzakonskih akata.

1 H

Jaganje inistrativne i instituci P
Vlade RH

osti Ureda za javau nabavu

® Institucional: i unutarnja ja Ureda za javnu nabavu

o Uvodenje Internet stranice Oglasnika javne nabave svih nabavki u RH
» Poletak twinning projekta (CARDS)
& Program mjese¢ne obuke osoblja za nabavu i nadzor

# Izrada publikacija i naputaka-nova provedbena mjera

U tijeku-nova provedbena
mjera

kolovoz 2005.
tijekom 2006.
lipanj 2005.
tijekom 2006.

listopad 2005.

Objavljena Uredba o izmj idop Uredbe o ju Ureda za javnu nabava
Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 98. od 10.8.2005.).

Ne postoji jo§ zakonski okvir za uvodenje.

Zapo¥et Twinning projekt i intenzivirane planirane aktivnosti.

Progtam mjese&ne obuke osoblja za nabavu i nadzor-realizacija kroz Twinning projekt.
Pokazala se potreba za provodenjem ove provedbene mjere kao dijela Twinning
projekta.Dio aktivnosti se ve¢ realizira kroz osmiSljavanje biltena javne nabave-izlazak
prvog broja se planira u listopadu 2005.

-182-




Uvodenje sustava elekironitke nabave u praksu

Prijedlog izrade i razvoja sustava elektronitke nabave i uvodenje u praksu te
moguénost centralizacije javne nabave

» Osi

Uspostavljanje zajedni¢kih kriterija i preporuka za sigurnost podataka i

prosinac 2006.

listopad 2004,

Odgod lizacija provedbenih mjera za 2006. zbog predvidene dinamike uskladenja
zakonodavstva Republike Hrvatske sa p evi EU: d panjsk
uskladenje i to tijekom 2005. kroz izradu i usvajanje izmjena i dopuna Zakona o javnoj
nabavi, 2 tijekom 2006. kroz izradu i usvajanje novog Zakona o javnoj nabavi, odnosno
podzakonskih akata.

rmacij u

publici Hrvatskoj kao i Plan provedbe

provedbenih dokumenata

eEurope 2005 i normama EUROSTAT-a;

Razvoj informacijske i komunikacijske infrastrukture ratunalno-komunikeciiske mrcse; Da oZujak 2005. Vacionalnog prog o jjske sigunosti u Republici Hrvatskoj za 2005. godinu
s ' usvojila je Vlade Republike Hrvatske na 74. sjednici, odrfanoj 31. ofujka 2005.
_USPOSEV]JMJE A-gencl_]e za Potp on n.'l.for.macushh sustava kao mst?mcmnalne . Ugovor o osnivanju Agencije za podr$ku informacijskim sustavima i informacijsidm
» infrastrukture za integraciju informacijskih sustava drZavne uprave i uspostavu Da listopad 2005. co L p N
. o : P N —APIS IT (potp izmedu Republike Hrvatske i Grada Zagreba),
centralnog portala informacija o radu javne uprave i javnih usluga na Internetu;
Uspostavljanje tehnoloske osnove za utinkovito osiguranje zaStite osobnih . Uspostavljanje SrediSnjeg registra zbirki osobnih podataka unutar Agencije za zaStitu
. Da rujan 2005. )
podataka; osobnih podataka,
1. Zapodeta provedba programa Hitro.hr, ¢ijom ¢e se realizacij guditi obavljanj
dministrativnih p putem i i kori¥ cjelokupne informacijsk
Ostvarivanje infrastrukturnih preduvjeta za dostupnost naprednih usluga Omoguéavanje primjene infrastrukture elektroni&kog potpisa posebne u R komumka?uske infrastukture pa (alfo ! eleknomt‘.l.(og potpisa. 2 Pn;ed.log Z..akona
informaciiskog druftva odrutiu prutania javnih usluga gradanima i poduzedima: Da svibanj 2005. o elektronikom dokumentu (nalazi se na raspravi u parlamentu) stvara osnovicu Sire
HISKOg drus P dup val Sluga BT P ’ upotrebe sustava elekironitkog poslovanja i pruZanja online usluga. Kljuéna kategorija
elektronitkog dokumenta je elektronikd potpis ~ s njim se osigurava vierodostojnost i
pravovaljanost elektroni&kog dokumenta.
o P N  okoDOiasni beii o . - T o - " - R
Povecanje broja korisnika usluga informacijskog druStva . P “pnslupﬂ N vz POJaSI prjenos p po Da sijetanj 2005. Daljnom h!’. ) jom L ) o u-h.ﬁm stvon-h suse uvjeti za razvoj
pristupa¢nim cijenama za sve; [konkurencije &ime su se smanjile cijene $irokopojasnog pristupa internetu,
Donogenje poticajnih mjera, posebice za podzastupljene druftvene grupe, (mladi . Izrada prijedloga mjera za uvodenje p ih olak¥ica za podrugje infi ijsk
s gt . Da studeni 2004, v ~
i starije osobe, Zene, osobe s posebnim potrebama); drustva.
Uspostaviianie sustavnog pradenia i mieren; s . Usp 1j za sustavno mjerenje i pracenje indikatora razvoja 1zradena je Studija dostupnosti javnih usluga u Republici Hrvatskoj, za &iju je pripremu
Spostavijanje Sus 8P ual » informacijskog dru¥tva u skiadu s metodama pracenja provedbe Akcijskog plana Da sijetanj 2005. kori3ten pokazatelj za e-drZavnu upravu "postotak dostupnosti online javnih usiuga”, u

skladu s preporukama eEurope Action Plan-a.

ponudu tradicijske. kulturne i druge badtine

Eulm =
PoboljSanje standarda i kvalitete smjeStajne ponude
Podizanje standarda i kvalitete smieStajnih objekata . Dono§e'nj.e I'IOVOS pravilnikaza ostale vrste smjeStajnih objekata koji se Da 19.7.2005.
kategoriziraju
Razvoj selektivnih oblika turizma
Razvoj turizma na cijelom hrvatskom prostoru, posebice kontinentalnom . :::?:?Je razyoja turisticke ponude temeljene na tradicijskoj, kultumoj i drugoj Da 10.8.2004.
Razvoj dodatne ponude sukladno zahtjevima potrofaéa i tendencijama na o . . 01.10.2002.do  |DjelomiZno realiziran kroz program "Poticaj za uspjeh". Izrada posebnog programa za
medunarodnom tr¥i¥tu ® Lzrada programa poticaja razvoja seoskog turizma Da 01.10.2005. seoski turizam planira se u 2006, sukladno proraunskoj poziciji.
Stvaranje jedinstvene/autohtone turisticke ponude kroz ukljutivanje u turistitku ® Izrada progr potpora za ekolo¥ke programe u turizmu Ne U 2005. nije bilo proratunske pozicije, te se program planira realizirati u 2006.
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U tijeku je izmjena programa golfa kao elementa razvojne strategije hrvatskog turizma,

Unapredivanje lokalne infrastrukture i sadrZaja

Razvoj golf igralista kao «noven turistitke ponude ® Pristupiti izradi master plana razvitka golfa u Hrvatskoj Ne koji ¢e biti usvojen do kraja 2005.
Osnivanje trgovatkog druftva «Golf projekt» s ciljem realizacije programa Ne Ne pl.nnir.a se osniYnnje .u'govaékog druiva iz razloga jer nije u skladu sa Zakonom o
mzvoja golf igrali¥ta 2uStiti trZiSnog patjecanjy.
Razvoj ukupne turistitke ponude destinacija i poslovanja turistitkih tvrtki
© Donogenja «paketa» zakona o turistiékim zajednicama Ne Planira se za prvi kvartal 2006.g.

Ujednatavanje regionalnih razlika u razvoju

Jasnije definirati broj podrudja &iji razvoj drZava treba stimulirati.

1

» Utvrdivanje stupnja gospod razvoja izmedu regija

o Definiranje prioritetnih regija i lokalnih jedinica s ispodprosje¢nim BDP-om

lizdvajanja jedinica za ulazak u treéu skupinu podrutja posebne dr¥avne skrbi i koji je

U okviru prijedloga Strategije za regionalni razvoj Republike Hrvatske izraden je i novi
model za izdvajanje podru&ja s jni 3koé koji se temelji na sustavu

uskladen sa smjernicama Europske Unije koje se odnose nr ocjenjivanje i kategorizaciju
teritorijalnih jedinica zemalja Elanica za potrebe nacionalnih politika
razvoja.

Ministarstvo je sukladno Zakonu o podrugjima posebne dr¥avne skrbi i ove godine
provelo postupak ocjenjivanja razvijenosti opéina RH za potrebe utvrdivanja pripadnosti
trecoj skupini podrutja posebne dr¥avne skrbi za 2005. godinu te ée Vladi RH uputiti
prijedlog edluke o potvrdivanju, stiecanju odnosno odbacivanju statusa pripadnosti
opéina tre¢oj skupini podrudja posebne drzavne skrbi.
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