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lzradivac:

Agencija za zastitu okoliSa

Suradnici, suradniéke institucije® i izvori podataka®:

l. SEKTORSKI PRITISCI

1. Prostor i stanovnistvo

Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva, Zavod za prostorno planiranjel
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture®

Hrvatski centar za razminiranje2

Agencija za civilno zrakoplov:stvo2

Drzavni zavod za statistiku®

2. Energetika
Energetski institut ,Hrvoje Pozar
Hrvatska elektroprivreda®
Sumarski fakultet Sveugilista u Zagrebu2
INA Naftaplin2
WCG 2005 (World Geothermal Congress 2005)2
Hrvatska gospodarska komora®
Belis¢e d.d.?
Hrvatske $ume?
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva2

3. Industrija
Hrvatski centar za Cistiju proizvodnju1
Drzavni zavod za statistiku®
Hrvatska gospodarska komora®
kvaliteta.net *
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniétva2
Hrvatska izvjestajna novinska agencija2

4, Poljoprivreda
Agronomski fakultet SveudiliSta u Zagrebu1
Hrvatska poljoprivredna agencija2
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja2
Agencija za plaéanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju2
Drzavni zavod za statistiku®

5. Sumarstvo
Hrvatski Sumarski institut’
Ministarstvo re%ionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva’
Hrvatske Sume

6. Ribarstvo i akvakultura
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvojal
Institut za oceanografiju i ribarstvo?
Drzavni zavod za statistiku®

7. Lovstvo
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva®
Ministarstvo kulture, Uprava za inspekcijske poslove



10.

11.

Promet

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture®
Centar za vozila Hrvatske?

Drzavni zavod za statistiku?

Grad Osijek — Upravni odjel za komunalno stambeno gospodarstvo i promet te zastitu okolida®

Hrvatske ceste d.0.0.?
Zg HOLDING d.o.0., Podruznica Zagrebacki elektri¢ni tramvaj2

Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva — Inspekcija zastite okoliga®

Rijeka Promet d.d?
Energetski institut ,Hrvoje Pozar*
JANAF d.d.?

Turizam

Dr. sc. Eduard Kusen'

Doc. dr. sc. Zvjezdana Hendija*
Ministarstvo turizma®

Institut za turizam?

Drzavni zavod za statistiku?
Udruga Lijepa nasa®

Kemikalije

Hrvatski zavod za toksikologiju*

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi*

Drzavni zavod za statistiku®

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva2

Otpad

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva2
Fond za za$titu okoliSa i energetsku uéinkovitost?

Drzavni zavod za statistiku®

SASTAVNICE OKOLISA

Zrak

Drzavni hidrometeorolo$ki zavod*
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva2
Institut za medicinska istraiivanja2

Klimatske promjene

Drzavni hidrometeorolo$ki zavod®

Ekonerg d.o.o.!

Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva2

Vode

Hrvatske vode®

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva2
Drzavni hidrometeorolo$ki zavod?

Drzavni zavod za statistiku®

More

Institut za oceanografiju i ribarstvo®

Hrvatske vode®

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture®

Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva2
Institut ,Ruder Bogkovi¢*, Centar za istraZivanje mora u Rovinju®



Tlo
Agronomski fakultet Sveuéilista u Zagrebu®

Biolo$ka raznolikost

Drzavni zavod za zadtitu prirode®
Ministarstvo kulture®

Institut za oceanografiju i ribarstvo’
Hrvatska poljoprivredna agencija®

Okoli§ i zdravije

Hrvatski zavod za javno zdravstvo®
Drzavni hidrometeorologki zavod*
Drzavni zavod za statistiku?

OPCA PITANJA ZASTITE OKOLISA

Opdi okvir pri izradi izvjeSéa
Ministarstvo uprave?

Provedba politike zaStite okolisa

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Uprava za procjenu okolisa i
industrijsko onegigéenje’

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Uprava za inspekcijske poslove1
Zupanije, veliki gradovi, gradovi i opéine

Fond za za$titu okoliSa i energetsku uginkovitost®

Ulaganja u zaStitu okolisa

Fond za za$titu okoliSa i energetsku uginkovitost?

Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske unije2
Drzavni zavod za statistiku®

Ministarstvo unutarnjih poslova®



TUMAC KRATICA

ADR - Europski sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (European Agreement
Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road)

AFZ - Agronomski fakultet Sveudcilista u Zagrebu

AG - arhitektonsko-gradevni kamen

APPRRR - Agencija za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
ASE - prosje¢na standardizirana pogreska (average standard error)

AZO - Agencija za za$titu okolisa

BaP - benzo(a)piren

BDP - bruto domadi proizvod

BGI - biljni genetski izvori

BIST - sustav poslovne inteligencije za turizam (Business Intelligence System for Tourism)
BPKj5 - bioloSka petodnevna potrosnja kisika

CCAA - Agencija za civilno zrakoplovstvo (Croatian Civil Aviation Agency)
Cd - kadmij

Cl - Klor

CLC - Corine Land Cover

CLRTAP - Konvencija o dalekoseznom prekogranicnom oneciS¢éenju zraka (Convention on Long-
Range Transboundary Air Pollution)

CMR - karcinogene, mutagene i reprotoksic¢ne kemikalije 1. i 2. kategorije
Co - kobalt

CO - ugljikov monoksid

CO, - ugljikov dioksid

COAST - Projekt ,OCuvanje i odrzivo koristenje bioloSke raznolikosti na dalmatinskoj obali putem
odrzivog razvitka obalnog podru¢ja® ("Conservation and Sustainable Use of Biodiversity in the
Dalmatian Coast through Greening Coastal Development")

CPS - centralna plinska stanica
Cr - krom

CR/EN/VU - kriti€no ugroZene/ugroZene/osjetljive vrste (Critically Endangered/Endangered/
Vulnerable)
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CRO-NEN - Nacionalna ekoloska mreza

CRONFI - Nacionalna inventura Sumskih resursa Republike Hrvatske

Cu - bakar

CVH - Centar za vozila Hrvatske

CP - gistija proizvodnja

2,4 D- 2,4-diklorofenoksioctena kiselina

DHMZ - Drzavni hidrometeoroloski zavod

DME - dimetileter

DNK - deoksiribonukleinska kiselina

DOP - drustveno odgovorno poslovanje

dS - deci-simens

DZS - Drzavni zavod za statistiku

DZZP - Drzavni zavod za zastitu prirode

EC - Europska komisija (European Commission)

EC - elektricna provodljivost (Electrical Conductivity)

EE-otpad - elektri¢ni i elektronicki otpad

EEA - Europska agencija za zastitu okoliSa (European Environment Agency)
EEC - Europska ekonomska zajednica (European Economic Community)
EEI - bioti¢ki indeks bentoskih makrofita (Ecological Evaluation Index)
EETEK d.o.0. - EETEK, drustvo s ograni¢enom odgovorno$cu za tehnologije energetske ucinkovitosti
EFI - biotiCki indeks ribljih zajednica (Estuarine Fish Index)

EIHP - Energetski Institut ,, Hrvoje PozZar*

EIONET - Europska informacijska promatracka mreZa (European Environment Information and
Observation Network)

EL-TO - elektrana — toplana
EMAS - Shema upravljanja okolisem i prosudivanja (Eco Management Auditing Scheme)

EMEP/CORINAIR - Program pracenja i procjene u Europi / Inventar emisija zraka u Europi (European
Monitoring and Evaluation Programme / CORe INventory AIR emission in Europe)

EMS - Edukacija i konzultacije na podrucju uvodenja sustava upravljanja okoliSem
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ES - ekvivalent stanovnika
ESCO - Tvrtka za energetske usluge (Energy Service Company)

ESTIF - Udruga proizvodacga opreme za toplinsku pretvorbu Sun¢eve energije (European Solar
Thermal Industry Federation)

ETS - elektro-trafo stanica

EU - Europska unija

EU 27 - Europska unija s 27 Clanica

EUNIS - Europski informacijski sustav o prirodi (European Nature Information System)
EUR - euro

EUROSTAT - Statisti¢ki ured Europske zajednice (Statistical Office of the European Communities)
EZ - Europska zajednica

FAO - Food and Agriculture Organisation

Fe - Zeljezo

FSC-certifikat - Forest Stewardship Council certifikat

FT dizel — dizel dobiven Fischer-Tropsch tehnolo$kim postupkom

FZOEU - Fond za zaé&titu okolia i energetsku uc€inkovitost

GEF - Globalni fond za okoli$ (Global Environment Facility)

GEF/IBRD - Globalni fond za okoli§ / Medunarodna banka za obnovu i razvoj (Global Environmet
Facility /International Bank for Reconstruction and Development)

GEOL - Prostorno-vremenska georeferencirana baza podataka o oneciSéenim lokalitetima
Gg CO,-eq - gigagram ekvivalenata ugljikova dioksida (1 Gg = 10° t)

GMO - genetski modificirani organizam (Genetically Modified Organism)

GSM - globalni sustav mobilne komunikacije (Global System for Mobile Communications)
GV - grani¢na vrijednost

GWh - gigavatsat (1 GW = 10° W)

H,S - sumporovodik

ha - hektar

HAB - cvjetanje Stetnih i opasnih fitoplanktonskih algi (Harmful Algal Blooms)

HACCP - analiza opasnosti i kontrola kriti€nih toaka kao sustav samokontrole za osiguranje
zdravstvene ispravnosti hrane (Hazard Analysis Critical Control Point)
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HBBG - Hrvatska banka biljnih gena

HCB - heksaklorbenzen

HCH - heksaklorcikloheksan

HE - hidroelektrana

HEP d.d - Hrvatska elektroprivreda

HERA - Hrvatska energetska regulatorna agencija

Hg - Ziva

HGK - Hrvatska gospodarska komora

HOLCIM - multinacionalna kompanija za proizvodnju cementa i betona

HOS - hlapivi organski spojevi

HPA - Hrvatska poljoprivredna agencija

HR PSOR - Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj

HCCP - Hrvatski centar za &istiju proizvodnju

HRN ISO 14001 - sustav upravljanja okoliSem prema ISO 14001:2004
HSSC- Hrvatski stoCarski selekcijski centar

HSUP - Hrvatska stru¢na udruga za plin

HS d.o.o0.- Hrvatske $ume

HSRS - Hrvatski $portski ribolovni savez

HTU dizel — dizel dobiven Hydro Thermal Upgrading tehnoloskim postupkom
HTZ - Hrvatska turistiCka zajednica

HV - Hrvatske vode

HZJZ - Hrvatski zavod za javno zdravstvo

HZPSS - Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu

ICAO - Organizacija medunarodnog civilnog zrakoplovstva (International Civil Aviation Organization)
ICAO / Annex 14 - Aneks 14 Konvencije o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu

ICCAT - Medunarodna komisija za zastitu atlantske tune (The International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas)

ICP Forests - Medunarodni program za procjenu i motrenje utjecaja zranog oneciS¢enja na Sume
(International Co-operative Programme on Assessment and Monitoring of Air Pollution Effects on
Forest)
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IHR — Medunarodni zdravstveni propisi (International Health Regulations)

IMI - Institut za medicinska istrazivanja

INA d.d.- Industrija nafte

IOR - Institut za oceanografiju i ribarstvo iz Splita

IPCC - Meduvladin panel o klimatskim promjenama (Intergovernmental Panel on Climate Change)
IPPC - Integrirano sprje¢avanje i kontrola oneci§c¢enja (Integrated Pollution Prevention and Control)
IRB-CIM - Institut Ruder Boskovi¢ - Centar za istrazivanje mora iz Rovinja

I-TEQ - ekvivalent toksi¢nosti (International Toxic Equivalent)

IUCN - Medunarodna unija za zastitu prirode (International Union for the Conservation of Nature and
Natural Resources)

IZO - Inspekcija zastite okoliSa

J - dzul

JANAF d.d. - Jadranski naftovod

JLS — jedinica lokalne samouprave

JU NP - Javna ustanova za upravljanje nacionalnim parkom

K,0 - kalijev oksid

KCI - kalijev klorid

KEC - Projekt ,OCuvanje krskih ekoloskih sustava® (Karst Ecosystems Conservation Project)

kJ - kilodzul (10° J)

km - kilometar

KME - krpeljni meningoencefalitis

KPK - kemijska potro$nja kisika

kV - kilovolt (10° V)

kW - kilovat (10° W)

LIFE 05 TCY/ CRO/000105 - Projekt Izrada programa trajnog motrenja tala Hrvatske s pilot-projektom
LRTAP - dalekosezno prekograni¢no onecis¢enje zraka (Long—Range Transboundary Air Pollution)

LULUCF - koriStenje zemljiSta, promjene koriStenja zemljista i Sumarstvo (Land Use, Land-Use
Change and Forestry)

m - metar
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MAP - Mediteranski akcijski plan (Mediterranean Action Plan)

MARPOL - Medunarodna konvencija o sprjeCavanju oneciS¢enja mora s brodova (International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships)

MCPA - 2-metil-4-klorofenoksioctena kiselina (2-Methyl-4-Chlorophenoxyacetic acid)
MDK - maksimalna dopustena koncentracija

Med GIG - radna grupa za interkalibraciju na podrucju Mediterana (Mediterranean Geographical
Intercalibration Group)

MEDITS - Medunarodna ribarstveno-bioloSka ekspedicija (Mediterranean International Bottom Trawl-
Surveys)

MED-POL - Program za procjenu i kontrolu onecis¢enja u podru¢ju Mediterana (Programme for the
Assessment and Control of Pollution in the Mediterranean Region)

MFCAL - model viSeznacne uloge poljoprivrede i gospodarenja tlom (Multifunctional Character of
Agiculture and Land)

MINGORP - Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

MK - Ministarstvo kulture

M - mol

MMPI - Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Mn - mangan

MPRRR - Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

MPSVG - Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodnoga gospodarstva
MRRSVG - Ministarstvo regionalnog razvoja, $umarstva i vodnoga gospodarstva
MS - standardizirani srednjak (mean square)

Mt CO, eq - milijuni tona ekvivalenata ugljikova dioksida

MTG - milijun tona godisSnje

MUP - Ministarstvo unutarnjih poslova

MW - megavat (106 W)

MZOPU - Ministarstvo zastite okolida i prostornog uredenja

MZOPUG - Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
MZOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta

N - dusik

Na - natrij
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NAPNAYV - Nacionalni plan navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljistem i vodama u RH

NATURA 2000 - Europska ekoloska mreza ugrozZenih vrsta i staniSta (European Ecological Network of
Special Areas of Conservation)

NEHAP - Nacionalni akcijski plan za okoli$ i zdravlje (National Environment and Health Action Plan)
NE Krsko - Nuklearna elektrana Krsko

NFR - Nomenklatura za izvjeStavanje (Nomenclature for Reporting)

OCD - organizacije civilnog drustva

NHs - amonijak

Ni - nikal

NIP - Nomenklatura industrijskih proizvoda

NIR - Nacionalni inventar stakleni¢kih plinova (National Inventory Report)
NKS - Nacionalna klasifikacija stanista

NMHOS - nemetanski hlapivi organski spojevi

NN - Narodne novine

NN-MU - Narodne novine - Medunarodni ugovori

NO - du8ikov oksid

NO, - dusSikovi oksidi

NO, - duSikov dioksid

NOj - nitrat ion

NP - nacionalni park

O3- 0zon

OIE - obnovljivi izvori energije

OIEIKPP - Registar projekata i postrojenja za koriStenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije te
povlastenih proizvodaca

OKFS — op¢ekorisne funkcije Sume

OPG - obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo
OPVN - Oc¢evidnik prijavljenih velikih nesreéa
P,Os - fosfor (V) oksid

PAMS - Sustav upravljanja zasti¢éenim podrucjima (Protected Area Management System)
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PAU - policikli¢ki aromatski ugljikovodici

Pb - olovo

PCB - poliklorirani bifenili (Polychlorinated Biphenyl)

PCT - poliklorirani terfenili (Polychlorinated Terphenyls)

PCDD - poliklorirani dibenzo-p-dioksini (Polychlorinated Dibenzo-p-Dioxins)

PCDF - poliklorirani dibenzofurani (Polychlorinated Dibenzofurans)

PDV - porez na dodanu vrijednost

PG - poljoprivredno gospodarstvo

pH - vrijednost koja pokazuje kiselost ili luznatost neke tvari (lat. potentia hydrogeni)

PHARE - Program Europske unije za pomo¢ u pripremama za ulazak u EU (Pologne et Hungrie-Aide
et Restructuration)

PJ - petadzul (10™J)

pkm - putnicki kilometar

PMy, - Cestice aerodinami¢nog promjera manjeg od 10 ym

PM, s - Cestice aerodinamic¢nog promjera manjeg od 2,5 ym

POO - postojana organska oneci$¢avala

POPs - postojane organske onecisc¢ujuée tvari (Persistent Organic Pollutants)
PP - park prirode

PUO - procjena utjecaja na okoli$

PZP - preventivno zasti¢eno podrudje

REACH - registracija, evaluacija, autorizacija i ograniCavanje kemikalija (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals)

REAP - Program za razvoj odgovornog poduzetniStva (Responsible Enterpreneurship Achievement
Programme)

RH - Republika Hrvatska

RMS - korjenovani kvadratni srednjak (root mean square)

RMSS - standardizirani korjenovani kvadratni srednjak (root mean square standardized)
ROO - Registar oneciS¢avanja okolisa

RPOT - Registar postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari
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SEBI 2010 - europski pokazatelji bioloSke raznolikosti (Streamling European 2010 Biodiversity
Indicators)

SLJRH - Statisticki lijetopis Republike Hrvatske

SNAP- Proratun emisije dioksina i furana prema metodologiji EMEP/CORINAIR (Selected
Nomenclature for Air Pollution)

SO, - sumporov dioksid

S0,% - sulfation

SPP - stlaceni prirodni plin

SPUO - StrateSka procjena utjecaja na okoli$
SWOT - Snaga, slabosti, prilike, prijetnje (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Treats)
SZB - sredstva za zastitu bilja

SZO - Svjetska zdravstvena organizacija

TE - termoelektrana

TE-TO - termoelektrana — toplana

TG - tehnicki gradevinski kamen

TJ - teradzul (10™ J)

tkm - tonski kilometar

TMG - tvornica mineralnih gnojiva

TOMAS 2006 - lIstraZivanje ,Nacionalni parkovi i parkovi prirode - Stavovi i potroSnja posjetitelja
nacionalnih parkova i parkova prirode u Hrvatskoj*

TOOS - tvari koje oStecuju ozonski sloj

TV - tolerantna vrijednost

TZP - trajno zasticeno podrucje

UG - uvjetna grla

ULC - ukupne lebdeée &estice

UN - Ujedinjeni narodi (Organization of United Nations)

UNDP - Program Ujedinjenih naroda za razvoj (United Nations Development Programme)

UNECE — Ekonomska komisija Ujedinjenih naroda za Europu (United Nations Economic Commission
for Europe)

UNEP - Program Ujedinjenih naroda za okoli§ (United Nations Environment Programme)
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UNESCO - Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, znanost i kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

UNFCCC - Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

UNIDO - Organizacija Ujedinjenih naroda za industrijski razvitak (United Nations Organisation for
Industrial Development)

UNOPS - Ured Ujedinjenih naroda za provodenje i financiranje projekata (United Nations Office for
Project Services)

UNP - ukapljeni naftni plin

US EPA - Agencija za za$titu okoliSa Sjedinjenih Americkih Drzava (United States Environmental
Protection Agency)

USD - americki dolar

USD 2005 - americki dolar prema paritetu cijena iz 2005. godine
UV - B-zracenje - ultraljubiCasto zraCenje tipa B (ultraviolet)
WGC 2005 - World Geothermal Congress 2005

WOUDC - Svjetski centar za ozon i UV-zracenje (World Ozone and Ultraviolet Radiation Data Centre)
ZERP - za$ti¢eni ekolosko-ribolovni pojas

ZET - Zagrebacki elektri¢ni tramvaj

Zn - cink

ZOP - zasti¢eno obalno podruéje

Z0ZZ - Zakon o zastiti zraka

ZP - zasti¢eno podrucje

ZPP - zajednic¢ka poljoprivredna politika

ZPP - Zavod za prostorno planiranje
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UVOD

Izvjed¢e o stanju okolisa na drzavnoj razini izraduje se temeliem Zakona o zastiti okolida®.
Vlada RH podnosi lzvjeSée Hrvatskom saboru svake Cetiri godine, a u proceduru ga upucuje
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. Sukladno obvezama i odgovornostima
propisanim Uredbom o osnivanju Agencije za zastitu okoliga®, nositelj izrade ovog izvjeS¢a je
Agencija.

SVRHA 1ZVJESCA O STANJU OKOLISA

Izvied§¢e o stanju okolisa na temelju dostupnih podataka i informacija daje ocjenu stanja
okolisa u drzavi i uvid u ostvarenje zadanih ciljeva politike zastite okoliSa, definiranih dokumentima
odrzivog razvitka i zastite okoliSa te ostalih strateskih, planskih i programskih dokumenata.

Ocjena stanja za pojedine sastavnice okoliSa (voda, zrak, tlo...) i sektorska optereéenja temelji se na
prikupljenim i obradenim podacima i informacijama, a osnovni alat za njihov prikaz su pokazatelji
stanja okoliSa pojedinog podru¢ja. Takav pristup osigurava jednoznacnost ocjene i moguénost
usporedbe stanja kroz dulja razdoblja. Ocjena trenuta¢nog stanja, kao i ocjena trenda za pojedino
podrucje — uo€ena poboljSanja ili nezadovoljavajuci pomaci, ukazuju na potvrdu u€inkovitosti pojedinih
primijenjenih mjera politike zastite okolisa ili, u sluaju negativnog trenda o€uvanja okoliSa, na nuznost
korekcije zacrtanih mjera. S obzirom na to da je rije¢ o drugom &etverogodi$njem izvje$éu radenom na
temelju pokazatelja stanja okoli8a, omoguéena je znatno realnija procjena stanja i trendova u
pojedinim podruéjima.

Stoga je IzvjeS¢e o stanju okoliSa vazan alat u dugoro€nom planiranju politike zastite okolisa, ali i
jasan pokazatelj gdje su, $to se tiCe oCuvanja i zaStite okoliSa, slabe toCke razvojnih i strateskih
dokumenata onih sektora koji su izvori najveéih opterecenja na okoli§ (poljoprivrede, turizma,
energetike, prometa i dr.) te gdje bi i kojim mjerama trebala pojacati njihova Cesto 'deklarativna’
strateSka opredjeljenja za zastitu okolisa.

Na medunarodnoj razini, lzvieS¢ée o stanju okolida izradeno na temelju pokazatelja osigurava
usporedbu podataka RH s podacima drugih zemalja Europske unije. Ukljuéenost u europske tokove
podatka i informacija o okoliSu, kao i procjene stanja koje su temeljene na istim mjerilima, osiguravaju
moguénost realnog vrednovanja stanja i o¢uvanosti naSeg okoliSa na Siroj europskoj i medunarodnoj
razini. Takoder, s obzirom na specifiCan trenutak zavrSnih pregovora o pristupu Republike Hrvatske
Europskoj uniji, izradeno IzvjeSée o stanju okoliSa predstavlja opSirnu i jasnu sliku/podlogu/ulaznicu s
kojom RH ulazi u obitelj drzava Europske unije.

! NN110/07
2NN 75/02
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OPCI OKVIR PRI IZRADI 1ZVJESCA - POLITICKI, ZAKONODAVNI,
INSTITUCIONALNI, SOCIJALNI

Promatrano razdoblje, u smislu vaznosti oCuvanja i zastite okoliSa, obilieZzeno je nizom
turbulentnih promjena.

Politi¢ki: Politicki je okvir prije svega bio obiljezen intenzivnim pregovorima koje je RH vodila s
Europskom komisijom u vezi s pristupom u ¢&lanstvo Europske unije, $to je rezultiralo zatvaranjem
poglavlja ,,Okoli§“ u prosincu 2010. Pri tome se okoli§ nametnuo kao jedno od kljuénih i ekonomski vrlo
zahtjevnih podruja, $to je pridonijelo porastu politickog, gospodarskog i drustvenog interesa za
pitanja zastite okoliSa. Samim tim razina politicke svijesti o potrebi sustavnijeg pristupa problematici
zastite okoliSa promijenjena je te je stvoreno pozitivho opce politicko ozracje.

Institucionalno: Oc¢uvanje i zastita okoliSa u nadleznosti su Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva. Medutim, pojedini bitni aspekti okolisa u nadleznosti su drugih ministarstava:
zastita Sumskog podrucja i zastita voda - Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva; zastita mora i obalnog podruc¢ja — Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; zastita
prirode — Ministarstvo kulture; zastita tla i zemljine kore - Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja. Takav institucionalni ustroj predstavlja snazan izazov u cjelovitu sagledavanju problema
okolisa, zahtijeva izuzetnu koordinaciju i suradnju pri osmisljavanju i provedbi mjera politike zastite
okolisa, a svakako je predstavljao i izazov prilikom prikupljanja podataka nuznih za izradu ovoga
izvjeS¢a. Dodatno treba spomenuti da je navedeni ustroj nadleznosti nad pojedinim podrucjem okolisa
rezultat provedene reorganizacije Vlade RH iz 2008. godine, pri ¢emu su pojedini sektori “pripali
drugim ministarstvima.

S druge strane, u promatranom razdoblju dva su stru¢no-operativna tijela vazna za funkcioniranje
zastite okolisa institucionalno ojacala i operativno preuzela sve propisane funkcije:

Agencija za zastitu okoliSa, kao centralno nacionalno tijelo za prikupljanje i obradu svih
podataka i informacija iz podrudja okolida, sa zadacima uspostave, vodenja, razvijanja, koordinacije i
odrzavanja Informacijskog sustava zastite okolia (ISZO) na razini drzave i

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, kao centralno srediSnje tijelo za poslove
u svezi s financiranjem pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i sliénih aktivnosti u
podrugjima oc€uvanja, odrzivog koristenja, zastite i unaprjedivanja okoliSa, energetske ucinkovitosti i
koristenja obnovljivih izvora energije te poticanja racionalnog gospodarenja energijom i energetske
ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji energije.

Vaznu ulogu ima i ¢itav niz stru¢nih i znanstvenih ustanova koje u svom djelokrugu rada imaju zadatak
pratiti stanje i trendove promjena u svrhu zastite i o€uvanja pojedinog podrucja okoliSa (Drzavni zavod
za zaStitu prirode, Drzavni hidrometeoroloSki zavod, Hrvatski Sumarski institut, Institut za
oceanografiju i ribarstvo, Institut Ruder BoSkovi¢ i dr).

Zakonodavno: Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja (2005.—2008.) doneseno je viSe od 60 novih ili
revidiranih zakonskih i podzakonskih akata na podrucju zastite okoliSa, €ija je izrada prije svega bila
potaknuta potrebom usuglasavanja hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije. To
se posebice odnosi na podrucje gospodarenja otpadom, kakvoce zraka, klimatskih promjena, zastite
bioloSke raznolikosti te na podrucje upravljanja vodama.

Pregovaracki proces i proces usugladavanja hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske

unije rezultirao je i jasnijom predodZzbom te konkretnim smjernicama za provedbu svih potrebnih
promjena i prilagodbe, ne samo zakonskih nego i provedbenih i kontrolnih mehanizama.
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Socijalno: Okoli$ je u Republici Hrvatskoj i dalje i sve ¢eSée bio u sredistu zanimanja javnosti, i na
nacionalnoj i na globalnoj razini - od globalnog problema klimatskih promjena do aktivhog interesa
domace javnosti za sudjelovanje pri donoSenju bitnih odluka koje mogu imati utjecaja za okoli§ RH. Pri
tome se mogu spomenuti samo neke od tema i projekata koji su bili u fokusu interesa javnosti - od
problema sanacije i zbrinjavanja azbesta i prekomjernih oneciS¢enja zraka u pojedinim gradovima do
izgradnje postrojenja koja mogu bitno utjecati na okoli§ — ukapljeni prirodni plin, naftovod, kamena
vuna i dr. Promatrano razdoblje takoder je obiljeZeno i rastom gospodarskih aktivnosti, a vezano uz
zastitu okoliSa moze se izdvojiti gospodarenje otpadom, otvaranje novih tvrtki i postrojenja.

STATUS PRETHODNOG IZVJESCA | REFERENTNO RAZDOBLJE OVOG
IZVJESCA

Sukladno zakonskoj obvezi, Izvje§¢e o stanju okoliSa u RH donosi se za CetverogodiSnje
razdoblje. S obzirom na dugo razdoblje bez izvjeS¢a o stanju okoliSa, prethodno /zvjesce o stanju
okolisa u RH, 2007. (zaklju€ak s 25. sjednice Hrvatskog sabora od 25. 5. 2007., Klasa: 351-02/07-
01/03, Ur. broj: 6511-07-06), obuhvatilo je razdoblje od 1997. do 2005. zakljuéno s mjesecom
kolovozom u pogledu nekih podataka, odnosno s prosincem u slu¢aju dono$enja bitnih zakonodavnih
mijera. Stoga je referentno razdoblje za prikaz podataka u ovom izvjeSéu od 2005. zakljuéno s krajem
2008. godine.

Uz podatke i informacije prikazate za referentno razdoblije od 2005. do 2008. godine, ovim su
izvjeS¢em za odredena podrucja prikazani i podaci za dulje razdoblje (stogodisnji, tridesetogodisnji i
desetogodisnji nizovi podataka) radi cjelovitog prikaza i pra¢enja trendova te sveobuhvatne ocjene
sada$njeg stanja okoliSa i procjene stanja u narednim razdobljima.

SADRZAJ | FORMAT IZVJESCA

Sadrzaj IzvjeSéa propisan je Zakonom o zaSiti okoliSa te obuhvaca pregled i ostvarenje ciljeva
zadanih osnovnim strateskim i planskim dokumentima zastite okoliga®, podatke o stanju okoliSa u
podrudju za koje se lzvjeS¢e podnosi, ocjenu stanja, ocjenu u€inkovitosti provedenih mjera, podatke o
pracenju stanja okoliSa, podatke o utjecajima zahvata na okoli§, institucionalnom sustavu upravljanja
okolisem te podatke o koridtenju financijskih sredstava za za$titu okoliSa, procjenu potrebe izrade
novih ili izmjena i dopuna postojeéih dokumenata te druge podatke znaajne za zastitu okoliSa.
Pregled ostvarenja ciljeva izvrSen je uvazavajuci ciljeve vaZzeée Nacionalne strategije zastite okolida,
kao i cilieve i mjere Nacionalnog plana djelovanja za okolis.

S obzirom na to da forma izvjeS¢a nije propisana, odlu¢eno je da se slijedi pristup koji je uobi€ajen pri
izradi sliénih izvieS¢a vecéine drzava Europske unije. Takav pristup podrazumijeva razvrstavanje
podrucja okoliSa na sektorska opterecenja i sastavnice okoliSa te prikaz podataka koji se temelji na
pokazateljima stanja okoliSa. S obzirom na to da prethodno IzvjeSée o stanju okoliSa predstavlja ,nulto
stanje” takvog nalina prikaza podataka, ovim je izvjeS¢em ostvaren kontinuitet u praéenju i
ocjenjivanju napretka u pojedinim podrucjima okoliSa te u sveobuhvatnom prikazu ocjene stanja
okolisa u RH.

IzvjeSCe sadrzava pet cjelina: I. dio: Sektorska opterecenja, Il. dio: Sastavnice okoliSa, lll. dio: Opca
pitanja zastite okolisa, 1V. dio: Zaklju¢ak i V. dio: Prilozi te obuhvaéa ukupno 22 poglavija. Struktura
prve (I.) i druge (ll.) cjeline je ista i obuhvaca kratak uvod u podrucje, ocjenu stanja razradenu kroz

® Nacionalna strategija zastite okolida NN 46/02 i Nacionalni plan djelovanja na okoli§ NN 46/02
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pripadajuée mu pokazatelje te zavrSno ocjenu ostvarenja ciljeva i mjera postavljenih Nacionalnom
strategijom zastite okolisa i Nacionalnim planom djelovanja za okoli§, kojima je definirano provodenje i
postupanje prema zacrtanim pravnim, ekonomskim i drugim mjerama za pojedino podrué€je. Ocjena
ostvarenja ciljeva Strategije i Plana u svakoj je od ove dvije cjeline prikazana simbolima cije je
znacenje objasnjeno u tablici 1.

Popis svih bitnih dokumenata razmotrenih prilikom izrade ocjene ostvarenja ciljeva Strategije i Plana
nalazi se u Prilogu 3., a cjeloviti popis prioriteta, ciljeva i mjera nalazi se u Dodatku ovog izvjes¢a.

Tablica 1. Simboli koriSteni za prikaz ostvarivanja zadanih ciljeva i njihovo znacenje

Simbol Znacenje

Cilj se ne ostvaruje (mjere nisu poduzete ili su
@ njihovi rezultati negativni)

Ostvarenje cilja nije vidljivo (mjere su poduzete, a
@ rezultate tek treba vidjeti ili su rezultati djelomice

pozitivni, a djelomice negativni)

Cilj se ostvaruje (mjere su poduzete i daju zeljene
@ rezultate)

I. DIO: Sektorska optereéenja

Prvi dio lzvjeS¢a bavi se procjenom stanja i trendova opterecenja okoliSa koji proizlaze iz
pojedinih sektora, kao $to su koriStenje prostora i demografske promjene, energetika, industrija,
poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i akvakultura, lovstvo, promet, turizam, kemikalije i gospodarenje
otpadom. Svaki od navedenih sektora €ini izravno ili neizravno optereéenje na sve ili gotovo sve
sastavnice okoliSa: zrak, vodu, more, tlo, bioloSku raznolikost te utje€e na zdravlje i kvalitetu Zivota
ljudi. lako se utjecaj pojedinog sektora na pojedinu sastavnicu okoliSa mozZe promatrati u okviru
prikaza stanja te sastavnice, primjerice, emisije iz industrije u zrak u poglavlju Zrak, a emisije u vode u
poglavlju Vode, samo se zajedni¢kim sektorskim pristupom mozZe procijeniti ukupan utjecaj sektora na
okolis.
Ocjena stanja za svaki je sektor pisana u prvom redu radi pruzanja relevantnih informacija
struénjacima kojima zastita okoliSa nije uza specijalnost, kao i pruzanja vaznih podataka i informacija
donositeljima politikih i strateSkih odluka u sektorima koji su izvori opterecenja na okoliS. To ukljuuje
sve one koji donose razvojne odluke u gospodarskim sektorima s najve¢im utjecajem na okolis, a to
su u prvom redu poljoprivreda, industrija, promet, turizam, kao i financijsku zajednicu, u kojoj okoliSne
teme postaju sve vaznije prilikom dono3enja odluka povezanih s procjenom rizika i izborom investicija.
Takoder, informacije dane u ocjeni stanja predoene su i znanstvenoj zajednici koja svojim
razmatranjima i inovacijama moze pridonijeti smanjenju buduéih optereéenja i utjecaja na okoli$, kao i
javnosti koja svojim interesom i nastojanjima ima znacajnu ulogu na podru¢ju zastite okoliSa. Sve
navedene skupine imaju ili ¢e imati interes pratiti promjene u okoliSu RH koje se dogadaju pod
utjecajem raznih drustvenih aktivnosti. Njihov integralni i medusektorski pristup u o€uvanju i zastiti
okolisa svakako moze pridonijeti oCuvanju i zastiti okoliSa te odrzivom razvoju gospodarstva i drustva.

II. DIO: Sastavnice okoliSa

Ovaj dio lzvjeS¢a daje detaljan prikaz podataka i informacija, ocjenu stanja te trendove
promjena za svaku pojedinu sastavnicu okoliSa: zrak, kopnene vode, more, tlo, bioloSku raznolikost te
za podrudje utjecaja onecid¢enja na zdravlje i kvatitetu Zivota ljudi. Pokazateljima stanja okolia za
svaku je pojedinu sastavnicu dan cjelovit uvid u stanje, opterecenja i trendove opterecenja. S obzirom
na to da ta cjelina pruza puno detaljniji prikaz podataka, kao i stru€ne analize za svaku od sastavnica
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okolisa, u pravilu je namijenjena stru€nim krugovima te donositeljima odluka u pojedinim podrudjima
okolisa, ali i svima zainteresiranima za stanje i trendove pojedinih sastavnica okolisa.

lll. DIO: Op¢a pitanja zastite okolisa

U ovom se dijelu lzvie§¢a daje pregled ucinkovitosti politike zaStite okolisa i
predlozenih/provedenih mjera. Stoga taj dio obuhvac¢a informacije o provedbi politike zastite okoliSa na
nacionalnoj te na regionalnoj i lokalnoj razini. Valja naglasiti da je na regionalnoj i lokalnoj razini
prikupljanje dokumenata odrzivog razvitka i zaStite okoliSa, podataka o najvaznijim provedenim
aktivnostima (projektima) na podrucju zastite okolisa, kao i drugih relevantnih informacija provedeno
kroz neposrednu komunikaciju s nadleznim upravnim tijelima putem Upitnika. Osim navedenog, taj dio
sadrzi podatke i informacije o postupcima procjene utjecaja zahvata na okoli§, o ekonomskim
instrumentima i mjerama, podatke i ocjenu provedenog nadzora te prikaz podataka o ulaganju u
za8titu okoliSa. Treba napomenuti da su u nekim segmentima tog podru€ja jo$ uvijek prisutni
problemi u pribavljanju vjerodostojnih i usporedivih podataka koji bi osigurali realnu i cjelovitu ocjenu
stanja.

IV. DIO: Zakljuéak

U zakljuénom djelu IzvjeS¢éa dan je pregled zakonodavstva i institucionalnog jaCanja u
podrucju zastite okoliSa te ocjena opc¢e drustvene i poslovne klime vezane uz pitanja zastite i o€uvanja
okoliSa. Kao vazan dio tog dijela IzvjeS¢a prikazane su klju¢ne znaCajke sektora i sastavnica okolisa,
odnosno najvazniji podaci i trendovi te postignuéa, uklju€ujuci naglaske na kljuéne probleme kojima se
upozorava na nepovoljne trendove koji iziskuju posebnu pozornost i pojacane aktivnosti u odredenom
podrudju.

V. DIO: Prilozi i dodatak

Ovaj dio donosi: 1. Popis pokazatelja obradenih u lzvjeSéu, 2. Popis medunarodnih ugovora i
3. Popis literature koristene prilikom izrade. Dodatak je zaseban dio lzvjes¢a, a donosi pregled
prioriteta, ciljieva i mjera Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog plana djelovanja za okolis.

METODOLOGIJA IZRADE IZVJESCA

Podaci potrebni za izradu lzvjeS¢éa prikupljani su kroz Informacijski sustav zastite okoliSa
(ISZO) za ona podrucja za koja su baze podataka uspostavljene, kao i kroz neposrednu suradnju s
tijelima i institucijama koje se bave odredenim podrujem i posjeduju potrebne podatke, a za koje
sustavne baze podataka u ISZO-u jo$ nisu uspostavljene. Prilikom prikupljanja, obrade (izracuna) i
posebice vrednovanja podataka, odnosno izrade pokazatelja potrebnih za izradu ovog izvjeS¢éa uo&eni
su problemi koji su se u najveéoj mjeri odnosili na nuznost prikupljanja podataka i informacija iz vise
razlicitih izvora, od razliitih institucija, uprava i tvrtki.
U odredenim je podrucjima poseban problem predstavljala neuskladenost sluzbenih podataka RH s
novijim prikupljenim podacima iz drugih izvora ili izravno od ,vlasnika“ podataka. U takvim su se
slucajevima, bez obzira na iskustvene podatke, rabili podaci koji imaju sluzbeni status. Ipak, u
pojedinim su slu€ajevima, radi usporedbe i realnog pracenja trendova, uz sluzbene podatke bili
predoceni i podaci drugih izvora (npr. CLC). Takoder, uo€eno je da se mjerenja odredenih podataka
ne provode kontinuirano te da je zamjetan dio podataka obraden prema razli¢itim metodologijama
zbog C&ega je izrada odredenih pokazatelja bila sloZzenija i zahtijevala dodatnu provjeru te
usuglasavanje s nadleZznim i mjerodavnim institucijama.Obrada i ujednaavanje podataka, kao i izrada
teksta, radena je unutar Agencije u suradniji sa svim institucijama nadleZnim i relevantnim za pojedina
podrucja.
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POKAZATELJI OBRADENI U 1ZVJESCU O STANJU OKOLISA

Stanje i optere¢enja na okoli§ u promatranom su razdoblju prikazani temeljem ukupno 230
pokazatelja; od ¢ega 118 pokazatelja obraduje sektorska opterecenja, 107 sastavnice okoliSa, a 5
opc¢a pitanja zastite okoliSa. S obzirom na to da Nacionalna lista pokazatelja u trenutku izrade lzvjeS¢a
nije prosla proceduru usvajanja, pokazatelji za lzvjeS¢e odabrani su temeljem sljedecih kriterija:
dostupnosti, vaznosti za ocjenu stanja i promjena u podrucju/sektoru, potrebama sukladno zakonskim
obvezama i uvrstenosti u popis osnovnih pokazatelja Europske agencija za okoli§ (core set indicators).

Odabrani pokazatelji za podruc¢ja zraka, klimatskih promjena i oSte¢enja ozonskog sloja, vode, mora,
tla i bioloSke raznolikosti te okoliSa i zdravlja, kao i za gospodarske sektore: energetiku, industriju,
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo i akvakulturu, lovstvo, promet, turizam i kemikalije te otpad
efikasan su alat koji omogucéava relevantan prikaz stanja, promjena i trendova. Oni su podloga za
cjelovitu procjenu i sagledavanje proslih, sadasnjih i buduc¢ih perspektiva na temelju kojih je osigurano
razumijevanje stanja i glavnih izazova na podrucju okoliSa u Republici Hrvatskoj, u kontekstu
ekonomskih i socijalnih promjena danasnjeg drustva.

DOSTUPNOST | KAKVOCA PODATAKA — STANJE | PERSPEKTIVE

Kvaliteta lzvje$¢a ovisi, prije svega, o kvaliteti koriStenih podataka i informacija. U odredenim
podrucgjima, kao Sto su primjerice pracenje kakvocée zraka, klimatskih promjena te praéenje kakvoce
povrSinskih kopnenih voda, u kojima se mjerenja sustavno provode, podaci se uspostavljenim
mehanizmima dostave podataka prikupljaju u centralni Informacijski sustav zastite okoliSa (1ISZO) dulji
niz godina, pa obradeni pokazatelji zasigurno oslikavaju realno stanje u podrucju. S druge strane, za
dijelove okolida ili optereéenja iz sektora, za koje jo$ nisu uspostavljeni mehanizmi obveze mjerenja
stanja i dostave podataka u 1SZO, prikupljeni su podaci rezultat pojedinanih projekata razlicitih tijela i
institucija pa podatke treba vrednovati iz te perspektive. Treba napomenuti da dio podataka nuznih za
izradu odredenih pokazatelja sektorskih optere¢enja joS uvijek nije prepoznat kao bitan za
problematiku zastite okoliSa, odnosno izostaje njihovo sustavno prikupljajne i obrada.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja (2005. — 2008.) provedene su brojne aktivnosti vodene u smjeru
poboljSanja kvalitete i dostupnosti podataka o okoliSu. To se prije svega odnosi na izgradnju
Informacijskog sustava za$tite okoliSa na razini drzave, koji je s krajem 2008. godine sadrZavao
ukupno 30 baza podataka iz 8 tematskih podrudja (podsustava). Takoder, izradom Prijedloga
Nacionalne liste pokazatelja definirani su setovi podataka potrebni za izradu pojedinih pokazatelja,
nuzna sustavna mjerenja, metodologije mjerenja i obrade podataka, tijek podataka i informacija od
nadleznih institucija u 1ISZO.

Na medunarodnoj razini usuglasavanjem i azuriranjem baze Corine Land Cover o pokrovu zemljista
RH (2005.), sukladno jedinstvenoj nomenklaturi Corine Europske unije, omoguceno je sustavno
pracenje promjena pokrova zemljiSta RH te usporedba s podacima Europske zajednice. Spomenuta
baza bila je vazan alat prilikom izrade ovog izvjeS¢a.
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SAZETAK

URBANIZACIJA RASTE, BROJ STANOVNIKA SE SMANJUJE

Prostor Republike Hrvatske temeljno je nacionalno dobro, a obazrivo planiranje i
gospodarenje njime, zbog ograniCenosti i ugrozenosti prostora, nuzno je za osiguranje dobrobiti
stanovniStva i osiguranje buduc¢e uloge RH u Sirem europskom kontekstu. Kao posljedica niza
prirodnih i povijesnih okolnosti, prostor RH odlikuje se krajobraznom i arhitektonskom raznolikosti.
Takoder, na njega utjecu i dinami¢ni gospodarski i socijalni, odnosno demografski procesi.

Optereéenje na prostor najviSe se ocituje u ubrzanoj gradnji u naseljima, urbanizaciji morske obale,
promjenama u namjeni povrSina i fragmentaciji prostora. Najvec¢e promjene u namjeni povrSina
zabiljezene su u povecéanju umjetnih povrsina, no usporedujuc¢i RH s drugim zemljama Europske unije,
moze se zaklju€iti da se u posljednjih 30-ak godina u RH nisu zbile znacajnije promjene. lako
prometna i energetska infrastruktura zauzima svega 2,42% kopnenog dijela drzave, u promatranom je
razdoblju, u odnosu na prethodno, njen rast znac¢ajan (prometna je porasla za 16%, a energetska za
8%) , Sto je u skladu sa svjetskim trendovima. To se najviSe ocituje u porastu gustoce cestovne
mreze, gdje je u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje zabiljeZzeno povecéanje od 1,8 km/100 km?.
Takoder, u razdoblju od 1999. do 2008. udvostru€ena je povrsina koju zauzimaju luke nauti¢kog
turizma, no taj je trend zaustavljen 2007. godine.

Zbog suvremenog nacina zivota i rada, ukupna urbanizirana povrSina gradova i naselja i dalje raste.
Posljedi¢no, zabiljeZzen je nastavak optereéenja na velika gradska srediSta, odnosno nastavak trenda
rasta broja stanovnika u gradskim i prigradskim podruéjima, kao i u naseljima smjeStenim u blizini
vaznijih prometnica i uz morsku obalu. Ipak, gusto¢a gradskih naselja u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje nije se promijenila te i dalje iznosi svega 2,2 naselja na 1 000 km?. Broj
stanovnika RH i dalje je u padu. Naime, dostupni podaci temeljeni na statistiCkim procjenama
pokazuju da je u 2008. broj stanovnika bio manji za 2% nego 2001. godine. Ipak, prema procjenama
DZS-a negativni je prirast stanovniStva, u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, ublazen (sa -2,9
na 1 000 stanovnika u 2003. godini na -1,9 u 2008.). U razdoblju od 2005. do 2008. bruto domadi
proizvod je u stalnom rastu te je u 2008. godini iznosio 10 678 €.

Znacajan pomak na ocuvanju obalnog i oto¢nog podruc¢ja od neprimjerene izgradnje biljezi se od
2004. godine kao posljedica donosenja i provedbe novih propisa kojima se regulira izgradnja u tom
podrucju, kao i zbog poduzetih konkretnih mjera u pogledu uklanjanja bespravno sagradenih objekata.
Zasticena podrucja, kao jedan od najznacajnijih nacionalnih prostornih dobara, zauzimaju 9% od
ukupne kopnene povrSine RH, a u njihovoj strukturi najveéi udio pripada Sumama i Sikarama (62%).
Kao posljedica ratnih operacija tijekom Domovinskog rata i dalje su u RH prisutne minski sumnjive
povrSine (u 2008. 954,5 kmz). Stalno pretraZivanje terena i pronalazak novih minski sumnjivih povrsina
rezultirao je njihovim porastom jedino u Li¢ko - senjskoj Zupaniji, dok se u ostalim Zupanijama njihov
broj smanjuje.

ENERGETIKA | INDUSTRIJA — USMJERENJE NA PROJEKTE ODRZIVOG
RAZVOJA JOS UVIJEK NEDOVOLJNO

Ukupna potroSnja energije, kao jedan od osnovnih pokazatelja za procjenu razine
gospodarske razvijenosti drustva, u razdoblju od 2000. do 2004. rasla je po godidnjoj stopi od 3,5%,
dok je od 2005. do 2008. zabiljezen minimalni rast po stopi od 0,1% godidnje. Tako je u 2008. godini
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ukupna potroSnja energije iznosila 413,24 PJ, pa je razina ukupne potroSnje energije po stanovniku u
RH ¢inila 61,2% prosje¢ne potrosnje po stanovniku u Europskoj uniji (EU27).

U promatranom razdoblju zabiljezeno je pozeljno smanjenje energetske intenzivnosti i to po prosjecnoj
godiSnjoj stopi od 4%, Sto je posljedica spomenutog smanjenja ukupne potrosnje energije u odnosu na
kontinuirani rast BDP-a od 2004. S najveéim udjelom u ukupnoj potroSnji energije sudjeluju opca
potroSnja (oko 30%) i promet (18-22%).

Od 2000. do 2008. godine prosjeCna godiSnja stopa proizvodnje primarne energije iznosila je 0,9%.
Dok je u proizvodnji sirove nafte zabiljezen trend smanjivanja s prosjeénom godiSnjom stopom od
4,5%, proizvodnja prirodnog plina porasla je s prosje€nom godiSnjom stopom od 5,9%, pa je u 2008.
godini njegov udio u ukupnoj proizvodnji primarne energije iznosio 47,7%. Isto je s nastavkom
provodenja plinofikacije omogucilo Sire korisStenje plina, osobito u kué¢anstvima. Takoder, hidroloske
prilike uzrokovale su smanjenje u koriStenju vodenih snaga s prosje¢nom godiSnjom stopom od 1,6%.
lako zastupljen u vrlo malom udjelu (0,52% u 2008.), u razdoblju od 2005. do 2008. biljezi se znacajan
trend koriStenja novih obnovljivih izvora energije s prosjeénom godiSnjom stopom rasta od 73,5%.

Opskrbljenost energijom iz vlastitih izvora nije se znacajno promijenila u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje. U 2008. iznosila je 47,7%, dok je u 2004. bila nesto vec¢a (49,6%), radi povoljnijih
hidroloSkih prilika.

U ovom izvjeStajnom razdoblju doprinos zastiti okoliSa oc€ituje se u povecanju energetske ucinkovitosti
primjenom tehnologija za proizvodnju energije i energenata na nacin prihvatljiv za okoli$, §to je najvise
izrazeno u podrucju proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora. Putem Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost financirali su se programi i projekti energetske ucinkovitosti i
koridtenja obnovljivih izvora energije, u koje je dosad uloZeno vide od 94 milijuna kn, a od toga samo u
2008. godini viSe od 38 milijuna kuna. Do kraja 2008. ukupno je odobreno 525 projekta i energetskih
pregleda, a rezultati se oCekuju i procijenit ¢e se u idu¢em izvjeStajnom razdoblju.

Poletkom devedesetih godina proSlog stolje¢a zbog tranzicijskih procesa i rata zabiljeZzeno je vece
smanjenje fizickog obujma industrijske proizvodnje. Medutim, nakon 1997. godine nastupa razdoblje
zamjetnog rasta, koje s manjim oscilacijama traje do poCetka 2008., kada se biljezi nagli pad stope
rasta uzrokovane negativnim kretanjima na globalnim robnim i financijskim trzistima.

Opcenito, iskoriStavanje mineralnih sirovina negativno utje€e na krajobraz, kvalitetu tla i voda. U ovom
izvjestajnom razdoblju biljezimo i prve provedene sanacije prostora nakon eksploatacije mineralnih
sirovina (kamenolom Oc¢ura u 2006.). S donoSenjem Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama
RH ocekuje da ¢e zahtjevi eksploatacije biti u skladu sa zahtjevima zastite okoliSa.

Kao poslijedica slabog odrzavanja i dotrajalosti skladiSta i opreme, ali i zahvaljuju¢i pojacanom
nadzoru, zabiljezeno je povecanje evidentiranog broja izvanrednih dogadaja u industriji sa 17% u
2004. na 27,8% u 2008. godini. U ovom se izvjeStajnom razdoblju novodonesenim propisima iz
podrucja industrijskog rizika politika upravljanja rizicima usmjerava s postupanja u slu¢aju nesreée na
preventivno djelovanje, kojima su obuhvaéeni organizacija proizvodnje, kontrola, nadzor i nabava
odgovaraju¢e opreme u proizvodnji. Takoder, u podrucju industrije, zahtjevi zastite okoliSa dosli do
izrazaja posebno nakon 2005. godine, kada je zapoCet postupak transponiranja pravne ste¢evine EU-
a u nacionalno zakonodavstvo i kada su doneseni propisi za podrugje oneciS¢avanja okolisa, ¢ime je
postignut veliki napredak. Smanjenju negativnog utjecaja na okoli$ i zdravlje ljudi te boljoj ucinkovitosti
proizvodnih procesa pridonose i projekti Cistije proizvodnje. Medutim, iako se provode (od 2002. do
2008. godine pokrenuto je 185 projekata Cistije proizvodnje), nisu ostvareni znatni pomaci, primarno
radi nedefiniranog strateskog okvira.
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Nastavljajuéi se na prethodno izvjestajno razdoblje, broj tvrtki certificiranih prema normi ISO 14 001
~oustav upravljanja okoliSem*® biljezi nastavak rasta, to je posljedica aktivnosti na trziSnoj promociji.
Promocija sustava upravljanja okoliSem zapoceta je tijekom 2007. godine prezentiranjem sustava
EMAS, a istodobno se promoviralo i uvodenje sustava drustveno odgovornog poslovanja (DOP) u
industriju.

POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO, RIBARSTVO | AKVAKULTURA |
LOVSTVO -OCEKUJU SE REZULTATI USKLAPIVANJA GOSPODARSKIH
INTERESA SA ZASTITOM OKOLISA

Depopulacija sela, nepovoljni gospodarski uvjeti te jo§ uvijek znafajne minski sumnjive
povrSine uzrok su zapustenosti dijela poljoprivrednih povrSina. Istodobno, obrazovna struktura
poljoprivrednika vrlo je nepovoljna: svega 0,5% poljoprivrednika ima zavrSenu viSu Skolu ili fakultet,
1,5% je sa srednjoSkolskim obrazovanjem, a vecina od 98% ima zavrSenu osnovnu $kolu. U odnosu
na 2004. godinu broj poljoprivrednih gospodarstva (PG) smanjen je za ¢ak 58%, pa je u 2008. godini
evidentirano njih 189 036. Istovremeno, prosje€na veli¢ina PG-a je sa 2,59 ha u 2003., poveéana je na
5,4 ha u 2008., §to govori o trendu njihova okrupnjavanja. U mediteranskom je dijelu RH, u ovom
izvjeStajnom razdoblju, zabiljezen trend prenamjene Sumskog u poljoprivredno zemljiSte, prvenstveno
radi podizanja trajnih nasada (masline i vinogradi).

Poljoprivreda je snazan izvor opterecenja na okoli§ u smislu potencijalnih oneciséenja tla i voda te
doprinosa globalnom zagrijavanju zbog emisije stakleniCkih plinova. Prema sluzbenim podacima
podaci o poljoprivrednim povrSinama variraju od 1,3 do 3,2 milijuna ha, ali prema procjenama
temeljenim na podacima iz baze pokrova zemljista (Corine Land Cover) kre¢u se oko 2,3 milijuna ha.
Posljedi¢no, procjena potrodnje agrokemikalija po jedinici povrdine znatno varira te se, prema
raspolozivim podacima, potroSnji mineralnih gnojiva (180 kg/ha poljoprivredne povrSine) RH
pozicionira u sam vrh potrosnje, u rang s vodeéim drzavama &lanicama Europske unije. Takoder, zbog
nepotpune evidencije uvezenih koli€ina nije moguce utvrditi to¢nu koliinu potroSnje sredstava za
zastitu bilja u RH.

Stanje kvalitete poljoprivrednih tala kontinuirano se pogorSava radi neodgovarajuc¢ih biljno-uzgojnih
mjera te zahvata gnojidbe i obrade tla. S druge strane, genetska raznolikost poljoprivrednog sustava
RH, koja je radi duge tradicije i raznovrsnosti tipova poljoprivredne proizvodnje znacajna, prosiruje se.
Tako se u razdoblju od 2004. do 2007. udio novoupisanih sorti kretao izmedu 5-20%. Ipak, pritom je
potreban oprez jer postoji moguénost da nove sorte zamjene stare, ¢ime bi se umanjila genetska
raznolikost poljoprivrednog sustava RH. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, biljeZi se trend
smanjenja sto¢nog fonda za 9%, a isti se trend zamjecuje i u vecini europskih drzava.

U snaznom uzlaznom trendu su ekoloSke poljoprivredne povrsine i broj ekoloskih gospodarstava.
Medutim, u odnosu na ukupno obradene poljoprivredne povrSine RH, svega 0,75% pripada ekolo$koj
proizvodnji, a samo 0,27% poljoprivrednih gospodarstava bavi se ekoloSkom poljopriviedom. U
razdoblju od 2005. do 2008., kod ekoloSkog uzgoja Zivotinja vidljiv je znalajan rast broja Zivotinja
gotovo svih vrsta, osim peradi i kuni¢a. Taj pozitivan trend upucuje na zaklju€ak da je ekoloski uzgoj
Zivotinja jedan od mogucih pravaca razvoja poljoprivrede po ulasku RH u Europsku uniju.

Zaklju€no, vidljivi su pozitivni pomaci prema odrzivom razvoju poljoprivrede kroz povecanje povrSina
pod ekoloSkom poljopriviedom, kao i kroz poCetak provedbe Strategije ruralnog razvoja. Ukupno
gledano, agrarna politika tek treba dokazati svoje ekolodko opredjeljenje te se konkretniji rezultati
oc€ekuju u sljedeéem izvjestajnom razdoblju.
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Ukupna povrsina Suma u RH iznosi 2,4 milijuna ha, to €ini 42% kopnene povrsine RH, a zajedno sa
Sumskim zemljiStem iznosi oko 2,7 milijuna ha. Od toga je 78% u drzavnom vlasnistvu, a 22% u
privathnom vlasnistvu.

Jedan od uzrognika osteéenja Sumskih ekosustava su prekograni€na oneciS¢enja zraka Ciji je u€inak
vidljiv po ostec¢enju kroSanja, osutosti liS¢a i iglica. Najugrozenija vrsta Sumskog drveca je obi¢na jela,
dok je obi¢na bukva nasa najvitalnija vrsta. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, udio drveéa
s viSim kategorijama oSteCenosti neznatno je veéi. Na zdravstveno stanje Suma utjeCu biotiCki
Cimbenici, poput biljnih bolesti i Stetnika, a suzbijanje se provodi biotehnickim i bioloskim metodama, i
to samo na onim povrdinama gdje je to zaista nuzno.

Od 2005. do 2008. godine znatno su smanjene opozarene povrsine (sa 52 000 ha u prethodnom na
35 000 ha u ovom izvjestajnom razdoblju). Tome je doprinijela izgradnja protupozarnih prosjeka,
unaprijedena organizacija motrenja i dojave Sumskih pozara te ¢uvanje Suma i provodenje uzgojnih
mjera koje su u funkciji zastite Suma od pozara. Medutim, nedovoljna briga privatnih Sumoposjednika i
neprovodenje potrebnih mjera zastite u ovom su izvjeStajnom razdoblju glavni razlozi velikog udjela
privatnih Suma u opozarenoj povrsini (26,7%).

U RH se Sumama gospodari prema nacelu odrzivosti, $to dokazuje porast drvne zalihe u ovom
izvjeStajnom razdoblju. EkoloSkim uzgojnim postupcima, koji ukljuuju prirodno pomladivanje i ne
dopustaju Cistu sjeCu, podrzava se prirodna struktura Suma koja osigurava njihovu potrajnost. Kao
priznanje Sumarskoj struci za dugogodiSnje odrzivo gospodarenje Sumama u RH, Hrvatske Sume
d.o.0. dobile su certifikat FSC koji potvrduje da se Sumom gospodari prema strogim ekoloskim,
socijalnim i ekonomskim standardima.

Ribarstvo u Hrvatskoj tradicionalno je znacajna djelatnost u priobalnom i oto&nom dijelu Hrvatske, koja
je izravan izvor prihoda i koja podupire razvoj niza drugih aktivnosti. U ovom je izvjeStajnom razdoblju
u RH bilo registrirano oko 3 500 ovlastenika povlastice za gospodarski ribolov. Ukupan ulov morskih
organizama u 2008. godini bio je 49 011 t, od Cega je udio ulova male plave ribe iznosio ¢ak 85%
(glavninu ¢ini srdela). Preostali se udio odnosio na ulov pridnenih vrsta riba i drugih morskih
organizama. Usporedujuc¢i ukupan ulov morskih organizama u 2004. godini (31 937 t) sa ukupnim
ulovom u 2008., evidentan je njegov porast, 5to je jednim dijelom posljedica stvarnog povecanja ulova,
a dobrim dijelom posljedica promjene u metodologiji prikupljanja podataka. Pad indeksa biomase
pridnenih vrsta zabiljeZen je u ribolovnim zonama kanala sjevernog Jadrana, dok je u otvorenom moru
juznog Jadrana ukupni indeks biomase u porastu. Na razini gospodarski najvaznijih vrsta, u
promatranom je razdoblju zna€ajan pad biomase Skampa u svim zonama gdje je ta vrsta
rasprostranjena, pa se moze zakljuciti da je rije¢ o moguéem prelovu.

Marikultura koja obuhvaca uzgoj plavoperajne tune, lubina, komarce, dagnje i kamenice u 2008.
godini dosegla je oko 12 000 t ukupne godiSnje proizvodnje s trendom porasta. Ipak, promatrajudi
zasebno, moze se zakljuditi kako uzgoj bijele ribe biljezi porast (sa 3 000 t u 2004. na 4 500 t u 2008.),
uzgoj Skoljkasa stagnira, a uzgoj tune se smanjuje (jedina vrsta u rezimu ulovnih kvota, gdje se
ocekuje daljnje smanjenje dozvola ulova, a time i uzgoja).

Slatkovodne vrste riba uzgajaju se u skladu s prirodnim uvjetima, kao uzgoj hladnovodnih
(salmonidnih ili pastrvskih) i uzgoj toplovodnih (ciprinidnih ili Saranskih) vrsta. Nakon viSegodiSnje
stagnacije, proizvodnja slatkovodne ribe pokazuje rastuci trend, iako je i dalje izrazito niska s obzirom
na prostorne i trZziSne potencijale. Spomenutom rastu prije svega doprinosi znagajno povecéanje
proizvodnje u hladnovodnom uzgoju. U usporedbi s 2005. godinom, proizvodnja pastrva u 2008.
gotovo je udvostru€ena. Proizvodnja toplovodnih vrsta stagnira te je u razdoblju od 2005. do 2008.
koli€ina u uzgoju Sarana smanjena za oko 14%.
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Broj ribarskih plovila (relativno malen s obzirom na duzinu obale, raspoloZiv morski prostor i u
usporedbi sa susjednim zemljama) u protekle je tri godine, a zakljuéno s 2008. neznatno povecan za
10 brodova. lako proglasen 2003. godine, zasti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas (ZERP) ne primjenjuje se
na zemlje Clanice EU-a. Provodenjem mjera odredenih Nacionalnim planom djelovanja za okoli§ te
novim propisima na podrucju ribarstva predvideno je oCuvanje bioloSke raznolikosti kroz mjere zastite
posebnih stanista i resursa.

Gospodarenije lovistima treba se provoditi na nacelima odrzivosti zastite prirode i okoliSa. U Hrvatskoj
ima 1 066 lovista koja zauzimaju povrSinu od oko 5,3 milijuna ha. Drzavna lovista (317) zauzimaju
povrsinu od 1,8 milijuna ha, a na povrsini od 3,5 milijuna ha nalazi se 749 zajednickih lovista. Hrvatske
Sume d.o.0. gospodare lovistima na povrsini od oko 300 000 ha te su ujedno najveci ovlastenik prava
lova. U odnosu na 2005. broj lovaca u 2008. godini biljezi trend porasta od 30%, a zabiljezen je i
porast odstrela gotovo po svim vrstama divljadi. Lovnogospodarska osnova propisuje odrzavanje
brojnog stanja divljagi u granicama dozvoljenog gospodarskoga kapaciteta divljaCi, a gospodarenje
zasti¢enim vrstama divljaci provodi se na temelju planova gospodarenja (npr. smedi medvjed).

Najvece opterecenje koje lovstvo moze imati na prirodna dobra predstavljaju nekontrolirani lov i
krivolov. Pojatan nadzor grani¢nih sluzbi te Inspekcije zastite prirode doprinosi otkrivanju niza
slu¢ajeva krijumcarenja zasticenih i strogo zasticenih vrsta ptica. Pojavljuje se krivolov i strogo
zasti¢enih vrsta vuka i risa, koji je ujedno najugrozenija vrsta sisavca u RH. Brojnost populacije risa u
poslijednjih je petnaestak godina u padu. Kod gospodarenja lovistima i divljadi, odnosno njihova
oCuvanja, od posebne je vaznosti suradnja izmedu sektora Sumarstva, zastite prirode i turizma, a
jednako je vazno i upucivanje lovaca na izobrazbu i obavijeStenost na nacelima i odredbama zastite
prirode, koja se provodi. Razvoj lovnog turizma treba pratiti i uskladivati s mjerama zastite prirode.

PROMET — NOVE PROMETNICE, ALI ISTODOBNO ZAPOSTAVLJANJE
OKOLISNO PRIHVATLJIVIJIH OBLIKA PRIJEVOZA

Uz pozitivne u€inke prometa u svim segmentima druStva, neupitan je i njegov negativan
utjecaj na okolis i kvalitetu zivota ljudi. Modernizacija i porast broja prometnih sredstava, prije svega u
cestovnom prometu, omogucava brzi i kvalitetniji prijevoz ljudi i roba na sve veée udaljenosti, ali s
druge strane povecava i opterecenje na okoli§ kroz povecanje emisija oneciSéujucih tvari i koli€ina
otpada vezanih uz promet te kroz moguca ispustanja opasnih tvari u okoli§ uslijed izvanrednih
dogadaja. Uz sve to, buka i vibracije iz prometa dodatno opterec¢uju okoli§ i utjeCu na zdravije i
kvalitetu Zivota ljudi, poglavito u gradovima i naseljima (i do 80% buke vezano je uz promet).

U ovom se izvjesStajnom razdoblju ukupna povrSina prometne infrastrukture kontinuirano povecavala,
od &ega najznadajnije cestovna (16,7 km?) i Zeljeznicka (za 6,9 km?). lako je intenzivna izgradnja
prometnica omogucila bolju regionalnu povezanost i jace ukljucila prometnu infrastrukturu RH u sustav
europskih prometnih koridora, tim su se zahvatima smanjivala i presijecala, a ponekad i potpuno
unidtila prirodna stanidta biljaka i Zivotinja, ali i ljudska naselja te se u nekim slu¢ajevima naruSio i
prirodni krajobraz.

U razdoblju od 2005. do 2008. zabiljeZen je znaajan porast broja putnika sredstvima javnog prijevoza
(23,4%), $to je posljedica ukljuCivanja Zeljeznice u javni gradski prijevoz. Broj registriranih cestovnih
vozila i dalje raste (u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje za 17%), a posljedi€no i cestovni
promet osobnim vozilima u gradovima. U strukturi prijevoza robe i dalje znacajno prevladava cestovni
prijevoz koji je u 2008., u odnosu na prethodnu godinu, porastao za €ak 30%, dok ostali nacini
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U promatranom razdoblju rastu prevezene koli¢ine opasnih tvari, a od vrsta prijevoza i dalje
prevladavaju pomorski (oko 41%) i kopneni cjevovodni (oko 38%). U 2008. udio Zeljezni¢kog prijevoza
u ukupnom prijevozu opasnih tvari povecan je za ¢ak 67,3% u odnosu na prethodnu godinu, no i dalje
je u ukupnom prijevozu zastupljen u malom udjelu (13%). Lagani, ali kontinuirani trend porasta udjela
cestovnog prijevoza opasnih tvari nije zaustavljen, a najveéi se broj izvanrednih dogadaja i dalje biljezi
upravo u toj vrsti prijevoza. Posljedice tih dogadaja uspjesno su sanirane bez vecih Steta za okolis.

Promet je znacajan potroSac energije, a prije svega naftnih derivata, pa su promjene u broju i strukturi
prometnih sredstava te u standardima kakvoce goriva bitni ¢imbenici utjecaja prometa na oneciséenje
okolisa. Premda je emisija olova znaCajno smanjena zahvaljuju¢i prestanku prodaje benzina s
dodatkom olova (2006.), a smanjenje emisije SO, posljedica izgaranja goriva s nizim sadrzajem
sumpora, ipak je zamjetan udio potrosSnje dizelskoga goriva u ukupnoj potro$nji motornih goriva (od
2003. godine konstantno je iznad 50%). lako je potro$nja ukapljenog naftnog plina u odnosu na 2004.
godinu porasla za gotovo 300%, ona je i dalje zanemariva. Potro$nja biogoriva zapocela je 2007.
godine, no vec je u narednoj godini smanjena za 57,6%.

lako je Nacionalnim planom djelovanja za okoli§ naglaSena potreba integralnog i kombiniranog
prijevoza ljudi i roba razli¢itim oblicima prijevoza, kao prihvatljivo rjeSenje i za razvoj prometa i za
smanjenje opterecenja na okolis, isto se i dalje ne provodi planiranom dinamikom. U gradskom javnom
prijevozu putnika pozitivni su pomaci ucinjeni modernizacijom voznog parka, poglavito tramvaja.
Intenzivna gradnja garaza i organizacija parkiranja u gradskim sredistima nije rezultirala pozitivnim
ucincima (smanjenjem prometnih guzvi i boljim protokom prometa). lako predvidena, organizacija
parkiranja i gradnja parkiralista na terminalima javnhoga gradskog prijevoza u rubnim gradskim
podruc¢jima se ne provodi. Povecanje duzine biciklistiCkih staza u gradovima nije pratilo i njihovu
kvalitetnu organizaciju i uklju€ivanje u gradski promet.

TURIZAM — USKLADPIVANJE STRATESKE ODREDNICE RAZVOJA S
OCUVANJEM OKOLISA

lako relativno mlada gospodarska grana, turizam je postao strateSkom odrednicom razvoja
brojnih zemalja, pa tako i Hrvatske. Zahvaljuju¢i svom polozaju i posebitostima, Hrvatska je postala
jedno od vaznih mediteranskih odredidta. S obzirom na &injenicu da je okoli§ osnovni resurs turizma,
nuzno je osigurati njegov odrzivi razvoj kroz optimalno i paZljivo koriStenje prirodnih i kulturnih dobara.
Kako turisticka osnova svojim preteZitim dijelom obuhvaéa najvrijednije dijelove prostora i okolisa RH,
nuzno je provesti identifikaciju, vrednovanje i zastitu turistiCke osnove kroz konkretne mjere, koje se za
sada ne provode. Razlog tome je, izmedu ostalog, izostanak posebnog zakona o turizmu.

Razvojne moguénosti, kao i turisticka tradicija, osnovni su razlozi porasta turistickog prometa u
Hrvatskoj. U izvjeStajnom razdoblju zamjetan je kontinuirani porast turistitkog prometa, pa se broj
dolazaka turista poveéao za gotovo 13%, a broj no¢enja za 11% u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje. TuristiCki je promet i dalje koncentriran na sedam primorskih zupanija sa 96% udjela
ostvarenih nocenja. Ipak, prvi puta, iako u malom udjelu (svega 4%), znatan je porast kontinentalnog
turizma, $to otvara razvojne mogucnosti tom podrucju. Razvitak smjestajnih kapaciteta je u porastu, a
najdinamicniji rast zabiljezen je u privatnim sobama i apartmanima. Ukupan broj noéenja jo$ nije
dosegao razinu ostvarenu prije Domovinskog rata, no ukupan broj dolazaka je pre$ao tu granicu. To
ukazuje na sve vecu pokretljivost turista i skracivanje prosje¢ne duljine boravka na podrucju odredista,
Sto je u skladu sa globalnim trendovima.

Znacajan je i porast broja no¢enja u lukama nauti¢kog turizma za €ak 8%, rast broja luka i marina za
15% te broj vezova za €ak 22%. Nauti¢ki turizam, uz neosporne pozitivhe gospodarske ucinke, donio
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je i osjetno povecanje optere¢enja na morski okoli$ i obalno podrucje. Naj¢esce je rije€ o nerijeSenom
pitanju zbrinjavanja otpada i otpadnih voda s polovila te utjecaju kemikalija na morski ekosustav
(primjerice, Stetni premazi za sprjeCavanje obraS¢ivanja brodova, ulja i dr.), ali i zauzimanju prirodno
oblikovanog prostora i prirodnih dobara. Takoder, sustavni podaci o utjecaju navedenih premaza za
brodove, kao i podaci o ostalim oneciSéenjima u marinama, i dalje se ne prikupljaju. Ipak, u prosincu
2008. godine donesena je Strategija nautickog turizma u RH za razdoblje od 2009. do 2019., kojom se
Hrvatska opredijelila za pronalazenje kompromisa izmedu ocuvanja okoliSa i razvitka nautickog
turizma turizma. Njeni ucinci biti ¢e popraceni u narednom izvjestajnom razdoblju.

Glavnina opterec¢enja okoliSa iz sektora turizma u vrlo je kratkom razdoblju (trajanje ljetne turisticke
sezone) usmjerena na obalno i priobalno podrucje, §to uzrokuje stres za sve sastavnice okolisa.
Dodatan je izazov postojeca razina komunalnih usluga, posebice odvodnje, §to se nastoji rijesiti
provodenjem projekata izgradnje sustava odvodnje i uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih
voda u priobalnim Zupanijama (npr. ,Jadranski projekt‘). Posjeéenost nacionalnih parkova stalno se
povecava, pa je radi oCuvanja ekosustava na tim podrucjima potrebno osigurati kontrolu broja
posjetitelja, ali i provoditi promotivhe mjere radi ravnomjernije raspodjele posjeta relativho
,zapostavljenim“ nacionalnim parkovima. Broj Plavih zastava dodijeljenih hrvatskim plazama i
marinama u stalnom je porastu, $to je dokaz odrzivog upravljanja i gospodarenja okoliSem prema
visokim medunarodnim ekoloSkim standardima. Unato€ svemu, hrvatska je obala zadrzala status
jednog od najbolje o€uvanih dijelova Mediterana, a na nama je zadatak da se taj status odrzi.

KEMIKALIJE — ZAPOCELA USPOSTAVA SUSTAVA, POJACANI NADZOR
| KONTROLA

Prema raspolozivim podacima, na hrvatskom se trzistu, bilo da su proizvedene ili uvezene,
nalazi oko 1 770 razli¢itih kemikalija, a tijekom 2008. godine evidentirano je 3 877 448 t proizvedenih
opasnih kemikalija. Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda je na otprilike istoj razini kao i u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju. U 2008. uvoz opasnih kemikalija pove¢an je za oko 20% u
odnosu na 2004. godinu, no ne postoje pouzdani podaci temeljem kojih bi se jednoznacno odredilo
radi li se o stvarnom uvozu, ili je poveéanje posljedica provedbe nove zakonske regulative i boljeg
nadzora.

U podrucju postojanih organskih tvari (POPs) ostvareni su znacajni pomaci. Ratifikacijom Konvencije
2006., pristupanjem strankama Konvencije 2007. te provedbom Nacionalnog plana za provedbu
Stockholmske konvencije znatno je unaprijedeno praéenje stanja i smanjenja te i potpunog
sprjeCavanja ispustanja tih tvari u RH. U podrudju procjene rizika i njegovog smanjenja te u
sprjeCavanju industrijskih nesreca, pripravnosti i davanju odgovora na njih, zamjetni su pozitivni
pomaci u odnosu na prethodno razdoblje, uslijed donoSenja i primjene novodonesenog
zakonodavstva.

lako je tijekom proteklog razdoblja ostvaren napredak u donoSenju regulative za podrugje sigurnog
gospodarenja kemikalijama (Zakon o kemikalijama i pratec¢i provedbeni propisi), drZzavni registar,
inventar kemikalija i informacijski sustav za pracenje podataka o kemikalijama jo$ nisu uspostavljeni.
Sustavnim provodenjem Nacionalne strategije kemijske sigurnosti (2008.), kojim se nastoji objediniti
djelovanje svih nadleznih i drugih drzavnih uprava i tijela te strucnih institucija, oCekuje se daljnji
napredak u razvijanju sustavnog nadzora na nacionalnoj razini. lako je zakonodavstvo u podrucju
kemikalija usuglaseno s pravnom stecevinom Europske unije (REACH), njena potpuna primjena
ocCekuje se pridruZzenjem Hrvatske Europskoj uniji.
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GOSPODARENJE OTPADOM - ZNACAJAN NAPREDAK PREMA
ZACRTANIM CILJEVIMA

U podrudju gospodarenja otpadom u razdoblju od 2005. do 2008. godine pokrenute su i
provedene brojne aktivnosti te ostvareni znalajni rezultati, od kojih se posebice izdvajaju oni
postignuti u podrucju zakonodavstva. Usvojeni su novi propisi u potpunosti uskladeni s europskim
propisima te je upotpunjena strateSko-planska dokumentacija na nacionalnoj i gotovo sva na
regionalnoj razini. Unato¢ uvodenju i provedbi brojnih novih mjera, zadani strateski ciljevi ipak nisu u
potpunosti ostvareni.

Saniraju se i zatvaraju sluzbena i divlja odlagalista te provode aktivnosti sanacije lokacija oneciS¢enih
opasnim otpadom. Do kraja 2008. godine sanirana su 62 sluzbena i 423 divlja odlagalista, a za
definiranih 11 prioritetnih lokacija oneciSéenih opasnim otpadom aktivnosti sanacije su pokrenute i
provode se. Nadalje, provode se intenzivne pripreme za gradnju odredenog broja centara za
gospodarenje otpadom, ali tijekom izvjeStajnog perioda nije ostvarena planirana dinamika gradnje.

U razdoblju od 2006. do 2008. godine biljezi se izuzetan porast (za 100%) izdanih dozvola za
gospodarenje otpadom, a posebice tijekom 2008. kada je niz novih pravilnika regulirao gospodarenje
posebnim kategorijama otpada. Tijekom izvjeStajnog razdoblja sagradeni su novi objekti za obradu i
oporabu otpada.Uglavnom se radi o objektima za potrebe obrade posebnih kategorija otpada,
medutim, za odredene vrste otpada, posebice opasni otpad, nema joS moguénosti
oporabe/zbrinjavanja u Hrvatskoj, pa je izvoz otpada i dalje u porastu.

Porast koliina proizvedenog otpada i dalje se nastavlja. lako se mozZe reci da svijest o potrebi
izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada raste, ipak se jo$ uvijek premalim brojem mjera utjeCe na
postojeCe obrasce ponasanja u proizvodnji i potro$niji, a isto se odnosi i na razvoj i provedbu programa
edukacije vezano uz izbjegavanje nastanka otpada. Znatno veéi broj mjera primjenjuje se radi
povecanja same oporabe otpada. Primjer je sustav gospodarenja ambalaznim otpadom, gdje se u
razdoblju od 2006. do 2008. biljezi porast kolicina ambalaze za 12%, a porast skupljenog ambalaznog
otpada za 35%. Uz navedeni sustav, u izvjeStajnom se razdoblju razvijaju i drugi sustavi odvojenog
skupljanja i oporabe posebnih kategorija otpada. Razvoj tih sustava temelji se na odgovornosti
proizvodaca, ¢ime je ostvareno znacajno povecavanje odvojeno skupljenih koli¢ina koje se upuéuju na
oporabu. Brzina uspostave tih sustava uzrokovala je, medutim, odredene probleme u provedbi, pa ¢e
pojedini sustavi zahtijevati dodatne napore kako bi se dosegli zadani ciljevi.

Koli¢ine komunalnog otpada ocekivano se povecavaju (u 2008. biljeZi se povecanje od 23% u odnosu
na 2005.). Ipak, u 2008. godini, koli¢ina komunalnog otpada proizvedena po stanovniku RH (403
kg/stanovnik) niZza je od prosjeka zemalja Europske unije (524 kg/stanovnik). Ciljani obuhvat
stanovniStva organiziranim skupljanjem (90% do 2015.) veé je postignut i iznosi 93%. Koli¢ina
odvojeno skupljenog otpada iz komunalnog otpada je u porastu, ali nedostatnom. NaZalost, najveéi
dio komunalnog otpada jo$ uvijek se bez prethodne obrade odlaze na odlagalista, a ne ostvaruje se ni
potrebno smanjenje koli¢ina biorazgradivoga komunalnog otpada koji se odlaze na odlagalista.

U ovom je izvjeStajnom razdoblju, radi smanjivanja koli¢ina proizvedenog otpada, odnosno razvoja
sustava skupljanja i oporabe posebnih kategorija otpada, uveden niz naknada za posebne kategorije
otpada, a naplaéuju se i naknade za onecis¢avanje okolisa otpadom. Ostvareno je jaCanje kapaciteta
tijela nadleznih za gospodarenje otpadom. lako jo$ uvijek nedovoljno, ono osigurava efikasniji rad
sustava informiranja i izvjeSc¢ivanja o stanju na podrucju gospodarenja otpadom, kao i bolji nadzor nad
provedbom propisa.
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ZRAK — NASTAVLJA SE IZGRADNJA SUSTAVA PRACENJA EMISIJA |
KAKVOCE ZRAKA

Promatrajuc¢i emisije glavnih onecisc¢ujuéih tvari, one su uglavhom u opadanju, a do znacajnog
smanjenja emisija, poglavito u odnosu na baznu 1990. godinu, doSlo je radi provedbe stroZih propisi o
koncentracijama onecisSc¢ujucih tvari u zrak, kao i o grani¢nim vrijednostima emisija, zatim zbog razvoja
javnog prijevoza, smanjenja dopustenog udjela olova u benzinu, plinofikacije te priklju€ivanje na
toplifikacijsku mrezu, koriStenja niskosumpornog ugljena, ugradnje postrojenja za odsumporavanje
(termoelektrana Plomin Il) itd. Promatrajuéi po oneciS¢éuju¢im tvarima, emisije sumporovog dioksida
(SO,) su u kontinuiranom padu, pa je u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje zabiljezeno
smanjenje za 7,2%. Do 2007. godine emisije duSikovih oksida (NO, ) su rasle, a u 2008. biljezi se
njihovo smanjenje za 5,9%. U razdoblju od 2004. do 2007. emisije nemetanskih hlapivih organskih
spojeva (NMHOS) biljeze porast za 15%, no u 2008. godini je ipak zabiljezen pad za 3%, Sto je pomak
ka ostvarivanju zadanih grani¢nih vrijednosti. Treba napomenuti kako je u ovom izvjestajnom razdoblju
znacajniji porast NMHOS-ova (prosje¢no godiSnje za 13%) rezultat rekalkulacije postoje¢ih podataka
(promjene u raspolozivosti podataka, metodologiji i emisijskim faktorima), kao i poveéanja uporabe
liepila u sektoru Uporaba otapala i ostali proizvodi na bazi otapala. Od 2004. godine emisije amonijaka
(NH3) u znatnom su padu, za ¢ak 13%, Sto je posljedica smanjenja broja Zivotinja (uvjetnih grla) u
promatranom razdoblju.

U ovom izvjestajnom razdoblju u naseljenim je podrucjima (aglomeracijama) zrak vec¢im dijelom I.
(prve) kategorije s obzirom na SO,, CO i benzen, dok je Il. (druge) i lll. (trece) kategorije s obzirom na
NO,, lebdeée c&estice PMy, ozon i H,S. Do prekoradenja graniénih vrijednosti kakvoce zraka u
naselijenim podrucjima najées$¢e dolazi zbog blizine lokalnih izvora oneciScenja, prometa i lozista.
Trenutano najveci problem oneciS¢enja zraka u naseljenim podruéjima predstavlja onecidcenje
praSinom (lebde¢im Cesticama PMy,) te troposferskim ozonom. Zrak u podruéjima (zonama) u RH
uglavnom je I. kategorije kakvoc¢e. Usporedujuéi ove podatke s podacima iz prethodnog izvjestajnog
razdoblja moze se zakljuciti kako je kakvoc¢a zraka u naseljenim podruc¢jima nesto slabije kvalitete, no
ne moze se sa sigurnosScéu definirati je li isto posljedica realnog oneciS¢enja ili, k tome, i sustavnijeg
mjerenja.

OneciSéenje sulfatima, nitratima i amonijevim ionima u oborinama odrzava se posljednjih 10 godina na
priblizno istoj razini, Cime je stabiliziran viSegodiSnji opadajuéi trend zakiseljavajucéeg i eutrofikacijskog
oneciscenja. Kakvoca oborine je najlosija u isto¢noj Hrvatskoj, $to je vezano uz emisije amonijaka iz
poljoprivrednog sektora. TaloZzenje amonija najizrazenije je u Gorskom kotaru i Lici gdje su
klimatoloski znacajne koli¢ine oborina. Doprinosi lokalnih izvora oneciS¢enja sulfatima naro€ito su
izrazeni na podrudju grada Rijeke. Nadalje, gledajuci regionalno, Hrvatska je u nepovoljnoj situaciji s
obzirom na problem zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona, jer samo dio ukupnog taloZenja i
prizemnog ozona potjeCe iz vlastitih izvora, dok veliki dio opterecenja dolazi zraénim strujanjima iz
susjednih zemalja.

Nastavlja se nadogradnja sustava pracenja emisija i kakvoCe zraka. Nastavak izgradnje drzavne
mreze provodi se uz pomo¢ sredstava Europske unije u okviru programa PHARE 2006, kojim se
financirala nabava mjerne opreme za 12 regionalnih postaja za pra¢enje pozadinske kakvoée zraka te
za opremanje kemijskog i kalibracijskog laboratorija.
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KLIMATSKE PROMJENE - MJERE U PROVEDBI; ZASTITA OZONSKOG
SLOJA — MJERE ISPUNJENE

Promjene klime nisu zaobi$le ni Hrvatsku. Srednje godiSnje temperature zraka se povecéavaju,
a koli¢ine oborina smanjuju. Svjedoci smo sve uclestalijih pojava ekstremnih vremenskih dogadaja
(olujna nevremena, toplinski udari, suse, poplave). Prema prognosti¢kim scenarijima, ti ¢e se trendovi
nastaviti i u sljedec¢em razdoblju.

U globalnoj emisiji stakleni¢kih plinova Hrvatska sudjeluje s manje od 0,1%. Poduzete su aktivnosti
propisane Okvirnom konvencijom Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC) i pripadajuéim
smjernicama te Kyotskim protokolom. Donesen je i niz novih propisa uskladenih s direktivama
Europske unije koji, pored teme zastite kakvoce zraka i emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak, pokrivaju i
emisije stakleni€kih plinova. Na snazi je i Plan za$tite i poboljSanja kakvoce zraka kojim su utvrdene
33 glavne mjere za smanjenje emisije stakleni€kih plinova. Dio tih mjera je u pripremi za provodenje,
dio u fazi provedbe, a u usvajanju je jo$§ desetak mjera. Preostaje i rjeSavanje pitanja bazne godine, o
¢emu se u ovom izvjeStajnom razdoblju intenzivno radilo i na diplomatskoj, politickoj i znanstveno-
stru€noj razini. Naime, Republici Hrvatskoj osporava se koli€ina emisije staklenickih plinova (od 3 500
Gg CO,-eq.) za rekalkulaciju bazne 1990. godine, koja je odobrena na 12. konferenciji stranaka
UNFCCC-a, odnosno zahtjeva se dodatno odobrenje Konferencije stranaka Kyotskog protokola.
Smatraju¢i da je osporenje odluke proceduralno pitanje, Republika Hrvatska ulozila je zalbu i taj je
postupak u tijeku. Unato€ tomu $to su u potpunosti ispunjeni ciljevi postavljeni u Nacionalnom planu
djelovanja za okoli§ (definirani u odnosu na emisiju bazne godine koju je odredio UNFCCC),
Republika Hrvatska mora biti spremna i na moguénost odbacivanja zalbe. U tom ¢e slu¢aju Hrvatska
morati uloziti daljnje napore i sredstva da kroz scenarij smanjenja emisija ,s dodatnim mjerama“ ispuni
obveze Kyotskog protokola.

Za sada su emisije manje od obveza Kyotskog protokola u odnosu na baznu 1990. Nakon pada
ukupnih emisija u ratnom i poratnom razdoblju, godisnji porast emisija tih plinova od prosje¢no 3%
zabiljeZen je od 1995. do 2007. godine. U 2008. godini emisije su manje za 3,6% u odnosu na 2007.,
8to se promatra u kontekstu povoljnih hidroloSkih uvjeta, odnosno povecanja koriStenja hidroenergije
za 27% te kao posljedica pada proizvodnje cementa i vapna, uz istodobno pokretanje mjera za
ispunjenje obveza Kyotskog protokola.

Najveci izvor emisija staklenikih plinova u RH su Energetika (oko 72%), Industrijski procesi (oko
13%), Poljoprivreda (oko 11%), Otpad (oko 3%) te sektor Uporaba otapala i ostalih proizvoda (manje
od 1%). S druge strane, Sume znacajno utje€u na smanjenje (tzv. ,ponor®) stakleni¢kih plinova (oko
35% od ukupnih emisija).

Uspostavljen je i Nacionalni registar stakleni¢kih plinova pri Agenciji za zastitu okoliSa, spreman za
uklju€ivanje u trgovinu stakleni¢kim plinovima po ulasku RH u Europsku uniju. Registar sacinjavaju
podaci o emisijama staklenickih plinova i njihovim emisijskim kvotama te je nuzan alat za trgovanje u
kojem ¢e se biljeziti i obraCunavati transakcije jedinica koje predstavljaju emisije.

U rjeSavanju drugoga globalnog pitanja - zastite ozonskog sloja, postignut je znadajan napredak.
Provedbom Becke konvencije o zastiti ozonskog sloja i Montrealskog protokola o tvarima koje
ostecCuju ozonski sloj te nacionalnih propisa i niza ciljanih projekata, te su tvari zamijenjene tvarima
koje ne ostecuju ozonski sloj, pa je njihova potroSnja u odnosu na 1990. smanjena za oko 92%. U
Republici Hrvatskoj potpuno ukidanje potroSnje ozonu Stetnih tvari planira se do kraja 2015., Sto je ¢ak
24 godine prije roka propisanog Montrealskim protokolom.
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POJACANO PRACENJE KAKVOCE VODA, JADRAN ZASAD CIST, NO
OPTERECENJE RASTE

Republika Hrvatska raspolaze dovoljnim koli¢inama vode, ali je njezina dostupnost nejednoliko
rasporedena. Na vecini hidroloskih stanica Jadranskog vodnog podruéja u posljednjem se
desetogodiSnjem razdoblju, u odnosu na viSegodiSnji prosjek, zamjecuju trendovi smanjenja protoka,
dok na vodnom podrucju rijeke Dunav nema znacajnijih odstupanja. U razdoblju od 2004. do 2008.
godine blago se povec¢ava zahvacanje vode za javnu vodoopskrbu, no ono je u granicama oscilacija iz
prethodnih godina, dok su gubici vode u sustavu i dalje visoki (44%).

Od 2004. do 2008. godine za 20% povecan je broj mjernih postaja na kojima se prati kakvoca
povrsinskih kopnenih voda. Kakvoéa povrSinskih kopnenih voda bila je Il. vrste prema bioloSkim
pokazateljima, Il. i lll. vrste prema rezimu kisika i hranjivim tvarima, dok je kakvoca prema
mikrobioloSkim pokazateljima bila loSija (Ill. i IV. vrsta). UoCava se blagi trend smanjenja organskog
oneciSéenja, sto je rezultat izgradnje sustava odvodnje i pustanja u rad novih uredaja za procis¢avanje
komunalnih otpadnih voda.

Kakvoc¢a podzemnih voda na vecini mjernih postaja uglavhom je odgovarala |. vrsti. LoSija kakvoca
podzemnih voda uoCena je s obzirom na mikrobioloSke parametre, ali i prema hranjivim tvarima u
2007. i 2008. godini, Sto je u granicama iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja. Srednje godi$nje
vrijednosti nitrata u podzemnim vodama bile su uglavhom znatno nize od maksimalno dopustenih
koncentracija (prema Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice), uz izuzetak nekoliko mjernih
postaja (vodocrpiliSte Varazdin, Bapska llok, izvoriste Zbel).

Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, povrSinske kopnene i podzemne vode s obzirom na
sadrzaj opasnih tvari koje su odredivane, bile su uglavnom 1. ili Il. vrste. lIzuzetak su bile pove¢ane
koncentracije organskih spojeva (fenol i mineralna ulja) na pojedinim mjernim postajama na vodnom
podrucju rijeke Dunav te poveéane koncentracije kroma, kadmija i olova na zagrebackim
vodocrpilistima.

Na sustav javne vodoopskrbe priklju¢eno je 80% stanovnistva, $to u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje predstavlja povecanje za 4%. Priklju¢enost stanovniStva vec¢a je na Jadranskom vodnom
podrucju (91%), u odnosu na vodno podrudje rijeke Dunav (77%).

U odnosu na 2003. godinu priklju¢enost stanovniStva na sustave javne odvodnje nije se znacajno
promijenila (povecajne za svega 1%), pa je u 2008. i dalje niska i iznosi 44%. U 2008. godini u funkciji
je bio 101 uredaj za pro€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda, pa je evidentno da se broj uredaja za
proci§¢avanje komunalnih otpadnih voda, u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje povecao za
20%. lIpak, porast stvarnog instaliranog kapaciteta uredaja nije moguée utvrdit. U ovom se
izvjeStajnom razdoblju na uredajima za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda proc¢idéavalo 27% od
ukupno nastalih otpadnih voda, odnosno 62% prikupljenih otpadnih voda. Optere¢enje vodotoka
industrijskim otpadnim vodama, s obzirom na organsko opterec¢enje (KPKc,), smanjeno je u odnosu ha
prethodno razdoblje za 22%, narocito na vodnom podrucju rijeke Dunav.

U razdoblju od 2004. do 2008. zabiljezena su ukupno 476 slu€aja oneciScenja voda, od ¢ega su 91%
bila iznenadna, a 9% izvanredna oneciSéenja. U razdoblju od 2006. do 2008. zabiljezeno je oko 80
poplavnih dogadaja koji su zahtijevali aktivnosti na obrani od poplava i/ili prouzro€ili znacajnije Stete.

Ekolosko stanje prijelaznih, priobalnih i otvorenih voda hrvatskog dijela Jadrana u prethodnom
Cetverogodisnjem razdoblju bilo je zadovoljavajuée te je na vecini mjernih postaja zabiljezeno vrlo
dobro (oligotrofno) stanje. ViSi stupnjevi eutrofikacije zabiljezeni su na mjernim postajama u
Bakarskom zalijevu (dobro stanje), Kas$telanskom zaljevu (dobro stanje) i Sibenskoj luci
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(dobro/umjereno dobro stanje). Prvi je put 2008. godine na mjernoj postaji ispred Plo¢a ekoloSko
stanje bilo ocijenjeno slabijom ocjenom - kao dobro.

BioloSka kakvoca prijelaznih i priobalnih voda s obzirom na sastav i bogatstvo vodene flore te faune
zadovoljavajuéa je, ali je za konaénu ocjenu potrebno donijeti nacionalni propis koji ¢e definirati
program pracenja te nastaviti daljnju inventarizaciju vrsta uz primjenu vise metoda, kao i uklju€ivanje
veceg broja mjernih postaja.

Optereéenje mora opasnim tvarima ne pokazuje znacajnija odstupanja u odnosu na prethodno
CetverogodiSnje razdoblje te je vecina izmjerenih vrijednosti bila u rasponu vrijednosti karakteristi¢nih
za malo i umjereno oneciS¢ena podrucja Jadrana, odnosno Mediterana. Ipak, u podrudjima u blizini
vecih gradova na obali (Rijeka, Zadar, Kastela i Dubrovnik) izmjerene su poviSene koncentracije teSkih
metala, a bez trenda smanjenja, $to ukazuje na postojanje i prevladavajuéi utjecaj lokalnih izvora
onecis¢enja. U ovom izvjeStajnom razdoblju uoCena je smanjena ucestalost pojave cvjetanja Stetnih
algi. Istodobno, povecana je u€estalost cvjetanja toksic¢nih fitoplanktonskih vrsta.

Kakvoéa mora na morskim plazama i dalje se sustavno prati, pa je i u ovom izvjeStajnom razdoblju
more za kupanje visoke kakvoce, tj. na viSe od 98% toCaka ispitivanja udovoljavalo je propisanim
standardima. Ukupan broj uzoraka koji ne zadovoljavaju propisane standarde pokazuju trend
opadanja, dok u isto vrijeme raste broj plaza i to€aka na kojima se ispituje kakvo¢a mora.

Izgradnja novih, uredenje i proSirenje postoje¢ih sustava odvodnje kao i izgradnja novih uredaja za
proCis¢avanje komunalnih otpadnih voda, u okviru viSegodiSnjeg projekta zastite od onecis¢enja voda
na priobalnom podrucju (Jadranski projekt), ali i izvan njega, treba pridonijeti poboljSanju kakvoce
priobalnih voda. U ovom izvjeStajnom razdoblju registrirano je ukupno 283 slu€aja onecis¢enja mora i
pomorskog dobra, od €ega je njih 128 je bilo s plovnih objekata. U usporedbi s prethodnim izvjeStajnim
razdobljem evidentno je smanjenje tih oneciS¢enja za 15%.

ZASTITA TLA | DALJE ZANEMARENA TEMA

Tlo, kao jedan od osnovnih resursa za ukupan Zivot na Zemlji, izrazito je sloZzen medij, s nizom
bitnih funkcija za odrZanje Zivota. Promjene u stanju tla, izazvane procesima degradacije, sporije su te
se kasnije uoCavaju u odnosu na o3teCenja ostalih sastavnica okoliSa. Stoga su objedinjavanje i
vrednovanje do sada prikupljenih podataka, kao i uspostava sustava trajnog motrenja stanja tla, bitni
za dugoroénu odrZivost kakvocée tla. lako su odredeni pomaci napravljeni, takav cjeloviti sustav
motrenja tla nije uspostavljen ni u ovom izvjeStajnom razdoblju, a sadasnji raspolozivi podaci nisu
dostatni za realno sustavno vrednovanje tla na razini drzave. Odredeni podaci i pokazatelji su
prikupljeni, ali oni se uglavnhom odnose na poljoprivredna i Sumska tla te pojedinacne uzorke ciljano
prikupljene za potrebe istrazivackih projekata i studija ili, u sluaju oneciSéenih tala, za potrebe
planiranja i provedbe sanacije.

Kao jedan od pozitivnih pomaka izdvaja se provedba projekta LIFEO5 (2006./2008.), u okviru kojeg je
izraden program trajnog motrenja tala s pilot-projektom te je izradena baza podataka o potencijalno
oneciscenim lokacijama. Evidentirano je 2 264 potencijalno onecisc¢enih lokacija, od kaojih je, s obzirom
na vrstu djelatnosti koja se obavlja na lokaciji i prisutne oneci$c¢ujuée tvari, izdvojeno 247 lokacija na
kojima je potrebno provesti inventarizaciju, odnosno snimanje stanja.

Po tipovima tla u Hrvatskoj je evidentirano 36 tipova tala (najviSe lesiviranog). Na temelju postojecih
pedoloskih podataka najveéi dio, u odnosu na ukupnu povrSinu tla, predstavljaju automorfna tla
(65,61%), a slijede ih hidromorfna tla s 34,37%. U Hrvatskoj je prisutan proces zakiseljavanja tala i
degradacije organske tvari, posebno na poljoprivrednom zemljiStu. Utvrden je trend povecanja
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povrSina zaslanjenih tala u dolini Neretve, kao i povecanje stupnja zaslanjenosti. Na podrucju
Slavonije i Baranje postupno dolazi do Sirenja pjega alkalnih tala.

StrateSkim dokumentima zastite okoliSa planirana je uspostava cjelovite politike zastite tla i sustavnog
motrenja tla. Takoder, temeljem regulative koja je donesena krajem ovog izvjeStajnog razdoblja u
narednim se godinama ocekuju konkretni pomaci kako u definiranju grani¢nih vrijednosti koje bi
odredile stupanj oneciSc¢enja tla tako i u uspostavi mehanizama za prikupljanje, dostavu, obradu i
dostupnost podataka.

POZITIVNI POMACI U ZASTITI | POZNAVANJU BIOLOSKE
RAZNOLIKOSTI

Hrvatska je po bioloSkoj raznolikosti jedna od najbogatijih zemalja Europe zahvaljujué¢i svom
geografskom polozaju (na razmedi nekoliko biogeografskih regija), karakteristicnim ekoloskim,
klimatskim i geomorfoloskim uvjetima. Ti uvjeti u kombinaciji s razli€itim lokalnim tradicijama koriStenja
prostora, koje su se razvile s obzirom na gospodarske i povijesne okolnosti, pridonijeli su takoder
iznimnom bogatstvu krajobrazne raznolikosti.

DonoSenjem Uredbe o proglasenju ekoloSske mreze u 2007. godini utvrdena je mreza ekoloski
znacCajnih podrucja za oCuvanje stanisnih tipova i ugrozenih vrsta u Hrvatskoj. Proglasena su tri nova
zasticena podrucja (Lastovsko otoCje u kategoriji parka prirode te preventivnho zasti¢eni regionalni
parkovi Moslavacka gora i Mura-Drava). Park prirode Papuk stekao je status podru¢ja medunarodne
zastite kao dio UNESCO-ove mreze geoparkova. Napravljen je veliki pomak na podruéju upravljanja
zasti¢enim podrudjima. Kroz projekt KEC — Oc¢uvanje krskih ekoloSkih sustava (2002.—2007.) izradeni
su i usvojeni planovi upravljanja za pet zasticenih podrugja. Planovi upravljanja za ostala zasticena
podrudja su u izradi. Takoder, pocela je izrada planova upravljanja za zasti¢ena podrucja i podrucja
ekoloSke mreZze u nadleznosti Zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasticenim dijelovima
prirode.

U izradi planova upravljanja s akcijskim planovima za strogo zati¢ene svojte biljeZze se odredeni
pomaci. Do sada su izradeni i planovi upravljanja vukom i risom, zatim akcijski planovi za leptira
modvarnog okasa i eleonorinog sokola. Nekoliko akcijskih planova za strogo zastiCene svojte je u
izradi. Za gospodarenje medvjedom, kao zasticenom svojtom koja se ujedno smatra i lovnom divljagi,
donesen je plan gospodarenja.

Biljezi se zna€ajan napredak u sistematizaciji i prikupljanju podataka o bioloSkoj raznolikosti Hrvatske,
a najvec¢i pomak napravljen je na procjeni ugrozenosti divljih svojti. lako su napravljeni znacajni
pomaci, tona brojnost divljih svojti jos uvijek nije poznata. Do sada je ukupno poznato viSe od 38 000
svojti, a pretpostavljeni broj znatno je veci, pri éemu se procjene kre¢u od 50 000 do 100 000.
Izradeno je 8 crvenih popisa divljih svojti te obradeno 8 crvenih knjiga. Udomacene zavi€ajne
pasmine, kao dio bioloSke raznolikosti RH, evidentirane su te je za njih 26 procijenjena ugrozenost.

Prijetnju bioloskoj raznolikosti u Hrvatskoj predstavlja izravno unistavanje stani$ta. Prirodna stanista
pretvaraju se u gradevinsko ili poljoprivredno zemljiSte, a izgradnja prometnica i ostalih prometnih
putova dovodi do fragmentacije stanista. Odrzanje bioloSke raznolikosti ugrozeno je i unosom stranih
invazivnih vrsta. U ovom je izvjeStajnom razdoblju uolen drastiCan porast Sirenja invazivne zelene
alge C. racemosa za €ak 140% (broj nalazista je u 2004. godini je bio 35, a u 2008. ¢ak 84), dok je
broj nalazista za algu C. taxifolia ostao na otprilike istoj razini. Mogucu prijetnju predstavlja i unos
genetski modificiranih organizama (GMO). U izvje$tajnom razdoblju nadleZna srediSnja tijela drzavne
uprave nisu izdala ni jedno dopustenje za ograni¢enu uporabu u zatvorenom sustavu, za namjerno
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uvodenje u okoli§, niti za stavljanje na trziste GMO-a. Ipak, podaci Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, prikupljeni temeljem laboratorijskih nalaza ovlastenog laboratorija, ukazuju na prisutnost GMO-a
u nekim uzorcima hrane uzete s trziSta, Sto se pripisuje oneciSéenju tijekom tehnoloSkog postupka
proizvodnje. Za takvu je hranu nalozen povrat ili trajno uniStavanje na neskodljiv nacin.

UTJECAJI OKOLISA NA ZDRAVLJE LJUDI | KVALITETU ZIVOTA -
POTREBA ZA UNAPRJEDENJEM POSTOJECEG SUSTAVA PRACENJA |
PROCJENE UCINAKA ONECISCENJA NA ZDRAVLJE

Zdrav okoli§ temeljna je pretpostavka za ocCuvanje zdravlja ljudi i kvalitete Zivljenja.
Kvantitativna ocjena utjecaja okoliSnih Cimbenika koji mogu biti Stetni po zdravlje ljudi iziskuje
interdisciplinarno i u pravilu dugoroc¢no i ciljano pracenje stanja okoliSa i zdravlja populacije. U RH niz
je podru¢ja koja se u tom smislu ne prate sustavno, a razlozi su nepostojanje zakonske obveze,
nedovoljna dokazivost povezanosti okoliSnih ¢imbenika sa njihovim uclincima na zdravlje ljudi,
nedostatak standardiziranih pokazatelja, kao i izostanak financijskih instrumenata. Stoga nedostaju
relevantni podaci za provodenje cjelovitih i odgovarajucih analiza i procjena. Ipak, dostupni podaci na
razini Hrvatske upucuju na zaklju¢ak da znacajniji utjecaj okoliSa na zdravlje ljudi ne postoji. Pri tome
treba imati na umu da se radni okoli§ razmatra zasebno.

Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, kakvoca vode za pice iz javnih vodoopskrbnih objekata
vrlo je dobra, uz manje od 10% zdravstveno neispravnih uzoraka. Kako je obuhvat stanovniStva s
priklju¢cima na sustav javne vodoopskrbe oko 80%, hidri¢ne epidemije rijetke su i uglavnom izazvane
konzumiranjem vode iz manjih vodoopskrbnih sustava koji nisu pod stalnim nadzorom
javnozdravstvenih sluzbi. Rezultati ispitivanja zdravstvene kakvote mora na morskim plaZzama
pokazali su da je more na hrvatskim plazama visoke kakvoée (svega 2% uzoraka ne udovoljava
propisanim standardima), a rezultati pracenja emisija gotovo svih glavnih one€iS¢ujucih tvari pokazuju
opadajuci trend. U nekim su urbanim podrudjima pokrenute epidemioloSke studije radi utvrdivanja
eventualne povezanosti poveéanih koncentracija pojedinih oneciSéujucih tvari u zraku s pojavom
odredenih bolesti diSnih organa. Alergijske bolesti javljaju se kao posljedica povecéanih koncentracija
peludi u zraku i predstavljaju jedan od najevidentnijih utjecaja okoliSa na zdravlje i kvalitetu zivota ljudi.
lako se koncentracija peludi u zraku u posliednje vrileme sustavno prati te objavljuje javnosti, za
cjelovitu procjenu utjecaja na zdravlje potrebno je uvesti standardizirane pokazatelje.

Globalne klimatske promjene mogu utjecati na promjene u distribuciji i osobitostima zaraznih
vektorskih bolesti (bolesti ¢iji se uzro¢nik prenosi preko tzv. vektora — komarci, krpelji, muhe, usi) te na
pojavu novih obrazaca tih bolesti. U Hrvatskoj je najuCestalija pojavnost Lyme borelioze, a broj
oboljelih u izvjeStajnom je razdoblju u porastu. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje,
uCestalost malignog melanoma je u blagom porastu. S obzirom da je od 2004. do 2008. zabiljeZen
opadajuci trend dozraene energije UV-B zralenja, to se moZe pripisati prekomjernom izlaganju UV-B

zraceniju.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje u proizvodniji i prometu namirnica biljezi se smanjenje
udjela mikrobioloSki neispravnih uzoraka za 9% i kemijski neispravnih uzoraka za 13%, a samo se
povremeno pojavljuju ogranieni slu€ajevi bakterijskih infekcija i otrovanja potro$aca. Ipak, zbog
promjene u nacinu Zivota i prehrambenih navika, kao i zbog globalizacije opskrbe namirnicama, taj
problem postaje sve veéi. Zahvaljujuéi javnozdravstvenim mjerama, stanje bolesti i broja epidemija
prenesenih hranom je na zadovoljavajucoj razini (u 2008. zabiljeZzeno je 56 alimentarnih epidemija),
dok u promatranom razdoblju nije zabiljezen niti jedan slu¢aj takve epidemije uzrokovane
konzumacijom industrijski proizvedene hrane.
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Profesionalne bolesti prate se samo u sluaju kada je Stetnost radnog okoliSa osnovni uzrok
invaliditeta. NajviSe evidentiranih oboljenja povezano je s bolestima uzrokovanim vibracijama,
pneumokoniozom (npr. azbestoza) te zaraznim bolestima. Razina buke u okoliSu ne prati se sustavno,
unatoc€ Cinjenici da je za to ostvaren osnovni preduvjet - postavljen zakonski okvir.

OPCI OKVIR ZA PROVEDBU POLITIKE ZASTITE OKOLISA

Osnovna obiljezja provedbe politike zastite okoliSa za ovo izvjeStajno razdoblje su:
institucionalno jaCanje temeljeno na osnazenom pravnom okviru postavljenom na europskim
standardima, ukljuivanje u medunarodne konvencije, sporazume i protokole iz podrudja zastite
okolisa, institucionalno jaCanje nadleznih i uklju€enih tijela i institucija, od &ega posebno isti¢emo
jacanje funkcija i nadleznosti Inspekcije zastite okoliSa, zatim jacanje regionalnih i lokalnih nadleznosti
u podrudju zastite okolia, pojaCan interes javnosti, jaanje udruga koje se bave pitanjima zastite
okoliSa i odrzivog razvoja, posebice na regionalnim i lokanim razinama te poboljSana komunikacija
nadleznih i javnih tijela s javnoSéu i udrugama. Posebno treba izdvojiti i snazenje financijskih
instrumenata, ¢ime se po prvi put omogucuje prikupljanje sredstava za provedbu projekata i programa
zastite okoliSa i energetske udinkovitosti.

Institucionalno, oCuvanje i zastita okolisa u nadleznosti su Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, ali i drugih ministarstava koja su nadlezna za pojedine bitne aspekte okolisa.
Kroz spomenuti institucionalni ustroj suraduje se u planiranju i provedbi mjera politike zastite okolisa.
Daljnji napredak u zastiti okoliSa i osiguravanju odrzivog razvitka RH ovisit ¢e prije svega o razini
provedbe novodonesenih propisa, daljnjoj efikasnosti integriraju¢ih procesa izmedu raznih nadleznih
i/ili uklju€enih institucija te ostalih dionika, uspjesSnosti u ispunjavanju zadanih ciljeva te unaprjedenju
mehanizama nadzora.

SNAZAN RAZVOJ ZAKONODAVNOG OKVIRA ZA PROVEDBU POLITIKE
ZASTITE OKOLISA

Zakonodavni okvir za provedbu politike zastite okoliSa podrucje je u kojem je dosSlo do
najveéih promjena i pozitivnih pomaka u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Razdoblje
obiljezeno pretpristupnim pregovorima Republike Hrvatske s Europskom unijom, kojima je uspjesno
prenesena pravna steevina EU-a za podrucje okoliSa u hrvatsko zakonodavstvo, donijelo je snazno
jaCanje nacionalnog zakonodavstva. Donesen je novi Zakon o zastiti okolisa (2007.), izradeno je i
novelirano sedam krovnih zakona, kao i mnogi provedbeni propisi koji se odnose na sastavnice
okolisa (zrak, vode, more, tlo, bioloSka raznolikost) i sektorska opterecenja (primjerice, industrija,
energetika, promet, marikultura i akvakultura, kemikalije, poljoprivreda). Svakako treba izdvoijiti i vazne
strateSke dokumente, kao Sto su Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske®, Plan
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2007. do 2015. godines, Nacionalna
strategija i akcijski plan zastite bioloke i krajobrazne raznolikosti® i Strategija upravljanja vodama’.
Takoder su donesene i razvojne strategije pojedinih sektora znacajnih za podrucje zastite okolisa, kao

* NN 130/05
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8to su Strategija ruralnog razvoja RH 2008. — 2013, Strategija razvoja nautiCkog turizma za razdoblje
od 2009. do 2019. (iz prosinca 2008.) i Nacionalna strategija kemijske sigurnosti®.

PROVEDBA MJERA | OBVEZA ZASTITE OKOLISA NA REGIONALNOJ |
LOKALNOJ RAZINI

Dokumenti zastite okoliSa nuzan su alat za planiranje i pracenje provedbe politike zaStite
okoli$a na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. U izvjeStajnom je razdoblju evidentan napredak u
ispunjavanju obveza pripreme i izrade dokumenata zastite okolisa. Tako su Programi zastite okoli3a i
IzvieS¢a o stanju okolisa doneseni u vecini Zupanija, no isto se ne moze reéi i za vecéinu velikih
gradova. Dodatno, upravna tijela za za$titu okoli8a u Zupanijama i velikim gradovima, kao i u
gradovima i op¢inama, provela su niz aktivnosti vezanih uz provedbu politike zastite okolisa. Stoga se,
u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, prema prikupljenim podacima o provedbi mjera i obveza
na regionalnoj i lokalnoj razini, moze utvrditi napredak u provedbi politike zastite okolisa. Valja
naglasiti da su problemi, kao $to su nedostatak odgovarajuc¢ih financijskih sredstava te manjak
struénoga kadra, i dalje izrazeni.

INSPEKCIJA ZASTITE OKOLISA - VAZAN ALAT ZA OSIGURAVANJE
PROVEDBE PREDVIDENIH PROPISA | MJUERA

UCinkovita i efikasna inspekcija za zaStitu okoliSa jedan je od kljuénih mehanizama za
osiguranje provedbe politike zastite okoliSa. U promatranom izvjeStajnom razdoblju na podrucju
organiziranosti i rada Inspekcije ostvareni su znatni pomaci: provedena je unutarnja reorganizacija
Uprave za inspekcijske poslove MZOPUG, ostvaren je kadrovski rast koji se o€ituje u porastu broja
inspektora zastite okoli8a (od 2004. do 2008. za 121,6%), zapoCeo je razvoj informati¢kog sustava
Inspekcije zastite okolisa (ISIZO), a od 2004. godine provodi se koordinirani inspekcijski nadzor s
drugim inspekcijama. Radi daljnjeg unaprjedenja te suradnje, u 2007. godini potpisan je Sporazum o
suradnji inspekcijskih sluzbi u podru&ju okolida s drzavnim tijelima nadleZznim za pojedinu sastavnicu
okolisa ili optereéenje.

Posljedi¢no, u razdoblju od 2005. od 2008. godine biljeZi se zna€ajno poveéanje broja inspekcijskih
pregleda/zapisnika s oko 3 000 u 2005. na oko 6 600 u 2008. godini, a prema broju izdanih rjeSenja
moze se zakljuciti da su obveznici unaprijedili svoje poslovanje i rad s potrebnim propisima. Takoder,
ukupan broj podnesenih optuznih prijedloga za prekraje iz podrucja zastite okoliSa, kao i broj rjeSenja
sudaca za prekrsaje u razdoblju od 2006. do 2008. nije rastao i zadrzava se na oko 500 godi$nje.

ULAGANJA U ZASTITU OKOLISA - ZNACAJAN NAPREDAK, ALI I
PORAST POTREBA ZA ULAGANJEM

Financijska ulaganja u zastitu okoliSa u promatranom razdoblju ostvarivala su se iz drzavnog
proraduna, novcem iz izvanproradunskih fondova, vlastitim sredstvima oneciS¢ivaa, zajmovima,
programima pomod¢i Europske unije i sredstvima medunarodne pomodéi. DonoSenjem i provedbom
regulative o obvezama placanja naknada koje plaéaju oneciscivali i korisnici okoliSa osiguran je
siguran izvor izvanproradunskih sredstava za financiranje programa i projekata zastite okolisa i
energetske ucinkovitosti te ostalih aktivnosti. Sredstva su prikupljana i distribuirana putem Fonda za

8 NN 143/08
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zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, a u ovom je izvjeStajnom razdoblju Fond isplatio ukupno 3,14
milijarde kuna za provedbu razli¢itih projekata i programa, vecinom za projekte gospodarenja
otpadom, poticanje izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada te njegovu oporabu, kao i za sanaciju
i zatvaranja odlagali$ta otpada.

Statistic¢ki podaci govore o znatnom porastu ostvarenih investicija u zastiti okoliSa na razini ulaganja u
infrastrukturu (dugotrajna imovina), s ukupnim iznosom od oko 8,4 milijardi kuna za razdoblje od 2004.
do 2008. godine. Od toga se gotovo 40% odnosi na ulaganja u podru¢ju gospodarenja otpadnim
vodama. U razdoblju od 2001. do 2008. godine Hrvatska je za provedbu projekata iz podrucja zastite
okolisa koristila i sredstva Europske unije iz pretpristupnih fondova (CARDS, Phare, ISPA, IPA) u
ukupnoj vrijednosti od 145 milijuna €.
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UvOD

Ljudi svojim aktivnostima, putem kojih zadovoljavaju sve svoje druStvene i
gospodarske potrebe, stalno djeluju na okolis. U terminologiji zaStite okolisa te se
aktivnosti nazivaju sektorskim opterecenjima. RijeC je, dakle, o opterecenjima koja
Su rezultat aktivnosti kao Sto su: Kkoristenje prostora, industrija, energetika,
poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i akvakultura, promet, turizam i kemikalije.
Primjerice, transformacija i proizvodnja energije najveci su izvori stakleni¢kih plinova i
oneciScenja zraka, sektor prometa proizvodi buku, zahvaca prostor i djeluje na
gubitak bioloSke raznolikosti, a potrosnja energije u prometu dodatni je izvor
staklenickih plinova i oneciSCenja zraka. Nadalje, poljoprivreda koristi zemljiste i
vodu, pridonosi emisiji stakleni¢kih plinova i glavni je izvor oneciS¢enja voda i tla, dok
turizam dodatno povecava utjecaj prometa na okolis, stvara pritisak na osjetljiva,
Cesto i posebno zasticena planinska podrucja i obalne zone. Da bismo stekli bolje
razumijevanje o nacinu na Koji ti sektori ljudskih aktivnosti stvaraju opterecenje na
okolis, nuzno je analizirati ne samo stanje i pokretaCe u pojedinacnom sektoru nego
sagledati i njihovo medusobno preklapanje, kako bismo naposljetku dobili relevantne
podatke za odredivanje strateSkih smjernica razvoja svakog pojedinacnog sektora u
Skladu s nacelima odrzivog razvitka, kao i ukupne politike zastite okolisa.
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1. PROSTOR | STANOVNISTVO

Razvoj druStva potice izrazite promjene u prostoru. Izgradnjom tehnickih infrastrukturnih sustava,
mreZe sustava naselja i objekata zauzima se prostor koji je po svojoj definiciji fiziCki odreden,
neobnovijiv i djeljiv izmedu veceg broja korisnika. Zauzimanje prostora zahvaca vocnjake, mozaik
poljoprivrednih povrS$ina, oranice i poljoprivredne povrSine sa znacajnim udjelom prirodne vegetacije.
Fragmentacija prostora uzrokovana izgradnjom urbanih podrucja, otvaranjem kamenoloma, marina i
Sljunéara nepovratno je izmijenila na$ krajobraz, uzrokujuci pri tom niz ekolo$kih problema - od
oneciscenja tla, voda i zraka pa do smanjivanja povrsina stani$ta biljaka i Zivotinja. I1zniman interes za
zemljista u gradovima i uz morsku obalu i dalje je intenzivan.

Stoga je, u dana$nje vrijeme rastuceqg broja stanovniStva i sve veceg opterecenja urbanizacije,
potrebno vrlo ozbiljino pristupiti odrzivom i planskom gospodarenju prirodnim i stvorenim dobrima,
temeljeci plansko rjeSenje na elementima gospodarskog razvitka, socijalnih potreba i vrednovanju
prirodnog sustava i ekolo$kih potreba.

1.1. Ocjena stanja

Prostor Republike Hrvatske neprestano se mijenja, Sto je uzrokovano dinami¢nim prirodnim,
gospodarskim i socijalnim procesima. Hrvatska je viSe koridorski nego ravnomjerno gospodarski
razvijena, Sto se ocituje u naseljenosti i prostornom razmjestaju gospodarskih, usluznih i drugih
funkcija uz prometne sustave i morsku obalu. Kako bi se ublazile razlike u razvijenosti te o€uvanosti i
uredenosti prostora medu pojedinim hrvatskim regijama i unutar regija ili Zupanija, potrebno je
dosljedno provoditi jasno definirane nacionalne cilieve na podrudju odrZivog i djelotvornoga
gospodarenja prostorom, pri ¢emu je nuzno voditi rauna o specificnostima pojedinih podrucja i
povezivanju s europskim sustavima (prometno, energetski i dr.). Opéenito, razvijenost je bolja u veéim
gradovima, zapadnim i priobalnim podru¢jima. Potrebni su dodatni napori kako bi se na
zadovoljavaju¢i nacin ostvario kvalitetniji policentriéni razvoj. U ostvarenju tog cilia poseban je
naglasak stavljen na provodenje aktivne i prostorno uravnotezene razvojne politike i politike stambene
gradnje.

Optereéenja na prostor i dalje rastu, Sto se ocituje u ubrzanoj i sve opseznijoj gradnji u naseljima,
Cesto izvan gradevinskih podruéja, bespravnoj gradnji objekata i u nekoordiniranom provodenju drugih
zahvata u prostoru, npr. iskoriStavanjem mineralnih sirovina (kamen i $ljunak). Uzroci tome mogu se
potraZiti u pomanjkanju uredenih zemljiSta za gradnju (izostanak urbane komasacije) te u oteZanom
sankcioniranju bespravne gradnje. Morska je obala zahvaéena trendom urbanizacije. Cesta je
uzurpacija pomorskog dobra i nedovoljna je uskladenost gospodarskog i prostornog planiranja.
Takoder je uoCeno i smanjivanje poljoprivrednih povrSina koje su nuzne za gospodarski razvitak
pojedinih krajeva Republike Hrvatske. Glavni razlozi tome su ratna razaranja i minirane povrsine te
izgradnje prometnica, naselja i gospodarskih objekata, kao i demografska kretanja.

Zbog potreba suvremenog nacina Zivota i rada, optereCenje na veca urbanizirana sredista i dalje
raste, a posljedi¢no i ukupna urbanizirana povrsina gradova i naselja u RH, neovisno o kretanju broja
stanovnika i razvitku gospodarstva. | dalje se biljeZi trend rasta broja stanovnika na podru&ju Grada
Zagreba i predgradima velikih gradova, kao i u naseljima smjeStenima unutar prometnih koridora te uz
morsku obalu. Daljnja nepovolijna demografska kretanja, uzrokovana ratnim migracijama, padom
nataliteta te smanjivanjem radno aktivnog stanovnistva, nisu zaustavljena.

Radi premjeStanja stanovnistva, tijekom planiranja i uredenja prostora i koristenja prirodnih dobara, i
dalje je prisutno gomilanje raznovrsne stambene gradnje i drugih graditeljskih sustava, uz ocite
negativne posljedice na ocCuvanje znacCajnih i karakteristicnih obiljeZja krajobraza, odrzavanje
bioloskih, geoloskih i kulturnih vrijednosti te na urbani identitet. Istodobno, ispraznjena ruralna
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podrudja ostaju izvan interesa pa stagniraju, iako je posljednjih godina na odredenim podrugjima RH
zamjetan trend povratka stanovniStva u naselja s rekreacijskim potencijalima (za sekundarno
stanovanje), kao i u iseljena podru¢ja zahvacena domovinskim ratom. Opcenito, o€uvanost prostora
bolja je u gospodarski slabije razvijenim i slabije naseljenim podrucjima.

1.1.1. Struktura koriStenja i namjene zemljista

Kopneno podrugje Republike Hrvatske iznosi 56 594 km?, a mogu se izdvaijiti tri velike geomorfoloske
cjeline: Panonska zavala, gorski sustav Dinarida i Jadranska zavala. Nizinska podrucja do 200 m
nadmorske visine €ine 53% povrSine, brezuljkasti krajevi i pobrda od 200 do 500 m Cine 26%, dok
21% iznosi zastuplienost gorskih i planinskih podrugja viS§ih od 500 m. Podrucje krsa reljefna je
specificnost koja zauzima oko 54% teritorija. Kr§ke pojave i oblici razvijeni su osobito u vapnencima u
gorskom i obalnom dijelu Hrvatske, a kao izdvojena pojava u savsko-dravskom prostoru. PovrSina
teritorijalnog mora i unutarnjih morskih voda iznosi 31 067 km?.

CORINE Land Cover Hrvatske (CLC Hrvatske) je projekt Ciji je rezultat digitalna, azurna baza
podataka o pokrovu zemljista prema nomenklaturi CORINE. Ta je baza konzistentna i homogenizirana
s podacima cijele Europske zajednice. Time se tijekom vremena olak$ano prate promjene stanja u
koristenju prostora i pokrovu zemljiSta na razini cijele Europske unije.

Prema satelitskoj karti pokrova zemljista iz 2000. godine (CLC 2000.), najve¢i udio obuhvacale su
povrSine pod Sumama i Sikarama s 26 535,4 km?® (46,9%) i heterogene poljoprivredne povrsine s 18
480,4 km? (32,7%). PovrSine pod grmolikom i travnom vegetacijom obuhvacale su 4 771,1 km? (8,4%),
oranice i trajni nasadi s 4 374,9 km? (7,7%) te umjetne povrSine 1 684,3 km? (3,0%). Kopnene vode s
537 km® zauzimaju 0,9%, a mocvarne povrsine s 201,3 km?0,4% zemljista.

Usporedbom podataka iz 2006. godine (CLC 2006.) u odnosu na 2000., osnovna struktura koristenja i
namjene zemljiSta u 2006. godini nije se znacajno promijenila. | dalje su najveéi udio zauzimale
povrSine pod Sumama i Sikarama te heterogene poljoprivredne povrsine (slika 1.1.). Medutim,
promjene su ipak zabiljezene na oko 4% povrSine RH, odnosno na 2 257 km?.

Slika 1.1. Struktura pokrova zemljista u Hrvatskoj 2006. godine (bez mora)

1%
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mumjetne povrsine oranice i frajni nasadi
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mgrmolika i travna vegetacija mocvare

mkopnene vode

Izvor: AZO
1.1.2. Prenamjena koristenja zemljista

Usporedbom podataka iz CLC-a 2000. i CLC-a 2006. zabiljeZzene su promjene u 35 od 38
kategorija. Promjene manje od 3% povrSine kategorije zabiljeZene su u 21 kartiranoj kategoriji koje
zajedno pokrivaju oko 75% povrSine drzave, dok su promjene veée od 10% zabiljeZene u 6 kategorija
koje zajedno pokrivaju oko 10% povrsine RH.
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Promjene su uocene u kategorijama heterogene poljoprivredne povrsine (smanjenje za 0,15%) te
Sume i Sikare (smanjenje za 0,18%). Takoder je uoceno i poveéanje u kategoriji umjetnih povrsina.
lako u 2006. godini kategorija trajno prekrivenih umjetnih povrSina zauzima tek 2,91% povrsine RH
(164 484 ha), nominalno povecanje tih povrSina u iznosu od 8 332 ha moze biti zna¢ajno ako se
usporedi s promjenama ostalih povrSina. Medutim, gledano na ukupno smanjenje ,prirodnih® povrsina
na raéun umjetnih povrSina ta je promjena zanemariva, a usporedbom podataka RH s podacima
mnogih zemalja Europske unije, moze se zakljuciti da se u RH u 2006. godini, u odnosu na 1980.,
1990. i 2000. nisu zbile drasti¢ne promjene.

Unutar kategorija trajno i priviemeno prekrivenih umjetnih povrsina, klasa naseljenih podrudja
obuhvacala je 140 273 ha (79%), klasa industrijske, poslovne i prometne povrSine 22 649 ha (12,8%),
klasa rudokopi, odlagalista i gradilista 3 704 ha (3,9%), a klasa umjetna, nepoljoprivredna vegetacija
7 641 ha (4,3%). Analizom podataka iz CLC-a za razdoblje od 2000. do 2006. vidljivo je da su u
promatranom razdoblju povrsine svih klasa rasle, osim klase umjetna, nepoljoprivredna vegetacija, Cija
se povrSina smanjila. Na slici 1.2. prikazan je udio klasa unutar kategorije umjetnih povrsina u 2006.
godini.

Slika 1.2. Struktura kategorije umjetne povrsine prema podacima iz CLC-a 2006
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Izvor: AZO

Dostupni podaci o planiranim i izgradenim gradevnim podrucjima ukazuju na dosljednost u provodenju
planske gradnje, s obzirom na to da je na razini Zupanija evidentno da izgradeni dio povrSina ne
premasuje povrsine na kojima je gradnja planirana (slika 1.3.).

Slika 1.3. Planirana i izgradena gradevinska podrucja u Zupanijama u 2002. godini
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Izvor: MZOPUG/ZPP
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Slika 1.4. Struktura koristenja i namjene povrsina u RH prema CLC-u 2006.

Legenda:
I unietne povréine

I Poljodjelska podruéja
I Sume i poluprirodna podrudja
[ Viazna podrugja
B Vodene povrsine

Izvor: AZO
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1.1.3. Stanovnistvo

Prema posljednjem popisu stanovnistva iz 2001. godine, Hrvatska je imala 4 437 460 stanovnika, Sto
je za 7,24% manje od broja stanovnika zabiljezenog prema popisu iz 1991. godine. Prema procjeni
Drzavnog zavoda za statistiku, u 2008. godini u RH je Zivjelo 4 434 508 stanovnika, $to je za 2%
manje u odnosu na 2001. godinu, a prosje¢na gusto¢a naseljenosti iznosila je 78,4 stanovnika/km?
teritorija drzave. Hrvatska biljezi negativni prirast od -1,9 na 1 000 stanovnika. Bruto druStveni
proizvod po stanovniku pokazuje stalni rast od 2005. godine, kada je iznosio 8 043 €, do 2008., kada
je iznosio 10 678 €.

S obzirom na podatke o procjeni broja stanovnika za razdoblije od 2005. do 2008., u vedini se
Zupanija biljezi trend smanjenja broja stanovnika. Tako je u Sisacko-moslavackoj zupaniji zabiljezeno
smanjenje od 5 715 stanovnika, a u Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji smanjenje od 5 658 stanovnika.
Povecanje broja stanovnika zabiljezeno je u nekoliko Zupanija, i to u najve¢oj mjeri u Zagrebackoj
zupaniji (6 029), Zadarskoj zupaniji (5 444) te u Gradu Zagrebu (4 640), Sto ukazuje na Cinjenicu da
opterecenje na gradske aglomeracije nije zaustavljeno.

Slika 1.5. Prikaz procjene broja stanovnika RH u zupanijama i Gradu Zagrebu 2008. godine
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Slika 1.6. Gustoc¢a naseljenosti po zupanijama
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Slika 1.7. Bruto drustveni proizvod po stanovniku u RH

12 000

10 000 //
3000 /
€ 6000 /

4 000

2000

1999, 20000 2001, 2002 2003 2004 2005 2006 2007, 2008

Izvor: DZS

1.1.4. Naselja i naseljenost

Administrativni ustroj RH 2008. godine obuhvacao je 21 Zupaniju i Grad Zagreb, u okviru kojih 556
jedinica lokalne samopurave: 127 gradova i 429 opc¢ina. Na drzavnome teritoriju iste je godine
registrirano ukupno 6 752 naselja. Prema podacima iz popisa stanovniStva 2001. godine, u
administrativnim gradskim jedinicama Zivjelo je 3 065 590 stanovnika, Sto je 69,1% ukupnog
stanovnistva RH. Gustoc¢a gradskih naselja u RH nije velika i iznosi svega 2,2 na 1 000 km? teritorija.
Prema podacima popisa stanovnistva iz 2001., na podruc¢ju Grada Zagreba zZivjelo je oko 1 080 000
stanovnika (s prigradskim naseljima udaljenim do 30 km), a u podrugjima gradova Splita, Rijeke i
Osijeka Zivjelo je ukupno oko 690 000 stanovnika (s prigradskim naseljima udaljenim do 20 km). U
740 najvecih naselja Zivjelo je oko 3 000 000 stanovnika ili oko 67% ukupnog stanovnistva RH. Opdi
stupan;j urbaniziranosti® iznosio je svega 51,09%.

® Stupanj urbaniziranosti je omjer stanovni$tva 127 gradskih naselja i ukupnog stanovnistva RH. Moguce ga je prikazati i na
drugi nacin analizom aglomeracijskih podrugja i ve¢im sredi$njim naseljima.
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Slika 1.8. Prikaz naselja i ukupne stambene povrsine svih vrsta stanova u naselju 2001. godine
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1.1.5. KorisStenje zemljiSta za prometnu i energetsku infrastrukturu

U 2008. godini povrsine koje se koriste za promet i energetsku infrastrukturu izvan naselja zauzimaju
2,42% kopnenog dijela teritorija, tj. iznose 308,3 m? po stanovniku, §to je u odnosu na prethodno
izviestajno razdoblje povecanje od 96,3 m”® po stanovniku (povec¢anje od 45%). Gustoéa cestovne
mreZe u 2008. godini iznosila je 51,8 km/100 km? teritorija, odnosno na 1 000 stanovnika dolazi 6,6
km duzine javnih cesta, $to je u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje povecanje od 1,8 km/100
km?. U tablici 1.1. prikazani su podaci za infrastrukturne povrsine u 2005. i u 2008. godini.

Tablica 1.1. Infrastrukturne povrsine u 2005. i 2008. godini

Cestovni promet Povrsina (ha) u 2005. | Povrsina (ha) u 2008.
DrZavne ceste 10193 10131

Autoceste 4 968 6 258

Poluautoceste 666 678

Zupanijske ceste 12 653 13 085

Lokalne ceste 10 375 10 375

UKUPNO 38 855 40 527

Zeljezniéki promet

Povrsina (ha) u 2005.

Povrsina (ha) u 2008.

2-kolosije€ne 198 508
1-kolosijecne 1115 3949
Ostale povrsine i 4483
¢vorovi u funkciji

infrastrukturnog pojasa

Zeljeznicki kolodvori 260
UKUPNO 9 200

Pomorski promet

Broj luka 2005.

Povrsina (ha) 2005.

Broj luka 2008.

Povrsina (ha) 2008.

Luke od osobitoga
gospodarskog
interesa za RH

6

1500 6

1500

Zraéni promet Broj luka 2005. | PovrsSina (ha) 2005. | Brojluka 2008. | PovrSina (ha) 2008.
ZraCne luke 6 763,44 6 763,44

ICAO/an 14

Ostale zracne luke 3 205,3 3 205,3

Letjelista 18 18

UKUPNO 27 968,74 27 968,74
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Rijecni promet Broj luka 2005. | Povrsina (ha) 2005. Broj luka 2008. | Povrsina (ha) 2008.

Luke od znacenja 4 232 4 232
za RH

Izvor: MMPI, CCAA

Energetski sustav Povrsina (ha) 2005. Povrsina (ha) 2008.
Dalekovodi 400 kV 18 544 23180
Dalekovodi 200 kV 13728 13716
Dalekovodi 110 kV 37984 47 480
UKUPNO 70 256 84 376

Izvor: MZOPUG/ZPP

1.1.6. Koristenje zemljista u obalnom podrucju

Ukupna duzina obalne crte je 6 278 km (1 180 na kopnu i 4 398 km na otocima). Kada se
isklju¢e duzine obalnih gradevina (luke, marine i ostalo), ukupna duzina morske obale je 5 835 km, od
Cega je 1 777 km kopnena obala, a 4 058 km obala otoka. Tolika duzina obale rezultat je velikog
broja otoka, hridi i grebena, kojih je 1 242, od ¢ega su ¢ak 602 povrSinom veé¢a od 1 ha. Prema
podacima Zavoda za prostorno planiranje, Sire obalno podrucje (teritorij 138 jedinica lokalne
samouprave uz morsku obalu; 42 grada i 96 opc¢ina) obuhvacalo je povrsinu od 11 452 km?. U njemu
je 2001. godine u 1 262 naselja Zivielo 1 144 052 stanovnika, tj. 80% svih stanovnika jadranskih
Zupanija ili ¥4 stanovnidtva RH. Stupanj urbanizacije iznosio je 61%, a gustoca naseljenosti bila je 100
stanovnika/km?, §to je viSe od hrvatskog prosjeka. U uzem obalnom podruéju, koji €ini obalni pojas
Sirok 3 km, bilo je smjeSteno 790 naselja, s ukupno 1 050 000 stanovnika.

S ciliem zastite, svrhovitog, odrzivog i gospodarski ucinkovitoga koriStenja, a zbog uocenih pritisaka
uvjetovanih razli¢itim interesima (npr. izgradnjom objekata), proglaseno je zasti¢éeno obalno podrucje
(ZOP). To podrucje obuhvaca sve otoke, pojas kopna u Sirini od 1 000 m od obalne crte te pojas mora
od 300 m od obalne crte. PovrSina zasticenog obalnog podrucja iznosi 4 639 km?. Prema popisu
stanovnistva iz 2001. godine, u tom je pojasu u 608 naselja zivjelo 918 215 stanovnika.

DuZina obalne crte podru€ja u kojem je dopustena gradnja iznosi 1 553 km. Kao i u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju, opéi trend urbanizacije morske obale velikim se dijelom odvija kroz turisti¢ku
izgradnju (apartmani, kuée za odmor, marine, dr.), a ima nagladene negativne vizualne ucinke. Prema
analizama podataka, do 1960. godine bilo je urbanizirano (izgradeno ili uredeno) 120 do 150 km
morske obale. Do 2000. godine duZina morske obale koja je urbanizirana iznosila je 837 km, Sto je
gotovo 15% njezine ukupne duzine. U promatranom razdoblju od 1960. do 2000. godine zabiljezeno je
povecanje od Cak pet puta. Ipak, od 2004. godine donoSenjem novih propisa kojima je regulirano
prostorno uredenje i zastita obalnog prostora i gradnja10 intenzivirana je kontrola i o€uvanje obalnog i
oto€nog podrucja od neprimjerene gradnje te su poduzete i konkretne mjere u pogledu uklanjanja
bespravno sagradenih objekata. Ipak, konkretniji noviji podaci kojima bi se pratio trend urbanizacije
morske obale nisu dostupni.

1% Uredba o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrugja mora NN 128/04, Zakon o prostornom uredeniju i gradnji NN 76/07

-54 -




Slika 1.9. Planirano koriStenje obalnog pojasa Sirine 3 km
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PRIMJER: U razdoblju od 1999. do 2008. godine udvostru€ena je povrsina koju
zauzimaju luke nauti¢kog turizma. Nakon $to je u 2002. godini zauzeto vise od 4 milijuna
¢etvornih metara teritorija, takav je intenzivan rast zaustavljen. U razdoblju od 2005. do
2008. godine biljeZi se smanjenje zauzetosti povriine kopna za 80m?, a smanjeno je i
zauzece akvatorija za oko 500 m? povrsine. U 2008. godini svih 97 luka nauti¢kog
turizma imale su ukupno 4 430 505 m® povrsine, od ¢ega 76% pripada akvatoriju (3 387
879 m?) i 24% kopnu (1 042 626 m?).

Slika 1.10. Povrsina koju zauzimaju luke nauti¢kog turizma na kopnu i u akvatoriju
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Izvor: DZS

1.1.7. Zastiéena podrucja prirode

Zakon o zastiti prirode11 definira devet kategorija zasti¢enih podrucja: strogi rezervat, nacionalni park,
posebni rezervat, park prirode, regionalni park, spomenik prirode, znacajni krajobraz, park-Suma i
spomenik parkovne arhitekture. Projektom CLC obradeno je stanje pokrova zemljista za zasticena
podrucja 8 nacionalnih parkova i 11 parkova prirode. Analizom je utvrdeno da ukupna povrSina
navedenih zasti¢enih podrucja iznosi 5 110 km? $to predstavlja oko 9% kopnene povrSine RH. Treba
napomenuti da se ta povrsina razlikuje od one zabiljezene u Upisniku zasti¢enih prirodnih vrijednosti
Ministarstva kulture (5 203 km?), jer su prema Upisniku povrdinama nacionalnih parkova Paklenica i
Sj. Velebit pribrojene povrsine Parka prirode Velebit. Prema kategorijama pokrova zemljista, u 2006. u
zasticenim podrucjima dominiraju prirodne povrsSine (Sume i Sikare) koje zauzimaju 78,5%, zatim
heterogene poljoprivredne povrsine s 5,5% povrsine te vodene povrSine s 9,1% (zasticena podrucja
na otocima obuhvacaju i dijelove mora). Ostale kategorije zauzimaju razmjerno male povrSine u
zasti¢enim podruéjima.

Usporedbom strukture pokrova zemljista nacionalnih parkova i parkova prirode uo€ava se da su udjeli
kategorija heterogenih poljoprivrednih povrsina, oranica i trajnih nasada te Suma i Sikara nesto veci u
parkovima prirode nego u nacionalnim parkovima. Najveca razlika je u povrSini koju zauzimaju vode s
obzirom na to da u nacionalnim parkovima koji se nalaze na otocima znacajne povrSine zauzima
more. Za razliku od parkova prirode, u nacionalnim parkovima nema intenzivnih poljoprivrednih klasa
(oranice i trajni nasadi), kao ni mocvara.

1 NN 70/05, 139/08
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Slika 1.11. Struktura pokrova zemljiSta u zastiéenim podruc¢jima RH prema skupnim kategorijama u
2006. godini
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1.1.8. Minirane povrsine

U Hrvatskoj je danas, kao posljedica ratnih operacija tijekom Domovinskog rata, minski sumnjivo jo$
954,5 kmzdriavnog teritorija. Minski sumnjive povrSine obuhvacaju 12 Zupanija, odnosno 111 gradova
i op¢ina koje su zagadene minama i neeksplodiranim ubojitim sredstvima. Procjenjuje se da su minski
sumnjive povrdine zagadene s oko 110 000 mina, ali i velikim brojem neeksplodiranih ubojitin
sredstava, posebno u podru¢ju borbenih djelovanja. Za razminiranje je predvideno 25%, a za
pretrazivanje 75% minski sumnjivih povrsina.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine minski sumnjive povrSine smanjile su se s 1 147 km? u 2005. na
954,5 km? u 2008. godini. U 2008. godini najveci broj minski sumnjivih povrsina zabiljeZen je u Licko-
senjskoj zupaniji (185,5 kmz), dok je najmaniji broj zabiljezen u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji (8,4
kmz). Stalno pretrazivanje terena i pronalazak novih minski sumnjivih povrSina rezultiralo je time da je
u razdoblju od 2005. do 2008. godine zabiljezen porast minski sumnjivih povrSina jedino u Li¢ko-
senjskoj te Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, dok se u ostalim Zupanijama njihov broj smanjuje. Najvecée
smanjenje u broju minski sumnjivih povrSina u razdoblju od 2005. do 2008. godine biljezi Brodsko-
posavska Zupanija.

Slika 1.12. Prikaz minski sumnjivih povrdina u RH u 2008. godini
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Slika 1.13. Kartografski prikaz minski sumnjivih povrsina u 2008. godini
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1.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije i Nacionalnog plana
djelovanja za okolis

Mjere koje se poduzimaju za ostvarenje ekonomski i prostorno odrzivog uravnotezenog
razvoja urbanog i ruralnog podrucja te prioritetnog iskoriStavanja postojec¢ih prostornih potencijala i
racionalnoga koriStenja prostora ostvaruju se, iako neravnomjerno i ne uvijek cjelovito. Na temelju
Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske donesene 1997. i Programa prostornog uredenja
Republike Hrvatske iz 1999. pokrenuta je izrada prostornih planova Zupanija, Grada Zagreba, planova
podrucja posebnih obiljezja za osam nacionalnih parkova i deset parkova prirode te podrucje hrvatski
Jadran, s osnovnim ciliem odredivanja uvjeta i nacina cjelovite zastite te odrZivoga koriStenja tih
podrugja. U razdoblju od 2001. do 2003. godine na Zupanijskoj razini doneseni su prostorni planovi
svih 20 Zupanija i Grada Zagreba, koji su uskladeni sa Strategijom i Programom prostornog uredenja
RH. Do danas su gotovi svi planovi Zupanija, uskladivani ili dopunjavani i nekoliko puta. Do kraja
2008. godine doneseno je ukupno 537 prostornih planova uredenja gradova i opc¢ina (JLS), a pred
donoSenjem je joS preostalih 19 planova. Mnogi od donesenih planova, osobito u gospodarski
razvijenijim podruéjima, uskladivani su ili dopunjavani sukladno novim propisima i gospodarskim
potrebama.

Mnogi propisani urbanisti¢ki planovi na nizoj razini (osobito gradova i vecih srediSnjih naselja) u
procesu su pripreme ili izrade, a tek maniji dio je donesen. Doneseni su prostorni planovi za pet od
osam nacionalnih parkova, a za preostale, koji su u fazi izrade (Krka, Sjeverni Velebit i Plitvicka
jezera), donoSenje se oCekuje u 2010. godini. Za tri parka prirode (Kopacki rit, Lonjsko polje i
Medvednica) prostorni planovi bit ¢e doneseni u 2010. godini, a za preostale se oekuje usvajanje u
Hrvatskom saboru tijekom iducih pet godina.

Modernizacija i ulaganje u komunalnu infrastrukturu ne provodi se Zelienom dinamikom. lzgradnja
cestovne infrastrukture intenzivirala se u posljednjem desetljecu, &ime je poveéana dostupnost i
povezanost velikog broja naselja i dijelova naselja s ve¢im gospodarskim sredistima. To je pridonijelo
razvoju prometnog sustava, a posebice javnog putnickog prijevoza. S druge strane, provodenje
planiranog odrzivog razvoja luka, uredivanje odnosa i premjeStanje luka iz gradskih srediSta
djelomi€no se provodi. Kao pozitivan primjer moze se navesti projekt premjeStanja trajektnog
terminala smjestenog u srediStu stare gradske jezgre grada Zadra i gradnja nove trajekine luke,
udaljene 3,5 km juzno od gradskog srediSta. Osim navedenog, na istoj je lokaciji planirana i gradnja
ribarske luke, putniCke zgrade, parkiraliSnih prostora za nekoliko tisu¢a automobila i drugih popratnih
sadrzaja.

KratkoroCni cilj rjeSavanja problematike bespravne gradnje postupno se rjeSava. Ipak, mjere za
oc€uvanje obalnog i oto€nog podruéja od neprimjerene gradnje ne provode se Zeljenom dinamikom. |
dalje se koncentrira gradnja na kontaktnoj liniji kopno—more, privatizira se pomorsko dobro, $to
ukazuje na potrebu ucinkovitije kontrole provodenja prostornih i urbanisti¢kih planova, tj. na potrebu
dodatnog uskladivanja gospodarskog i prostornog planiranja. Mnogi prostorni planovi nisu radeni na
nacelima odrzivog razvoja, a programi odrzivog razvoja, iako doneseni za sve oto¢ne skupine, tek se
postupno ugraduju u novu generaciju dokumenata prostornog uredenja. Zbog nastavka nepozeljnih
trendova, Vlada RH donijela je 2004. Uredbu o uredenju i zastiti zasticenog obalnog podrucja mora,
kojom se intenzivira kontrola i oCuvanje obalnog i otonog podrudja od neprimjerene gradnje.
Spomenuta uredba ugradena je u novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji iz 2007. godine, u kojem
je posebno obradeno zasti¢eno obalno podrugje mora.

Jedna je od vaznijih preporuka stratedko-planskih dokumenata je ekonomski i prostorno uravnotezen
odrzivi razvoj seoskih podrudja s naglaskom na o€uvanje okoliSa. Operacionalizacija te preporuke u
prostornim planovima Zupanija i planovima nizih razina uglavnom se svela na smjernice, bez
instrumenata za provodenje. Izuzevsi pojedinaéne aktivnosti u smjeru razvoja ekoloskog turizma i
ekoloske poljoprivredne proizvodnje, taj se cilj ne ostvaruje. Revitalizacija ruralnih podruc¢ja u smislu
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podizanja kvalitete Zivljenja i radnih uvjeta razli¢ita je uzme li se u obzir da su kontinentalni dijelovi u
znatno loSijoj situaciji od onih uz morsku obalu.

Smjernice i mjere za pokretanje pozitivnin demografskin promjena definirane su Strategijom
prostornog uredenja RH iz 1997. godine. To su prije svega: ublazavanje i ispravljanje negativnih
demografskih promjena te pozitivni utjecaj na demografske tokove u Hrvatskoj osiguravanjem
racionalnog, djelotvornog i strateski planiranoga gospodarenja prostorom, zatim osiguranje suvremeno
koncipirane i aktivne populacijske politike te osiguranje optimalnog opceg kretanja stanovnistva,
uklju€ujuéi i prirodno kretanje, migracije te ravnomjerniji razmjestaj stanovniStva na prostoru RH. Te su
smjernice i mjere poduprte zakonima'? i nacionalnim programimals. Njihovo je provodenje predvideno
u dokumentima prostornog uredenja na svim razinama, a oni im moraju osigurati potrebne prostorne
uvjete radi ostvarivanja poticajnih mjera populacijske politike.

Ipak, Hrvatsku niz godina prate nepovoljna demografska kretanja, Sto se ocituje u zamjetnom
smanjenju ukupnog broja stanovnika i povecanju prosje¢ne dobi stanovnistva, kao i u neujednacenosti
regija u pogledu gospodarskog razvitka.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja

ZA URBANA PODRUCJA

Skladan i prostorno uravnotezen razvoj urbanoga
podrucja

Skladan razvoj urbanoga sustava uz uzimanje u
obzir prihvatnoga kapaciteta okoliSa te uz
omogucavanje zdravoga stanovanja, odnosno
zastite prirodne i kulturne bastine

Razvoj naselja s posebnim obiljezjima i
znacajkama

ZA RURALNA PODRUCJA

Ekonomski, prostorno uravnotezZen i odrZiv razvoj
sela sa zastitom okolisa kao jednom od osnovnih
postavaka

Omogucavanje kakvoce zivotnih i radnih uvjeta
za cjelokupno stanovnistvo

PoboljSavanje infrastrukturne opskrbe

Razvoj prometnoga sustava, osobito javnoga
putni¢kog prijevoza

Racionalna uporaba energije

Postupno rjeSavanje problematike bespravne
izgradnje

Djelotvorno zakonodavstvo o prostoru
povezano sa zakonodavstvom o okoliSu

Oc¢uvanje regionalnih identiteta ruralnih naselja i
njihov razvoj

CHOHCHBHGH OISO GHE

12 7akon o otocima NN 34/99, 32/02, 33/06, Zakon o podrugjima posebne drzavne skrbi NN 26/03, 86/08, Zakon o brdsko-
planinskim podruéjima NN 12/02, 32/02, 117/03, 42/05, 90/05, 80/08, Zakon o obnovi i razvoju Grada Vukovara NN 44/01,
90/05, 80/08, Zakon o Fondu za regionalni razvoj NN 107/01

2 Nacionalni program demografskog razvitka RH, Nacionalni program razvitka otoka
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Dodatne informacije

KoriStenje i namjena zemljista >> poglavlje Poljoprivreda, 4.1.1. Poljoprivredne povrSine i nacin koriStenja;
poglavlje Sumarstvo, 5.1.1. Povrsine $uma i Sumskog zemljista

Oneciscenje tla >> poglavlje Tlo, 5.1.2. Stanje oneci$¢enosti tla

OStecéenost tla >> poglavlje Tlo, 5.1.3. Stanje oSte¢enosti tla

Priklju¢enost stanovniStva na sustave javne odvodnje >> poglavlje Vode, 3.1.5. Sustavi javne odvodnje
Koristenje zemljiSta za prometnu infrastrukturu >> poglavlje Promet, 7.1.6. Prometna infrastruktura
Koristenje zemljiSta u obalnom podrucju, poglavlje Turizam, 8.1.4. Marine

Zasticena podrucja prirode, poglavlje Bioloska raznolikost, 6.1.1.Za8ticena podrucja; poglavlje Poljoprivreda,
4.1.12. Udio poljoprivrednih povrsina u zastiéenim podrucjima; poglavlje Turizam, 8.1.6. Posje¢enost
nacionalnih parkova

-61-




2. ENERGETIKA

Energija je nuzno potrebna za gotovo sve ljudske aktivnosti. Proizvodnja energije te njezina konacna
uporaba u kucanstvima, sektoru usluga, industriji i transportu osiguravaju mobilnost ljudi i prijevoz
roba, proizvodnju industrijskih, komercijalnih i druStvenih bogatstva te naposljetku osigurava
odgovarajuci Zivotni standard.

S druge strane, proizvodnjom, prijenosom i potro$njom energije stvara se znatno opterecenje okolisa
koje se manifestira emisijom staklenickih plinova i drugih onecis¢ujucih tvari u zrak, vodu i tlo,
nastajanjem otpada te izvanrednim dogadajima (industrijske nesrece ili nesrec¢e pri transportu) koji
mogu imati katastrofalne posljedice za okoli§. Njihov se negativan ucinak na okoli§ ocituje i u
doprinosu klimatskim promjenama, oStecenju prirodnih ekosustava i okolida u cjelini, te na taj nacin
posljedicno imaju i Stetan uéinak na zdravije i kvalitetu Zivota ljudi.

Rad energetskih objekata izvor je buke, a sam smjeStaj u prostoru utjeCe i na trajno mijenjanje
identiteta i vizure prostora. Stoga se u energetskom planiranju mora voditi raCuna kako zadovoljiti
potrebe za energijom uz izbjegavanje ili minimiziranje nezeljenog utjecaja na okolis.

U posljednje vrijeme ublaZavanje posljedica klimatskih promjena postalo je globalno najvaZnije pitanje
zaStite okolisa. Izazov je osigurati dugoroCni razvoj energetike uz smanjenje emisija stakleni¢kih
plinova. Stoga se tezZi uCinkovitijem i racionalnijem koriStenju energije te Koristenju obnovijivih izvora
energije, odnosno koristenju izvora energije koji ne emitiraju staklenicke plinove.

2.1. Ocjena stanja

U razdoblju od 2000. do 2008. godine bruto domadi proizvod povecavao se s prosjeénom

godidnjom stopom od 4,4%, dok je potroSnja energije rasla stopom od 1,8%, Sto je rezultiralo relativho
brzim smanjivanjem energetske intenzivnosti, prosje¢no 2,6% godiSnje. Takvi trendovi posebice su bili
izraZzeni u razdoblju od 2005. do 2008. godine, kada je ukupna potroSnja energije tek neznatno
povecana, dok je bruto domaci proizvod znacajno povecan. To je dovelo do smanjenja energetske
intenzivnosti s prosje€nom stopom smanjenja od 4% godi$nje. U takvim je uvjetima povecan utjecaj
energetskog sektora na okoli§, $to je rezultiralo porastom emisija CO, i pojedinih onecisc¢ujuéih tvari iz
energetskog sektora. Povecanjem energetske ucinkovitosti, uporabom goriva s manjim sadrzajem
ugljika i proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora energije moguce je ostvariti smanjenje emisija.
U istom razdoblju struktura potroSnje energenata nije se bitno mijenjala. Tradicionalni energenti kao
§to su tekuéa goriva, prirodni plin te u manjoj mjeri ugljen i koks i dalje su bili zastupljeni sa 79 do
81%. Udio obnovljivih izvora energije poput biomase i vodene snage iznosio je 13 do 19%, a udio
takozvanih ,novih obnovljivih izvora energije“ (poput energije Sunca, energije vjetra, geotermalne
energije, bioplina i deponijskog plin, biodizela itd.) kretao se oko 0,2%.

2.1.1. Ukupna potrosnja energije

Ukupnom potroSnjom energije zadovoljavaju se sve energetske potrebe te je njezin razvoj
temeljni pokazatelj dinamike i dostignute razine ukupnih gospodarskih aktivnosti. Razvoj ukupne
potrodnje energije u Hrvatskoj prikazan je slikom 2.1. Nakon 1990. godine, ukupna potro$nja energije
smanjivala se do 1992. godine, kada pocinje postupno povecanje. U razdoblju od 2000. do 2008.
ukupna potrosnja energije u Hrvatskoj povec¢avala se po prosjecnoj godiSnjoj stopi od 1,8%. Do 2005.
godine ostvaren je neSto brzi porast s prosjeénom godisSnjom stopom od 2,7%, da bi nakon 2005.
doslo do stagnacije, odnosno minimalnog rasta s prosjeénom godisnjom stopom od samo 0,1%. U
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2008. godini ukupna potrosnja energije iznosila je 413,24 PJ, pa je tako razina ukupne potrosnje
energije po stanovniku u RH ¢inila 61,2% prosje¢ne potrosSnje po stanovniku u Europskoj uniji (EU27).

Prema zastupljenosti pojedinih energenata u ukupnoj potrosnji, najzastupljenija su tekué¢a goriva s
udjelom od 44 do 46%, a slijedi ih prirodni plin koji posljednjih godina doseze vrijednost od oko 27%.
Prosje€an udio vodnih snaga u ukupnoj potro$nji iznosi od 10 do 16% i ovisan je o hidroloSkim
prilikama, dok je udio ogrjevnog drva i biomase zadnjih godina bio nesto veéi od 3%. Udio ostalih
novih obnovljivih izvora vrlo je nizak, pa je u 2008. godini iznosio 0,2%. Udio ugljena krec¢e se oko 8%,
a udio uvozne elektri¢ne energije od 4 do 6%.

Slika 2.1. Struktura energenata u ukupnoj potrosnji energije
450 l

400

350

300 A
250 -
PJ oo w
150 A
100 A
so e e
0 M
1990. 1995, 2000. 2005. 2008.

B Ostali novi obnovliivi izvori - BElektritna energiia  @Vodne snage  OPFrirodniplin- OTekuc¢agoriva BDrvoibiomasa @Uglieni koks

Izvor: EIHP

Ukupnom potro$njom energije zadovoljavaju se sve potrebe za energijom u energetskom sustavu, a to
su gubici energetskih transformacija, energija za pogon energetskih postrojenja, gubici u transportu i
razdiobi energije, neenergetska potroSnja energije te neposredna potroSnja energije u industriji,
prometu i opcoj potrosnji. Na slici 2.2. prikazana je struktura ukupne potro3nje energije prema namjeni
koriStenja. S najvecim udjelom od priblizno 30% sudjeluje op¢a potrosnja, dok se udio prometa kreée
od 18 do 22%. Udio potroSnje energije u industriji postupno se smanjivao, tako da je posljednjih
godina iznosio od 14 do 15%, a udio gubitaka u energetskim transformacijama kretao se od 18 do
19%. Neenergetska potrodnja energije iznosi oko 7%, a gubici transporta i distribucije energije od 2 do
3%.

Slika 2.2. Struktura ukupne potro3nje energije
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Izvor: EIHP
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U razdoblju od 2000. do 2008. godine potrodnja energije za pogon energetskih postrojenja i gubici
transporta i razdiobe energije smanjivali su se s prosje¢nim godiSnjim stopama od 2,1%, odnosno
2,4%. U istom razdoblju prosje¢na godiSnja stopa povecanja potroSnje energije u prometu iznosila je
4,2%, u opcoj potrosnji 2,1% i u industriji 2,3%. Gubici energetskih transformacija, kao i neenergetska
potroSnja, ostvarili su blagi porast s prosje¢nim godisnjim stopama od 1,1%, odnosno 0,7%.
Neenergetska potroSnja predstavlja potroSnju nekih oblika energije i neenergetskih proizvoda, kao sto
su etan, bitumen, ulja i maziva, specijalni benzini, parafin, vosak i sl., u neenergetske svrhe. U
Republici Hrvatskoj vrlo je znaCajna neenergetska potro$nja prirodnog plina za proizvodnju umjetnih
gnojiva.

2.1.2. Energetska intenzivnost

Energetskom intenzivno8éu naziva se ostvarena ukupna potroSnja energije po jedinici

ostvarenog bruto domaceg proizvoda. Na slici 2.3. prikazan je razvoj energetske intenzivnosti, bruto
domaceg proizvoda i ukupne potrosnje energije u Republici Hrvatskoj. U 2008. godini u Hrvatskoj je za
ostvarenje bruto domaceg proizvoda od 1000 USD 2005. odredenih primjenom pariteta kupovne moc¢i
utroSeno 132 kg ekvivalentne nafte ukupne energije, $to je za 3,2% viSe u odnosu na prosjek u
Europskoj uniji (EU27).
Na slici se moze uociti pozitivan trend smanjenja energetske intenzivnosti, Sto znaci da je u Hrvatskoj
za ostvarenje jedinice bruto domaceg proizvoda potrebno sve manje energije. Do 2004. godine brzina
porasta bruto domaceg proizvoda nije bila znaCajno veéa u odnosu na brzinu porasta ukupne
potroSnje energije, pa se i energetska intenzivnost smanijivala sporijim tempom. Od 2004. godine bruto
domaci proizvod nastavio je rasti jednakom brzinom kao i u prethodnom razdoblju, dok je u ukupnoj
potros$nji energije doslo do stagnacije, $to je rezultiralo znatno brzim smanjivanjem energetske
intenzivnosti u odnosu na prethodno razdoblje. U razdoblju od 2000. do 2008. godine energetska
intenzivnost smanijivala se po prosje¢noj godiSnjoj stopi od 2,6%, a od 2005. do 2008. godine
prosjeCna godiSnja stopa opadanja iznosila je 4%.

Slika 2.3. Indeksi energetske intenzivnosti, bruto domaceg proizvoda i ukupne potrosnje energije
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Izvor: EIHP

2.1.3. Proizvodnja primarne energije i udio obnovljivih izvora u njenoj
proizvodnji

Od fosilnih goriva u Hrvatskoj se proizvodi sirova nafta i prirodni plin, a od obnovljivih izvora
energije iskoriStavaju se vodene snhage koje su najzastupljenije, ogrjevno drvo i ostala biomasa,
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energija vjetra, energija Sunca, bioplin, biodizel i geotermalna energija. U ostale nove obnovljive
izvore energije izdvojeni su energija vjetra, biodizel, energija Sunca, geotermalna energija, deponijski i
bioplin, koji su jo$ uvijek slabo zastupljeni u proizvodnji primarne energije. Zadnja proizvodnja ugljena
ostvarena je u 1999. godini. Struktura proizvodnje primarne energije u Hrvatskoj, tijekom proteklog
razdoblja, prikazana je na slici 2.4.

Slika 2.4. Proizvodnja primarne energije
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U razdoblju od 2000. do 2008. godine proizvodnja primarne energije u Hrvatskoj povecavala se po
prosjecnoj godisnjoj stopi od 0,9%. Ostvaren je trend porasta proizvodnje prirodnog plina i ogrjevnog
drva te trend porasta koristenja ostalih novih obnovljivih izvora energije. U proizvodniji sirove nafte
zabiljeZzen je trend smanjivanja proizvodnje s prosje¢nom godiSnjom stopom od 4,5%. Proizvodnja
prirodnog plina povetavala se po prosjec¢noj godidnjoj stopi od 5,9%, a ogrjevnog drva od 0,7%.
HidroloSke prilike bile su takve da je u koriStenju vodenih snaga ostvareno smanjenje s prosje¢nom
godiSnjom stopom od 1,6%. lako je zastupljena u vrlo malom udjelu, proizvodnja energije iz ostalih
novih obnovljivih izvora energije dinami¢no raste, tako da je prosjeCna godiSnja stopa porasta u
razdoblju od 2005. do 2008. godine iznosila vrlo visokih 73,5%.

U 2008. godini udio prirodnog plina u ukupnoj proizvodnji primarne energije iznosio je 47,7%. U
stalnom je porastu bio i udio ostalih novih obnovljivih izvora energije (energija vjetra, biodizel, energija
Sunca, geotermalna energija, deponijski i bioplin), tako da su oni u 2008. godini sudjelovali s 0,52%.
HidroloSke prilike bile su takve da se udio vodenih snaga u odnosu na 2000. godinu smanjio te je
iznosio 25,4%. Udjeli ostalih primarnih energenata ogrjevnog drva i ostale biomase te sirove nafte
iznosili su 8,4%, odnosno 18%.

Vlastita opskrbljenost energijom je odnos ukupne proizvodnje primarne energije i ukupne potrodnje
energije. Ona je u 2008. godini iznosila 47,7%, Sto je za 0,8% viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Promatrajuci razdoblje od 2000. do 2008. godine, u proteklom je razdoblju ostvaren trend njezina
smanjenja s obzirom na to da je u 2000. godini opskrbljenost vlastitom energijom iznosila 50,97%.
Razlika se podmiruje iz uvoza.

2.1.4. Proizvodnja, transport, prerada i skladiStenje nafte i naftnih
derivata

U Republici Hrvatskoj proizvodnja sirove nafte u 2008. godini ostvarena je na 35 naftnih polja,
dok je proizvodnja plinskoga kondenzata ostvarena na 8 plinsko-kondenzatnih polja. Ukupnom
proizvodnjom sirove nafte i plinskoga kondenzata u 2008. godini zadovoljeno je 19,1% od ukupne
potroSnje tekucih goriva. Instalirani kapacitet prerade u dvije rafinerije (Urinj i Sisak) iznosio je oko 9
milijuna t. Ukupna prerada sirove nafte, poluproizvoda i aditiva u 2008. godini iznosila je 4,52 milijuna
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t, pri €emu su ostvareni gubici prerade od 0,44%. Takoder, dio plinskoga kondenzata preraduje se u
degazolinazi (slika 2.5.). U razdobliju od 2000. do 2008. godine proizvodnja nafte u Hrvatskoj
smanjivala se prosje€nom godisnjom stopom od 4,6%, dok je ukupna prerada opadala s prosje¢nom
godisnjom stopom od 2,2%.

Slika 2.5. Proizvodnja, uvoz i prerada nafte u RH
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Izvor: EIHP
Transport nafte obavlja tvrtka Jadranski naftovod (JANAF), sagraden 1979. godine kao medunarodni

sustav transporta nafte od tankerske luke i terminala OmiSalj do domacih i inozemnih rafinerija u
isto¢noj i srediSnjoj Europi. Projektirani kapacitet cjevovoda je 34 milijuna t transporta nafte godisnje, a
instalirani 20 milijuna t. Kapacitet skladi$ta na terminalima Omisalj, Sisak i Virje iznosi 900 000 m® za
naftu te 60 000 m® za derivate u Omislju. Distributivhu mreZu benzinskih postaja u Hrvatskoj je u 2008.
godini €inilo 786 benzinskih postaja, pri E€emu je Ininih benzinskih postaja bilo 420.

2.1.5. Proizvodnjai distribucija plina

Prirodni plin proizvodi se na 17 plinskih polja Panona i Sest plinskih polja Jadrana. Vlastita

opskrbljenost prirodnim plinom u 2008. godini iznosila je 85,2 %. Medutim, kada se u proracun ukljuci
samo prirodni plin iz Jadrana koji pripada Hrvatskoj (bez prirodnog plina koji pripada Italiji), prirodnim
plinom je podmireno 63,5% potreba. Najveéi dio plina iz Panona dolazi iz leZista polja Molve,
Kalinovac, Stari Gradac i Gola Duboka uz koja su sagradena postrojenja za preradu i pripremu plina
za transport - Centralne plinske stanice Molve I, Il i lll. Proizvodne platforme u Jadranu medusobno su
povezane podmorskim cjevovodima, a sagraden je i otpremni cjevovod radi povezivanja s kopnenim
plinovodnim sustavom. Proizvodnja, uvoz, izvoz i ukupna potroSnja prirodnog plina u Republici
Hrvatskoj prikazana je na slici 2.6. U razdoblju od 2000. do 2008. godine proizvodnja prirodnog plina u
Hrvatskoj rasla je po prosje¢noj godisnjoj stopi od 6,4%, dok je ukupna potroSnja ostvarila porast po
prosjecnoj godisSnjoj stopi od 2,1%.
Duzina transportnih plinovoda 2008. godine iznosila je 2 113 km, a distribucijskih plinovoda 17 581
km. U tijeku je izvedba projekata izgradnje plinovodnih sustava Like i Dalmacije, a projekti izvedbe
preostalih dijelova plinovodnog sustava Pula-Karlovac i plinovodnog sustava srediSnje i istoCne
Hrvatske u pripremnoj su fazi. U Republici Hrvatskoj postoji samo jedno podzemno skladiste prirodnog
plina - Okoli, &iji radni obujam iznosi 558 milijuna m®. Maksimalni kapacitet utiskivanja iznosi 3,8
milijuna m®/dan, a maksimalni kapacitet crpljenja 5,8 milijuna m®/dan.
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Slika 2.6. Proizvodnja i uvoz prirodnog plina
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Izvor: EIHP

2.1.6. Elektri¢na energija

Instalirani  kapaciteti u Republici Hrvatskoj za proizvodnju elektricne energije u
termoelektranama i javnim toplanama (1 565 MW), hidroelektranama (2 088,2 MW), industrijskim
toplanama (oko 210 MW) te u ostalim objektima — vjetroelektrane, male hidroelektrane, elektrane na
bioplin, fotonaponski paneli (oko 25,9 MW) nisu dovoljni za proizvodnju kojom bi se zadovoljile potrebe
potrosaca, tako da uvijek postoji pozitivan saldo uvoza i izvoza. Primarna bilanca elektricne energije u
proteklom razdoblju prikazana je na slici 2.7.
0Od 1992. godine, kada je ostvarena najmanja potroSnja elektriCne energije, u Hrvatskoj se ostvaruje
neprestani porast uz prosje¢nu godisnju stopu od 3,1%. Porast ukupne potrosnje u 2008. u odnosu na
prethodnu godinu iznosio je 1,6%. Pri tome je proizvodnja elektriCne energije povecana za 0,7%, a
saldo uvoza i izvoza za 3,4%. Najvece povecanje proizvodnje ostvareno je u hidroelektranama, i to za
21%, dok je proizvodnja u vjetroelektranama bila ve¢a za 14,3%. Proizvodnja u termoelektranama
smanjena je za 14,8%, u javnim toplanama za 1,4% i u industrijskim toplanama za 10,4%.

Slika 2.7. Bilanca elektricne energije
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U 2008. godini vlastita proizvodnja Hrvatske elektroprivrede iznosila 11 809,7 GWh, od ¢ega 5 313,7
GWh otpada na hidroelektrane, a 6 496 GWh na termoelektrane i javne toplane. Industrijske i
samostalne toplane, termoelektrane i hidroelektrane ukupno su proizvele 476 GWh, a vjetroelektrane
39,9 GWh. Uvoz elektricne energije, ukljucujuéi i proizvodnju NE Krsko od 2 985,8 GWh, iznosio je
8 163,8 GWh, ukupni izvoz iz Hrvatske 1586,9 GWh, §to sve zajedno ¢ini ukupno raspolozivu
elektricnu energiju od 18 902,5 GWh. U 2008. godini je proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih
izvora (bez velikih hidroelektrana) iznosila 1,3% ukupne proizvodnje.

2.1.7. Obnovljivi izvori energije

U tablici 2.1. dane su procjene podataka o instaliranim kapacitetima za proizvodnju toplinske
energije iz obnovljivih izvora energije (OIE) i statisti¢ki podaci o instaliranom kapacitetu za proizvodnju
elektricne energije iz OIE-a te proizvodnja toplinske i elektricne energije u Hrvatskoj za 2008. godinu.

Tablica 2.1. Instalirani kapaciteti i proizvodnja toplinske i elektri¢ne energije iz OIE-a za 2008.

Instalirana Proizvodnja Instalirana Proizvodnja
toplinska snaga toplinske elektricna snaga | elektri¢éne
(MW) energije (TJ) (MW) energije (GWh)

Sunce 53,90* 183* 0,08** 0,1**

Vijetar 0 0 17,15 39,9

Biomasa 513,65* 16 583* 4,59 21,1

Male hidroelektrane | O 0 32,76 94,8

(10 MW)***

Geotermalna 113,90 557 0 0

UKUPNO 681,45 740 54,58 155,9

*  procjena

** sustavi priklju¢eni na elektroenergetsku mrezu

*** Prema Tarifnom sustavu za proizvodnju elektri€ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije NN 33/07, poti¢e se
proizvodnja elektri¢ne energije iz malih hidroelektrana do uklju€ivo 10 MW, pa se zbog toga male hidroelektrane odvojeno
prikazuju. U tablici prikazane vrijednosti odnose se na sve male hidroelektrane bilo da su u sustavu ili izvan sustava HEP-a.

Izvor: EIHP, HEP, Sumarski fakultet Sveugilista u Zagrebu, INA Naftaplin, WGC 2005

Kod tumacenja navedenih podataka o instaliranim kapacitetima za proizvodnju toplinske energije iz
OIE-a mora se uzeti u obzir &injenica da ne postoje pouzdani statisti¢ki podaci o instaliranim snagama
za Sunce i biomasu, a da kod geotermalne toplinske energije prikazane vrijednosti za toplinsku
energiju uklju€uju i grijanje prostora i pripremu tople vode. Instalirana toplinska snaga sunéevih
kolektora procijenjena je na temelju podataka o povrSini kolektora dobivenih putem ankete EIHP-a i
proraunata prema smjernicama udruge European Solar Thermal Industry Federation (ESTIF).
Podatak o instaliranoj toplinskoj snazi kotlovnica na biomasu odnosi se na industrijske kotlovnice na
biomasu te ne sadrzi toplinsku snagu malih peci za grijanje i pripremu tople vode u ku¢anstvima.
Instalirana elektricna snaga fotonaponskih sustava navedena je samo za sustave priklju¢ene na
elektroenergetsku mrezu. Snaga autonomnih fotonaponskih sustava koji se koriste za opskrbu
elektricnom energijom objekata koji nisu spojeni na mrezu (svjetionici, kuée za odmor, bazne GSM-
postaje i sli€éno) procijenjena je na oko 400 kW. Trend porasta instaliranih kapaciteta za proizvodnju
toplinske i elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora prikazan je na slikama 2.8.12.9.
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Slika 2.8. Instalirani kapaciteti za proizvodnju toplinske energije iz OIE-a u Hrvatskoj
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Izvor: EIHP

Slika 2.9. Instalirani kapaciteti za proizvodnju elektricne energije iz OIE-a u Hrvatskoj
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Tablica 2.2. Proizvodnja krutih biogoriva u Hrvatskoj 2008. godine
Kruta biogoriva Proizvodnja
Drveni peleti 31485t
Drveni briketi* 25000t
Drveni ugljen* 6900t
Ogrjevno drvo 1505 100 m®
* procjena

Izvor: HGK, Beli¢e d.d., Hrvatske Sume, Sumarski fakultet Sveugilista u Zagrebu, MRRSVG

Tijekom 2008. godine peleti su se proizvodili u pet pogona u sastavu drvno-preradivacke industrije od
drvnog ostatka osnovne djelatnosti. Ukupni kapacitet proizvodnje peleta iznosi vise od 150 000 t
godiSnje, ali je za sada svega jedna petina iskoriStena. Od ukupne proizvedene koliine peleta u 2008.
godini, 98% je plasirano na strana trziSta, a manji je dio iskoriSten na domacem ftrziStu. Kapacitet
proizvodnje briketa procijenjen je na oko 60 000 t godiSnje, ali njihova se proizvodnja uglavnom
obavlja periodi¢no prema dostupnoj sirovini — otpadu iz drvno-preradivacke industrije. Briketi se,
takoder, velikom veéinom plasiraju na strano trziSte. Obim proizvodnje drvenog ugljena procijenjen je
buduéi da u Republici Hrvatskoj postoji jedan industrijski proizvoda& drvenog ugljena - Belis¢e d. d.,
koji proizvodi polovicu godisSnje proizvodnje (3 456 t u 2008. godini), a ostalo proizvedu deseci srednjih
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i malih proizvodaca drvenog ugliena. BeliS¢e d.d. ima i jedini industrijski pogon za proizvodnju grill
briketa, a tijekom 2008. godine proizveli su 936 t.

Ukupni proizvodni kapaciteti biogoriva u Hrvatskoj su se krajem 2008. godine povecali na 61 000 t
biodizela godiSnje u odnosu na 29 000 t iz prethodne godine. Tijekom 2008. godine u Republici
Hrvatskoj proizvedeno je 3 481 t biodizela, od ¢ega je oko polovica plasirana na domace trziste. Udio
od 16% proizvedenog biodizela nastao je iz skuplienog otpadnog jestivog ulja. Udio biogoriva u
ukupnom udjelu goriva, prema Uredbi o kakvodi biogoriva14 za 2008. godinu, iznosio je 0,08%,
odnosno 1,48% od nacionalnog indikativnog cilja od 5,75% do 2010. godine.

Projekti energetske uc€inkovitosti i koriStenja obnoviljivih izvora energije

Uvazavajuéi sve aktivnosti za poboljSanje energetske ucinkovitosti te puno transponiranje pravne
steCevine Europske unije iz podruja energetske ucinkovitosti i energetskih usluga, energetskih
svojstava zgrada i minimalnih zahtjeva za energetsku ucinkovitost proizvoda koji koriste energiju,
Hrvatski sabor je usvojio Zakon o uc€inkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji (NN 152/08).
Posljednjih godina intenzivirane su aktivnosti radi povecanja energetske ucinkovitosti i vecega
koriStenja obnoviljivih izvora energije, $to neizravno vodi i do smanjenja utjecaja energetike na okolis.
Povecanje energetske ucinkovitosti osigurava osnivanje tvrtki ESCO (engl. Energy Service Company)
na hrvatskom trzistu — HEP ESCO i EETEK. Model ESCO nudi cjelovitu uslugu u energetici s otplatom
kroz uStede. Takoder, Fond za =zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je prema Zakonu o
uCinkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji proSirio svoju djelatnost za provedbu politike
energetske ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj kao i za koordinaciju povezanih aktivnosti u sektoru
ku¢anstva, javnom sektoru, sektoru prometa i sektoru industrije.

Ostvareni su znacajni rezultati i kroz UNDP-ov projekt ,Poticanje energetske efikasnosti u Hrvatskoj*
(projekt je zapo€eo 2005. godine) te kroz programe Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i
Zupanijama i Dovesti svoju kucu u red (projekt pokrenut u drugoj polovici 2008. ). Program Sustavno
gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama u Republici Hrvatskoj ve¢ viSe od dvije godine
(pilot-projekt 2006. ,Za grad Sisak®) zajedniCki uspjeSno provode Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva i Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u Hrvatskoj uz potporu Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost te Globalnog fonda za okoli§ (GEF). Program je prije svega usmjeren
na zgrade u vlasni$tvu jedinica lokalne i regionalne samouprave, dok su prema gradanstvu i usluznom
sektoru usmjerene druge aktivnosti, poput nacionalne i lokalne informativne kampanje o energetskoj
u€inkovitosti, seminara, besplatnih po€etnih energetskih pregleda i savjetovanja. Cilj programa Dovesti
svoju kucu u red je poboljSanje energetske u€inkovitosti u zgradama drZavne (javne) uprave, $to je u
skladu s direktivama Europske unije o potroSnji energije u zgradama. Program je pokrenula Vlada
Republike Hrvatske, a obuhvatit ¢e zgrade drZavnih upravnih tijela, uredske prostore, bolnice,
policijske postaje, vojarne, fakultete, sudove, stambene i druge objekte kojima RH raspolaze.

Putem Fonda za zastitu okolida i energetsku u€inkovitost financirali su se i ostali projekti energetske
u€inkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u koje je u razdoblju od osnivanja Fonda pa do
kraja 2008. godine dosad ulozeno 94 210 015 kn, a od toga samo u 2008. godini 38 298 130 kn. Od
osnivanja Fonda pa do kraja 2008. godine ukupno je odobreno 525 projekta i energetska pregleda.
Financirani projekti bili su:

- zamjena primarnog energenta u energetskim postrojenjima (lozivo ulje i dizelsko gorivo zamjenjuju
se prirodnim plinom ili ukapljenim naftnim plinom),

- povecanje uporabe obnovljivih izvora energije koji sluze kao zamjena upotrebe fosilnih goriva, kao
Sto su: kogeneracijska postrojenja i kotlovnice na biomasu, centralizirani toplinski sustavi s kotlovima
na biomasu, male hidroelektrane i vjetroelektrane,

1 NN 141/05
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- financiranje specijaliziranih programa na visokoSkolskim institucijama, razvojne studije i studije
izvedivosti, procjene potencijala obnovljivih izvora energije, znanstveni projekti vezani uz koristenje
novih obnovljivih izvora energije (vodik), razvoj opreme i znanstvena istrazivanja,

- poticanje Cistijeg transporta radi poboljSanja energetske uc€inkovitosti i smanjenja Stetnih emisija u
okolis iz transporta te poticanje proizvodnje i koristenje biogoriva i alternativnih goriva,

- projekti izolacije ovojnice zgrade i gradnju niskoenergetskih zgrada i

- energetski pregledi koji daju to¢an uvid u strukturu i troSkove utroSene energije te mogucnosti za
prioritetne organizacijske i investicijske zahvate kojima se mozZe smanijiti utroSak energijels.

2.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Imajuci u vidu ciljeve Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ te ostvarene rezultate u pogledu
smanjenja utjecaja energetike na okoli§, moze se opcenito zakljuditi da su pozitivni pomaci vidljivi. Za
pet pokazatelja je ocijenjeno poboljSanje: povecanje energetske ucinkovitosti, promjena tehnologija
radi proizvodnje energije i energenata na nacin koji ¢e biti prihvatljiv za okoli§, uvodenje preventivnih
mjera radi smanjivanja broja akcidenata, izrada sustava za prikupljanje podataka i smanjivanje starosti
dijelova i opreme ugradenih u energetske objekte.

Izrazito pozitivan trend smanjenja energetske intenzivnosti uocljiv je od 2005. godine, a jedan od
kljuénih preduvjeta je povecanje energetske ucinkovitosti u proizvodnji, transportu i koridtenju energije.
Zakon o energiji16 istiCe energetsku ucinkovitost kao nacionalni interes, a u prosincu 2008. donesen je
i Zakon o uginkovitom koridtenju energije u neposrednoj potro$nji*’, kojim se potie energetska
ucinkovitost i razvoj trzista energetskih usluga.

Promjena tehnologija najviSe je izrazena u proizvodniji elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije.
Do kraja 2008. godine prema podacima javno dostupnog registra OIEIKPP, u postupku stjecanja
povlastenog statusa bilo je prijavljeno 56 vjetroelektrana, 33 male hidroelektrane, 8 sundevih
elektrana, 6 elektrana na biomasu, 7 elektrana na bioplin i 5 kogeneracija.

DonoSenjem Uredbe o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolia™ te Pravilnika o
registru oneciSéavanja okoliga™ postignut je znalajan napredak u podizanju kvalitete i
transparentnosti sustava za prikupljanje podataka o oneciS¢avanju okoliSa. Smanjenje starosti dijelova
i opreme posljedica je razvoja tehnologija i sve strozih zahtjeva u zastiti okoliSa, a sli¢na situacija je i s
uvodenjem preventivnih mjera radi smanjivanja broja izvanrednih dogadaja.

U postupku uskladivanja propisa iz podrucja obnovljivih izvora energije s istima u Europskoj uniji,
donesen je set podzakonskih propisa20 u 2007. godini, kojima se potice proizvodnja elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora energije i u€inkovitih kogeneracijskih postrojenja. Podzakonskim aktima definirane
su poticajne cijene (feed in tarife) za svaki tip postrojenja, status povladtenog proizvodaca elektri¢ne
energije, naknade za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije te minimalni udio elektri€ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracija ¢ija se
proizvodnja poti¢e. Slian se sustav planira definirati i za proizvodnju toplinske i rashladne energije iz
obnovljivih izvora energije.

'3 |zvje$ée o ostvarivanju programa rada i poslovanja Fonda za zaétitu okolida i energetsku uginkovitost za 2008. godinu

'° NN 68/01, 177/04, 76/07, 152/08

Y NN 152/08

¥ NN 114/08

9NN 35/08

33/07, Uredba o naknadama za poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije NN 33/07,
Tarifni sustav za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije NN 33/07, Pravilnik o koriStenju
obnoviljivih izvora energije i kogeneracije NN 67/07 i Pravilnik o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektricne energije
NN 67/07
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http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2008/3301.htm

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja

C; Smanjivanje emisije u vode, zrak i tlo @

C, Poveéavanje energetske uginkovitosti @

c Promjena tehnologije radi proizvodnje energije i energenata na nacin koji @
3 ¢e biti prihvatljiv za okoli$

Cy Uvodenje preventivnih mjera radi smanjivanja broja akcidenata @

Cs Izrada sustava za prikupljanje podataka i baze podataka @

Ce Smanjivanje starosti dijelova i opreme ugradenih u energetske objekte @

Dodatne informacije

Emisije energetskog sektora >> poglavlje Zrak, 1.1.1. Emisije oneciS¢ujuéih tvari

Emisije energetskog sektora >> poglavlje Klimatske promjene, 2.1.2. Emisije i ponori staklenickih plinova
Energija u prometu >> poglavlje Promet, 7.1.4. Cestovni promet i potro$nja motornih goriva

Transport nafte i plina >> poglavlje Promet, 7.1.3. Prijevoz opasnih tvari

Opasni otpad koji nastaje u proizvodniji i preradi sirove nafte >> poglavlje Otpad, 10.1.2.3. Posebne kategorije
otpada
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3. INDUSTRIJA

Industrija, kao osnovna gospodarska grana, u vecini razvijenih zemalja svijeta predstavija osnovu
razvoja, ali je ujedno i veliki izvor optereCenja okoliSa radi iskoristavanja prirodnih resursa, emisija u
vodu, zrak i tlo te radi proizvodnje velikih koli¢ina otpada. Dodatno, posljedice izvanrednih dogadaja i
nesreca su ugrozavanje ljudskih Zivota te materijalne $tete i degradacija okolisa.

Hrvatska se industrija intenzivno mijenja. Ucinci njena sveobuhvatnog restrukturiranja vidljivi su u
mnogim podrucjima. JacCanje izvoza, razvoj proizvodnih procesa, uvodenje standarda kvalitete,
udovoljavanja ekoloSkim zahtievima i postizanje troSkovne ucinkovitosti temeljne su odrednice
strategije razvitka hrvatske industrije. Pritom se osobito mora voditi racuna o udovoljavanju zahtjevima
zaStite okolida i odrzivog razvitka radi smanjenja opterecenja okoliS§a. To podrazumijeva racionalno
upravljanje prirodnim resursima — prostorom, vodom, sirovinama i energijom, zatim smanjenje kolic¢ine
otpada te prevenciju i smanjenje rizika od izvanrednih dogadaja ili nesreca.

3.1. Ocjena stanja

Otprilike ¢etvrtina ukupne radne snage u Republici Hrvatskoj zaposlena je u industriji, a ostvaruje oko
petine bruto domaéeg proizvoda. Glavni izazovi industrijskog razvoja su jacanje izvozne
konkurentnosti, ulaganje u industrijske grane Sirokog spektra s naglaskom na uvodenje suvremenih
tehnoloskih i upravljackih modela, uvodenje standarda kvalitete, udovoljavanje ekoloSkim zahtjevima i
postizanje troSkovne ucinkovitosti.

Zahtjevi zastite okoliSa za industriju posebno su dosli do izrazaja nakon 2005. godine kada je
intenzivno zapocelo transponiranje pravne steCevine Europske unije u hrvatsko okoliSno
zakonodavstvo. U 2008. godini aktivnosti su se dodatno intenzivirale sastavljanjem Nacionalnog
alokacijskog plana emisija stakleni¢kih plinova te pokretanjem postupaka vezanih uz donoSenje
zakonske legislative u skladu s Objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za sva veca postrojenja (IPPC).
Od 2004. do 2007. godine hrvatsku industriju karakterizirao je fizi€ki i financijski rast obujma
proizvodnje i proizvodnosti rada. To su posljedice intenzivnih promjena u procesu restrukturiranja i
prilagodavanja globalizacijskim trZiSnim procesima. Najsnaznije izvozno orijentirane industrijske grane
su brodogradnja, proizvodnja naftnin derivata, kemikalija i kemijskih proizvoda te proizvodnja
prehrambenih proizvoda.

3.1.1. Industrijska proizvodnja

U odnosu na 2000. godinu, koja je uzeta kao bazna, u razdoblju do 2007. preradivacka
industrija biljezi najveéi porast. Taj je porast bio kontinuiran, u prosjeku od oko 5 do 7% godisnje, s
iznimkom 2007. godine kada je obujam proizvodnje porastao za 9%. U promatranom je razdoblju
indeks obujma proizvodnje sektora rudarstva i vadenja oscilirao, a u posljednjih nekoliko godina biljezi
pribliZzno istu vrijednost (slika 3.1).
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Slika 3.1. Indeks obujma industrijske proizvodnje (2000. = 100)
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Tablica 3.1. Fizi¢ki obujam industrijske proizvodnje i kretanje BDP-a

Godina 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Stopa rasta % 3,7 51 4,5 5,6 1,6

BDP, realna stopa

rasta % 4,2 4,2 4,7 5,6 2,4

Izvor: DZS, HGK

U promatranom razdoblju bilieZi se prosjecni realni rast BDP-a s 4,2 na 5,6%, 3to za Republiku
Hrvatsku predstavlja preduvjet za smanjenje razlike u visini gospodarskog razvitka u usporedbi sa
zemljama Europske unije (tablica 3.1.). Medutim, recesija uzrokovana kretanjima na globalnim robnim
i financijskim trziStima odrazila se i na hrvatsko gospodarstvo i njegovu produktivhost. Tako je u 2008.
godini evidentiran smanjeni rast BDP-a, koji je joS uvijek pozitivan i iznosi 2,4%. Sa stanovista zastite
okoliSa, smanjena industrijska aktivnost znaci smanjenu potro$nju resursa i manje emisija u okoli§, sto
povoljno utjeCe na stanje okolisa.

3.1.2. Broj certificiranih tvrtki prema HRN ISO 14001

U Hrvatskoj je u razdoblju od 2000. do 2008. godine vidljiv snaZan rast broja certificiranih
tvrtki. Nakon $to je 1997. godine samo jedna tvrtka certificirana prema normi ISO 14001, taj je broj do
kraja 2008. godine narastao na 343 tvrtke (slika 3.2.). Porast broja certificiranih tvrtki najvjerojatnije je
posljedica pojacanih aktivnosti na trzisnoj promociji preko okoliSne ucinkovitosti kao preduvjeta ulaska
na zahtjevnija trziSta. Utjecaj globalne krize na poslovanje i politiku industrije rezultirao je svojevrsnom
stagnacijom u toj domeni. Ipak, radi nedostupnosti objedinjenih podataka o provedenim nadzorima
nad certificiranim tvrtkama, kao i zbog nedostupnosti podataka o postupcima ponovljene certifikacije
kojima tvrtke obnavljaju postojeci vazeci certifikat, ukupan broj certificiranih tvrtki koje posjeduju vazedi
certifikat je dvojben.
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Slika 3.2. Broj certificiranih tvrtki prema HRN ISO 14001
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Krajem 2007. i po¢etkom 2008. godine odrzavanjem niza radionica u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu
pocela je i promocija sustava upravljanja okoliSem Eco Management Auditing Scheme (EMAS).
Radionice su odrzane u organizaciji Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i
Hrvatskog centra za distiju proizvodnju uz podrsku Hrvatske gospodarske komore. Na radionicama je
ukupno sudjelovalo 115 sudionika, predstavnika 90 razli€itih tvrtki, institucija i organizacija.

Istodobno, postoji nekoliko inicijativa razligitih organizacija (UNIDO, HRCCP, HR PSOR i dr.) koje,
prema razli¢itim metodologijama (REAP — Responsible Enterpreneurship Achievement Programme,
standardi UNIDO; Zajednica za drustveno odgovorno poslovanje pri Hrvatskoj gospodarskoj komori),
rade na promociji i uvodenju sustava drustveno odgovornog poslovanja (DOP) u hrvatsku industriju te
njegova certificiranja.

3.1.3. Koristenje i proizvodnja prirodnih materijala i mineralnih sirovina

Hrvatsku karakterizira velika raznovrsnost nemetalnih mineralnih sirovina. Od toga se
uglavnom eksploatira nekoliko vrsta mineralnih sirovina, kao Sto su tehnicki gradevinski kamen (TG),
arhitektonsko-gradevni kamen (AG), gradevni pijesak i Sljunak, ciglarska glina i ugljikovodici te
geotermalna voda. Utjecaj rudarstva na okoli§ i dalje je povezan s percepcijom rudarstva kao
djelatnosti koja znatno mijenja okoli$ utjecajem na krajobraz, kvalitetu tla i voda i dr. te kod kojeg se
ne provodi odgovarajuc¢a sanacija. U razdoblju koje pokriva ovo izvjeS¢e obavljaju se sanacije prostora
nakon eksploatacije koji izrazito slijede europske trendove. Primjer navedenog je sanacija
kamenoloma Od¢&ure u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji. Treba takoder naglasiti da je 2006. godine
pokrenuta izrada Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama, koja bi, izmedu ostalog, trebala
pomiriti zahtjeve eksploatacije sa zahtjevima zastite okoliSa.

Tehni¢ki gradevni kamen i gradevni pijesak i Sljunak preteZito se u graditeljstvu koristio u obliku
agregatnog materijala (posteljice i slojevi cesta, asfaltne mjeSavine, beton), iako neka novija kretanja u
potrosnji materijala iz mineralnih izvora pokazuju i poveéanu uporabu tehni¢koga gradevnoga kamena
kao karbonatne mineralne sirovine u industrijskoj proizvodnji. Proizvedene koli¢ine gradevnoga
Sljunka, pijeska i tehni¢koga gradevnoga kamena prikazane su u tablici 3.2.

Ukupan broj eksploatacijskih polja u Republici Hrvatskoj u 2008. godini iznosi 658. Najveci broj
eksploatacijskih polja nalazi se u Splitsko - dalmatinskoj, a najmanji broj u Brodsko-posavskoj Zupaniji
(slika 3.3).
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Slika 3.3. Broj eksploatacijskih polja po Zupanijama u 2008. godini
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Broj eksploatacijskih polja po Zupanijama

Slika 3.4. Broj eksploatacijskih polja po vrstama sirovine u 2008. godini
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Osim plina iz epikontinentalnog pojasa te AG-kamena, ostale se vrste mineralnih sirovina uglavnom
nisu izvozile, nego su se eksploatirale i koristile u Republici Hrvatskoj. U idu¢em razdoblju moZe se
oCekivati smanjenje vadenja tehniCkoga gradevnoga kamena — TG-kamena radi dovr§avanja radova
na izgradnji prometne infrastrukture, no moguce je povecanje eksploatacije vrjednijih vrsta mineralnih
sirovina, kao Sto je AG-kamen. Eksploatacija mineralnih sirovina koje predstavljaju podlogu za
industrijsku proizvodnju (silikatne i karbonatne mineralne sirovine) ovisit ¢e i nadalje o potrazniji tih
sirovina za potrebe industrije. Dio mineralnih sirovina za potrebe industrije se i uvozi (primjerice,
specijalni boksiti, fosfati, odredene vrste eruptivnih stijena za industrijsku preradu itd.). Noviji trend u
eksploataciji je i iskoriStavanje jalovine iz ranije rudarske proizvodnje koja se dalje koristi kao
industrijska sirovina (npr. jalovina iz eksploatacijskih polja boksita kod Obrovca posjeduje
karakteristike pogodne za proizvodnju mineralnih veziva). Najveéi broj eksploatacijskih polja po
vrstama sirovine otpada na AG-kamen i TG-kamen (slika 3.4).
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3.1.4. PotroSnja materijala iz prirodnih izvora

Izravni ulaz mineralnih sirovina u industrijsku proizvodnju ovisi 0 kretanjima u industriji i prati
trend kretanja obujma industrijske proizvodnje (tablica 3.3). Znacajno je da su se iz prirodnih izvora
gotovo sve vrste mineralnih sirovina koristile u Hrvatskoj, pri ¢emu nije bilo znacajnijeg izvoza. Tek
potkraj ovog razdoblja zamjeéuje se povecanje izvoza karbonatne mineralne sirovine - vapnenca na
novija trzista (npr. u Kinu).

Tablica 3.2. Izravni ulaz mineralnih sirovina u industrijsku proizvodnju

Kategorija 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. Indeks
2008./2004.
Tehnicki gradevni Proizvedeno 12 027 11 140 12 369 14 521 16 235 1,4
kamen (10° m®)
Eksploatacijske | 391 325 388 878 446 470 456 067 483 552 1,2
rezerve
Gradevni pi3jesak i Proizvedeno 3492 3438 4 453 4 540 4 856 1,4
$ljunak (10° m®)
Eksploatacijske 128 546 113 884 136 851 130 643 132 143 1,0
rezerve
Arhitektonsko- Proizvedeno 76,3 81,4 71,3 79,0 89,4 1,2
gradevni kamen
(10 m?)
Eksploatacijske 19 372 22511 19 639 25 340 25579 1,3
rezerve
Sirovine za Proizvedeno 4 697 5159 5424 5533 4 963 1,1
proizvodnju
cementa (103 t)
Eksploatacijske | 355 047 367 823 354 266 329 205 325791 0,9
rezerve
Ciglarska glina Proizvedeno 1565 1150 1277 1191 1291 0,8
(10° m?)
Eksploatacijske 47 371 50 083 51778 56 728 53 425 1,1
rezerve
Sirova nafta Proizvedeno 803 746 729 702 653 0,8
(10 m?)
Eksploatacijske 6 707 6 152 6 737 8949 8917 1,3
rezerve
Zemnigplin Proizvedeno 2 352 2432 2 837 3001 2 847 1,2
(10%m?)
Prirodni plin Eksploatacijske 26 575 30 359 30111 40 920 36 436 1.4
(106 m3) rezerve
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3.1.5. Broj izvanrednih dogadaja u industriji

Izvanredni dogadaiji u industriji, prouzro€eni djelovanjem ili utjecajima koji nisu pod nadzorom,
mogu Stetno djelovati na okoli$, ugroziti zivot i zdravlje ljudi te uzrokovati materijalne Stete. U razdoblju
od 2003. do 2006. broj evidentiranih izvanrednih dogadaja nije se bitho mijenjao, no u 2007.
zabiljezen je znacajan porast od oko 95% (slika 3.5). Trend rasta broja izvanrednih dogadaja nastavlja
se i u 2008. godini. Uzroke takvih nesrec¢a relativno je lako prepoznati u slabom odrzavanju i
dotrajalosti skladista, opreme i samih postrojenja, Sto je Cest slu¢aj kod malih i srednjih poduzeca cija
djelatnost nije vezana uz proizvodnju opasnih tvari. Evidentiranje veceg broja izvanrednih dogadaja
moze se pripisati uspostavi Drzavnog centra 112, kao i boljem inspekcijskom nadzoru.

Promatrajuci izvanredne dogadaje u industriji prema vrsti dogadaja, moze se zaklju€iti da su naj¢eS¢a
ispustanja tvari iz spremnika i cjevovoda (naftni derivati, amonijak itd.), tj. kemijskih tvari koje sluze
kao pogonsko gorivo ili pomoc¢ni materijali (mediji za hladenje, odrzavanje opreme i sli€éno). Najveci
rizik od pojave nesrec¢a stoga postoji u rafinerijama te u skladiStenju petrokemijskih proizvoda.

Slika 3.5. Broj izvanrednih dogadaja
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Izvor: DZS

Nisu zabiljezeni slu€ajevi onecdiscenja tvarima koje nastaju u samim procesima (ili tijekom procesa) ili
su intermedijeri u takvim procesima, $to pokazuje da samo vodenje procesa i kontrola procesa za
sada nije problem u hrvatskoj industriji. Tome je vjerojatno dobrim dijelom razlog i relativno mali broj
takvih procesa i proizvodaca u RH. Manja pozornost dana je izvanrednim dogadajima koji su rezultat
ispustanja onecisc¢ujucih tvari i nepovoljnih faktora okolisa. Primjer takvog izvanrednog dogadaja je
onedidéenje zraka prouzrogeno tehnoloskom operacijom punjenja peéi u Zeljezari Split d.d. u sprezi s
nepovoljnim meteoroloskim prilikama. Sli¢ne pojave koje se mogu nazvati izvanrednim dogadajima
prisutne su i u rafinerijama, npr. pojava intenzivnih mirisa, kondenzacija ugljikovodika i sl.

Procjenjuje se da u Hrvatskoj postoji tridesetak operatera koji pripadaju kategoriji obveznika Direktive
Seveso Il. Evidencija istih u RH sustavno ¢e se provoditi u bazi Registar postrojenja u kojima je
utvrdena prisutnost opasnih tvari (RPOT), koju je razvila Agencija za zastitu okoliSa. Taj broj uklju€uje
postrojenja koja manipuliraju, proizvode i skladiSte tvari ovisno o zadanim grani¢nim koli¢inama
sukladno Uredbi o sprje€avanju velikih nesre¢a koje uklju€uju opasne tvari* i Pravilniku o Registru
postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari i o O€evidniku prijavljenih velikih nesreca®.

2L NN 114/08
2 NN 113/08
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Na osnovi navedene Uredbe i Pravilnika Agencija je, osim baze RPOT, razvila i bazu Oc¢evidnik
prijavljenih velikih nesre¢a (OPVN) putem koje Ce biti evidentirane i pratene velike nesrece u RH.
MozZe se ocCekivati da ¢e se usvajanjem koncepta najboljih raspolozivih tehnika moguénost pojave
izvanrednih dogadaja u industriji znatno smanijiti.

Slika: Mrlja loz - ulja

U 2007. godini doslo je do jednog od vecih izvanrednih dogadaja
zabiljezenih u novije vrijeme kada se u Sisku, u postrojenju INA
Rafinerija Sisak, zbog popustanja sigurnosnog ventila na peci u
pogonu KP-4 dogodio kvar zbog kojeg je mazutni oblak pao na dio
tvornickoga kruga i obliZznje parkiraliste, a loZivo se ulje izlilo u
gradsku kanalizaciju i Kupu. Na mjesto dogadaja izisli su vatrogasci,
Clanovi Zupanijskog EkostoZera, Zupanijski inspektor za zastitu
okolisa i policijski sluzbenici koji su zapecatili ventil. Hithom
intervencijom, na mrlju nastalu istjecanjem ulja stavljena je brana
koja je izdvoijila i izolirala onecid¢enje, nakon €ega je mrlja sanirana.
Na taj je nacin hithom intervencijom stru€njaka sprijeéeno vece
oneciSéenje vodotoka.

Izvor: HINA

3.1.6 Mjere Cistije proizvodnje

Jedna od temeljnih strategija koja promiée princip prevencije je &istija proizvodnja (CP), prema

definiciji UNEP-a definirana kao ,kontinuirana primjena sveobuhvatne preventivne strategije zastite
okoliSa na proizvodni proces, proizvod i usluge radi povecanja efikasnosti i smanjenja rizika za ljude i
okolig“. Za proizvodni proces, CP ukljuduje efikasnije koristenje sirovina i energije te smanjenje
ispustanja oneciSéujuéih tvari i koli¢ina otpada. Za proizvode, strategija CP-a se prije svega
primjenjuje na smanjivanje negativnih utjecaja tijekom cijeloga Zivotnog ciklusa proizvoda i usluga, od
dizajna i uporabe do kona¢nog odlaganja. Kroz ustede na sirovinama, pomo¢nim materijalima, energiji
te efikasnijom organizacijom tehnoloskih procesa ostvaruje se bolja u€inkovitost samog proizvodnog
procesa te smanjuje negativni utjecaj na okolis i zdravlje ljudi.
Projekte distije proizvodnje u Hrvatskoj je inicirao i provodi Hrvatski centar za Cistiju proizvodnju
(HRCCP), koji je od 2002. do 2008. godine pokrenuo 185 projekata Gistije proizvodnje u 66 tvrtki i
hotela te odrzao 85 edukacijskih seminara, predavanja i radionica za vise od 2000 sudionika. Kroz te
projekte ostvareni su osnovni ciljevi projekata CP-a, a to su: efikasnije kori$tenje sirovina i energije,
udteda vode i energenata, smanjene ispustanja oneciScujuéih tvari i koli€ina otpada na mjestu
nastanka, uz procjenu financijske ustede od oko 85 milijuna kuna godiSnje. Takoder, osposobljeno je
220 struénjaka za Cistiju proizvodnju i sustav upravljanja okolisem.

Tablica 3.3. Rezultati projekata Cistije proizvodnje za razdoblje 2002.-2008.

Pokazatelji - Rezultati projekata CP-a
Koristi za okoliS/godiSnje provedenih u 14 tvrtki
voda/otpadna voda/m® 9561 951
industrijski otpad/t 1241
usteda energije/MWh 8 058,8
zemni plin/m® 579 720
emisije u zraki/t 1164

Izvor: HRCCP
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Od 66 tvrtki koje su do kraja 2008. sudjelovale u projektima CP-a, podaci o projektima su poznati za
14 tvrtki (tablica 3.4). Potrebno je naglasiti da se uspje$nost primjene mjera CP-a ne moze ocjenjivati
iskljugivo prema podacima dostupnim HRCCP-u s obzirom na to da tvrtke samostalno provode
projekte o kojima ne postoji evidencija ni obveza prijave rezultata provedenih projekata CP-a. Dodatna
vrijednost projekata CP-a s tvrtkama je i Sinjenica da tvrtke nastavljaju samostalno provoditi takve
projekte te da su CP ugradile u poslovne strategije kao princip smanjenja emisija i prevencije
nastanka otpada.

3.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i
Nacionalnog plana djelovanja za okolis

lako je G&istija proizvodnja (CP) definirana Smjernicama za izradu strategije razvitka
preradivaCke industrije koje je prihvatila Vlada u listopadu 2008. godine, uz postojanje sporadiCnih
aktivnosti i ad hoc poticaja vezanih uz Cistiju proizvodnju, daljnji napreci u izradi opéeg okvira za distiju
i odrzivu proizvodnju nisu se ostvarili niti je za nju postavljen strateSki okvir.
U podrucju sprjeCavanja velikin nesre¢a transponirana je Direktiva Seveso Il, donesena Uredba o
sprjeCavanju velikih nesre¢a koje ukljuCuju opasne tvari te Pravilnik o Registru postrojenja u kojima je
utvrdena prisutnost opasnih tvari i o Oc¢evidniku prijavljenih velikih nesrec¢a, kojima je propisana
obveza izrade lzvjeS¢a o sigurnosti za postrojenja s veéim koli€inama opasnih tvari, odnosno
Obavijesti o prisutnosti malih koli¢ina opasnih tvari u postrojenju za postrojenja s manjim koli¢inama
opasnih tvari.
Politika upravljanja rizicima usmjerava se sve viSe s postupanja u slu€aju izvanrednog dogadaja, {j.
nesre¢e, na preventivno djelovanje, odnosno odgovaraju¢u organizaciju, kontrolu i nadzor
proizvodnje te nabavu odgovaraju¢e opreme. U podrucju postupanja s kemikalijama takoder je
postignut znac¢ajan napredak te se RH svojim zakonodavstvom u podrucju kemikalija u velikoj mjeri
usuglasio s propisima Europske unije. Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a EZ-a
0 registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalijazs, koja predstavlja novi pravni okvir
Europske unije za kemikalije, stupila je na snagu 1. lipnja 2007. godine te zamjenjuje mnogobrojne
dosadadnje uredbe i direktive koje su regulirale podrucje kemikalija jedinstvenim sustavom. Hrvatski
Sabor je 9. svibnja 2008. godine donio Zakon o provedbi navedene Uredbe®, koja ée stupiti na snagu
danom ulaska RH u EU.
Najvazniji napredak postignut je donoSenjem Pravilnika o Registru oneci§éavanja okolia®®, kojim se
osigurava primjena Uredbe EC 166/2006% o uspostavi Europskog registra ispustanja i prijenosa
onecis¢ujucih tvari. Navedena Uredba osigurava primjenu odredbi Protokola o Registrima ispustanja i
prijenosa oneciS¢ujucih tvari’ uz Konvenciju o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlugivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolida (Arhuka konvencija)®®. Zakonom o potvrdivanju

* Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 concerning the
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH)

4 Zakon o provedbi Uredbe (EZ) broj 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a EZ o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢avanju kemikalija (NN 53/08)

NN 35/08

% Regulation (EC) No 166/2006 of the European Parliament and of the European Parliament and of the Council 0f18 January
2006 concerning the establishment of a European Pollutant Release and Transfer Register and amending Council Directives
91/689/EEC and 96/61/EC, OJ 49/06

7 Regulation (EC) No 166/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 January 2006 concerning the
establishment of a European Pollutant Release and Transfer Register and amending Council Directives 91/689/EEC and
96/61/EC

2 Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa, Arhuska
konvencija (Aarhus, 1998.)
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Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluc€ivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoliga®®, konvencija je transponirana u propise RH.

Temeljem Pravilnika o Registru onecis¢avanja okolisa tijekom 2008. za prvu izvjeStajnu godinu -
2007., prikupljeni Agencija za zastitu okoliSa je prikuplia podatke za 1 686 obveznika dostave
podataka, a do kraja 2008. godine razvila bazu Registar oneciS¢avanja okoli§a (ROO). Nadalje, veliki
napredak postignut je prihva¢anjem zahtjeva o objedinjenoj kontroli i sprieavanju oneciséenja danih u
Direktivi Vijeéa 2008/01/EC (Direktiva IPPC)%®, koja je u hrvatsko zakonodavstvo transponirana kroz
Zakon o zaétiti okolida® i Uredbu o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliga®.
Procjenjuje se da u 2008. godini broj postojec¢ih postrojenja, obveznika Direktive IPPC iz sektora
industrije iznosi 191

Integrirani princip kontroli i sprie€avanju industrijskih oneciSéenja donio je i unaprjedenje inspekcijskog
nadzora s koordiniranim pristupom inspekcija industrijskim i rudarskim postrojenjima, a koji prije nije
postojao. Integrirani pristup sastoji se od zajedni¢kog inspekcijskog pregleda koji provode Inspekcija
zastite voda, Inspekcija zastite okoliSa, Rudarska inspekcija te ostale nadlezne inspekcije. U tu je
svrhu sklopljen sporazum svih nadleznih inspekcija. U 2008. godini provedeno je osam inspekcijskih
pregleda na postrojenjima obveznicima Uredbe o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite
okolia.

Za tvrtke, obuhvaéene postupkom utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, pripremljeni su vodici
i prirucnici kojima se daju upute za njihov rad.Te se tvrtke mogu ukljuciti u sustav EMAS, koji se
temelji na dragovoljnom pristupu uz razvoj mehanizama promocije i poticaja drzave. Godine 2008.
Uredbom o ukljuivanju organizacija u sustav upravljanja okoliSem i neovisnog ocjenjivanja33 u
zakonodavstvo RH transponirana je Uredba kojom se dopusta dragovoljno sudjelovanje organizacija u
sustav Europske unije za upravljanje okoliSem i neovisno ocjenjivanje EMAS**. Uredba ¢e stupiti na
snagu danom ulaska RH u EU. Tijekom 2008. zapocete su aktivnosti na pripremi uspostave sustava
EMAS u RH.

Na podrucju zraka i otpada jo§ su 2004. godine doneseni propisi>® koji reguliraju zastitu okoliSa u
sektoru industrije te su u idu¢em razdoblju dopunjeni. Na podruéju zastite voda u narednom se
izvjeStajnom razdoblju oCekuje donoSenje novog zakona koji bi dodatno regulirao pitanja vezana uz
vode. Ipak, moze se reci da ostvarenje planova i cilieva nadzora nad emisijama koje je postignuto kroz
daljnju normizaciju zastite okoliSa kroz propise nije uvijek pratila spremnost industrije na njihovo
prihvacanje. Normizacija zastite okoliSa kroz propise dijelom je potaknuta razvojem okoliSnog
zakonodavstva posljednjeg desetlie¢a u RH te, dodatno, potrebama priblizavanja EU. Industrijske
tvrtke koje su u ovom razdoblju investirale u svoje pogone obvezno su u investicije ukljuCivale uredaje
i postupke za zastitu okoli8a. Neke investicije imale su isklju€ivu svrhu zastite okoliSa (npr. gradnja
postrojenja Claus u rafineriji u Sisku, gradnja uredaja za smanjenje emisije dusSi¢nih oksida u
pogonima cementara i dr.).

U tijeku ovog razdoblja sagradeno je nekoliko postrojenja koja koriste sirovine na bazi obnovljivih
izvora ili otpada. Dobar primjer su proizvodni kapaciteti za proizvodnju biodizelskoga goriva, od kojih
su zakljuéno s 2008. godinom sagradena dva pogona, a viSe ih je u planu. Instalirana postrojenja
mogu koristiti otpadna biljna ulja, kao i ulja koja se za tu namjenu pripremaiju iz odgovarajucih sirovina
(npr. uljana repica). U Varazdinu je sagradena tvornica koja preraduje otpadne automobilske gume u
sirovinu za razli€ite proizvode, ¢ime je napravljen odmak od koncepta koristenja tog otpada samo kao
energenta u industriji proizvodnje nemetala. U nekim cementarama (Dalmacijacement-Cemex) planira

# zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlugivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa, NN — MU 1/07

¥ Directive 2008/1/EC of the European Parliament and of the Council of 15 January 2008 concerning integrated pollution
Erevention and control (the IPPC Directive)

' NN 110/07

%2 NN 114/08

% NN 117/08

" EZ br. 761/2001, EZ br. 198/2006 i EZ 1791/2006

% Zakon o zastiti zraka NN 178/04, 60/08 i Zakon o otpadu 178/04, 111/06, 60/08
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se koriStenje biomase kao dodatnoga goriva za proizvodnju cementnoga klinkera, a koristila bi se
neiskoriStena drvna masa iz Suma u LiCko-senjskoj Zupaniji. Za to je ishodena i potrebna
dokumentacija (procjena utjecaja na okoli§). ZnaCajka ovog razdoblja je stvaranje dobrog temelja za

daljnji razvoj proizvoda na temelju obnovljivih izvora sirovina i recikliranja otpada.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okolis

Ostvarenje cilja

Izrada opc¢ih okvira za €iS¢u i odrzivu proizvodnju te smanjivanje osnovnih i
energetskih inputa radi poticanja trajnog razvoja i povecavanja stupnja
reciklaze

Sprjetavanje ekoloskih nesrec¢a

Nadzor nad emisijama uz uzimanje u obzir prihvatnog kapaciteta okolisa

Razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na obnovljivim
izvorima

® 600

Dodatne informacije

PotroSnja elektri¢ne energije u industriji >> poglavlje Energetika, 2.1.1. Ukupna potroSnja energije
Potro$nja vode u industriji >> poglavlje Vode, 3.1.2. Kori$tenje voda, 3.1.2.1. Ostala koristenja voda
Emisije u zrak iz industrije >> poglavlje Zrak, 1.1.1. Emisije oneciS¢ujucih tvari

Emisije stakleni¢kih plinova iz industrije >> poglavlje Klimatske promjene, 2.1.2.Emisije i ponori stakleni¢kih
plinova

Oneciscenje voda iz industrije >> poglavlje Vode, 3.1.4.1. Tockasti izvori oneciS¢enja voda

Oneciscenje tla iz industrije >> poglavlje Tlo, 5.1.2. Stanje oneciS¢enosti tla

Proizvodnja mineralnih i organskih gnojiva >> poglavlje Poljoprivreda, 4.1.7. Mineralna i organska gnojiva
Sredstva za zastitu bilja >> poglavlje Poljoprivreda, 4.1.8. Potro$nja i primjena sredstava za Stitu bilja
Prijevoz i transport opasnih tvari >> Poglavlje Promet, 7.1.3. Prijevoz opasnih tvari

Otpad iz industrije >> Poglavlje Otpad, 10.1.1. Izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada, 10.1.2.2.
Proizvodni otpad, 10.1.2.3. Posebne kategorije otpada, 10.1.7. Ekonomski instrumenti

Proizvodnja i primjena kemikalija i kemijskih proizvoda >> Poglavlje Kemikalije, 9.1.1. Proizvodnja opasnih
kemikalija, 9.1.5. Postojane organske onecis$éujuce tvari (POPs)

-82-




4. POLJOPRIVREDA

Utjecaj poljoprivrede na okoli§ ocituje se u onecis¢enju tla, voda i mora te u doprinosu globalnom
zagrijavanju zbog emisije staklenickih plinova. Globalno gledajuci, zbog rastucih potreba za
proizvodnjom hrane $ire se poljoprivredne povrSine, intenzivira proizvodnja, povecavaju koli¢ine
sredstava za zaStitu, a sve to neizbjeZzno dovodi do povecanog opterecenja na okolis.

Razvoj ruralnih prostora tradicionalno se oslanja na poljoprivrednu proizvodnju kao glavnog nositelja
gospodarskog razvoja i u RH i u EU. Nakon sustinskih promjena provedenih tijekom 2003. i 2004.
godine, Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP), primjenjiva u drzavama ¢&lanicama Europske unije,
preusmjerava se od politike podupiranja poljoprivredne proizvodnje prema povecanju kvalitete
proizvoda, izazovima trZista, koristenju novih razvojnih mogucénosti i oéuvanju okolisa. Prema Strategiji
ruralnog razvoja Republike Hrvatske od 2008. do 2013., cili modela ruralnog razvitka je zadrZati
stanovniStvo u ruralnim podrucjima, izjednaciti kvalitetu Zzivota u ruralnim i urbanim podrucjima,
omoguciti povratak stanovnistva iz urbanih u ruralna podrucja, povecati konkurentnost proizvodnje i
time stvoriti preduvjete za povecanje dohotka poljoprivrednih proizvodaca.

4.1. Ocjena stanja

Razvoj poljoprivrede u ruralnim podrucjima RH vrlo je kompleksan. Razlog tomu su pozitivni i

negativni primjeri, ovisno o podrucjima Hrvatske, obliku poljoprivredne proizvodnje i slicno. Najvedi
izazov je manje ili viSe izrazena depopulacija ruralnog prostora RH, Sto dovodi u pitanje razvoj
poljoprivrede, ali i pojedine segmente zastite okoliSa, kao Sto je veé jako ugroZzen opstanak stanista
znacajne biolodke raznolikosti livada i pasSnjaka. U mediteranskom dijelu RH posljednjih je godina
prisutan trend prenamjene Sumskog zemlji§ta u poljoprivredno, prije svega za potrebe podizanja
trajnih nasada. Zbog neodgovarajucih biljno - uzgojnih mjera te zahvata gnojidbe i obrade tla, fizikalna
i kemijska degradacija poljoprivrednih tala i dalje je prisutna te se iz havedenih razloga stanje kvalitete
tala kontinuirano pogorSava. Ipak, treba pozdraviti pojedinatne pokuSaje proizvodnje i koristenja
obnovljive energije na nekim poljoprivrednim gospodarstvima.
S obzirom na dugu tradiciju i raznovrsnost tipova poljoprivredne proizvodnje u RH, znacajna je
bioloSka raznolikost agrarnog ekosustava. Ona se ogleda kroz veliki broj autohtonih, introduciranih
(novouvedenih stranih) i novostvorenih sorata kulturnog bilja koje su danas u uporabi. Neke od na$ih
izvornih pasmina Zivotinja, primjerice istarsko govedo, crna slavonska svinja, magarci i zagorski puran,
od stanja izrazite ugroZzenosti su od sredine devedesetih godina doZivjele stanovitu revitalizaciju.
Premda su joS ugrozZene, imaju solidnu osnovu za opstanak.

4.1.1. Poljoprivredne povrsine i na€in koristenja

Prema podacima DZS-a, poljoprivredne povrsine, ukljucujuéi ugar, u razdoblju od 1998. do
2005. godine kreéu se oko 2 300 000 ha. Ti podaci korespondiraju s podacima dobivenima
metodologijom Corine Land Cover (CLC). Medutim, promjenom metodologije prikupljanja i obrade
podataka - podaci DZS-a za razdoblje od 2005. do 2008. znacajno odstupaju od podataka objavljenih
za prethodno razdoblje te bilieze svega 1 300 000 ha poljoprivrednih povrSina, uz istodobni zna&ajni
porast povrSina pod ugarom (slika 4.1.). Toénije, DZS je u razdoblju od 1998. do 2004. godine biljeZio
400 000 hektara povrsina pod ugarom i neobradenih povrsina, dok je u razdoblju od 2005. do 2008.
povrsina pod ugarom povec¢ana na 1 537 000 ha, $to je povecanje za gotovo 400%.
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Slika 4.1. Poljoprivredne povrsine u RH
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Izvor: DZS
Radi osiguranja kontinuiteta i realnog pracenja trendova i optere¢enja na okoli§ iz sektora
poljoprivrede, za potrebe ovog izvjeS¢a koristeni su podaci baze pokrova zemljiSta Corine Land Cover.

Namjena koristenja poljoprivrednih povrSina u Hrvatskoj prema tim podacima prikazana je u tablici 4.1.

Tablica 4.1. Namjena koristenja poljoprivrednih povrSina prema klasama CLC

) Povrsina (ha)
Opis klase

1980. 1990. 2000. 2006.
Mozaik razli¢itih nacina poljoprivrednoga koristenja 1034 844 1026 779 1017 238 1022 051
Poljoprivredne povrsine sa znacajnim udjelom 515 282 510 822 523 509 524 202
prirodne vegetacije
Oranice 385 633 378 430 368 974 370 262
Livade/pasnjaci 475 815 477 566 307 296 298 950
Vinogradi 28 200 28193 28 925 29 055
Maslinici 18 759 18 705 20 223 20 197
Navodnjavane poljoprivredne povrsine 9 443 9397 9821 9821
Vocnjaci 9760 9410 9548 9574
UKUPNO 2477736 2 459 302 2285535 2284112

Izvor: AZO

Promjene u koridtenju poljoprivrednih povrsina u proteklom 15-godiSnjem razdoblju bile su uvjetovane
Domovinskim ratom te procesom tranzicije. | danas je znacajan dio obradivih poljoprivrednih povrSina
miniran. Prema podacima Hrvatskog centra za razminiranje, u 2008. minski sumnjive povrsine
obuhvacale su 15 600 ha poljoprivrednih povrSina na prostoru 12 Zupanija.

Navedeni procesi utjecali su i na promjene, odnosno prenamjene pojedine poljoprivredne klase u neku
drugu poljoprivrednu ili nepoljoprivrednih klasu. Tako je u razdoblju od 1990. do 2000. prenamjenom
bila obuhvacena vecina klasa poljoprivrednog zemljiSta u ukupnom iznosu od 31 280 ha. Znacajno
manje promjene zabiljezene su u razdoblju od 2000. do 2006. Prenamjene su obuhvatile 13 067 ha
svih klasa osim navodnjavanih oranica. Najznacajniji pokreta¢ prenamjena u tom je razdoblju Sirenje
gospodarskih i infrastrukturnih povrSina te Sirenje naselja. Te promjene najviSe su zahvatile vo¢njake,
mozaik poljoprivrednih povrsina, oranice i poljoprivredne povrSine sa znacajnim udjelom prirodne
vegetacije. S druge strane, zabiljeZzene su i zna€ajne promjene unutar poljoprivrednih povrsina i
njihovo Sirenje intenzivnijim koristenjem paSnjaka i mozaika poljoprivrednih povrSina. Zapus$tanje
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poljoprivrednih povrSina u najvecoj se mjeri biljezi u klasi vinograda te u klasi pasnjaka, gdje je zbog
zapustanja doSlo do sukcesije prirodne vegetacije.

4.1.2. Broj poljoprivrednih gospodarstava

Prema podacima Upisnika poljoprivrednih gospodarstava (tablica 4.2.), koji se vodi pri Agenciji
za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR), u 2008. godini upisano je 190 177
poljoprivrednih gospodarstva (PG). Najvise PG-a zabiljezeno je u Osjecko-baranjskoj 16 554, a slijedi
Zagrebacka Zupanija sa 16 450 gospodarstva i Splitsko-dalmatinska s 14 693 PG-a. Najmaniji je broj
zabiljezen u Primorsko-goranskoj (3 307), Licko-senjskoj (5 312) te Istarskoj Zupaniji (6 293) (slika
4.2)).

Slika 4.2. Broj PG-a u po Zupanijama
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Izvor: MPRRR

Prema podacima Upisnika poljoprivrednih povrSina za 2008. godinu (tablica 4.2.), u RH je zabiljezeno
88 453 PG-a manijih od 3 ha, odnosno 47% (najviSe u Splitsko-dalmatinskoj, a najmanje u Licko-
senjskoj Zupaniji), 63 648 PG-a veéih od 3 ha i manjih od 20 ha, odnosno 33,8% (najvise u
Bjelovarsko-bilogorskoj, a najmanje u Sibensko-kninskoj Zupaniji) te 6 525 PG-a veéih od 20 ha ili
samo 3,5% (najvise u Osjecko-baranjskoj, a najmanje u Dubrovacko-neretvanskoj i Sibensko-kninskoj
Zupaniji). Razliku do ukupnog broja ¢ine 230 410PG-a (15,7%) koja nemaju poljoprivrednog zemljidta
i nisu navedena u tablici 4.2. (PG-i pretezno u stoCarstvu i péelarstvu koji za ispasu zivotinja koriste
zemljiSte unutar parkova prirode ili Sume).

Tablica 4.2. Poljoprivredna gospodarstva i zemljiSte u posjedu po razredima u 2008. godini

Zupanija razredi, ha
Manje od 3 ha ViSe od 3 i manje od 20 ViSe od 20 ha PG bez ukupno PG
zemljista
broj PG ha broj PG ha broj PG ha broj PG broj PG ha

Bjelovarsko- 3971 5719,6 7 967 58 280,8 640 28 078,6 1205 13783 92 079
bilogorska

Brodsko- 3158 4152,2 3755 24 391,5 477 30124,4 712 8102 58 668,1
posavska

Dubrovacko- 6 825 5 558,5 228 11304 9 343,4 651 7713 7032,4
neretvanska

Grad Zagreb 3534 3364,2 1070 6 065,3 56 6 328,2 645 5305 15757,8
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Istarska 3632 3973,8 1432 9184 111 6 651,7 1087 6 262 19 709,4

Karlovacka 1864 2630,9 2980 19 634,1 83 43111 1495 6 422 26 576

Koprivnicko- 3795 5604,2 7434 51767 383 17 936,8 572 12 184 75 308

krizevacka

Krapinsko- 4571 5999,9 1399 7 049,9 17 9 966,4 1642 7 629 23016,2

zagorska

Licko- 943 1535,9 2376 16 604,4 46 1930,4 1923 5288 20 070,7

senjska

Medimurska 3698 4 963,6 2 386 14 287,4 141 11 070,4 626 6 851 30322,1

Osjecko- 7 067 6 887,6 5519 41173 1611 162 475 2242 16 439 210 535,6

baranjska

Pozesko- 2427 33335 2792 18 600,7 268 191919 516 6 003 41128

slavonska

Primorsko- 1891 1267,9 481 32974 59 5026,7 850 3281 9592

goranska

Sisacko- 3479 49414 4810 29519,6 274 18 565,8 1581 10 144 53 026,8

moslavacka

Splitsko- 9944 6 739,1 737 3929,1 26 1965,3 3889 14 596 12 633,5

dalmatinska

Sibensko- 3907 2852,1 169 829,1 7 2499 2 680 6 763 3931,1

Kninska

Varazdinska 5468 8 031,6 3404 18 662,5 90 6 236,9 787 9749 32931

Viroviti¢ko- 3690 3488,6 2487 19241,9 610 57 203,1 2 099 8 886 79 933,6

podravska

Vukovarsko- 2892 2616,3 3563 29983 1323 92 178,4 2470 10 248 124 777,7

srijemska

Zadarska 4985 4435,6 749 4813,8 58 5217 1197 6 989 14 466,3

Zagrebacka 6712 9817,4 7 910 48 238,6 236 16 919,9 1541 16 399 74 975,8

Ukupno RH 88 453 97 916 63 648 426 583,8 6 525 501 30 410 189 036 1026 471
971,2

Izvor: APPRRR

4.1.3. Obrazovna struktura poljoprivrednika

Obrazovna struktura poljoprivrednika vrlo je nepovoljna. Od ukupnog broja stalno zaposlenih
poljoprivrednih djelatnika, svega 1,5 % ima zavrSenu srednju Skolu, a samo 0,5 % ima zavrSenu viu
Skolu ili fakultet.

Kako bi se popravila obrazovna struktura poljoprivrednika, potrebno je poduzeti mjere pomocu kojih bi
se poticao ostanak mladih visokoobrazovanih ljudi u poljoprivredi, a kao model mogao bi se iskoristiti
seoski turizam.

4.1.4. Broj stoke i na€in uzgoja

Za vrijeme Domovinskog rata do3lo je do drastiéhnog smanjenja sto¢nog fonda u RH. U
razdoblju od 2005. do 2008. prosje€an broj goveda dosegao je 96% broja goveda iz 1991. godine;
svinja 78%, ovaca 96%, konja 33% i peradi 62% (tablica 4.3.). Razvoj trziSta stoCarskih proizvoda
pogodovao je uzgoju relativno malog broja visokoproduktivnih pasmina, pa je doslo do istiskivanja
brojnih izvornih, manje produktivnih pasmina zivotinja.

Tablica 4.3. Broj jedinki pojedinih vrsta domacih Zivotinja, izrazeno u 10°

Godina Goveda Svinje Ovce Koniji Perad Koze Broj UG
1991. 757 1621 753 36 16 512 84 -
1999. 438 1362 488 13 10871 78 -
2000. 427 1233 528 11 11 256 79 688,6
2001. 438 1234 539 10 11747 93 692,5
2002. 417 1286 580 8 11 665 97 695,4
2003. 444 1347 587 9 11778 86 712,8
2004. 466 1489 721 10 11185 26 747,2
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2005. 471 1205 796 9 10 640 134 728,0
2006. 483 1489 680 12 10 088 103 755,0
2007. 467 1348 646 14 10 053 92 715,1
2008. 454 1104 643 16 10 015 83 665,8

Izvor: DZS, AZO

U RH stocarstvo Cini oko 30% bruto prihoda poljoprivrede, a ratarska proizvodnja oko 35%. Zbog
lak8e usporedbe s drugim drzavama, sve vrste domacih Zivotinja mogu se preracunati na usporedivu
jedinicu — uvjetna grla (1 UG = 500 kg). Prema tako obradenim podacima, moze se re¢i da je u RH
posljednjih godina zabiljezen trend pada UG-a (slika 4.3.). Rijec€ je o trendu koiji je zabiljezen u skoro
svim europskim drzavama. Jedan od bitnih pokazatelja za ekoloski prihvatljiv promet organske tvari u
poljoprivrednom zemljiStu je pokrivenost obradiva zemljiSta uvjetnim grlima stoke. Gubitak uvjetnih grla
stoke po hektaru obradive povrsine rezultira gubitkom organske tvari u tlu, a posljedi€no i smanjenjem
bioloske raznolikosti. S obzirom na to da se 1,0 UG/ha smatra optimalnim brojem pokrivenosti
obradivog zemljista uvjetnim grlima stoke, vidljivo je da podaci iz slike 4.3. ukazuju na zabrinjavaju¢e
vrijednosti pokazatelja. Rije¢ je o kriti€noj razini za ekolo$ki prihvatljiv ,promet* organske tvari u
poljoprivrednom tlu.

Slika 4.3. Broj uvjetnih grla (UG)
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4.1.5. Podrucja pod ekoloSkom poljoprivredom

Sukladno zakonima® o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu, potpore za

ekolosku proizvodnju vise su za 30% u odnosu na potpore predvidene za konvencionalnu
poljoprivredu. Takoder, na trzistu poljoprivrednih proizvoda postoji izrazita potraznja za proizvodima
uzgojenim prema ekoloSkim principima.
Prema statistickim podacima MPRRR-a iz 2008. godine (tablica 4.4. i slika 4.4.), vidljiv je izraziti trend
povecéanja povrSina i broja gospodarstava u ekolo$koj poljoprivredi. Medutim, u odnosu na ukupno
obradene poljoprivredne povrSine RH, svega 0,75% pripada ekoloSkoj proizvodnji, odnosno samo
0,27% poljoprivrednih gospodarstava bavi se ekoloSkom poljoprivredom.

Tablica 4.4. PovrSine u ekoloskoj poljoprivredi

Godina/

Povrsina (ha) 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Oranice 49,4973 | 2494 2 386 2214 2 957,92 2 915,69 2 800
Vocénjaci 27 34 84 200,93 574,72 792
Vinogradi 43 30 30 31,93 74,84 212
Maslinici 2 3 26 36,98 82,83 100
Livade i 940 146 740 2 620,10 3495,81 5603
pasnjaci

Ugar 2,2883 3 27 101,80 40,15 100
Sume * 52 60 58,58 86,94 82
Povrée 92,17 95

Ljekovito bilje 214,14 226

UKUPNO 51,78 3 506 2654 3184 6 008,24 7 577,29 10 010
*u ekolosku poljoprivredu ubrojene su i Sumske povrsine Izvor: MPRRR

Slika 4.4. Ukupne povrSine u ekoloskoj poljoprivredi** i broj ekoloskih poljoprivrednih proizvodacéa
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Izvor: MPRRR
**s povr§inama pod Sumama

Prema podacima o stanju u ekoloSkom uzgoju Zivotinja (tablica 4.5.), za razdoblje od 2005. do 2008.,
vidljiv je zna€ajan rast broja zivotinja kod gotovo svih vrsta, osim peradi i kuni¢a. Taj pozitivan trend
upucuje na zaklju€¢ak da je ekoloSki uzgoj Zivotinja jedan od mogucih pravaca razvoja poljoprivrede po
ulasku RH u Europsku uniju.

% Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu NN 87/02; 117/03; 82/04; 12/05; 85/06; 141/06; 134/07 i 85/08
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Tablica 4.5. Broj i vrste Zivotinja u ekoloskoj poljoprivredi (komada)

Vrsta Goveda Kopitari Ovce Koze Svinje Perad Pcele/ Kunici
Zivotinja/ KosSnice

godina

2005. 315 45 4520 2226 181 5717 671 0

2006. 345 19 3952 1938 184 1180 822 11

2007. 2749 134 6 326 3517 473 2 885 2710 81

2008. 5813 417 10 501 2 885 336 3598 2 780 -
2005-2008. 1745,4 826,7 132,3 29,6 85,6 -37,1 314,3 -

Izvor: MPRRR

4.1.6. Potrosnja energije u poljoprivredi i moguéa proizvodnja obnoviljive
energije

U ukupnoj energetskoj potrosnji poljoprivreda sudjeluje s oko 3,8 %. Struktura potrosnje

energije u poljoprivredi RH prikazana je (u ten® jedinici) na slici 4.5. Vidljivo je da je najveéa potro3nja
derivata nafte, slijedi potroSnja plinovitih goriva, a najmanje se trosi elektricne energije. Podaci o
potrosnji energije iz obnovljivih izvora u poljoprivredi toliko su zanemarivi da nisu niti ukljuceni u
sluzbene statistike. S druge strane, poljoprivreda mozZe osigurati znacajnu koli¢inu energije biomase.
Trenuta¢no, u RH u primarnoj proizvodniji energije iz biomase se dobiva 10,2 % energije.
Sukladno Direktivi 0 biogorivima38, propisano je da svaka €lanica Europske unije ima obvezu Koristiti
5,75% biogoriva kao gorivo u prometu u 2010. godini, 20% u 2020. i 25% u 2030. godini. Preracunato,
RH ¢e 2010. godine trebati osigurati 104 000 t biogoriva, 2020. godine 361 800 t i 2030. godine 452
250 t. Udio biogoriva u ukupnom udjelu goriva za 2008. godinu iznosio je 0,08%, odnosnho 1,48% od
nacionalnog indikativnog cilja koji iznosi 5,75 % za 2010. godinu. Iz navedenog mozemo zakljuciti da
se u RH mora povecati proizvodnja biogoriva kako bismo postigli nacionalni indikativni cilj. Procjenjuje
se da se s 300 000 ha poljoprivrednog zemljiSta moze proizvesti oko 300 000 t biogoriva prve
generacije39 (biodizela u slu€aju uzgajanja uljarica). Uz to, iz 30% postoje¢e biomase, koju dobivamo
rezidbom vocarskih kultura i vinove loze te ostataka biljnog materijala u ratarstvu i povrtlarstvu
(tehnologijama druge generacije“o), moze se dobiti dodatnih 428 000 t biogoriva. Tim iznosima treba
dodati 244 000 t, koji se mogu dobiti iz 25% raspoloZivih (od koli€ine neophodne za osiguranje protoka
organske tvari u tlu) koli¢ina stajskoga gnoja u stoarstvu, putem proizvodnje bioplina. Drugim
rije€ima, iz biomase u poljoprivredi moZemo proizvesti ukupno 972 000 t biogoriva, 5to je dovoljno za
zadovoljenje ne samo potreba RH nego i za izvoz.

%7 Ekvivalent tone nafte
% Direktiva 2003/30/EEZ od 8. svibnja 2003. o promicanju upotrebe biogoriva i drugih obnovljivih goriva za potrebe prijevoza
* Prva generacija biogoriva temelji se na tehnologiji proizvodnje biogoriva iz $ecera, $kroba, biljnih ulja ili Zivotinjskih masti, a
uklju€uje goriva: bioetanol, biodizel, kao i bioplin te butanol.

Druga generacija biogoriva temelji se na tehnologiji proizvodnje biogoriva iz poljoprivrednog i Sumskog otpada, a ukljucuje
goriva: biovodik, biometanol, HTU dizel, (FT) dizel, bio-DME (dimetil-eter), i dr.
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Slika 4.5. Struktura potroSnje energije u poljoprivredi
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4.1.7. Mineralna i organska gnojiva

Jedan od osnovnih pokazatelja intenzivnosti poljoprivrede u nekom podrudju je potroSnja
mineralnih gnojiva po jedinici povrSine. Potrodnja mineralnih gnojiva u RH u prosjeku iznosi oko 400
000 t godidnje (slika 4.6.). Ako se kao mjerodavni za ukupne poljoprivredne povrSine koriste podaci
dobiveni metodologijom Corine Land Cover, a za ukupnu potroSnju mineralnih gnojiva DZS-ovi podaci,
potroSnja mineralnih gnojiva u RH iznosi 180 kg/ha poljoprivredne povrsine.

U usporedbi s drzavama &lanicama Europske unije, rije€ je o vrlo visokoj potroSnji po jedinici povrSine.
Ispred RH nalaze se jedino Belgijsko-LuxemburSka ekonomska unija s oko 190 kg/ha i Slovenija sa
185 kg/ha, dok Nizozemska ima sli¢nu potrodnju kao i RH.

Slika 4.6. PotroSnja mineralnih gnojiva
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Izvor: DZS

Prema koli¢ini djelatne tvari mineralnih gnojiva, na prvom je mjestu dusik. Slijede kalij i fosfor (slika
4.7.). Prema podacima iz baze Corine Land Cover, koli¢ina djelatne tvari mineralnih gnojiva po jedinici
poljoprivredne povrSine za dusik iznosi 42 kg/ha, za fosfor 16 kg/ha, a za kalij 19 kg/ha.
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Slika 4.7. Potro3nja djelatnih tvari mineralnih gnojiva
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Izvor: AFZ, Zavod za opcu proizvodnju bilja

PotroSnja organskih gnojiva ovisi o broju stoke, a stvarna primjena moze se samo procijeniti, pri Eemu
treba voditi rauna o gubicima hranjiva koja se javljaju jo$ u staji, na gnojistu, prilikom transporta i
primjene na polju, i sl. Usporedo s promjenama u broju stoke koja se uzgaja u RH, mijenjala se i
koli¢ina proizvedenih organskih gnojiva, tako da ona danas iznosi oko 10 milijuna t organskih gnojiva
godinje (slika 4.8.).

Zakon o gnojivima i pobolj$ivadima tla** te Pravilnik o dobroj poljoprivrednoj praksi** u koristenju
gnojiva propisuju nacin postupanja u skladidtenju i primjeni organskih i mineralnih gnojiva. Cilj
primjene tog zakona te pripadajuc¢eg pravilnika je smanijiti opasnost od Stetnog djelovanja na okolis u
smislu prekomjerne i nepravodobne gnojidbe.

Slika 4.8. Proizvodnja organskih gnojiva
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Izvor: AFZ, Zavod za opcu proizvodnju bilja

“1 Zakon o gnojivima i poboljsivagima tla NN 163/03, 40/07
“2 pravilnik o dobroj poljoprivrednoj praksi u koridtenju gnojiva NN 56/08
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4.1.8. PotrosSnja i primjena sredstava za zastitu bilja

U RH je 2008. godine bilo registrirano 716 razli¢itih pripravaka sredstava za za$titu bilja na
bazi 322 djelatne tvari. Prema djelatnim tvarima, najzastupljeniji su fungicidi (40,4% ili 130 djelatnih
tvari), zatim herbicidi (32,9% ili 106 djelatnih tvari) te insekticidi (15,2% ili 49 djelatnih tvari), dok je
udio ostalih sredstava za zastitu bilja (primjerice, akaricida, rodenticida, regulatora rasta i dr.) bio
11,5 % ili 37 djelatnih tvari**. Gotovo jednaka zastupljenost zabiljeZena je i u prethodne &etiri godine.
Procjenjuje se da godiSnja koli¢ina pesticidnih pripravaka na domacem trzZidtu iznosi oko 7 500 t. U
RH i dalje nije moguée utvrditi to€nu koli€inu sredstava za zastitu bilja u potroSnji. Razlog tome je
nepotpuna evidencija uvezenih koli€ina, pri ¢emu su podaci koje o uvozu dostavljaju velike tvrtke
precizni, dok podaci koje mali poljoprivredni proizvodacdi uvoze iz susjednih zemalja (zbog povoljnije
cijene) nisu evidentirani.

Takoder, preciznih podataka o primjeni svih SZB-a (po aktivnim tvarima, pripravcima, kulturama i sl.)
za sada nema. Dostupni su isklju€ivo podaci temeljeni na procjenama, pri ¢emu su uzeti u obzir
statisti¢ki podaci o povrsini razli€itih kultura, propisanim dozama i koncentracijama sredstava te podaci
o godi$njoj proizvodnji i prodaji tih sredstava. Prema tim se procjenama SZB na vaznijim kulturama
primjenjuju prosjeéno 2,6 puta, odnosno: od 1,3 puta na kukuruzu, 3,8 puta na pSenici, do 5,3 puta na
Secernoj repi, odnosno 12 puta u vinogradima i ¢ak 24 puta na plantazama jabuka.

S obzirom na to da ne postoji sluzbena statistika potroSnje SZB-a u RH, procjenjuje se da se ona
krece od 5,7 do 7,1 kg SZB/ha, odnosno od 2,7 do 3,5 kg a.t./ha. Ta potroSnja po jedinici povrSine
svrstava Republiku Hrvatsku medu drzave sa srednjom potroSnjom SZB-a po hektaru (poslije Malte,
Italije, Belgije, Nizozemske i Portugala, a u razini s Grékom, Francuskom i Slovenijom, dok je u drugim
zemljama Europske unije potroSnja aktivne tvari manja).

4.1.9. Navodnjavane povrsine

Prema popisu poljopriviede 2003., procijenjeno je da se u RH navodnjava 9 264,75 ha

povrsine. Ti podaci podudaraju se s podacima baze Corine Land Cover. Naime, prema tim podacima,
za razdoblje od 1980. do 2006., prosje¢na godiSnja povrdina navodnjavanih oranica i vo¢njaka iznosi
9 620,05 ha. Istodobno, podaci DZS-a variraju od 2 786 ha navodnjavanih povrSina u 2000. godini,
preko 15 824 ha u 2005. godini, do 4 056 ha u 2006. godini.
U RH se pretezno koristi sustav kiSenja i lokaliziranog navodnjavanja. Od donoSenja Nacionalnog
projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj, koji
je 2005. godine donijelo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, navodnjavana
je povrdina udvostru¢ena. Naime, s tadasnjih procijenjenih 9 500 ha, navodnjavana je povrSina krajem
2008. godine poveéana na 18 000 ha, Sto predstavlja udio od 7,3% od ukupne povrSine pogodne za
navodnjavanje (245 000 ha). Plan Nacionalnog projekta je 30 000 ha navodnjavanih povrSina u 2010.,
odnosno 65 000 ha u 2020. godini.

4.1.10. Erozija poljoprivrednog tla

Vrsta tla, klima, reljef i vegetacija osnovni su prirodni Cimbenici erozije zemljiSta. Tome
svakako treba pridodati i antropogeni utjecaj na spomenute &imbenike. U RH je procesom erozije
zahvac¢eno ukupno 1 027 850 ha poljoprivrednih tala, koja se najveéim dijelom nalaze uz slivha
podrudja rijeka Save, Drave i Dunava te u vodnom podrucju primorsko-istarskih slivova i dalmatinskih
slivova (tablica 4.6.). Na vodnom podrudju sliva Save koji pripada teritoriju RH (26,6%) najjaci erozijski
procesi nalaze se na strminama juznih i jugozapadnih ekspozicija, osobito na podrucjima gdje je

3 Upisnik registriranih sredstava za zastitu bilja NN 10/08
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ljudskom djelatno$¢u doslo do smanjenja vegetacijskog pokrova. Tome se treba pridodati i nepovoljan
smjer obrade tla — uz/niz nagib. Zbog spomenutih glavnih razloga, kao i zbog pogodnosti reljefa
(dominira brdsko-brezuljkasti reljef) te tipa tala neotpornih na erozijski proces, isti zahva¢a gotovo
51% slivova brdskih savskih pritoka. Sto se tie vodnog sliva Drave i Dunava, vazno je naglasiti da je
u tom slivu zastupliena i eolska erozija*, §to je posliedica veée zastuplienosti tala s nesto laksim
mehanic¢kim sastavom. No, kako je pokretanje nanosa eolskim putem neprekidan proces, koji je
isprepleten s erozijom tla vodom, vrlo je teSko kvantitativno odijeliti utjecaj vodene i eolske erozije.
Problem je $to na ta dva sliva sve vecu zastupljenost na obradivim povrSinama imaju jarine rijetkog
sklopa. Prije 125 godina ozimine su zauzimale 36%, a jarine 27% obradivih povr§ina RH. Sezdesetih
godina proslog stolje¢a podjednaku zastupljenost na obradivim povrSinama imale su ozimine i jarine,
dok podaci iz 2008. ukazuju na to da su jarine zastupliene na oko 40% obradivih povrsina, a ozimine
samo na oko 30%. Takoder je nepovoljan trend smanjenja povrSina pod krmnim usjevima, Sto
dodatno pospjesuje erozijske procese.

Tablica 4.6. Temeljni oblici erozije na poljoprivrednim povrSinama

Povrsina Povrsina (ha) i udio Dominantni oblik Prisutni oblik
poljoprivrednog (%) poljoprivrednog erozije erozije
zemljista (ha) zemljiSta zahvacéen
erozijom
Sliv Save 1074 249 354 502 (33%) plosna brazdasta i
bujicna
Sliv Drave i 465 458 46 546 (10%) ploSna brazdasta
Dunava
Primorsko- 296 157 219 156 (74%) brazdasta buji€na, jaruzna i
istarski slivovi podzemna erozija
Dalmatinski 448 248 385 493 (86%) bujicna buji€na, jaruzna i
slivovi podzemna erozija
Izvor: AFZ

Vodno podruéje primorsko-istarskih slivova spada medu podru&ja najugrozZenija erozijom. Razlog za
izraZene erozijske procese u tom kraju su raspored oborina (Cesta pojava oborina visokog intenziteta)
te geoloSka podloga na kojoj se formiraju tipovi tala koji su vrlo skloni erozijskim procesima. Vodno
podrudje dalmatinskih slivova €ini tipicno kr§ko podrucje, gdje erozija tla i njen ekscesni oblik — bujice,
predstavljaju veliki problem. Dodatni ¢imbenik koji potencira erozijske procese je degradiran i oskudni
vegetacijski pokrov na cijelom tom podruc¢ju. Danas je na podrucju Dalmacije Sumom prekriveno 460
000 ha povrsine. Nepovoljna struktura Sumskog fonda, uz vapnenac kao dominantan mati¢ni supstrat
u tom podrudju, pospjeSuju daljnje erozijske procese. Ljetni poZari na tom podru€ju u posljednje
vrijeme takoder su znacajan uzro¢nik erozije vodom. PozZari su posljedica neodrZzavanja i napustanja
poljoprivrednih povrsina. Treba naglasiti da je dio poljoprivrednih povrSina na nagnutim terenima bio
zasaden trajnim poljodjelskim nasadima, kao i to da je nakon Il. svjetskog rata poljoprivredno
stanovni$tvo u mediteranskom dijelu RH ¢&inilo 72% populacije, a da u 2008. godini €ini samo 2,5%.
Karakteristicno za to podrucje je da se javlja brazdasta erozija ili kliziSta tla. Potencijalna erozijska
zariSta su nove trase prometnica i ostali gradevinski radovi (osobito gradnja naselja) gdje se prekidaju
prirodni tokovi vode. Takoder, trend prenamjene Sumskog zemljista u poljoprivredno zemljiste
pridonijet ¢e erozijskim procesima.

44 Eolska erozija — erozija nastala utjecajem vjetra
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4.1.11. Genetskaraznolikost poljoprivrednog sustava

Genetska raznolikost poljoprivrednog ekosustava RH ogleda se kroz veliki broj autohtonih,
introduciranih i novostvorenih sorata kultiviranog bilja. Proizvodnja ratarskog, krmnog i industrijskog
bilja zasniva se uvelike na sortama koje su kreacije domacih instituta za oplemenjivanje bilja, dok je u
povrcarskoj, vocarskoj i vinogradarskoj proizvodnji naglaseno koristenje introduciranih sorata, s
izuzetkom vinove loze kod koje znacajnu ulogu imaju autohtone sorte.

Kod pSenice, kao najznacajnije kruSarice, na sluzbenoj sortnoj listi upisano je 185 sorata, s udjelom od
oko 60% sorti koje su stvorene u domacim institucijama za oplemenjivanje bilja. Ipak, udio domacih
sorti u posljednjih nekoliko godina biljezi pad. Kukuruz kao druga najznacajnija ratarska kultura ima na
sluzbenoj sortnoj listi upisanih 369 hibrida, od ¢ega 40% domacih, a jeCam ima upisanih 100
registriranih sorata, od ¢ega na domace sorte otpada oko 20%.

Najvaznije industrijske kulture su Secerna repa (100 sorti), suncokret (75), soja (64) i duhan (60). Za
soju i duhan vise od 50% su domace sorte, dok su kod Secerne repe i suncokreta dominantne
introducirane sorte. Unutar skupine krmnog bilja za 59 biljnih vrsta postoji registrirano 369 sorti, a
unutar skupine industrijskog bilja za 20 biljnih vrsta na sluzbenoj sortnoj listi upisano je 306 sorti.
Povrce je na sortnoj listi evidentirano s 93 biljne vrste i ak 1 319 upisanih sorti, medu kojima po broju
registriranih sorti prednjace krumpir (168), kupusi (147) i rajCica (125), a znaajnu agrobiolosku
raznolikost u smislu velikog broja sorti imaju salata (100), mrkva (68). Medutim, ogromnu vecinu ¢ine
introducirane sorte Cije se sjeme samo manjim dijelom proizvodi u RH, a najve¢im dijelom uvozi.
Voéne vrste zastuplijene su s registriranim sortama 61 biljne vrste, medu kojima je najvise sorti i
klonova jabuke (144 sorte + 18 podloga), breskva/nektarina (131 + 13), treSnja (84 + 14), kruska (73 +
7) i marelica (69 + 7).

Na sortnoj listi za vinovu lozu upisano je 46 sorata za proizvodnju stolnoga grozda, 185 vinskih sorti te
38 podloga. Stolne sorte i podloge veéinom su strane, a vinske su veéinom autohtone. Detaljnim
pracenjem sortne problematike uofeno je smanjivanje agrobiolodke bioloSke raznolikosti, Sto je
posebno vidljivo kod pSenice. Naime, iz 10 vodecih sorti proizvodi se &ak 77% od ukupno
proizvedenih koli¢ina sjemena pSenice, $to jasno upucéuje na dominaciju manjeg broja sorti. Stoga je
potrebno da poljoprivredni sustav uvede mehanizme koji ¢e sprijeciti daljnju eroziju agrobioloSke
raznolikosti (kolekcioniranje i odrzavanje genotipova svih do sada stvorenih sorti), kao i koristenje
vecéeg broja razli€itih sorti (kvalitetna nepristrana lista preporucenih sorata).

U razdoblju od 2004. do 2007. godine udio novoupisanih sorti u odnosu na ukupni broj sorata kre¢e se
izmedu 5 do 20%, 3to se moze smatrati odredenim proSirenjem genetske raznolikosti u poljoprivrednoj
proizvodnji. Ipak, pritom je potreban oprez, s obzirom na to da postoji moguénost da nove sorte
najéeS¢e zamjene stare.

4.1.11.1. Domace zivotinje

Raznolikost hrvatskih izvornih pasmina veliki je kapital u bioloSkom, ekonomskom,
znanstvenom i socijalno-kulturnom smislu. Kretanje broja grla hrvatskih izvornih pasmina domacih
Zivotinja prikazano je u tablici 4.7., a ukupno populacijsko stanje i trend zavi¢ajnih pasmina vidljivo je u
poglavlju bioloSke raznolikosti (6.1.3. Raznolikost vrsta i genetska raznolikost).

Sigurnu i dugotrajnu zastitu izvornih pasmina treba temeljiti ne samo na nov&anim poticajima iz
proraduna nego i na njihovu gospodarskom iskoristavanju.
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Tablica 4.7. Broj grla hrvatskih izvornih pasmina domacih Zivotinja pod selekcijskim obuhvatom

Pasmina 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Istarsko govedo 211 270 325 300 368 361 437 481
Slavonsko-srijemski podolac 38 42 50 37 68 77 102 116
Busa - - 8 55 116 111 141 188
Lipicanac 316 364 374 398 449 454 477 573
Hrvatski hladnokrvnjak 1293 1360 1440 1406 1573 2220 2552 2981
Hrvatski posavac 1132 1144 1473 1505 1616 1618 1732 1954
Medimurski konj 31 34 29 29 25 25 21 28
Istarski magarac

Primorsko-dinarski magarac 1089 1150 597 804 970 1074 965 1385
Sjeverno-jadranski magarac

Paska ovca 1026 1150 1164 1248 1509 2032 2072 2010
Kr¢ka ovca - - - - - - 68 140
Licka ovca 666 735 4 000 4011 3754 4116 4224 4 493
Dubrovacka ovca 157 137 178 197 231 270 305 380
Rapska ovca - - - - 603 667 631 1090
Dalmatinska pramenka 1408 1362 2293 1766 118 2 389 3227 7 324
Istarska ovca 1233 1256 1457 1965 1982 1976 1885 1831
Creska ovca 438 357 311 327 469 626 729 777
Cigaja 145 151 315 557 2 206 1880 2216 1993
Hrvatska bijela koza - - - - - - - 68
Hrvatska Sarena koza - - 134 251 305 217 80 455
Crna slavonska svinja 263 423 408 619 685 650 669 747
Turopoljska svinja 50 74 105 125 143 150 193 145
Kokos hrvatica - - - - - 22 122 396
Zagorski puran 1118 1882 2013 1933 1940 1816 2151 2681
Siva pcela (tis. koSnica) - - 168 233 246 255 314 310

Izvor: HSSC

4.1.12. Udio poljoprivrednih povrsina u zasticenim podrucéjima

Poznavanje nacina poljoprivredne proizvodnje u zastiéenim podrucjima neophodno je za

planiranje odrZavanja njihove bioloSke vrijednosti. Smanjivanje i napustanje poljoprivredne proizvodnje
moze dovesti do smanjenja biolodke raznolikosti u zastiCenim podrugjima. Najvece negativno
djelovanje u tom smislu ima prestanak napasanja stoke i odrZzavanja livada i padnjaka. Takve povrSine
vrlo brzo osvaja Sumska i grmolika vegetacija, $to dovodi do promjene bioloSke raznolikosti, a
olakSano je i Sirenje pozara.
Prema Upisniku zasti¢enih prirodnih vrijednosti Ministarstva kulture, najveéi udio u ukupno zasti¢enim
povrSinama imaju nacionalni parkovi i parkovi prirode, koji zauzimaju 520 350 ha povrSine.
Usporedbom i analizom podataka iz baze podataka o zasti¢enim podruéjima i baze pokrova zemljista
(CLC 2006, CLC 2000 i CLC 1990), moze se zakljugiti da su poljoprivredne povrSine u zasti¢enim
podruéjima zastupljene s udjelom od 10% (tablica 4.8.).

-95 -




Tablica 4.8. Struktura poljoprivrednog zemljista u zasti¢éenim podrucjima prema CLC-metodologiji

CORINE kod Naziv klase 1990. 2000. 2006.
ha ha ha
211 Oranice 2618 2631 2631
221 Vinogradi 399 400 400
223 Maslinici 815 796 796
231 Livade/pasnjaci 30 658 20483 20 203
242 Mozaik razli¢itih nacCina 8972 8 823 8 956
poljoprivrednog korisStenja
243 Poljoprivredne povrSine s 18 880 19 336 19531
prirodnom vegetacijom
Ukupno poljoprivredno zemljiste 53 488 52 469 52 517
Izvor: AZO

Najveéa zastupljenost poljoprivrednih povrSina zabilieZzena je na podrucju Velebita i PP-a Lonjsko
polie (24% i 23% od ukupnih poljoprivrednih povrSina zasticenih podruc¢ja), a najmanja na podrucju
NP-a Brijuni (0,26%) i NP-a Mljet (0,39%). Poljoprivredne povrsine nisu zabiljezene jedino unutar NP-a
Risnjak. Detaljnijom analizom podataka (AZO, 2007.) utvrdeno je da je najviSe poljoprivrednih
povrsina (ponajprije zapustanjem livada i pasnjaka) prepusteno sukcesiji prirodne vegetacije.

4.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okolis

Pozitivni pomaci prema odrzivom razvoju poljoprivrede vidljivi su kroz povecanje povrSina pod
ekoloskom poljoprivredom, kao i kroz poletak provedbe Strategije ruralnog razvoja. S druge strane,
za ostvarenje cilia smanjivanja degradacije poljoprivrednog zemljista pozitivne promjene vidljive su
jedino u hidromeliorativnim zahvatima, dok se za gospodarenje agrokemikalijama jo$ nije usuglasio ni
stav o pogetnim podacima koji su nuzni za ocjenu opterecenja koje sektor poljoprivrede ima na okolis.
Ti su podaci takoder nuzni za izradu planskih dokumenata. Krajem 2008. godine donesen je Zakon o
poljoprivrednom zemljiétu45 te je nadlezno ministarstvo zapocelo izradu novog Zakona o poljoprivredi,
kao i dokumenata Nacela dobre poljoprivredne prakse, €ija bi primjena trebala pridonijeti ostvarenju
ciljeva definiranih Nacionalnom strategijom.

Zastita i oCuvanje izvornih pasmina kontinuirano se provodi uz vidljive rezultate, dok je istodobno
zastita biljnih sorata tek u razvoju. Takoder, pitanje genetski modificiranih organizama (GMO) zakonski
je definirano Zakonom o hrani*® | Zakonom o genetski modificiranim organizmima‘”. Treba naglasiti da
prema Zakonu o GMO-u nije dopusteno uvodenje GMO-a u okoli§ u zastiCenim podrucjima te
podrugjima namijenjenim ekolodkoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda.

Ukupno gledano, agrarna politika tek treba dokazati svoje ekoloSko opredjeljenje te se konkretniji
rezultati o€ekuju u sliedeéem izvjeStajnom razdoblju. Svakako je potrebno jagati suradnju izmedu
sektora poljoprivrede i drugih sektora, pri Eemu u zastiti prirode i okoliSa temeljnu ulogu ima suradnja
izmedu sektora poljoprivrede i sektora zastite okoliSa.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja
Odrzivi razvoj poljoprivrede @
Smanjivanje fizikalne i kemijske degradacije poljoprivrednog zemljista ®

5 Zakon o poljoprivrednom zemljistu NN 152/08
46 Zakon o hrani NN 117/03,130/03, 48/04, 85/06, 46/07, 155/08
47 Zakon o genetski modificiranim organizmima NN 70/05
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Ocuvanje bioloske raznolikosti agrarnog ekosustava

Oc¢uvanije okoliSa od oneciS¢avanja iz proizvodnje u sto¢arstvu

©
©

Dodatne informacije

Poljoprivredne povrsine i nacin koriStenja >> poglavlje Prostor i stanovnistvo, 1.1.1. Struktura koristenja i
namjene zemljista

Potro&nja energije u poljoprivredi i moguéa proizvodnja obnovljive energije >> poglavlje Energetika, 2.1.3.
Proizvodnja primarne energije i udio obnovljivih izvora u njenoj proizvodniji

Potrosnja i primjena sredstava za zastitu bilja >> poglavlje Tlo, 5.1.3. Stanje oneci$¢enosti tla, OneciScenje tla
ostacima sredstava za zastitu bilja

Erozija poljoprivrednog tla >> poglavlje Tlo, 5.1.4. Stanje oStecenosti tla, Potencijalni i stvarni rizik od erozije
tla vodom

Domace zivotinje >> poglavlje BioloSka raznolikost, 6.1.3. Zavi¢ajne udomacene vrste

Udio poljoprivrednih povrsina u zasti¢enim podrucjima >> poglavlje BioloSka raznolikost, 6.1.1. Zasti¢ena
podrucja
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5. SUMARSTVO

Sume i $umska zemljista dobra su od interesa za Republiku Hrvatsku te imaju njezinu osobitu zastitu.
Od posebne su vaznosti za oCuvanje okolisa jer reguliraju lokalne, regionalne i globalne klimatske
prilike, Stite tlo od erozije, reguliraju slivna podrucja i lokalne hidroloske sustave, a znacajno utjecu i na
kvalitetu zraka i voda. Sume su, od svih kopnenih ekosustava, najbogatiji spremnik bioloske
raznolikosti. Takoder, Sumski ekosustavi utijeCu na ljepotu krajobraza, a imaju i veliki znacaj u
drustvenom i kulturnom smislu s obzirom na to da predstavijaju mjesto za odmor, razonodu i
rekreaciju. Nacini na koji se Sumama gospodari znac¢ajno utjeCu na kvalitetu okoliSa i naposljetku na
zdravlje i dobrobit ljudi. Nepovoljni klimatski uvjeti (susna razdoblja i poplave) te ljudske aktivnosti, od
kojih vecina pridonosi oneciS¢enju zraka, utjeCu na zdravstveno stanje i vitalnost Suma.

5.1. Ocjena stanja

Prema podacima iz Sumskogospodarske osnove podrugja za razdoblie od 2006. do 2015.
godine, Sume i Sumsko zemljiSte u 2006. obuhvaca povrsinu od 2 688 687 ha, od ¢ega se 78% nalazi
u drzavnom vlasnistvu, dok je 22% u privatnom vlasni$tvu i u nadleznosti je Sumarske savjetodavne
sluzbe. PovrSina Sumskogospodarskog podru¢ja vec¢a je za 203 077 hektara u odnosu podatke iz
prijasnje Sumskogospodarske osnove podrugja. Poveéanje povrsina Suma i Sumskog zemljista
utvrdeno je u svim kategorijama vlasniStva, ali je ono najznacajnije u kategoriji Sumoposjednickih,
odnosno privatnih Suma. Povec¢anje u odnosu na proslo izvje$tajno razdoblje s 19% na 22% utvrdeno
je temeljem uredajnih inventura koje su obavljene tijekom proteklih 10 godina i inventarizacijom
prostora uz primjenu metoda daljinskih istraZivanja koja je provedena za potrebe izrade Osnove
podrudja.

Dok je u drzavnim Sumama zadrzana prirodna struktura, ona je u privatnim Sumama vec¢inom
narusena. Takvo se stanje, zahvaljuju¢i novoj zakonskoj regulativi, polagano popravlja. Osnovom
podrucja utvrdena je drvna zaliha od oko 398 milijuna m?, a prosjecni godi$nji prirast iznosi 10,53
milijuna m3, dok propisani prosje¢ni godiSnji etat iznosi 6,56 milijuna m?, Sto je oko 62% ukupnoga
godiSnjeg prirasta.

Mnoge ljudske aktivnosti utje€u na stanje Suma. U razdoblju od 2005. do 2008. godine u Republici
Hrvatskoj nastala su 943 Sumska pozZara, ¢ime je opozareno ukupno 35 248 ha Suma i Sumskog
zemljiSta. lako je stanje oSte¢enosti kroSanja nekih vrsta Sumskog drveca u Hrvatskoj vrlo loSe (obi¢na
jela, hrast luznjak...), praksa odrzivoga Sumskoga gospodarenja utemeljenog na prirodnim
zakonitostima, kao i primjena zakonskih odredbi vezanih uza za$titu prirode i okoliSa, pomazu
oCuvanju i stabilnosti Sumskih ekosustava u Hrvatskoj.

5.1.1. Povrsine Suma i Sumskog zemljista

Ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljiSta u RH iznosi 2 688 687 ha, Sto &ini 47,5% kopnene
povrSine drzave. RazliCitim oblicima Sumske vegetacije obraslo je 2 402 782 ha, odnosno 42%
kopnene povrSine. Kategorija neobraslo proizvodno Sumsko zemljiSte biljezi 208 467 ha, neobraslo
neproizvodno Sumsko zemljiSte (prosjeke, svijetle pruge i sl.) 32 952 ha, kategorija neplodno 44 487
ha. Podaci o povrS§inama Suma i Sumskog zemljiSta, kao i njihova namjena, vidljiva je u tablici 5.1.
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Prema podacima iz Sumskogospodarske osnove podrugja za razdoblie od 2006. do 2015. godine, u
vlasnistvu RH nalazi se 2 106 917 ha Suma i Sumskog zemljista, odnosno 78% ukupne povrsine Suma
i Sumskog zemljista. Trgovacko drustvo Hrvatske Sume d.o.0. Zagreb gospodari s 2 018 987 ha, a
tijela drzavne uprave i pravne osobe ¢€iji je osniva¢ RH koriste 87 930 hektara. Privatni Sumoposjednici
gospodare s 581 770 ha Suma i Sumskog zemljista, odnosno s 22% ukupne povrSine Suma i Sumskog

zemljita koje se nalazi u nadleznosti Sumarske savjetodavne sluzbe.

Tablica 5.1. PovrSine Suma i Sumskog zemljista u RH i njihova namjena

Namjena Povrsine Suma i Sumskog zemljista (ha)

Sume i Obraslo Neobraslo Neplodno Ukupno
Sumskog

zemljista Proizvodno Neproizvodno

Gospodarske | 2168 874 181 659 27 038 38 537 2416 107
Zastitne 130 630 18 781 1504 3624 154 539
Sume 103 278 8 027 4410 2326 118 041
posebne

namjene

Ukupno 2 402 782 208 467 32 952 44 487 2 688 687

Izvor: Hrvatske Sume

Prema Zakonu o $umama®®, Sume prema namjeni mogu biti gospodarske, zastitne i Sume s
posebnom namjenom. Gospodarske se Sume uz ocuvanje i unaprjedenje njihovih opcekorisnih
funkcija koriste za dobivanje drvnih proizvoda i drugih neproizvodnih sirovina te za ogrjev. Zastitne
Sume u prvom redu sluze za zastitu zemljiSta, voda, naselja, objekata i druge imovine, dok su Sume s
posebnom namjenom Sume i dijelovi Suma registrirani za proizvodnju Sumskog sjemena, Sume unutar
zasti¢enih podrudja ili prirodnih vrijednosti zastiCene na temelju propisa o zastiti prirode, kao i Sume
namijenjene znanstvenim istrazivanjima, nastavi, potrebama obrane RH i sl. Gospodarske Sume
prostiru se na 90% ukupne povrSine Suma i Sumskog zemljidta, zastitne Sume na 6%, a Sume s
posebnom namjenom na 4%. U odnosu na proslo izvjeStajno razdoblje doSlo je do povecanja Suma
posebne namjene u odnosu na gospodarske Sume zbog promjene njihove namjene (nacionalni park,
Sume za vojne potrebe i sl.).

5.1.2. Drvna zaliha i sjeca

Procjena drvnih zaliha iskazuje se za desetogodidnje razdoblie Sumskogospodarskom
osnovom te utvrduje prema volumenu stabala po jedinici povrSine, a izrazava u m%ha. Tako za
razdoblje od 2006. do 2015. na razini Sumskogospodarskog podrucja drvna zaliha iznosi gotovo 398
milijuna m®, od ¢ega 302 milijuna m® u drzavnim $umama kojima gospodare Hrvatske $ume d.0.o.,
nesto vise od 78 milijuna m® u $umama privatnih $umoposjednika i oko 17 milijuna m® u drzavnim
Sumama kojima se koriste drugi pravni subjekti.

“8 NN 140/05, 82/06, 129/08
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Slika 5.1. Procjena porasta drvne zalihe
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Izvor: Hrvatske Sume

Godisnji prirast drvne zalihe na razini Sumskogospodarskog podrucja iznosi 10,5 milijuna m?, od Cega
s oko 8 milijuna m? gospodare Hrvatske Sume d.o.0., s 2,1 milijun m? Sumoposjednici, dok se oko 0,4
milijuna m?® nalazi u ostalim drzavnim $umama. Ukupno na razini Sumskogospodarskog podrucja
godiSnji prirast drvne zalihe povec¢ao se za 883 000 m?®. Najveci prirast ostvaren je u privatnim
Sumama i u kategoriji ostalih drzavnih Suma. Prirast je smanjen u drzavnim Sumama kojima gospodari
HS, $to je posliedica prelaska dijela povrsina vrijednih $uma u kategoriju ostalih drzavnih $uma, te
oStecenosti i propadanja glavnih vrsta drveéa (jela, luznjak, kitnjak).

Slika 5.2. Udio povrSine, drvne zalihe i godiSnjeg prirasta prema dobnim razredima
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Izvor: Hrvatske Sume

Udio povrsine, drvne zalihe i godiSnjeg prirasta prikazuje se prema dobnim i debljinskim razredima u
tablicama 5.2 i 5.3. Zbroj godiSnjeg te€ajnog prirasta po dobnim i debljinskim razredima &ini godisnji
prirast drvne zalihe na razini Osnove podruc¢ja. Za jednodobne sastojine (stabla podjednake visine,
debljine i starosti) drvna zaliha i prirast iskazuje se kroz dobne razrede koji ovise o ophodniji (vijeku
trajanja gospodarske Sume) i moze iznositi 5 (za ophodnje do 30 godina), 10 (za ophodnje do 60
godina) ili 20 godina (za ophodnje viSe od 60 godina).
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Ukupna masa i prirast raznodobnih sastojina (sastojine razli€itih visina, debljina i starosti na istoj
povrSini u Sumama jele s ostalim vrstama drve¢a zastupljenim viSe od 10% ukupne drvne zalihe)
iskazuju se kroz tri debljinska razreda. U ovom izvjeStajnom razdoblju biljezi se porast drvne zalihe,
$to ukazuje na to da HS gospodari drzavnim $umama prema principu odrzivosti (potrajnosti).

Tablica 5.2 PovrSina, drvna zaliha i godisnji te¢ajni prirast prema dobnim razredima

Dobni razredi Povrsina Drvna zaliha GodiSnji te€ajni prirast
ha 10° m® m°/ha m° m°/ha

l. 176 447 0

Il. 263 934 27 045 102 1294 280 4,9

Il 323 860 56 745 175 1995 430 6,2

V. 391 543 85114 217 2 329 000 5,9

V. 196 954 63 820 324 1497 062 7,6

VI. 136 257 48 999 360 1 003 000 7.4

VII. 81 769 23773 291 479 520 5,9

Izvor: Hrvatske Sume

Tablica 5.3. Drvna zaliha i godiSnji te€ajni prirast prema debljinskim razredima

Debljinski Drvna zaliha Godisnji te€ajni prirast
razredi, cm 10°m? % m°/ha m° % m°/ha
10-30 20 300 22,0 64,0 508 692 26,4 1,6
31-50 39 017 42,2 122,0 819 347 42,5 2,6
Iznad 50 33151 35,9 104,0 599 907 31,1 1,9

Izvor: Hrvatske Sume
Prema zastupljenosti vrsta, najveéi dio drvne zalihe €ine obi¢na bukva (36%), zatim slijede hrast

luznjak (12%), a zatim hrast kitnjak, obi¢ni grab, obi¢na jela. Najveci godisniji prirast ima obi¢na bukva
(34,3%), slijedi hrast luznjak (10,5%), a zatim ostale vrste drveca.

Slika 5.3. Godisnji prirast prema vrstama drvecéa

20,50%
34,30%

5,40%

9.00% 10,50%

10,30%

| BEBukva OLuZnjak BGrab BAkKitngk OJela lOstaI0|

Izvor: Hrvatske Sume

Ukupni etat (planirana sjeca) za razdoblje od 2006. do 2015. godine za sve oblike vlasnistva iznosi 65
644 000 m®. Od 2005. do 2008. godine prosjeéni godiénji etat za Sume kojima gospodare Hrvatske
$ume d.0.0. iznosi 4 986 317 m> (oko 62% ukupnoga godi$njeg prirasta), od dega oko 30% ukupne
sjeCe Cine proredi, a oko 54% sjeca zrelih stabala. Sanitarna sjeCa (zbog susenja stabala, vjetroloma,
snjegoloma i sl.) predstavlja udio od oko 16%. Iskaz izvrSenih sjeCa bitan je s aspekta odrzivoga
gospodarenja Sumama.
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5. 1.3. Sumski pozari i opozarene povrsine

U razdoblju od 2005. do 2008. godine u RH su zabiljezena ukupno 943 Sumska pozara, od
Cega 213 pozara na podrucju kontinentalne Hrvatske, a 730 pozara u mediteranskom podrucju krsa.
Najveci broj pozara zabiljezen je 2007. godine (331), dok se ve¢ u iduéoj godini taj broj smanjio na
284. U promatranom razdoblju poZarima je opozZareno ukupno 35 248 ha Suma i Sumskog zemljista.
Jedna od najucinkovitijih mjera zastite od pozara je gradnja protupozarnih prosjeka. U razdoblju od
2005. do 2007. godine prosje¢no je godiSnje sagraden 241 km protupozarnih prosjeka s elementima
Sumske ceste. Motrenje i dojava obavljaju se s 85 motrionica i 45 motriteljskih mjesta, a upotpunjuju
se sa 130 ekipa za ophodnju. Na podru¢ju Istre motrenje i dojava Sumskih pozara provodi se
videonadzorom, a takav nacin motrenja uskoro ¢e biti uspostavijen i na ostalim podrugjima na
mediteranskom krsu. Velik udio privatnih Suma u opozarenoj povrsini (26,7%) posljedica je nedovoljne
brige njihovih Sumovlasnika te neprovodenja potrebnih mjera zastite, kao Sto su gradnja protupozarnih
prosjeka, €uvanje Suma i provodenje uzgojnih mjera koje su u funkciji zastite Suma od pozara.
Osnutkom Sumarske savjetodavne sluzbe uginjeni su pozitivni pomaci, pa je tako tijekom 2008.
godine na podruc¢ju kontinentalnih Suma sagradeno 39 km, a na mediteranskom podrucju 46 km
Sumskih protupozarnih prometnica. Tijekom 2007. i 2008. godine, u suradnji s Ministarstvom
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, a u sklopu provedbe Programa uredenja
postojec¢ih zapustenih Sumskih i poljskih puteva na otocima i priobalju, u 7 priobalnih Zupanija i 77
jedinica lokalne samouprave uredeno je 278 trasa Sumskih i poljskih puteva u ukupnoj duzini od 417,5
km.

Slika 5.4 Broj pozara u RH
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Slika 5.5 OpoZzarena povrSina u RH
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5.1.4. Ostecenost Sumskih ekosustava

S obzirom na stav da je najvazniji uzro¢nik propadanja Suma oneciséenje zraka, 1985. godine
je u okviru UN-ove Konvencije o prekogranicnom oneci§¢enju zraka na velikim udaljenostima
(CLRTAP) osnovan Medunarodni program za procjenu i motrenje utjecaja zraénog oneci$¢enja na
Sume (ICP Forests). S vremenom se doSlo do zaklju¢ka da i drugi ¢imbenici stresa mogu imati
jednako znacajan utjecaj na propadanje Suma, pa je glavni zadatak Programa postao prikupljanje
podataka o stanju Sumskih ekosustava i njihovoj reakciji na Cimbenike stresa na regionalnoj,
nacionalnoj i internacionalnoj razini. Kljuénu ulogu u Programu ima motrenje stanja oSteéenosti
Sumskih ekosustava putem vizualne procjene osutosti kroSanja. Podaci o oSte¢enosti Sumskih
ekosustava u Republici Hrvatskoj dostupni su u godiSnjem izvjed¢u koje izdaje Hrvatski Sumarski
institut i dostavlja ga Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, kao i u
zajedni¢ku bazu podataka UNECE ICP Forest.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine u RH stanje osutosti kroSanja svih procjenjivanih vrsta nije se
bitno mijenjalo. Postotak znacajno oStecenih stabala (osutost > 25%) kretao se od 23,9 do 27,1%.
Najugrozenija vrsta Sumskog drve¢a u RH je obi¢na jela. Od pocetka pracenja, najve¢a znacajna
oStecenost obicne jele zabiljezena je u 2005. godini i iznosila je 88,5%. Kod hrasta luznjaka udio
stabala s osutosti ve¢om od 25% u posljednjih se nekoliko godina stabilizirala na oko 20% ukupnog
broja stabala hrasta luznjaka. Obi¢na bukva je naSa najvitalnija vrsta &ija znaCajna oSte¢enost ne
prelazi 10%.

Slika 5.6. Osutost kro$anja svih vrsta Sumskog drveca
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Izvor: Hrvatski Sumarski institut

Slika 5.7. Znacajna oSteéenost najvaznijih vrsta drveca
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Izvor: Hrvatski Sumarski institut

-103 -



5.1.5 Doprinos Suma u odlivu (ponoru) ugljika

Sume znagajno pridonose smanjenju koncentracije CO, u zraku (ponori), pohranjujuéi time
atmosferski ugljik u svojoj biomasi. Sumski ekolodki sustavi po svom su kapacitetu najveéi spremnici
ugljika od svih kopnenih ekosustava. Metodologija koriStena za proracun ponora CO, provedena je
prema metodologiji IPCC, a temelji se na podacima o godiSnjem prirastu, sjeci, koli€ini skupljenog
drva za ogrjev te pozarima. Ponor CO, u Sumarstvu varira po godinama - u 1990. iznosi -4 185 Gg
CO,, do 2007. kada iznosi -6 303 Gg CO.,.

Slika 5.8. Udio doprinosa Suma u ponoru ugljika (Gg CO,)
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Izvor: MZOPUG

U okviru Prijedloga nacionalne strategije za provedbu UNFCCC-a i Kyotskog protokola u Republici
Hrvatskoj s planom djelovanja iz 2007. godine predloZzene su sljiedeCe mjere za povecanje zaliha
ugljika u Sumskoj biomasi: a) poSumljavanje neobraslog proizvodnog Sumskog zemljidta; b) povecanje
povrSine Suma koja ¢ée se njegovati proredom; c) ukljuivanje cijelog drugog dobnog razreda u
prorede; d) sadnja/sjetva pionirskih vrsta drve¢a (alepski bor, crni bor) na degradiranim Sumskim
povrS§inama (garizi, Sibljaci) te e) povecanje ucCinkovitosti uporabe drva i iskoriStavanja drva.
Provodenjem navedenih mjera povecéavaju se zalihe ugljika.

5.1.6 Zastita Suma

Bioti¢ki ¢imbenici (biljne bolesti, Stetnici i sl.) te abioticki ¢imbenici (susa, poplave, onecis¢enje zraka)
mogu svojim djelovanjem ugroziti zdravstveno stanje Suma. U razdoblju od 2005. do 2008. godine
najznacajnija biljna bolest u kontinentalnim hrastovim Sumama bila je hrastova pepelnica, dok su kao
najznadajniji Stetni kukci prepoznati gubar i rani hrastovi defolijatori (mrazovci, zlatokraj, hrastova osa
listarica, kukavigji suznik, hrastov savija¢). Borov €etnjak redovito je prisutan u borovim Sumama na
krSu. Na zdravstveno stanje CetinjaCa, osobito obi¢ne jele, u velikoj mjeri utje€u potkornjaci Cije su
populacije rasle osobito u razdoblju od 2001. do 2006. godine.

Suzbijanje biljnih bolesti i Stetnika provodi se biotehnickim i bioloSkim metodama, i to samo na onim

povrSinama gdje je to zaista nuzno, a o ¢emu se izvjeScuje u godisnjim izvjeS¢ima Hrvatskog
Sumarskog instituta i Hrvatskih Suma.
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Slika 5.9. Stete na drvnoj masi izazvane jelovim potkornjacima
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5.1.7 Odrzivo gospodarenje Sumskim resursima

U RH se Sumama gospodari prema nacelu odrzivosti, Sto prije svega podrazumijeva da je na
Sumskom zemljiStu uvijek prisutan Sumski pokriva€. Uzgojnim radovima podrzava se prirodna
struktura Suma koja osigurava njihovu potrajnost. U tom cilju pravodobno se izvode uzgojni zahvati i
podrzava prirodna obnova Suma koju se, ako nije moguca, potpomaze unoSenjem sjemenskog ili
sadnog materijala autohtonih vrsta Sumskog drveca, dobivenih iz Sumskih sjemenskih objekata te
domacih Sumskih rasadnika. Od 2005. do 2008. godine u rasadnicima Hrvatskih Suma d.o.o. Zagreb
proizvedeno je u prosjeku godiSnje 3 milijuna sadnica hrasta luznjaka, 1,6 milijuna hrasta kitnjaka, 1,4
milijuna poljskog jasena, 500 000 obi¢ne smreke, 425 000 crnog bora, 350 000 sadnica obi¢ne bukve,
35 000 obi¢ne jele te oko 500 000 sadnica ostalih Sumskih vrsta drveéa.

Jedan od pokazatelja odrzivoga gospodarenja je i drvna zaliha, koja se u razdoblju od 1996. do 2006.
godine povecala za 73,7 milijuna m? te godisniji prirast drvne zalihe koji se u istom razdoblju poveéao
za 883 000 m°.

Odrziv nalin gospodarenja Sumama u RH dobio je svoju potvrdu certifikatom Fsc*® Vije¢a za
gospodarenje Sumama, koji potvrduje da se Sumom gospodari prema strogim ekolodkim, socijalnim i
ekonomskim standardima koji se veé¢im dijelom poklapaju s nagelima mreze NATURA 2000. Po
sustavu FSC, certificirana je cjelokupna povrSina drzavnih Suma, Sto u svjetskim razmjerima
predstavlja izuzetan rezultat. Certifikat koji se izdaje na razdoblje od pet godina prvi je put dobiven
2002., potvrden 2007., a traje do 2012. godine.

Radi zastite i povecanja bioloSke raznolikosti nastoji se, gdje je to mogucée, povisiti sjeCivu dob
Sumskih vrsta drveca. Kod izvodenja proreda potiCe se oCuvanje stabala rijetkih, zasti¢enih i ugrozenih
vrsta, kao $to su vocékarice, nizinski brijest, pitomi kesten, crna topola, tisa, boZikovina itd. Sumske
kulture, uz proizvodnju biomase, imaju ulogu oblikovanja krajobraza, za$tite tla i stvaranja uvjeta za
povratak autohtonih vrsta Sumskog drveca.

Posljednjih je godina intenzivirana selekcija, razmnoZavanje i testiranje klonova europske crne topole
radi dobivanja kvalitetnog sadnog materijala za obnovu sastojina ritskih Suma i zamjenu nasada
euroameri¢ke topole s europskom crnom topolom u skladu sa Sumsko-uzgojnim planom. Na podrudju
savskih aluvija gotovo da je pri kraju konverzija postojecih plantaza topola u klimatogene zajednice
hrasta luznjaka. Podrucje ritskih Suma uz rijeku Dravu (slatinske podravske Sume) izuzeto je od

“ Forest Stewardship Council
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redovitoga gospodarenja, kao genetska konzervacijska jedinica za o€uvanje crne i bijele topole na
povrsSini od oko 200 ha. Planovi upravljanja zasti¢éenim podrucjima prirode inzistiraju na potpunoj
zamjeni alohtonih s autohtonim vrstama, dok Sumarska struka smatra da je za usvajanje strategije
zamjene stranih vrsta i hibrida topola europskom crnom topolom potrebno 50 godina.

5.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okolisa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Zacrtane mjere za ostvarenje ciljeva predvidenih Strategijom50 i Planom®* veéinom su
ostvarene. Cilj gospodarenja Sumama u Republici Hrvatskoj odrzivo je i skladno koriStenje svih
funkcija Suma te ocuvanje i trajno poboljSavanje njihova stanja. Provodi se viSsenamjensko
gospodarenje koje podrzava prirodnost, bioloSku raznolikost i stabilnost Sumskih ekosustava i koje
osigurava njihov blagotvorni utjecaj na Sire podrucje.

Znacajne promjene proistekle su kroz novi legislativni i institucionalni okvir odreden usvajanjem
Nacionalne Sumarske politike i strategijesz, donoSenjem novog Zakona o Sumama 2005., kao i
izmjenama istog iz 2006. i 2008., Zakona o Sumskom reprodukcijskom materijalu53, ustrojavanjem
Hrvatske komore inZzenjera Sumarstva i drvne tehnologije54 i Sumarske savjetodavne sluzbe.

Tijekom 2006. godine osnovana je Hrvatska komora inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije kao
samostalna i neovisna strukovna organizacija koja obavlja povjerene joj javne ovlasti, Cuva ugled, ¢ast
i prava svojih €lanova, skrbi da ovlasteni inZzenjeri obavljaju svoje poslove savjesno i u skladu sa
zakonom te promice, zastupa i uskladuje njihove interese pred drzavnim i drugim tijelima u zemlji i
inozemstvu.

Sumarska savjetodavna sluzba osnovana je kao javna ustanova za obavljanje poslova dijela javnih
ovlasti te unaprjedenja gospodarenja Sumama i Sumskim zemljistima u Sumama Sumoposjednika te
povecanje kvantitete i kvalitete radova bioloSke obnove Suma.

Doneseni su i vazni podzakonski akti, kao 5to je Pravilnik o sadrzaju i nainu provodenja nacionalne
inventure $umskih resursa®, Pravilnik o nadinu prikupljanja podataka, mrezi toaka, vodenju registra
te uvjetima koriStenja podataka o oSte¢enosti Sumskih ekosustava®®. Sukladno Zakonu o $umama i
Pravilniku o nacinu prikupljanja podataka, vodenju registra te uvjetima koristenja podataka o Sumskim
poiarima"”, propisano je prikupljanje podataka i vodenje registra o Sumskim poZarima. Temeljem
Zakona o $umama izraduje se Sumskogospodarska osnova podruéja koja propisuje sve radove koji ¢e
se odvijati u Sumama u desetogodi$njem razdoblju. Trenutno vaze¢a Osnova je za razdoblje od 2006.
do 2015. godine.

Odrziv nacin gospodarenja Sumama u RH dobio je svoju potvrdu certifikatom FSC Vijeca za
gospodarenje Sumama, koji potvrduje da se Sumom gospodari prema strogim ekoloskim, socijalnim i
ekonomskim standardima. Radi ugradivanja mjera zastite i odrzivoga koriStenja bioloSke raznolikosti,
kao i uskladivanja djelatnosti Sumarstva s temeljnim odredbama Zakona o zastiti prirode®®, u razdoblju
od 2005. do 2008. godine donijet je niz zakonskih i podzakonskih akata koji reguliraju tu problematiku.
Za potrebe utvrdivanja uvjeta zastite prirode za Sumskogospodarsku osnovu podruéja Drzavni zavod
za za$titu prirode izraduje struénu podlogu koja sadrZi mjere zastite prirode i nadin gospodarenja i

50

" Nacionalna Strategiija zastite okolisa NN 46/02

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ NN 46/02

> NN 120/03

NN 140/05

% Zakon o Hrvatskoj komori inZenjera $umarstva i drvne tehnologije NN 22/06
* NN 53/06

% NN 129/06

" NN 126/06, 101/07, 74/08

% NN 70/05, 139/08
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upravljanja na zasticenim podrudjima i na podrudju ekoloSke mreZe. Izrada Nacionalne inventure
Sumskih resursa (CRONFI) nalazi se u zavrdnoj fazi i bit ¢e dostupna 2010. godine.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja
Provedba cjelovite Sumarske politike na nacelima odrziva razvoja @
Ocuvanije stabilnosti Sumskih ekosustava @

Dodatne informacije

Doprinos Suma u ponoru ugljika >> poglavlje Klimatske promjene, 2.1.2. Emisije i ponori

staklenickih plinova

Odrzivo gospodarenje $umskim resursima >> Poglavlje Biologka raznolikost, 6.1.4.1. Sumska stanista
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6. RIBARSTVO | AKVAKULTURA

Ribarstvo i prerada ribe tradicionalno su znacajne djelatnosti u priobalnom i oto¢nom dijelu Hrvatske.
Osim utjecaja na smanjenje ribljeg fonda izlovom ribe i drugih morskih organizama, negativan ucinak
morskog ribarstva na ekosustave mogu imati i u moru izgubljeni ribolovni alati ili njihovi dijelovi u
kojima ulovijeni organizmi ugibaju, a moguci negativan utjecaj kocarskog ribolova je i na faunu
pridnenih beskraljeZnjaka koji se love kao prilov. Provodenjem propisanih mjera na podrucju morskog i
slatkovodnog ribarstva predvideno je oCuvanje bioloSke raznolikosti kroz mjere koje pridonose zastiti
posebnih stanista i resursa.

6.1. Ocjena stanja

Sektor ribarstva u Republici Hrvatskoj obuhva¢a mjere gospodarenja morskim i slatkovodnim
resursima, uklju€ujuci ribolov, uzgoj i preradu ribe i drugih vodenih organizama te kontrolu, nadzor i
medunarodnu suradnju u podruc¢jima tih djelatnosti. Nadlezno tijelo je Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja.

Ribarstvo i prerada ribe tradicionalno su znacajne djelatnosti u priobalnom i oto¢kom dijelu Hrvatske
kao izravan izvor prihoda i kao djelatnosti koje podupiru razvoj niza drugih aktivnosti, poput
brodogradnje (u smislu izgradnje i odrzavanja ribarskih plovila-brodova i brodica), ugostiteljstva i
turistiCkih djelatnosti. Ribarski sektor u Hrvatskoj, sli¢no kao i u ostalim europskim zemljama, ima mali
udio u BDP-u, koji tijekom posljednjih nekoliko godina opada. Premda na opcoj razini nema znacajan
u€inak, ribarstvo u obalnim i oto€nim podrucjima biljezi relativho velik broj zaposlenih, $to potvrduje
njegovu izrazenu drudtveno-gospodarsku ulogu. Kako je stopa nezaposlenosti na drZzavnoj razini
relativno visoka, od velike je vaznosti to Sto ribarstvo osigurava radna mjesta u podrudjima gdje su
moguénosti stalnog zapoSljavanja tijekom godine ograniCene, 5to barem djelomi¢no moze smanijiti
depopulaciju stanovnistva tih podrugja.

Najznacajniji segmenti morskog ribolova obuhvacaju kocarski i plivari¢arski ribolov. U kocarskom
ribolovu, premda je rije€¢ o velikom broju gospodarski vaznih vrsta, dominiraju osli¢, Skamp i trlja, dok
se pelagiCki ulov zasniva na maloj plavoj ribi (srdela, inéun i papalina) te ulovu tuna za potrebe
daljnjeg uzgoja. Ukupan ulov u morskom ribolovu posljednjih godina raste, Sto je dijelom posljedica
povecanja samog ulova, a dijelom i posljedica poboljSanja statistike ulova. Gospodarski ribolov na
slatkim vodama ima gotovo potpuno tradicionalni karakter i u njemu sudjeluje svega 35 subjekata.
Glavni proizvodi akvakulture u Hrvatskoj su lubin, komaré&a i tuna u morskom uzgoju te Saran i pastrva
u slatkovodnom. Tome se pridodaje i tradicionalna proizvodnja Skoljkasa, prije svega dagnji i
kamenica.

6.1.1. Morski ribolov i marikultura

6.1.1.1. Ulov morske ribe

Pracenje godiSnjeg ulova ribe i drugih morskih organizama vazno je radi procjene utjecaja
ribarstva na ekosustav mora i stvaranja okvira za racionalno gospodarenje bioresursima. Zastita ribljih
resursa temelji se na provedbi tehni¢kih mjera koje ukljuCuju minimalne dopustene ulovne veliCine,
tehniCke karakteristike ribolovnih alata, prostorno-vremenska ogranicenja ribolova i sli€no. Izlovne
kvote odredene su jedino za plavoperajnu tunu (ICCAT).

Prema Zakonu o morskom ribarstvu®®, morski ribolov dijeli se na gospodarski, mali, rekreacijski i
sportski ribolov. U promatranom je razdoblju u RH bilo registrirano oko 3 500 ovlastenika povlastice za

gospodarski ribolov Eiji je ukupan ulov u 2008. godini iznosio 49 011 t (slika 6.1.). Od toga, na ulov

%9 NN 74/94, 57/96, 46/97, 48/05
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male plave ribe otpada ¢ak 85%, dok preostali dio otpada na ulov pridnenih vrsta riba i drugih morskih
organizama.

Podaci o ulovu ribe i drugih morskih organizama unose se u bazu podataka u sedam podruc¢nih
jedinica Uprave ribarstva, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, te se prikupljaju i
obraduju u centralnom sustavu smjestenom u Zagrebu, nakon ¢ega se prosljeduju i Drzavnom zavodu
za statistiku koji ih objavljuje kao sluzbeni podatak o lovu ribe i drugih morskih organizama u RH. Od
2003. godine uspostavljen je kontinuirani sustav prikupljanja podataka kroz sustav ocCevidnika i
slzvje§ca o ulovu® koji moraju voditi svi ribari i dostavljati ga u zakonskom roku Upravi ribarstva. Od
2008. godine oc¢evidnik o ulovu uskladen je sa zakonodavstvom Europske unije.

Porast ulova u posljednje tri godine, koji je uodljiv kod vecine vrsta i skupina, dobrim je dijelom
posljedica promjene u metodologiji prikupljanja podataka uvodenjem Ocevidnika o ulovu.

Slika 6.1. Ulov morske ribe i drugih morskih organizama u RH

50000

45000

40000

35000

30000

25000

Ulow /t

20000 ~

15000 -

10000

5000 +

1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

 plavariba ukupno bijela riba ukupno
e ostalo ukupno ukupan ulov
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Ukupan godisnji ulov morskih organizama, uz izrazite fluktuacije iz godine u godinu, pokazuje uzlazan
trend, uglavnom zbog ulova plave ribe €iju glavninu €ini srdela. Ulov tune odreden je sustavom kvota
koje se iz godine u godinu smanjuju sukladno medunarodno preuzetim obvezama RH. U razdoblju od
2005. do 2008. ukupan ulov morskih organizama pokazuje stalan rast, a najveéi porast ulova
zabiljeZzen je od 2007. do 2008. godine (za oko 9 000 t). ZabiljeZeni porast mozZe biti posljedica i
stvarnog porasta ulova plave ribe i uvedenih promjena i poboljSanja u nacinu prikupljanja podataka
(obvezni ogevidnici o ulovu).

Nakon zabiljezenog pada do 2002. godine, godiSnji ulov bijele ribe lagano raste, da bi se od 2006.
godine zadrzao na oko 5 000 t godiSnje. Postoje naznake da je to prije posljedica prakse da se sav
ulov bijele ribe ne prijavljuje u o€evidnicima nego stagnacije ulova. Jedna od mjera koje bi osigurale
tocniju evidenciju ulova bijele ribe je uvodenje efikasnijeg inspekcijskog nadzora na iskrcajnim
mjestima.

U promatranom razdoblju ulovi glavonozaca pokazuju izrazite fluktuacije bez negativnog trenda. Te su
fluktuacije najvec¢im dijelom posljedica razlika u intenzitetu novacenja. Glavninu ulova ¢ine muzgavci,
lignjun, lignja i sipa. Od 2002. godine uoCen je porast ulova rakova te je u 2008. godini iznosio 460 t,
uglavhom zbog povecéanja ulova kozica, ali ne i Skampa kao komercijalno najvaznije vrste morskog
raka.

-109 -



6.1.1.2. Zaliha pridnenih komercijalnih morskih vrsta

Kretanje indeksa biomase pokazatelj je kretanja biozaliha pojedinih vrsta morskih organizama
i koristi se za pracenje pravilnog i odrzivoga gospodarenja biozalihama (stokovima) morskih
organizama. Indeks biomase predstavija kvantitativnhu procjenu biomase organizama na nekom
podrucju (ulov na jedinicu povrsine) te pokazuje produktivnost tog podrugcja.

Slika 6.2. Ribolovne zone u ribolovnom moru RH
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Izvor: Pravilnik®®-prilog Karta 1

Ribolovno more Republike Hrvatske obuhvaca unutarnje ribolovno more i vanjsko ribolovno more (teritorijalno

more i zaSticeni ekoloSko-ribolovni pojas - ZERP), a dijeli se na 11 ribolovnih zona

Ukupan indeks biomase pridnenih organizama u razdoblju od 2005. do 2008. godine pokazuje

oscilacije, ali se ne uoCava negativan trend.

% pravilnik o granicama u ribolovnom moru Republike Hrvatske NN 144/05
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Slika 6.3. Srednja vrijednost indeksa biomase pridnenih vrsta u ribolovhom moru RH
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Izvor: IOR

Podaci o kretanju indeksa biomase pridnenih organizama u teritorijalnom moru prikupljani su tijekom
znanstveno-istrazivacke ekspedicije EU-MEDITS u razdoblju od 1996. do 2008., a analiza je nacinjena
za cijelo teritorijalno more i pojedine ribolovne zone. Srednja vrijednost indeksa biomase pridnenih
vrsta u Jadranskom moru u razdoblju od 2005. do 2008. iznosila je 596,86 kg/km?. To je najniza
vrijednost u usporedbi s prethodnim razdobljima (srednja vrijednost u razdoblju od 1996. do 2000. bila
je 643,69 kg/kmz, a u razdoblju od 2001. do 2004. iznosila je 710,04 kg/kmz). Razlog takvog stanja je
pad indeksa biomase gospodarski nevaznih vrsta, dok je biomasa gospodarski vaznih vrsta veéa u
razdoblju od 2005. do 2008. nego u razdoblju od 1996. do 2000. (slika 6.3).

Sli¢na situacija bila je i u vecini ribolovnih zona (A, B, C i G). Najnepovoljnije stanje je u ribolovnim
zonama E i F (kanalska podrudja sjevernog Jadrana), gdje se u cijelom istraZzivanom razdoblju biljeZi
pad indeksa biomase pridnenih vrsta, i to gospodarski vaznih i gospodarski nevaznih. U ribolovnoj
zoni D (otvoreni juzni Jadran) u promatranom se razdoblju uo&ava porast ukupnog indeksa biomase u
sva tri razdoblja, a on je posljedica porasta indeksa biomase gospodarski vaznih vrsta, dok indeks
biomase gospodarski nevaznih vrsta u toj zoni stalno opada. Za bolje razumijevanje stanja pridnenih
naselja, slikom 6.4. prikazani su indeksi biomase gospodarski najvaznijih pridnenih vrsta u
komercijalnom koc¢arskom ribolovu u Republici Hrvatskoj, i to za sljedece vrste: osli¢, trlja blatarica,
arbun, Skamp te bijeli i crni muzgavac.

Slika 6.4. Indeksi biomase gospodarski vaznih vrsta
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Srednja vrijednost indeksa biomase osli¢a (gospodarski najvaznije pridnene vrste) u razdoblju od
2005. do 2008. je, u usporedbi s prethodnim razdobljem (2001.—2004.), u porastu. Indeksi biomase
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osli¢a u Jadranskom moru bili su izrazito niski u razdoblju od 1998. do 2003. godina, nakon ¢ega je
doslo do oporavka populacije, pa se stanje u zadnjem CetverogodiSnjem razdoblju stabiliziralo. Sli¢na
je situacija i s populacijom trlje blatarice. Srednji indeksi biomase te vrste pokazuju dugogodiSnji
uzlazni trend. Srednja vrijednost indeksa biomase populacije arbuna u razdoblju od 2005. do 2008.
godine niza je nego u prethodnom &etverogodi$njem razdoblju, ali jo$ uvijek visa nego u razdoblju od
1996. do 2000. godine.

Srednje vrijednosti indeksa biomase muzgavaca pokazuju izrazite oscilaciie. Ta je pojava
karakteristicna za vrste Cija razina biomase najviSe ovisi o razini novacenja (kratkozivuce vrste brzog
rasta). Ipak, podaci pokazuju da je posljednjih godina kod populacije bijelog muzgavca doslo do
oporavka stanja populacije u usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljem. Sli¢na je situacija i s
crnim muzgavcem (nema znacajnijin negativnih trendova), a visoka srednja vrijednost indeksa
biomase u razdoblju od 2001. do 2004. moze se objasniti €injenicom da je uzorkovanje u 2002. godini
obavljeno u jesenskom razdoblju (kada je biomasa populacije najveca), umjesto u proljetnom kao u
svim drugim ekspedicijama.

Promatrano na razini gospodarski najvaznijih vrsta u razdoblju od 2005. do 2008., zamjetan je pad
indeksa biomase Skampa u svim zonama u kojima je ta vrsta rasprostranjena. U usporedbi s
podacima iz razdoblja od 1996. do 2000., takoder je zamjetan pad indeksa biomase, pa se moze
zakljuciti da je rije¢ o moguc¢em prelovu te bi se dodatnim mjerama trebalo osigurati oporavak i
povecanje biozaliha te vazne gospodarske vrste.

6.1.1.3. Veli¢ina i snaga flote

Veli¢ina ribarske flote iskazuje se brojem ribarskih plovila, a kapacitet kroz snagu (u kW) i volumen
ribarskih plovila (izraZeno u bruto tonaZi, Gross Tonnage - GT). U razdoblju od 2006. do 2008. godine
prisutan je trend neznatnog povecéanja broja ribarskih plovila. Kako se ribarska plovila dijele na
ribarske brodove i brodice, u obje je grupe povecanje brojnosti podjednako. Kroz navedeno razdoblje
ribarska se flota povecala za 10 brodova, dok se broj brodica povec¢ao za 14, Sto predstavlja manje od
0,5% u promatranom razdoblju. Medutim, veliinu i ucinkovitost flote, pored brojnosti, €ine i drugi
parametri. U tom smislu znacajniji rast snage porivnih strojeva i tonaza te poveéani ulov ukazuju na
izgradnju i nabavu vecih brodova. RijeC je o plivaricama koje na otvorenom moru izlovljavaju sitnu
plavu ribu za potrebe izvoza, prerade i hranjenja tuna u uzgoju.

Za potrebe ribarstva Hrvatska raspolaze s 55 349 km® mora, od ega 12 498 km” unutarnjih morskih
voda, 18 981 km? teritorijalnog mora te s 23 870 km? zasticenog ribolovno-ekolodkog pojasa. lako
Hrvatska raspolaze velikim potencijalima za ribarstvo, cjelokupni udio ribarstva u BDP-u je manji od
1%. Podatak o povecanju kapaciteta ribarske flote viSe je posljedica uspostave jedinstvenog registra
flote koji se vodi od 2003. godine nego stvarnog povecanja kapaciteta ribolovne flote (slika 6.5). U
periodu od 2003. do 2008. neznatno je promijenjen kapacitet ribarske flote RH, medutim, izrazito je
malen u odnosu na podrucje mora s kojim Hrvatska raspolaze i u usporedbi s ostalim jadranskim
zemljama (primjerice, ltalija raspolaze s viSe od 14 000, a Slovenija sa 170 brodova).

-112 -



Slika 6.5. Kapacitet ribarske flote RH
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Izvor: MPRRR

6.1.1.4. Proizvodnja u marikulturi

Marikultura uglavnom obuhvac¢a uzgoj plavoperajne tune (Thunnus thynnus), lubina (Dicentrarchus
labrax), komarée (Sparus aurata), dagnje (Mytilus galloprovincialis) i kamenice (Ostrea edulis).
Ukupna godi$nja proizvodnja iznosi oko 12 000 t, u vrijednosti oko 120 milijuna eura.

Tuna se uzgaja u plutajuéim kavezima na osam lokacija na podrucju Zadarske i Splitsko-dalmatinske
Zupanije. Proizvodnja tune dosegla je svoj maksimum 2006. godine s proizvodnjom od 6 700 t. U
iduce dvije godine doslo je do pada proizvodnje zbog smanjenja ulovnih kvota te povec¢anja minimalne
izlovne veli€ine tune na 30 kg. Tuna je ujedno jedina vrsta u rezimu ulovnih kvota koje je RH obvezna
postivati kao ¢lanica Medunarodne komisije za zastitu atlantske tune (ICCAT).

Bijela se riba uzgaja u plutaju¢im kavezima u 42 uzgajaliSta. Glavnina proizvodnje koncentrirana je na
podrugju Zadarske Zupanije. Ukupna godi$nja proizvodnja dosegla je oko 4 500 t i pokazuje daljnji
trend porasta. Takoder se biljeZi porast u proizvodnji mladi lubina i komar&e, koja je porasla sa 7
milijuna komada ostvarenih 2004. godine na 20 milijuna komada u 2008. godini. Glavnina uzgojene
bijele ribe plasira se na domace trziste i trzite Europske unije (ltalija).

U proizvodniji Skoljkada uzgoji se oko milijun komada kamenica te izmedu 2 500 i 3 000 t dagnji koje
su namijenjene iskljuCivo za domace ftrziSte. Proizvodnja SkoljkaSa odvija se u trima glavnim
podrucjima: zapadnoj obali Istre, estuariju rijeke Krke i Malostonskom zaljevu. Uzgoj Skoljkasa ve¢
godinama stagnira zbog nemogucnosti izvoza na trziSte Europske unije, primjene zastarjelih uzgojnih
tehnologija, kao i zbog nedostatka kontrolirane proizvodnje mladi kamenica.
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Slika 6.6. Proizvodnja u marikulturi
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6.1.2. Slatkovodni ribolov i uzgoj

6.1.2.1. Ulov slatkovodne ribe

Slatkovodni ribolov veéim je dijelom sportski ribolov kojim se bavi oko 35 000 ribi¢a putem 124
ovlastenika ribolovnog prava. Veéim dijelom su to sportsko-ribolovne udruge ili njihove asocijacije koje
su javnim natje¢ajem dobile ribolovno pravo. Gospodarski ribolov dopusten je samo na podrucju rijeke
Save nizvodno od Jasenovca i ha podrucju rijeke Dunava u okvirima drZavnih granica, gdje lovi mali
broj gospodarskih ribara (7 nositelja povlastica za gospodarski ribolov na rijeci Savi i 27 na rijeci
Dunavu). Ukupni ulov u gospodarskom i sportskom ribolovu na slatkim vodama u posljednjih se
nekoliko godina poveéao (slika 6.7), medutim, treba naglasiti da je jedan od razloga poboljSanje
sustava prikupljanja podataka.

Slika 6.7. Ulov slatkovodnih riba
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Izvor: DZS, MPRRR i HSRS

Glavne izlovne vrste su Saran (Cyprinus carpio), amur (Ctenopharyngodon idella), babuska (Carassius
auratus gibelio), deverika (Abramis brama), som (Silurus glanis), Stuka (Esox lucius), i smud
(Stizostedion lucioperca). Ukupan godiSnji ulov u sportskom ribolovu u 2008. godini (baziran na
podacima Hrvatskog Sportsko ribolovnog saveza) iznosio je 666 438 kg, od Cega je 453 081 kg
autohtonih vrsta, a 213 357 kg alohtonih vrsta.
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Godisnji ulov autohtonih vrsta riba u gospodarskom ribolovu ograni€en je na oko 145 tona (propisana
je maksimalna izlovna kvota), dok je izlov alohtonih vrsta riba koli€inski neogranicen.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, ukupan godiSnji ulov u
gospodarskom ribolovu u 2008. godini iznosio je 52 708 kg, od ¢ega je na rijeci Dunav ulovljeno

40 903 kg, a na rijeci Savi 11 805 kg. Prema vrstama u ukupnom ulovu gospodarskih ribara za 2008.
godinu, na rijeci Savi u ulovu su dominantne alohtone vrste riba (53%), a od autohtonih vrsta riba
najzastupljenija je deverika, koja u ukupnom ulovu sudjeluje s 18%. Na rijeci Dunavu takoder
prevladavaju alohtone vrste riba (42%), a od autohtonih vrsta riba slijedi deverika s 21% i som s 8%.

6.1.2.2. Proizvodnja u slatkovodnom uzgoju

Uzgoj slatkovodnih vrsta riba (slatkovodna akvakultura) obavlja se u skladu s prirodnim uvjetima na
dva nacina: kao uzgoj hladnovodnih (salmonidnih ili pastrvskih) i uzgoj toplovodnih (ciprinidnih ili
Saranskih) vrsta. Uzgoj toplovodnih vrsta veé¢inom podrazumijeva kontrolirani uzgoj $arana (Cyprinus
carpio) u monokulturi ili polikulturi s drugim vrstama, od kojih su najzastupljenije bijeli amur
(Ctenopharyngodon idella), sivi glavas (Hypophthalmichthys nobilis), bijeli glavas (Hypophthalmichthys
molitrix), som (Silurus glanis), smud (Stizostedion lucioperca), Stuka (Esox lucius) i linjak (Tinca tinca).
Hladnovodni uzgoj odnosi se prije svega na uzgoj kalifornijske pastrve (Oncorhynchus mykiss) uz
uporabu proto¢ne vode najvise kakvoce. U Republici Hrvatskoj postoji oko 50 ovlastenika povlastice
za akvakulturu koji su kao pravne ili fizicke osobe registrirani za obavljanje djelatnosti slatkovodnog
uzgoja.

U proteklom desetogodiSnjem razdoblju ukupna proizvodnja u slatkovodnom uzgoju kretala se od
najnizih 5 076 t u 2003. godini do najvisih 7 127 t u 2008. godini (slika 6.8). U razdoblju od 2005. do
2008. biljezi se povecanje ukupne proizvodnje slatkovodne ribe, uz evidentnu slabiju proizvodnju
2007. godine, Sto je prije svega posljedica nepovoljnih vremenskih prilike (susSno ljeto). Nakon
viSegodiSnje stagnacije u proizvodnji slatkovodne ribe, 2008. godine dolazi do zamjetnijeg porasta
proizvodnje i to prije svega zbog znacajnog povecanja proizvodnje u hladnovodnom uzgoju. U 2008.
godini proizvedeno je oko 2 750 t pastrva ¢ime je gotovo udvostru€ena proizvodnja od oko 1 400t iz
2005. godine. Time se nastavlja pozitivan trend u hladnovodnom uzgoju. Nasuprot tomu, proizvodnja
toplovodnih vrsta nastavlja stagnirati, dok je u uzgoju Sarana zamjetan negativan trend buduci da se
proizvodnja od oko 3 700 t iz 2005. godine smanijila na gotovo 3 200 t u 2008. godini. Unato¢& Cinjenici
da ukupna proizvodnja slatkovodne ribe u promatranom razdoblju biljezi pozitivan trend, njezine su
vrijednosti, s obzirom na prostorne i trziSne potencijale, i dalje niske. Glavnina proizvedene
slatkovodne ribe namijenjena je domaéem trzistu, iako se posljednjih godina biljezi porast izvoza i u
zemlje Clanice Europske unije (ltalija, Njemacka, Madarska, i dr.) i u Bosnu i Hercegovinu,
Makedoniju, Srbiju, Crnu Goru.

Slika 6.8. Proizvodnja u slatkovodnom uzgoju
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Od 2006. biljezi se blago poveéanje ukupnih proizvodnih povrSina slatkovodnih ribnjaka s izrazenijim
povecanjem proizvodnih povrdina Saranskih ribnjaka u 2008. godini (slika 6.9). Ipak, te su vrijednosti i
nadalje zna€ajno manje u odnosu na ukupne proizvodne povrSine ribnjaka s pocetka proteklog
desetogodisSnjeg razdoblja.

Slika 6.9. Proizvodne povrSine u slatkovodnom uzgoju

10000 7

9000 ~

8000 \ —
6000 // \/\\/ /

~ / Fa

5000

(BY ) BUPO AOLPEIH

Toplovodna { ha)

4000

3000 -

2000

1000

0 T T T T T T T [¢]
2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Toplovodna e Hladnovodna
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6.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Sektor ribarstva u Republici Hrvatskoj obuhvac¢a mjere gospodarenja morskim i slatkovodnim
resursima, ukljuujuci ribolov, uzgoj i preradu ribe i drugih vodenih organizama te kontrolu, nadzor i
medunarodnu suradnju u podrucjima tih djelatnosti. Medu glavnim ciljevima hrvatske politike ribarstva,
koji proizlaze iz Strategije razvoja poljoprivrede i ribarstva, kao sastavnog dijela Strategije Vlade
Republike Hrvatske ,Hrvatska u 21. stolje¢u®, posebno se istiCu: osiguranje dugoro¢no odrzivog
gospodarenja ribolovnim resursima u skladu s ribolovnim moguénostima te razvoj akvakulture uz
zadovoljavanje najviSih ekoloSkih i kvalitativnih standarda.

Zbog razli€ite veli€ine i opremljenosti flota koje eksploatiraju biozalihe Jadranskog mora, odrzivo
gospodarenje, posebice u otvorenom dijelu Jadrana, teSko je ostvarivo. Nuzno je usuglaSavanje
nacina eksploatacije i mjera zastite izmedu svih drZava €ije flote ribare u Jadranskom moru. Zbog
zastite obnovljivih bogatstava mora, RH je proglasio Zasti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas (ZERP) 2003.
godine, ali se on jo$ ne primjenjuje na zemlje ¢lanice EU-a te u podrucju ZERP-a i dalje ribare plovila
zemalja €lanica EU-a.

Provodenje mjera definiranih Nacionalnim planom djelovanja na okoli§®* uglavnom je ostvareno. Ve¢i
dio zakonodavstva RH prilagoden je pravnoj ste€evini Europske unije. U izvjeStajnom su razdoblju
dopunjeni i izmijenjeni Zakon o morskom ribarstvu i Zakon o slatkovodnom ribarstvu®®. Na temelju
obaju zakona predvideno je oCuvanje bioloSke raznolikosti kroz mjere koje pridonose zastiti posebnih
staniSta i resursa, a ucinkovito pracenje i kontrola njihove provedbe omoguéena je ustrojem Sektora
upravljanja resursima i flotom te Sektora ribarske inspekcije u Upravi ribarstva Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. U razdoblju od 2005. do 2008. godine sva uzgajalista tuna
prilagodena su kriterijima propisanim Pravilnikom o pogodnosti dijelova pomorskog dobra za uzgoj

2 NN 46/02
%2 NN 106/01, 174/04, 10/05, 49/05
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riba i drugih morskih organizama®, kojim se uzgoj tuna smjesta na dubine veée od 50 m, $to znadi da
su se uzgajalista zateCena na manjim dubinama premjestila na nove lokacije, sve izvan ZOP-a
(zasticeno obalno podrucje). U ovom su razdoblju sva uzgajaliSta dovrSila postupak procjene utjecaja
na okolis te im je propisan program pracenja stanja okolisa.

Buducéi da predstavljaju vazna zamjenska mocvarna staniSta, na toplovodnim ribnjacima se kroz
naknadu za oCuvanje ekosustava ribnjaka, koju od 2008. godine ispla¢uje Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja, podupire proizvodnja slatkovodne ribe koja je u skladu s nacelima zastite
prirode i bioloSke raznolikosti. Takoder, dobivanjem koncesije za koriStenje kopnenih voda radi uzgoja
riba u gospodarske svrhe, uzgajivaci slatkovodne ribe obvezni su pridrzavati se mjera za zastitu voda.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okolis Ostvarenje cilja
Ocuvanje bioloSke raznolikosti te povrat izgubljenih stanista i svojti gdje je to
moguce @

Dodatne informacije
EkoloSko stanje morskog ekosustava >> poglavlje More, 4.1.2. EkoloSko stanje morskog ekosustava

© Pravilnik o pogodnosti dijelova pomorskog dobra za uzgoj riba i drugih morskih organizama NN 8/99, 56/02
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7. LOVSTVO

Lovstvo je jedan od najstarijin nacina iskoriStavanja prirodnih dobara. S obzirom na to da je priroda
primarni resurs lovstva, ono treba biti uskladeno s nacelima zastite prirode i okolisa, a gospodarenje
lovistima treba se provoditi na nacelima odrzivosti i zastite obnovljivih prirodnih resursa. Optereéenije
koje lovstvo moze imati na okoli$ i Zivi svijet predstavlja nekontrolirani lov i krivolov. PaZljivo planiranje
gospodarske i zastitne uloge lovstva u o€uvanju bioloske i ekoloSke ravnoteze u prirodnim stanistima
divljaci preduvjet je za optimalno i paZljivo gospodarenje loviStima i divljaci.

7.1. Ocjena stanja

LoviSta u Republici Hrvatskoj prostiru se na povrsini od oko 5,3 milijuna ha. Od ukupno 1 066
lovista, 317 je drzavnih na povrsini oko 1,8 milijuna ha, a 749 zajednickih lovista (loviSta ustanovljena
na zemljistima razli€itih vlasnika) zauzimaju povrSinu od oko 3,5 milijuna ha. Hrvatske Sume d.o.o.,
kao najveéi ovlastenik prava lova, gospodare lovistima na povrSini od skoro 300 000 ha.
Lovnogospodarskim osnovama propisano je odrzavanje brojnog stanja divljai u granicama
dozvoljenog gospodarskoga kapaciteta divljaci. Osnovama je takoder propisana prehrana i prihrana
divljadi te oCuvanje i poboljanje stanista. MozZe se reci da je kod lovnoga gospodarenja od izuzetne
vaznosti suradnja izmedu sektora Sumarstva, zastite prirode, pa i turizma u smislu ruralnog, odnosno
lovhog turizma. Razvoj lovnog turizma, kao gospodarske grane, treba pratiti i uskladivati s mjerama
zastite prirode, a prihod od lova treba biti u funkciji o€uvanja ravnoteze u prirodnim stanistima. Velike
Stete za prirodna dobra mogu prouzroc€iti nekontrolirani i nezakoniti lov (krivolov), pa je svakako
potrebno jacati pravne i kontrolne mehanizme kako bi se takav utjecaj smanjio na najmanju mogucu
razinu.

7.1.1. PovrsSine i broj lovista i lovaca

Lovista u Hrvatskoj obuhvacaju gotovo cijeli kopneni dio i otoke, osim zasti¢enih dijelova
prirode u kojima je posebnim propisima zabranjen lov. Ustanovljenje loviSta zabranjeno je i u
rasadnicima, voénim i loznim nasadima namijenjenim intenzivnoj proizvodnji te pasSnjacima ako su
ogradeni ogradom koja sprje€ava prirodnu migraciju divljadi. Lov je zabranjen i na miniranim
povrSinama i sigurnosnom pojasu Sirine do 100 m, kao i na drugim povrSinama na kojima je aktom o
proglasdenju njihove namjene zabranjen lov®. Prema podacima MRRSVG-a, Uprave za lovstvo, u
Sredisnjoj lovnoj evidenciji evidentirano je 1 066 lovidta na ukupnoj povrsini od 5 289 638 ha.

Tablica 7.1. PovrSina lovista po Zupanijama

: Povrsina opasana granicom
Zupanija lovista (ha)

Zagrebacka 274 972
Krapinsko-zagorska 122 877
Sisatko-moslavacka 418 528
Karlovacka 338 301
Varazdinska 127 357
Koprivni¢ko-krizevacka 164 213
Bjelovarsko-bilogorska 266 709

% NN 140/05
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Primorsko-goranska 351 405
Licko-senjska 444 413
VirovitiCko-podravska 198 508
PozeSko-slavonska 177 022
Brodsko-posavska 190 877
Zadarska 335135
Osjecko-baranjska 398 308
Sibensko-kninska 252 012
Vukovarsko-srijemska 247 224
Splitsko-dalmatinska 427 901
Istarska 271 303
Dubrovacko-neretvanska 172 006
Medimurska 73942
Grad Zagreb 36 625
Ukupno 5289 638

Izvor: MRRSVG, Uprava za lovstvo

Od ukupnog broja lovista, 317 je drzavnih lovis§ta koja zauzimaju povrsinu od 1 772 025 ha, a 749 se
ubraja u zajedni¢ka (zupanijska) loviSta koja se prostiru na povrsini od 3 517 613 ha. Najveéi broj
lovista biliezi se u Osjecko-baranjskoj Zzupaniji, a slijede Zagrebacka i Splitsko-dalmatinska zupanija.
Najveci ovlastenik prava lova su Hrvatske Sume d.o.o. koje gospodare lovistima i uzgajalistima divljaci
na povrsini od 297 605 ha na kojoj se uzgaja krupna divljac: jelen obicni, jelen lopatar, srna, divokoza,
muflon, divlja svinja i smedi medvjed, a od sitne divljai uzgaja se zec, fazan, divlja patka, kamenjarka,

tréka, prepelica i dr.

Slika 7.1. Broj loviSta po Zupanijama
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U Hrvatskoj je, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, u 2008. godini bilo registrirano 56 049
lovaca (tablica 2.). U razdoblju od 2005. do 2008. godine zabiljezen je trend porasta broja lovaca za
30%. Ujedno, zabiljezen je i porast odstrela po gotovo svim vrstama divljaci.

Tablica 7.2. Broj lovaca i odstrel po vrstama

Godina 2005. 2006. 2007. 2008.
Broj lovaca 43110 49 232 54 763 56 049
Odstrel po vrstama
Jelen (svih vrsta) 1405 1599 2738 2139
Srna 8127 8 764 11175 11 689
Medvjed 23 58 61 76
Divlja svinja 9 827 10 445 17 527 18 679
Zec (u tisucama) 14 7 10 21
Fazan (u tisucama) 65 77 70 84
Lisica (u tisuéama) 11 11 11 9
Ptice mocvarice (u tisuéama) 6 9 19 15
Izvor: DZS

7.1.2. Gospodarenje lovistima i divljac€i

Gospodarenje lovistima i divljaCi obuhvaca uzgoj, zastitu, lov i koriStenje divljaci i njezinih
dijelova, koji imaju gospodarsku, turistiCku i rekreativnu funkciju te funkciju zastite i o€uvanja bioloske i
ekoloSke ravnoteze prirodnih stanista, divljaci i divlje faune i flore, kao i zaStitu prirode i ljudskog
okolisa. Propisano je Zakonom o lovstvu i Pravilnikom o sadrzaju, nacinu izrade i postupku dono$enja,
odnosno odobrenja lovnogospodarske osnove, programa uzgoja divljaci i programa zastite divljac":i65.
Gospodarenje lovistima i divlja¢i prepoznato je kao jedna od moguénosti za odrzZivi razvoj ruralnih
podrudja.

Izrada Lovnogospodarske osnove, programa uzgoja divljaci i programa zastite divljaci te njihova
revizija povjerena je ovlastenoj pravnoj ili fizi€koj osobi koja je licencirana za tu djelatnost, a licenciju
izdaje Hrvatska komora inZenjera Sumarstva i drvne tehnologije. Osnovom se propisuje cilj lovhoga
gospodarenja, koji mora biti u skladu s moguc¢nostima staniSta za divlja¢ koja u lovistu prirodno
obitava ili se uzgaja. Pritom se vodi raduna o prisutnosti zasticene i strogo zasticene faune i
nenaru$avanju prirodnih odnosa medu vrstama, koju, izmedu ostalog, moze uzrokovati i pretjerano
prihranjivanje divljaci, s obzirom na to da se stvara veca koncentracija pojedinih vrsta divljaci u lovistu.
Lovnogospodarske osnove ili programe uzgoja divljaci provode lovoovlastenici ili ovlastenici prava na
lov, a donose se za svako loviste ili uzgajaliste divljaCi posebno, za desetogodi$nje razdoblje.

5 NN 53/95, 39/05, 40/06, 92/08
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Tablica 7.3. Brojno stanje divlja¢i za lovnu godinu 2007./2008.

Vrsta divljaci Odstrijeljena divlja¢ Otpad** Ocjena brojnog stanja
na dan 1. travnja 2008.
Jelen obi¢ni 2343 309 10 689
Jelen lopatar 390 45 1543
Jelen aksis 5 59
Srna 11175 2793 51 603
Divokoza* 123 46 999
Muflon 559 76 2443
Medvjed* 61 7 798
Divlja svinja 17 527 2121 19 887
Zec* 10 280 2324 62 997
Lisica 10935 8 826
Fazan 70433 82018
Ostala dlakava divlja¢ 5984 1231 32324
Mocvarice, razne 19 656 34 655
Ostala pernata divlja¢ 75 045 104 843

Izvor: MRRSVG, Uprava za lovstvo

* zasti¢ena divlja svojta koja je ujedno i lovna vrsta
** uginula stradala divlja¢ i evidentirani krivolov

Lovna godina je razdoblje od 1. travnja teku¢e godine do 31. ozujka idu¢e godine. Lovista se daju u
zakup (10 godina) ili na koncesiju (30 godina). Davanje koncesija je u nadleznosti MRRSVG-a,
Uprave za lovstvo, a Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu prirode, daje suglasnost za koncesije ako
se koncesija daje za loviSta u zastiéenim podrucjima.

7.1.2.1. Gospodarenje zasti¢enim vrstama divljaci

Prema Pravilniku o progladavanju divijih svojti zasti¢enim i strogo zasticenim®®, na popisu
zasti¢enih vrsta u Prilogu lll nalaze se i one koje se smatraju lovnim vrstama, medu kojima je smedi
medvjed, jarebica kamenjarka, divokoza, kuna zlatica, zec, lasica, dabar i mnoge druge.

Populacija smedeg medvjeda sustavno se istraZzuje i prati, a gospodarenje smedim medvjedom kao
zastiCenom divljom svojtom, koja se ujedno smatra i lovhom divljadi, provodi se na temelju Plana
gospodarenja smedim medvjedom u RH, koji je izraden 2005. godine te 2008. godine revidiran. Na
temelju Plana, a kako bi se osigurala provedba istog, svake se godine donosi Akcijski plan
gospodarenja smedim medvjedom u RH. Akcijski plan odreduje kvotu za ukupno izlu€enje smedeg
medvjeda, $to ukljuCuje odstrel i nesrec¢u, pa je tako u 2008. godinu bilo planirano redovno izlu¢enje
od 70 jedinki i dodatno izlu€¢enje od 18 jedinki, od ¢ega je redovno ostvareno njih 53, a dodatno njih
11. Akcijskim se planom takoder propisuje prihranjivanje, odnosno najveci dopusteni broj hranilista u
nekom loviStu. Dodatna hranilista iznad dopusStenog broja smatraju se ilegalnim i predmet su
inspekcijskog postupka.

Na temelju Plana upravljanja vukom, u Hrvatskoj se odobravaju zahvati u populaciji. Dopusten je
ograni¢en zahvat u populaciju vuka na podrucgjima najvecih Steta na domaéim Zivotinjama i najvecih
utjecaja na divlja€. Kvota za ukupno izluéenje populacije vuka u 2007. godini iznosila je 19 jedinki ili
oko 10 posto procijenjene populacije, od toga je odobren zakoniti odstrel za sedam vukova.
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7.1.2.2. Unos stranih vrsta

Strane vrste divljaci i ostalih Zivotinjskih vrsta, namjerno ili slu¢ajno unesene u prirodna
stanista, predstavljaju opasnost za domace vrste opéenito, pa tako i za divlja€ koja obitava na tom
podrucju. Posebna je prijetnja smanjenju bioloSke raznolikosti unos stranih (alohtona) vrsta divljaci na
otoke, s obzirom na to da su otoci zatvoreni, pa stoga i osobito osjetljivi ekoloSki sustavi. Primjer je
dolazak i unos divljih svinja u prirodu na kvarnerskim otocima, koje osim $to uniStavaju staniste,
nanose i gospodarske Stete. Potrebno je pristupiti cjelovitom rjeSavanju tog problema u suradnji
razliCitih interesnih skupina. Pravilnikom o nacinu izrade i provodenju studije o procjeni rizika
uvodenja, ponovnog uvodenja i uzgoja divljih svojti67 ureduje se postupak izrade i provodenja studije o
procjeni rizika uvodenja stranih divljih svojti u prirodu, ponovnog uvodenja nestalih zavi€ajnih divljih
svojti te uzgoj stranih divljih svojti. Tim se pravilnikom takoder ureduje postupak izdavanja dopustenja
za iznimno uvodenje stranih divljih svojti na podrucje RH.

7.1.3. Krivolov i krijum¢arenje

Nekontrolirani i nezakoniti lov predstavlja poseban problem koji nanosi i gospodarsku Stetu i
Stetu za okoli§ u cjelini. Medutim, zahvaljujuéi informiranosti i pojaéanom nadzoru grani¢nih sluzbi, u
posljednjih je nekoliko godina otkriveno niz takvih slu¢ajeva, odnosno slu¢ajeva krijumcarenja velikih
koli¢ina zasticenih i strogo zasti¢enih vrsta ptica (mocvarica i ptica pjevica). Prema Crvenoj knjizi
ugrozenih ptica Hrvatske (MZOPU, 2003.), procjenjuje se da je lov i krivolov najveci uzrok ugrozenosti
(78%) hrvatske ornitofaune. Crvena knjiga analizira ugrozenost svake pojedine vrste i predlaze
konkretne zastitne mjere.
Takoder, Inspekcija zastite prirode, koja je u nadleznosti Ministarstva kulture, raspolaze podacima iz
kojih je vidljivo da se na podrucju Hrvatske love zaSti¢ene vrste ptica. Prema istom izvoru, u 2006.
godini bilo je zaplijenjeno 2 111 ptica, 2007. godini 570, a 2008. 297 ptica. Vecina ptica pripada
migratornim vrstama za koje je potvrdeno da imaju stanidte i na podrucju RH. S obzirom na to da je
rije€ o podacima o prekograni€nom prometu, ne moZe se sa sigurno3c¢u utvrditi da su te zasticene
vrste ulovljene iskljuivo u Hrvatskoj. Pravilnik o prekograniénom prometu i trgovini zasticenim
vrstama®, izmedu ostalog, ureduje posebna ograni€enja pri uvozu, nafinu oznaavanja, nacin
zbrinjavanja oduzetih primjeraka i druge uvjete potrebne za odvijanje prekograni¢nog prometa divljim
vrstama, sukladno Konvenciji 0 medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i flore (RH je
stranka), kao i uvjeti trgovine i uzgoja.

Pojavljuje se i krivolov strogo zasti¢enih vrsta vuka i risa, koji su zasti¢eni temeljem Zakona o zastiti
prirode® i Pravilnikom o proglagenju divljih svojti zasti¢enim i strogo zasticenim. Od tri velike zvijeri
prisutne na prostorima Republike Hrvatske, ris je najugroZeniji i sa znanstvenog stajaliSta do sada
najslabije istraZen. U zadnjih petnaestak godina brojnost populacije risa je u padu te se smatra jednom
od najugroZenijih vrsta sisavaca u Republici Hrvatskoj i strogo je zastiCen. Stoga Plan upravljanja
risom predstavlja temeljni okvir za osiguravanje zastite i o€uvanje risa u prirodi kao nezaobilaznog
elementa bioloSke raznolikosti Republike Hrvatske.

Kazne za ubijenog vuka mimo dopustenja (godiSnje kvote za odstrel) temelje se na Pravilniku o visini
naknade $tete prouzroéene nedopustenom radnjom na zasti¢enim Zivotinjskim vrstama’®. Do sada nije
zabiliezena ni jedna Steta od risa na domacoj stoci, $to, medu ostalim, ukazuje i na mali broj jedinki
risa na podru¢ju RH te njegovu ugrozenost.

7 NN 35/08

8 NN 34/06

NN 70/05, 139/08
"0 NN 84/96, 79/02

-122 -



Slika 7.2. Broj zaplijenjenih ptica u RH
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7.1.4. Lovni turizam

Zakonom o lovstvu propisan je lovostaj za svaku vrstu divlja¢i. Pravilnikom o lovostaju™

propisuju se razdoblja zabrane lova — lovostaji prema vrstama divlja¢i, ovisno o njihovim bioloSkim
svojstvima i ekoloskim uvjetima u kojima obitavaju.
Lovni turizam kao gospodarska grana donosi korist pojedincima i zajednici, medutim, treba voditi
racuna o uskladenosti s uvjetima i mjerama zastite prirode. Osjecko-baranjska Zupanija, koja ujedno
ima i najvedi broj lovista u RH, izradila je Program unaprjedenja loviSta za razdoblje od 2005. do 2010.
Program navodi i mjere za razvoj selektivhog — lovnog turizma, kao jednog od ciljeva Programa, kroz
kvalitetniju prezentaciju lovista i smjeStajnih kapaciteta vezanih uz lovni turizam. Prema podacima
StrateSkog programa ruralnog razvoja Istarske Zupanije (2008.—2013.), ukupni prihod od lovnog
turizma koji se ostvaruje u Istarskoj zupaniji iznosi oko 17 milijuna kuna godisnje, raCunajuci pored
prihoda od prodaje odstrela divljadi i ukupnu ostalu potrosnju i davanja stranih lovaca. Najvec¢i udio u
turistickom odstrelu otpada na pernatu divljac, a od toga viSe od 90 % otpada na Sljuku.

7.1.5. 1zobrazba lovaca

Hrvatski lovacki savez (HSL), kao krovna udruga hrvatskog lovstva, organizira predavanja o
lovstvu (oko 100 sati) koja uz podru¢ja vezana uz balistiku, divlja¢ i lov uklju€uje i podrucje koje se
bavi ekologijom i zastitom prirode, Zakonom o lovstvu i pripadaju¢im pravilnicima. Osim toga, HLS
izdaje uvjerenje o polozenom lovackom ispitu i osobama koje su tijekom viSeg ili visokoSkolskog
obrazovanja zavrSile odgovarajuc¢i nastavni program iz lovstva. Na temelju potvrde o polozenom
lovackom ispitu stje€e se pravo na lovacku iskaznicu koja vrijedi pet lovnih godina. Hrvatski lovac&ki
savez, kao krovna udruga hrvatskog lovstva, vodi evidenciju o izdanim lovackim iskaznicama. Prema
podacima DZS-a, HLS okuplja vise od 56 000 lovaca u 2008. godini. HLS je od 1991. godine primljen
u Medunarodni savjet za lovstvo i zastitu divljadi — CIC (Conseil International de la Chasse et de la
Conservation du Gibier), medunarodnu asocijaciju koja okuplja oko 188 nacionalnih asocijacija lovaca.
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7.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Na podrucju provedbe osnovnog cilja o€uvanja bioloSke raznolikosti i povrata izgubljenih

stanidta i vrsta gdje je to moguce u ovom izvjeStajnom razdoblju napravljeni su znatni pomaci. Sa
zakonodavnog gledista, nadopunjeni su i izmijenjeni Zakon o lovstvu i Zakon o zastiti prirode.
Zakonom o lovstvu ureduje se gospodarenje lovistem i divljali koje obuhvaéa uzgoj, zastitu, lov i
koristenje divljadi i njezinih dijelova. Prema istom zakonu, te aktivnosti imaju gospodarsku, turisti¢ku i
rekreativnu funkciju te funkciju zastite i oCuvanja bioloSke i ekoloSske ravnoteze prirodnih stanista,
divlja¢i i divlje faune i flore. Ugradivanje uvjeta i mjera zastite prirode u planove gospodarenja
prirodnim dobrima, pa tako i u lovnogospodarske osnove ili programe uzgoja i programe zastite
divljadi, propisano je Zakonom o zastiti prirode. Istim zakonom ureduje se sustav zastite i cjelokupnog
ocCuvanija prirode kao ukupne bioloSke i krajobrazne raznolikosti koja predstavlja vrijednost od interesa
za RH.
Za utinkovito pracenje i kontrolu njihove provedbe zaduzene su Uprava za lovstvo pri Ministarstvu
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i Uprava za zastitu prirode u Ministarstvu
kulture. DonoSenjem tih zakona u velikoj su mjeri stvoreni preduvjeti za uskladivanje tih dvaju
medusobno ovisnih sektora. Sredi$nju lovnu evidenciju vodi MRRSVG, Uprava za lovstvo, prema
Pravilniku o sadrzaju i naCinu vodenja srediSnje lovne evidencije72.

Brojno stanje pojedine vrste divljaci, kao i struktura populacije koja stalno ili sezonski Zivi u lovistu,
odnosno broj divljaCi koja se moze uzgajati u lovistu, propisano je lovnogospodarskom osnovom.
MRRSVG, Uprava za lovstvo, nadleZan je za davanje drzavnih lovista u koncesije, medutim, kada se
koncesija daje za lovista u zasticenim podrucjima, tada Ministarstvo kulture, Uprava za zastitu prirode,
daje suglasnost za koncesije prava lova na tim podrucjima. Provedba mjera, kao $to je povecanje
brojnosti populacije ugrozenih vrsta i obnove njihovih stanista te posebna skrb za Zivotinjske vrste koje
su tradicionalno u sukobu s interesima lovaca i stoCara, temelji se na izradi i provedbi planova
upravljanja ili gospodarenja. U tom smislu biljezi se znatan napredak. Plan gospodarenja smedim
medvjedom prvi je put donesen 2005. godine, a revidiran 2008. godine. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva donosi za medvjeda (Ursus arctos) kao lovnu divlja¢ godisnji
Akcijski plan gospodarenja smedim medvjedom u RH, jer ima status divijai i komercijalno ga je
dopusteno ograni¢eno iskoristavati. Za strogo zasti¢ene svojte vuk (Canis lupus) i ris (Lynx lynx), koje
zbog svoje zasti¢enosti i ugroZenosti nije dopusteno komercijalno iskoriStavati, donose se planovi
upravljanja. Planovi upravljanja vukom i risom donijeti su 2005. godine za razdoblje od 2010. do 2015.
Strategijom razvoja hrvatskog turizma do 2010. godine propisan je razvoj selektivnih oblika turizma,
medu kojima je i lovni turizam. Tijela zaduzena za pripremu i provodenje mjere su Ministarstvo
turizma, Hrvatska turistiCka zajednica, Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora,
strukovne udruge hotelijera i putni¢kih agencija.

Jedna od mjera za ostvarenje cilja prema Strategiji i Planu je poveéanje izobrazbe i obavijeStenosti
lovaca u vezi s nacelima i odredbama zastite prirode. Kako je jedan od dijelova lovackog ispita i
predmet pod nazivom Osnove ekologije i zaStite prirode, moZe se reéi da je i mjera poveéanja
izobrazbe i obavijeStenosti lovaca s nacelima i odredbama zastite prirode ostvarena.
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8. PROMET

Promet ima bitnu ulogu u svim segmentima drustva i pridonosi njegovu razvoju. Sve se viSe intenzivira
zbog povecanja ljudske populacije, rasta Zivotnog standarda te razvoja globalne trgovine. U danasnje
vrijeme promet osigurava brZe i jednostavnije povezivanje ljudi i obrazovanje, pristup poslovnim
mogucnostima, razmjenu roba i usluga, a vazan je segment gospodarskih grana, primjerice turizma.
Sve brzi i efikasniji promet ljudi i roba zahtjeva tehnoloSki razvoj prometnih sredstava i povecanje
njihova broja te gradnju dodatne prometne infrastrukture. Time promet izravno opterecuje okoli§ zbog
sve veceg ispustanja Stetnih tvari u okoli§ (emisije u zrak i vode) te posredno i zbog povecanja
potroSnje goriva, odnosno energije povecanim iscrpljivanjem prirodnih resursa. Promet je odgovoran
za veliki dio gradskog zagadenja zraka, vode, kao i za oneci§¢enje bukom. Takoder, prijevoz i
transport opasnih tvari predstavija potencijalnu opasnost za okoli§ s obzirom na to da ispuStanje
takvog tereta moze prouzrociti oneci§¢enje svih sastavnica okoliS§a — zraka, vode i tla, te time ugroziti
zdravlje i Zivot ljudi i narusiti ravnoteZu ekosustava. Izgradnjom prometne infrastrukture nepovratno se
mijenja krajobraz, a posljedica toga je i fragmentacija stanista, sto, pak, ima negativne posljedice na
Zivot i ravnoteZu Zivotinjskog i bilinog svijeta, ali i na zdravlje i kvalitetu Zivota i ljudi.

8.1. Ocjena stanja

Prijevoz putnika i robe i dalje je u porastu. Najveci dio putnika prevozi se cestama, dok u

javnom prijevozu prevladava ZzeljezniCki prijevoz. NajviSe se roba prevozi cestovnim vozilima i
brodovima. Najveca koli€ina opasnih tvari prevozi se morem i cestama i transportira cjevovodima.
NajizraZzeniji negativni utjecaj na okoli§ ima cestovni promet s obzirom na to da rastu¢a potroSnja nafte
i naftnih derivata ide u korak s poveéanjem broja cestovnih vozila. Cestovni promet jedan je od glavnih
izvora buke i oneciS¢enja zraka i voda.
Prometna infrastruktura se S$iri, a najviSe i najbrZze cestovna. lako se razvijaju i provode razliditi
administrativni i tehnoloski mehanizmi za ograni€avanje ili smanjivanje negativnog djelovanja prometa
na okoli§, sam promet se razvija daleko intenzivnije i brze, pa su njegovi negativni utjecaji na okoli§
svakodnevno u porastu.

8.1.1. Prijevoz putnika sredstvima javnog prijevoza

Nakon razdoblja od 1999. do 2004. godine, koje je obiljezio promjenjiv trend broja putnika
prevezenih sredstvima javnog prijevoza, biljeZi se trend rasta. U 2008. godini prijevoz putnika
sredstvima javnog prijevoza (nije ubrojen javni gradski prijevoz) porastao je u odnosu na 2005. za
23,35%.

U 2005. godini najviSe je putnika (54,85%) prevezeno cestovnim sredstvima javnog prijevoza, no u
2008. najvise ih je prevezeno zeljeznicom (47,88%). U 2008. godini udio putnika prevezenih
cestovnim prijevozom iznosio je 41,87%. Prijelomna je bila 2007. godina kada se broj putnika u
cestovnom i Zzeljeznickom prijevozu izjednacCio, €emu je pridonijelo intenzivnije ukljucivanje
ZeljezniCkog prijevoza u javni gradski prijevoz putnika u vec¢im gradovima, osobito u Zagrebu. U
promatranom razdoblju, rast broja prevezenih putnika u pomorskom i zratnom prijevozu nesto je
maniji, a u 2008. godini pomorskim je prijevozom prevezeno 8,86%, a zranim 1,57% putnika.
Sredstvima javnoga gradskog cestovnog prijevoza (tramvaji i autobusi javnoga gradskog prijevoza)
prevezeno je u 2008. godini 408,9 milijuna putnika, 8to je 12,65% viSe nego u 2005. godini.
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Slika 8.1. Ukupni godi$nji prijevoz putnika javnim prijevozom
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Statistickom porastu broja putnika u Zeljeznickom prometu pridonijela je i promjena metodologije obrade prikupljenih podataka
DSZ-a. Naime, od treceg tromjesedja 2006. u ukupan prijevoz putnika ukljucene su besplatne karte (ucenici, studenti,
umirovljenici, socijalne karte) putem Ugovora o subvenciji troskova radi ukljuivanja Zeljeznice u sustav javnoga gradskog
prijevoza putnika u Zagrebu.

8.1.2. Prijevoz roba

Ukupni godisniji prijevoz roba i dalje je u porastu, pa je u 2008. bio veéi za 51,2% u odnosu na
2005. godinu. Najveci udio u prijevozu roba u 2008. godini imao je cestovni prijevoz, Ciji je udio s
56,8% u 2005. porastao na 70,7%, $to ukazuje na nastavak trenda upucenosti prijevoza robe na
cestovni promet. U promatranom razdoblju, udjeli ostalih naina prijevoza smanjivali su se, pa je tako
udio prijevoza robe Zeljezni€kim prometom smanjen s 13,3% u 2005. godini na 9,8% u 2008., a udio
pomorskog/rijecnog prijevoza s 29,3% u 2005. na 19,8% u 2008 godini. Prijevoz zracnim prometom
zanemariv je u ukupnom godiSnjem prijevozu robe (u 2008. godini iznosio je svega 0,003%).
Smanjenje opterecenja iz cestovnog prijevoza na okoli§ uklju€ivanjem u kombinirani prijevoz

prijevoz roba raste sporije, a njegov udio u ukupnom prijevozu roba u promatranom razdoblju opada.

Slika 8.2. Ukupni godi$niji prijevoz roba
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8.1.3. Prijevoz opasnih tvari

Opasne tvari prevoze se cestovnim, zeljezni¢kim, pomorskim i rije¢nim prometnim sredstvima,
dok se nafta i plin transportiraju dodatno i cjevovodima. Prema dostupnim podacima, ukupni prijevoz i
transport opasnih tvari u 2008. godini iznosio je 27 280 000 t, $to je u promatranom razdoblju najveca
koli¢ina prevezena na teritoriju RH.
Pomorskim prijevozom prevozi se najveca koli€¢ina opasnih tvari, ¢emu osim unutarnjeg prometa
znacajno pridonosi i medunarodni promet (uvoz, izvoz i tranzit s prekrcajem) nafte i naftnih derivata. U
2008. godini cestovni prijevoz biljezi lagani porast u odnosu na prethodno razdoblje. Broj cestovnih
vozila s dozvolom za cestovni prijevoz opasnih tvari prema Europskom sporazumu o medunarodnom
cestovnom prijevozu opasnih tvari (dozvolom ADR) je nakon rasta u 2006. (1975 dozvola) i 2007.
(1995 dozvola) smanjen za oko 4% u 2008. godini (1837 dozvola). Zamjetan je i porast prijevoza
opasnih tvari Zeljezni¢kim prijevozom, unato€ Cinjenici da je u posljednja dva desetljeCa Zeljeznica
izgubila primat u prijevozu robe. Rijeéni prijevoz je najmanje znaCajan u toj vrsti robnog prijevoza i
njime, tijekom promatranog razdoblja, nije zabiljezen porast prijevoza opasnih tvari. Neophodno je
nastaviti donositi i provoditi sigurnosne mjere i u prijevozu takve vrste robe cestovnim prijevozom i u
transportu cjevovodima te u pretovaru i prihvatu opasnih tvari u lukama.

Slika 8.3. Prevezene koli¢ine opasnih tvari prema vrstama prijevoza/transporta
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Od 1. 1. 2008. izvrSena je revizija istraZivanja, podaci su uskladeni s propisima EU-a.

Dio opasnih tvari, nafta i plin, transportiraju se cjevovodima, odnosno naftovodima i plinovodima. U
razdoblju od 2005. do 2008. godine duZina naftovoda povecala se za 1,96%. Sustav JANAF, duZine
622 km, sagraden je kao medunarodni sustav transporta nafte od luke i terminala OmiSalj do domacih
i inozemnih rafinerija u isto€noj i srediSnjoj Europi. Projektirani kapacitet cjevovoda iznosi 34 milijuna
tona nafte godiSnje (MTG), a instalirani 20 MTG. U 2008. godini transport nafte smanjen je za 12,41%
u odnosu na 2005. Od ukupnog transporta nafte u 2008. godini, medunarodni je transport sudjelovao
s udjelom od 44,07%, dok se preostali dio odnosio na transport za domace potrebe.

U razdoblju od 2005. do 2008 godine zabiljeZen je porast duZine sustava plinovoda za 10,79%, paje u
2008. sustav plinovoda bio dugadak 2 085 km. U istom se razdoblju za 10,79% povecéao transport
plina, a od ukupne koli€ine transportiranog plina udio medunarodnog transporta bio je 35,61%.

U 2008. godini Drzavna uprava za za$titu i spaSavanje preko Centra 112 primila je 184 osnovane
dojave o izvanrednim dogadajima vezanim uz oneciS¢enje okolisa, od kojih je 35 bilo izravno
povezano s prometom. U odnosu na prethodnu godinu, broj izvanrednih dogadaju u prometu smanjen
je za 7,9%. U najve¢em broju slu€ajeva dogadaji su vezani uz oneciScenje tla zbog izlijevanja goriva
na kolnik i u okolno tlo prilikom prometnih nezgoda. Pregledom lokacija oneciS¢enog mora i kopnenih
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voda utvrdeno je da je najceSée bilo rije€ o masnim mrljama na vodenoj povrsini zbog ispustanja

zastite okoliSa. Posljednjih se godina porast broja izvanrednih dogadaja u prometu mozZe povezati s
intenziviranjem prometa opasnih tvari, ali i s boljim praéenjem i registriranjem takvih dogadaja, Cija je
posljedica ugrozavanje Zivota i zdravlja ljudi te onecid¢enje okoliSa.

Slika 8.4. Broj izvanrednih dogadaja u prometu prema vrsti prijevoza/transporta
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8.1.4. Cestovni promet i potroSnja motornih goriva

U razdoblju od 2005. do 2008. godine intenzivnije raste broj cestovnih vozila. U 2008.
hrvatskim se cestama kretalo 13,94% viSe cestovnih vozila registriranih u Hrvatskoj nego 2005.
godine. Osobito je porastao broj motocikala (za 43,35%), teretnih vozila (za 11,81%) te osobnih vozila
(za 10,74%), dok je broj autobusa porastao za 5,11%. Broj osobnih vozila na 1 000 stanovnika
povecao se s 314 u 2005. na 348 u 2008. godini.

Tako se od 2005. do 2008. godine udio cestovnih vozila na benzinski pogon u ukupnom broju
cestovnih vozila smanijio za 2,58%, dok se udio vozila na dizelski pogon povecao za 1,8%. Udio vozila
na ostale vrste pogona povecan je za 0,76%. U 2008. godini i dalje je najviSe cestovnih vozila
pokretanih benzinskim motorima (60,6%), dok je broj vozila pokretanih dizelskim motorima bio 36%.
Broj vozila pokretanih ukapljenim naftnim plinom (UNP), stlaéenim prirodnim plinom (SPP) te hibridnih
vozila mali je u odnosu na vozila pokretana benzinom i dizelom, ukupno 3,4%, no njihov broj najbrze
raste.

lako je broj vozila s benzinskim motorom najveci, potrodnja benzina u cestovnhom prometu gotovo je
dvostruko manja od potrosnje dizela. Razlog tome je Cinjenica da su autobusi i teretna vozila ve¢inom
pokretani dizelskim motorima velikih zapremina, a dizelsko gorivo koriste i poljoprivredni i gradevinski
strojevi. PotroSnja motornih goriva u cestovhom prometu u stalnom je porastu, Sto je uglavnom
uzrokovano povecéanjem broja vozila.
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Slika 8.5. PotroSnja motornih goriva u cestovnom prometu i broj registriranih cestovnih vozila
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Prodaja benzina s dodatkom olova prestala je 2006. godine, $to je smanjilo optere¢enje na okolis.
Nakon porasta potroSnje goriva u cestovnom prometu u razdoblju od 2005. do 2007., potroSnja je u
2008. godini smanjena. Smanjenje nije rezultat preusmjeravanja teretnog prometa na zeljeznicki i
vodni, nego je prije svega vezano uz povecanje cijene naftnih derivata, odnosno nafte na svjetskom
trziStu. Stabilizacija, odnosno smanjenje cijena goriva sigurno ¢e se odraziti na povecanje potrosnje i
nastavak rasta cestovnog prijevoza roba u dolaze¢em razdoblju.

U 2008. godini potrodnja benzina gotovo je dosegla razinu iz 2005., dok je potrodnja dizelskoga goriva
smanjenja za 2,12% u odnosu na 2007. U odnosu na 2005., potroSnja ukapljenog naftnog plina (UNP)
u 2008. godini povecana je za 210,85%. U razdoblju od 2005. do 2008. godine potrosSnja energije u
prometu povecala se za 12,6%, najvise u pomorskom/rije¢nom (za 30,1%) te zranom prometu (za
20,6%). Slijede cestovni (za 12,3%) i zeljezni¢ki promet (za 6,6%). Zbog modernizacije voznog parka
u javnom gradskom prometu kao dijelu cestovnog prometa smanjena je potro$nja energije za 0,76%.
U 2008. godini cestovni promet i dalje biljezi najveéu potroSnju energije (88,34% ukupne potrosnje), a
slijede zracni, Zeljeznicki, pomorski/rijeéni promet.

Slika 8.6. Udjeli potro$nje energije po vrstama prometa u 2008. godini
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Prema vrstama pogonskoga goriva, u svim oblicima prometa najveéa potroSnja u 2008. godini otpada
na dizelsko (55,90%) i benzinsko gorivo (33,61%), a slijede mlazno gorivo (5,50%), ukapljeni naftni
plin (3,57%), elektricna energija (1,29%) te ostala goriva (0,06%).

U 2008. godini u cestovnom prometu, kao najvec¢em potrosacu energije, najveca potrosnja odnosi se
na dizelsko (58,5%) i benzinsko gorivo (37,4%), dok je potroSnja energije kod ukapljenog naftnog plina
znatno manja (4%). PotroSnja energije nastale koriStenjem biogoriva (bioplin, biodizel i bioetanol) je
mala i iznosi svega 0,06% te je u 2008. godini smanjena za 57,57% u odnosu na 2007. godinu.

lako je najveci broj cestovnih vozila pokretan benzinskim motorima, najveca je potrodnja ekolo3ki
najnepovoljnijeg dizelskoga goriva, pri emu se u promatranom razdoblju vrlo mali udio biodizela
smanjuje. PotroSnja UNP-a je mala, ali je u porastu. Ostala alternativna goriva gotovo se i ne koriste.
Broj hibridnih automobila raste, no jo$ uvijek je neznatan (83 automobila u 2008. godini).

Ekotest cestovnih vozila

Godine 2001. pocelo je ispitivanje ispusnih plinova vozila s benzinskim motorom, a od 2002. u ekotest
su ukljuéena i vozila s dizelskim motorom. Od 2004. godine, sukladno Pravilniku o tehni¢kim
pregledima vozila”, provodenje ekotesta je uvjet za potvrdu ispravnosti cestovnih vozila na tehni¢kom
pregledu.Ekotest je obvezan za osobna vozila, autobuse, kombinirana vozila i teretna vozila. Tijekom
provodenja ekotesta mjere se, ovisno o kategoriji motora, koli¢ine CO, CO,, HC i O, u ispusnim
plinovima cestovnih vozila, A (lambda) faktor (omjer goriva i zraka) te koeficijent zacrnjenja ispusnog
plina.

Ipak, povecanje broja vozila, bez obzira na rezultate ekotesta, pridonosi daljnjem rastu negativhog
utjecaja cestovnog prometa na okolis. Potrebno je imati u vidu da motocikli, &iji broj najbrze raste, kao
i neke manje kategorije cestovnih vozila, ne podlijeZu obvezi ekotesta. Ekotest cestovnih vozila
djelomi¢no pridonosi kontroli emisija iz prometa u zrak, ali je potrebno intenzivirati i druge mjere
pracenja emisija.

Slika 8.7. Ispravnost ukupnog broja cestovnih vozila prema rezultatima ekotesta
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8.1.5. Buka iz prometa

Promet je, pogotovo u gradovima i naseljima, jedan od glavnih izvora buke (i do 80% buke
vezano je uz promet). Izradene karte buke na razini op¢ina, gradova i Zupanija su malobrojne. Zastita
od buke u urbanim sredinama provodi se sporadi¢no, i to tamo gdje je razina buke iznimno visoka, a
uglavhom na uclestale zahtjeve stanovniStva. NeSto je bolje rijeSena =zasStita od buke uz
novosagradene prometnice, gdje se zastita provodi gradnjom razli¢itih tipova barijera (reflektirajuce i
apsorbiraju¢e). Podaci o buci detaljnije su prikazani u poglavlju Okoli$ i zdravije.

8.1.6. Prometna infrastruktura

Prometne infrastrukturne povrSine Republike Hrvatske sastavni su dio europskih prometnih
koridora i vazan ¢imbenik u medunarodnom prometnom povezivanju. Od ukupne kopnene povrsine
Republike Hrvatske, 0,93% prekrivaju prometne infrastrukturne povrsine, u §to nije ubrojena prometna
infrastruktura u gradovima i naseljima koja moze zauzimati i do 50 % urbaniziranih povrsina. Najveéi
dio prometne infrastrukture (77,3%) Cini cestovna mreza i prate¢a cestovna infrastruktura (slika 8.8.).

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, ukupna povrsina cestovne infrastrukture povecala se za
83,17 km? Zelieznitka za 6,95 km? dok je povrsina zemljita koju zauzimaju luke od osobitoga
gospodarskog interesa za RH ostala ista. U zratnom prometu u upotrebi je 9 zracnih luka, od kojih 6
koje zadovoljavaju zahtjeve ICAO/Annex 14, te 18 letjeliSta. Ukupna infrastrukturna povrsina tih
objekata procjenjuje se na oko 9,70 km?. Podaci za povrSine prometne infrastrukture prikazani su u
poglavlju Prostor i stanovnistvo (tablica 1.1.).

Slika 8.8. Udjeli infrastrukturnih povrsina pojedinih prometnih grana u ukupnoj prometnoj infrastrukturi
van naselja u 2008. godini
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Promet u veéim gradovima

Prometni problemi koje uzrokuje cestovni prijevoz, poglavito prijevoz putnika, u ve¢im se
hrvatskim gradovima nastoje rijeSiti jatanjem javnoga gradskog prijevoza, organizacijom parkiralista
za osobna vozila, gradnjom javnih garaza te uredenjem biciklistiCkih staza. Te bi mjere trebale
rasteretiti gradske prometnice od dijela osobnih vozila.

Javni gradski prijevoz putnika

U javni gradski prijevoz putnika vecih hrvatskih gradova ukljuéeni su tramvaji, autobusi, Zeljeznica i
taksi-sluzba. U 2008. godini u javnom gradskom prijevozu Zagreba koristilo se 259, a u Osijeku 23
tramvajska vozila, a podaci pokazuju da se u odnosu na 2005. godinu u tramvajskom prometu tih
gradova broj vozila smanjio. Tramvaji su se sustavno zamjenjivali novima, modernijima, pa je njihova
prosje€na starost s oko 30 godina u Zagrebu smanjena na 23, a u Osijeku na 9 godina. Tramvaji u
Zagrebu prevezu oko 205 milijuna, a u Osijeku oko 3 milijuna putnika godiSnje. U Zagrebu tramvaji
prometuju mrezom tramvajskih pruga ukupno dugackom 116 km, 24 sata dnevno. Zagrebacki
elektri¢ni tramvaj uklju€io je u razdoblju od 2005. do 2007. godine u javni gradski prijevoz 70 novih
modernih niskopodnih tramvaja, a nabavlja jo$ dodatnih 70.

Vecina javnog prijevoza putnika u vecim gradovima Hrvatske obavlja se autobusima. lzuzetak je
jedino Zagreb, gdje je omjer putnika prevezenih tramvajima i autobusima 2:1. Vecina autobusa javnih
gradskih prijevoza pokretana je dizelskim gorivom, §to je u ekoloSkom smislu manje prihvatljivo od
ostalih vrsta pogona. Manji pomaci u tom smislu napravljeni su u Zagrebu, gdje su 2007. godine
uvedeni prvi autobusi na biodizel i plin.

Dio gradskog i prigradskog prijevoza putnika obavlja se Zeljeznicom. Na podrucju grada Zagreba
dnevno se oko 70 000 putnika preveze zeljeznicom, koja je uklju€ena u tarifni sustav ZET-a. Hrvatske
Zeljeznice d.o.0. uz potporu Grada Zagreba unaprjeduju taj sustav uvodenjem novih vlakova i
gradnjom novih te modernizacijom postojeéih stajaliSta. Maniji dio javnog prijevoza putnika otpada na
prijevoz taksijem (u Zagrebu oko 1 150 vozila).

Parkiralista i garaze

Problem parkiranja u gradovima postaje sve veci problem. Za parkiranje vozaci nerijetko koriste
pjeSacke staze, zelene povrsine i ostale javne povrSine na kojima parkiranje nije dopusteno. Naplatom
ograni¢enog vremena parkiranja pokusava se uvesti red, narocito u uzim sredistima vecih gradova.
Tijekom 2008. godine u sustav naplate parkiranja bilo je ukljuéeno oko 23 500 parkirnih mjesta u
Zagrebu, 6 100 u Rijeci, 4 500 u Splitu te oko 2 000 u Osijeku. Nedostatak parkirnog prostora
pokuSava se nadomijestiti gradnjom javnih garaza u srediStima gradova. Najvide takvih garaza u
funkciji je u Zagrebu (11 javnih garaza s 3 721 parkirnim mjestom). Sve javne garaZe u Zagrebu
nalaze se u uzZzem gradskom srediStu, dok su parkiralista u rubnim dijelovima grada vezana iskljucivo
uz vece trgovalke centre, a ne uz prigradske terminale javnoga gradskog prijevoza.

Biciklisticke staze

Jedan od nadina za smanjenje intenziteta koriStenja osobnih automobila u ve¢im gradovima je i
poticanje koristenja bicikala u gradskom prometu. Kako bi se potaknuo razvitak biciklistickog prometa,
neophodno je osigurati infrastrukturu, prije svega kroz uspostavu i oznacavanje biciklistickih staza.
NajviSe je na tome napravljeno u Zagrebu i Osijeku u kojima je u 2008. godini bilo 160 km, odnosno
20 km uredenih biciklistiCkih staza. U planu je i uredenje biciklisti¢kih staza u Splitu, dok Rijeka zbog
specifiCne konfiguracije terena nema uredenih biciklistiCkih staza.
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8.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Prioriteti i mjere =zastite okoli8a definirani Nacionalnom strategijom zastite okoliSa i
Nacionalnim planom djelovanja na okoli§ vezani uz promet djelomi¢no su praceni i provodeni te ciljevi
nisu u potpunosti ostvareni. Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske’* nedostatno naglasava
utjecaj prometnog razvitka na okoliS. Intenzivniji razvoj kombiniranog prijevoza roba, poglavito
Zeljeznicom, kao i poticanje koridtenja javnog putni¢kog prijevoza uz ograni€avanje osobnog, izostali
su. Uklju€ivanje Zeljeznice u javni gradski prijevoz nekih gradova djelomi¢no je pridonijelo porastu
prijevoza putnika Zeljeznicom, na Cijem razvoju treba poraditi, a posebno na povezivanju s ostalim
vrstama prijevoza.

Izgradnja i modernizacija prometnica sukladno europskim standardima provodi se poglavito pri
izgradnji autocesta, dok je modernizacija ostatka cestovne mreze minimalna. Modernizacija
zeljezni¢kih pruga i zeljeznicke infrastrukture u praéenom razdoblju nije provedena u znaajnom
obimu, kao ni modernizacija pomorske, rijeCne i zratne prometne infrastrukture. Neophodno je
dodatno poostriti i provoditi nadzorne mjere u projektiranju, izgradnji i odrzavanju prometnica i ostale
prometne infrastrukture. Optereéenja na okoli$ koja uzrokuje promet u zupanijskim programima zastite
okolia nisu obradena sukladno svom znacaju. Prometne studije Zupanija i gradova, tamo gdje su
izradene, i dalje se uglavnom bave problemima organizacije prijevoza, a bez detaljne analize
opterecenja na okoli§ i uglavhom ne obuhvacaju koncept odrzivog razvitka gradskog prometa.
Uredivanje i gradnja skupnih javnih parkirali§ta i garaza jo$ uvijek je usmjerena na gradske centre, dok
su parkiralista u obodnim dijelovima gradova vezana uz vece trgovacke centre i slabije povezana s
javnim gradskim prijevozom.

Opseg osobnog cestovnog prijevoza ne nastoji se smanijiti poticajnim mjerama za koriStenje javnoga
gradskog prijevoza, nego uglavnom restriktivnim mjerama (npr. troSarinama na gorivo, naplatom
parkiranja i cestarina i dr.). Javni gradski prijevoz ne razvija se i ne modernizira zadovoljavaju¢om
dinamikom. Pozitivni pomaci napravljeni su u nekoliko hrvatskih gradova uklapanjem Zeljezni¢kog
prijevoza u javni gradski prijevoz. Zapocelo je djelomi€no, ali nedostatno uredenje biciklisti¢kih staza u
veéim gradovima, dok je na uspostavi i Sirenju pjeSackih zona ucinjeno malo.

U znatnom je porastu i broj cestovnih teretnih vozila. U drugoj polovici 2008. godine Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture donijelo je Program smanjenja negativnih utjecaja prometa na okolis, a
rezultati se oc€ekuju u nadolaze¢em razdoblju. Takoder, provedbom propisa’” omoguceno je
prihoda od te naknade. Provedbom projekata poticanja Cistijeg transporta postize se izravan utjecaj na
poboljSanje energetske ucinkovitosti i smanjenje Stetnih emisija u okoli§ iz prometa te proizvodnja i
goriva u odnosu na klasi¢na fosilna motorna goriva (benzin, dizel). Tijekom 2008. godine Fond za
zastitu okolida i energetsku ucinkovitost na provedenom natje€aju odabrao je tri takva projekta. Njihovi
rezultati oekuju se u iduéem izvjeStajnom razdoblju. U 2008. godini, u sklopu Programa i projekata
energetske ucinkovitosti, Fond za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost je za projekte poticanja
Cistijeg transporta osigurao 248 697kn.

Najveci dio opasnih tvari transportira se cjevovodima te prevozi morem i cestama. Broj vozila s
dozvolom za prijevoz opasnih tvari (dozvola ADR) je smanjen. U 2006. donesen je Pravilnik o nacinu
prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu’®, kojim je, izmedu ostalog, propisan i na&in prijevoza
opasnih tvari u cestovnhom prometu te postupanje u slu€aju nezgode, kao i mjere nadzora pri
prijevozu opasnih tvari. PoCetkom 2007. na snagu je stupila Odluka o odredivanju cesta po kojima

74
NN 139/99
" Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i mjerilima za utvrdivanje posebne naknade
za okoli§ na vozila na motorni pogon NN 02/04
® NN 53/06
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smiju motorna vozila prevoziti opasne tvari i o odredivanju mjesta za parkiranje motornih vozila s
opashim tvarima’’. Neophodno je nastaviti provoditi sigurnosne mjere u smislu unapriedenja sigurnosti
te u organizaciji i djelotvornosti sanacije okoliSa zbog izvanrednih dogadaja iz prometa, posebice u
lukama.

Modernizacija cestovnog voznog parka rezultirala je sve boljim vrijednostima koje cestovna vozila
postizu na ekotestu u pogledu smanjenja ispustanja Stetnih plinova u okoli§, ¢ime se posljedicno
smanjuje negativni utjecaj cestovnih vozila na okolis. Novelirana je Naredba o homologaciji vozila s
obzirom na emisiju Stetnih spojeva u skladu s gorivom koje se upotrebljava u motorima’®, koja
odreduje grani¢ne vrijednosti koncentracija oneciS¢ujuc¢ih tvari u ispusSnim plinovima u skladu s
europskim vrijednostima. Od 2004. godine primjenjuje se Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila™
prema kojem vozila na ekotestu trebaju zadovoljiti propisane uvjete. Ugradnja mjerne opreme za
kontrolu emisije iz prometa i buke djelomi¢no je provedena, uglavhom vezano uz gradska podrugja i
rubove grada te dijelom uz novoizgradene autoceste. Fragmentacija prirodnih stanista do koje
neminovno dovodi izgradnja prometnica djelomice se ublaZuje gradnjom prijelaza za divlje Zivotinje
preko prometnica, $to je prije svega vezano uz novoizgradene autoceste. Zastita osjetljivih podrucja
od negativnih utjecaja prometa djelomi¢no je provedena. Zastita je uglavnhom vezana uz
novoizgradene autoceste.

Moze se ustvrditi da je provedeni dio mjera vezan prije svega uz cestovni promet (poostrenje nadzora
nad ispravno$¢u rada motora, propisi 0 homologaciji novih i rabljenih vozila s obzirom na emisiju
oneciscujucih tvari u zrak u skladu s gorivima koje koriste, naknade za okoli§ za motorna vozila,
prestanak prodaje benzina s dodatkom olova, odredivanje cesta po kojima smiju motorna vozila
prevoziti opasne tvari i sl.), no ipak je potrebno viSe ukljuciti cilieve politike zastite okoliSa i u druge
sektorske strateSke i planske dokumente prometnog sektora, i to ne isklju€ivo vezane uz cestovni
promet, osigurati njihovu ucinkovitu provedbu te razvijati i poticati kombinirani prijevoz roba i javni
prijevoz putnika.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja

Promet u gradovima obuhvatiti konceptom odrZivog razvoja (odrZivi gradski
promet)

Smanijiti opseg cestovnog osobnog prijevoza i razviti javni gradski prijevoz

Ugraditi naela odrzivog razvoja u razvojne planove i sektorske strategije

Smanijiti utjecaje prometne aktivnosti i prometne infrastrukture na okoli§

Uvesti praéenje stanja okoliSa (nadzor nad utjecajem prometa na okoli§)

Zastititi osjetljiva podrucja

Povecati sigurnost prijevoza opasnih tvari i prihvata opasnih tvari u lukama

CHEHGHECHCACHCHE,

Primijeniti ekonomske mjere

8 NN 57/07
8 NN 95/98, 88/06
" NN 136/04,38/06, 119/06, 11/07, 148/08
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Poostriti nadzorne mjere u projektiranju, izgradnji i odrzavanju prometnica @

Dodatne informacije

Potrosnja energije u prometu >> poglavlje Energetika, 2.1.1. Ukupna potroSnja energije

Emisije oneciSc¢ujucih tvari iz prometa >> poglavlje Zrak, 1.1.1. Emisije oneciS¢ujucih tvari

Balastne vode >> poglavlje More, 4.1.4.2. OneciScenje pomorskog dobra i ostalog dijela mora s plovnih,
plutajucih i obalnih objekata

Rukovanje opasnim teretom u hrvatskim lukama >> poglavlje More, 4.1.4.1. Stanje i osposobljenost hrvatskih
luka s obzirom na zastitu od oneciS¢enja

Izvanredni dogadaji u pomorskom prometu >> poglavlje More, 4.1.4.3. Iznenadna oneciS¢éenja pomorskog dobra
i ostalog dijela mora te intervencije kod iznenadnih oneciS¢enja mora

Prometna infrastruktura >> poglavlje Prostor i stanovniStvo, 1.1.5. KoriStenje zemljiSta za prometnu i energetsku
infrastrukturu

Buka iz prometa >> poglavlje Okoli§ i zdravlje, 7.1.12. Zastita od buke

Sigurnost u cestovnom prometu >> poglavlje Okoli§ i zdravlje, 7.1.13. Smrtnost u cestovnim prometnim
nesreama
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9. TURIZAM

Turizam je svakako jedna od strate$kih odrednica razvoja Republike Hrvatske. Kao vazno turisticko
mediteransko odrediste, Hrvatska je posljednjih godina svrstana medu europske zemlje s najbrzim
stopama rasta u turizmu, $to ne iznenaduje s obzirom na dugu turisticku tradiciju i velike razvojne
mogucnosti. Pri tom treba imati na umu C¢injenicu da je upravo turizam, u odnosu na druge
okolis je primarni resurs turizma te je optimalno i paZljivo koristenje prirodnih i kulturnih resursa kroz
sustavne i odrZive planove od presudne vaznosti za osiguranje odrzivog razvoja turizma, kao i za
razvitak nacionalnoga gospodarstva u cjelini.

9.1. Ocjena stanja

Promatrano razdoblje obiljezeno je polaganim porastom turistickog prometa opcenito, ali i prvi
put znatnim porastom turistiCkog prometa u kontinentalnom turizmu. Ukupni broj nocenja jo$ uvijek
nije dosegao razinu od prije Domovinskog rata, dok je ukupni broj dolazaka preSao tu granicu. Ti
podaci upuc¢uju na nastavak trenda daljnjeg skracivanja prosjeCne duljine boravka turista. Turisti su

posjetitelja dolazi cestovnim putem, a gotovo 70% u individualnoj organizaciji putovanja.

U strukturi smjestaja raste udio privatnog smjestaja i smjeStaja u lukama nautickog turizma. Taj se
porast vjerojatno moze pripisati i strozem nadzoru koji se provodi nad prijavom turista. Broj stalnih
postelja u hrvatskom turizmu kontinuirano raste, pa je u 2008. godini dosegao 896 991 postelja. U
razdoblju od 2005. do 2008. broj no¢enja u lukama nauti¢kog turizma rastao je po stopi od 8%.

Zbog kratkog trajanja sezone, u vrlo kratkom razdoblju glavnina opterecenja iz sektora turizma
usmjerena je na sve sastavnice okolisa obalnog i priobalnog podrucja, a posljednjih nekoliko godina i
na okoli§ kontinentalnih turistickih odrediSta. Posebno su osjetljiva podruc¢ja krdke rijeke, jezera te
zasti¢ena podrudja prirode.

U skladu s desetogodidnjim trendom rasli su i pokazatelji nautiCkog turizma: porast broja svih luka po
prosje¢noj godisSnjoj stopi od 4,9%, broja marina po stopi do 5,1%, a vezova po stopi od 6,9%. Taj
oblik turizma, uz neosporne pozitivne gospodarske ucinke, donosi i povec¢ano opterec¢enje morskog
okolisa. NajceSc¢e je rijeC o uniStavanju staniSta zbog gradnje luka, naselja i turisticke aktivnosti,
nekontroliranom rastu broju posjetitelja (poglavito u zasti¢éenim podruéjima) te o otpustanju Stetnih
premaza koji se koriste za sprjeCavanje obrastanja brodova. Broj plovila, s porastom koriStenja
benzina ili dizelskoga goriva, dodatno optereéuje morski okolis. Sustavni podaci o utjecaju oneciS¢enja
u lukama i marinama ne prikupljaju se. U porastu je broj dodijelijenih Plavih zastava plazama i
marinama, kao osobiti znak porasta svijesti o o€uvanju okoliSa kao osnovnog resursa turizma.

U posljednje Cetiri godine broj kruZnih putovanja brodova povecan je za 22,1%, broj putnika za 22,3%,
a broj dana putovanja za 33,3%. S tim u vezi moZe se olekivati dodatno optereéenje okoliSa, kao i
negodovanje lokalnog stanovniStva zbog poviSene razine buke, radi ¢ega je nuzno intenzivirati
iznalazenje metoda uptavljanja i kontrole.

9.1.1. Turisti€ki promet (registrirani dolasci i no¢enja)

U odnosu na 2005. godinu, broj no¢enja i broj turista je u blagom porastu, za razliku od
prethodnog izvjestajnog razdoblja kada je kretanje registriranog turistickog prometa raslo nesto ve¢om
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dinamikom. Tako se u broju dolazaka u RH za razdoblje od 2005. do 2008. biljezi rast od 12,7%, dok
je broj noéenja porastao za 11%. StatistiCkom evidencijom i dalje nisu obuhvaéeni vlasnici i ostali
statistiCki neregistrirani korisnici stanova za odmor, unato€¢ tomu Sto imaju sva obiljezja turisti¢kog
boravka. Prosje¢na duljina boravka turista i dalje se skracuje s 5,14 u 2005. na 5,07 dana u 2008.
godini, $to je u skladu sa suvremenim trendovima na svjetskom turistickom trzistu. To samo potvrduje
nastavak trenda sve vecée pokretljivosti turista. U novije vrijeme sve je veca potraznja za selektivnim
oblicima turizma, Sto posebice ukljuuje ekoloski i ruralni turizam, ali i druge vrste turizma koji se
temelje na kvaliteti turistickog dozZivljaja i o€uvanosti okoli§a. Ova je potraznja u skladu s trendovima
svjetskog turistiCkog trzista, a ujedno omogucuje i rastereéenje te raspodijelu opterecenja turisti¢kih
destinacija brojem posjetitelja.

Slika 9.1. Kretanje registriranog turistickog prometa
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Izvor: DZS, BIST — online informacijski sustav Instituta za turizam

Turisti€ki promet tradicionalno je koncentriran na sedam primorskih Zupanija - Istarsku, Primorsko-
goransku, Liko-senjsku, Sibensko-kninsku, Zadarsku, Splitsko-dalmatinsku i Dubrovagko-
neretvansku. Udio u ukupno ostvarenim nocenjima u tim je Zupanijama dominantan te iznosi 96%.

Razvitak kontinentalnog turizma

Premda Grad Zagreb, kao i druge kontinentalne Zupanije, u ukupno ostvarenim noéenjima biljeZe
skroman udio od 4% turistickih no¢enja, uo€ava se trend dinamicnijeg rasta turistickog prometa negoli
u primorskim Zupanijama. U razdoblju od 2005. do 2008. godine u Gradu Zagrebu nocéenja su
prosjecno rasla po stopi od 8,2%, dok je u drugim kontinentalnim Zupanijama taj porast bio 7,6%.
Najveci pojedinacni rast bilieze upravo neke kontinentalne Zupanije, pa se izdvajaju Medimurska
Zupanija (stopa rasta od 34%), Viroviticko-podravska (stopa rasta od 32%), Krapinsko-zagorska
(stopa rasta od 18%) i Vukovarsko-srijemska (stopa rasta od 15%). Upravo u kontinentalnom dijelu
zamjetan je porast dnevnih posjeta veéeg broja posjetitelja vrlo znacajnim, ali i osjetljivim dijelovima
okoliSa. Primjerice, rijeke s osjetljivim obalama i slapistima, kao $to su Korana, Kupa, Mreznica,
Dobra, Cetina, Krka i Zrmanja, posjecuje veliki broj izletnika koji u tom podruc¢ju borave u ku¢ama za
odmor, 3&to se statisticki ne prati kao noéenje. Procjenjuje se da je takva vrsta turizma u znatnom
porastu.
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9.1.2. Ponuda smjestajnih kapaciteta

U 2008. godini u komercijalnim smjestajnim kapacitetima Hrvatska je raspolagala s 897 000
stalnih postelja, od kojih je 45% bilo u privatnim smjeStanim kapacitetima (sobama, apartmanima i
seoskim kucanstvima), 25% u kampovima te 12% u hotelima i hotelima sliénim smjestajnim
kapacitetima. Preostalih 18% smjestajnih kapaciteta odnosi se na luke nauti¢kog turizma i ostale vrste
smijestaja (slika 9.2.). Udio smjestajnih kapaciteta u primorskim Zupanijama iznosio je 96,8%, dok se
preostalih 3,2% nalazi u kontinentalnim Zupanijama.

U izvjeStajnom razdoblju od 2005. do 2008. godine zabiljeZen je porast smjestajnih kapaciteti za 6,4%.
Taj je rast ostvaren primarno radi poveéanja ponude privatnih iznajmljivaca (stopa rasta od 3,3%),
drugih hotelima sli¢nih vrsta smjestaja (stopa rasta od 3,1%), medu kojima najviSe apartmanskih i
hotelskih naselja te radi povecanja ponude luka nauti¢kog turizma (stopa rasta od 2,2%). Broj postelja
u privatnom smjestaju povecéan je za 37 000, u apartmanskim i drugim kapacitetima za 7 000, dok je
taj porast u hotelima bio znagajno maniji i iznosi svega 2 000 postelja. Valja napomenuti da je glavni
razlog tomu aktiviranje, obnova i rekonstrukcija ranije sagradenih turistiCkih kapaciteta privatnih
iznajmljivaca (jo$ prije Domovinskog rata), a ne gradnja novih privatnih kapaciteta. S druge strane,
porastu smjestajnih apartmanskih kapaciteta pridonijela je pove¢ana gradnja apartmana za trziste.
Privremeni i sezonski boravak vlasnika kuca i stanova za odmor te njihove rodbine i prijatelja ima sva
obiljezja turistiCkog boravka, pa tako i optere¢enja na okolis odredista, no statistika ga takvim ne
iskazuje ako nisu registrirani za iznajmljivanje.

Slika 9.2. Razvitak komercijalne smjeStajne ponude prema vrstama smjestaja
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Izvor: DZS, BIST — online informacijski sustav Instituta za turizam

9.1.3. Kretanje registriranog turistickog prometa po vrstama smjestaja

U razdoblju od 2005. do 2008. godine najdinamicniji rast nocenja zabiljezen je u privatnim
sobama i apartmanima po stopi od 9,5%, djelomi¢no i zbog stroze kontrole te vrste smjestaja, ali i
zbog mogucnosti pauSalnog placanja boraviSne pristojbe za privatne iznajmljivace. U 2008. godini
najvide je noéenja ostvareno u privatnim sobama (32%), zatim u hotelima (27%) te u kampovima
(24%). Premda skroman, udio noc¢enja u lukama nauti¢kog turizma iskazuje znacajan trend rasta
(8%). Osim porasta broja nauti¢ara, tome pridonosi i poja¢an nadzor, ¢ime je znatno smanjen tzv. crni
Carter.
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Slika 9.3. Struktura noéenja prema vrstama smjestaja
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Izvor: DZS, BIST - online informacijski sustav Instituta za turizam

Nocéenja u lukama nauti¢kog turizma

Broj noc¢enja u lukama nauti¢kog turizma kontinuirano raste, pa je u razdoblju od 2005. do 2008. godine
prosje¢na godiSnja stopa rasta iznosila 8%. Od ukupnog broja no¢enja ostvarenih u lukama nauti¢kog
turizma 2008. godine (1,4 milijuna), veéina nauti¢ara boravi na podrugju Sibensko-kninske Zupanije
(27%), Zadarske (22%) i Istarske Zupanije (19%), pa se u te tri Zupanije ostvaruje dvije trecine
turistickog prometa nauti¢ara. Razlog tomu je koncentrirana ponuda prihvatnih kapaciteta za nauticare,
kao i broj vezova. Naime, od 18 000 vezova u nasim lukama nauti¢kog turizma, najviSe ih je u Zadarskoj
(25%), Istarskoj (24%) te Sibensko-kninskoj zupaniji (18%). Li¢ko-senjska Zupanija jedina je primorska
Zupanija u kojoj se ne ostvaruju noc¢enja nautiCara s obzirom na to da nema marina. Osim toga, valja
upozoriti na izrazito kratak boravak nauti¢ara oko 1,8 dana, Sto se djelomi¢no moze pripisati i tzv. crnom
Carteru, ali i velikoj mobilnosti te vrste turista.

Slika 9.4. Kretanje turistickog prometa nauti¢ara po Zupanijama
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Izvor: DZS, BIST — online informacijski sustav Instituta za turizam
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9.1.4. Marine

Broj marina i njihovi kapaciteti, kao i uplovljavanje u hrvatske luke nauti¢kog turizma, u
stalnom su porastu. Broj luka nauti¢kog turizma u izvjeStajnom razdoblju od 2005. do 2008. godine
povecan je za 13 luka (s 84 na 97), a marina za 8 (s 50 na 58). Jo§ dinamicnije rasli su kapaciteti
vezova te je njihov broj povecan za 3 335 (s 15 068 u 2005. na 18 403 u 2008. godini). Ukupan broj
plovila znacajno je rastao do 2007. godine, no u 2008. zabiliezen je pad od 8% u odnosu na
prethodnu godinu.

Tablica 9.1. Razvitak nauti¢kog turizma u RH

Godina Broj luka nauti¢kog Kapacitet Broj plovila u lukama nauti¢kog
turizma turizma
Sve Marine Broj vezova u | Ukupno U tranzitu Na
luke moru stalnom
vezu
1999. 55 49 12 437 119 213 118 736 477
2000. 60 47 12 863 153 834 152 944 890
2001. 66 51 14 009 175 762 171 386 4 376
2002. 74 49 13878 182 012 180 946 1 066
2003. 75 48 14 730 193 087 191 747 1340
2004. 83 50 15 407 210971 209 722 1249
2005. 84 50 15 068 212 784 210 256 2528
2006. 95 56 15 827 225 576 218 974 6 602
2007. 94 56 15834 234 974 227 877 7 097
2008. 97 58 18 403 217 024 208 992 8 032
Izvor: DZS

Za razliku od nocenja nautiCara i dinamiénog povecanja prihvatnoga kapaciteta luka nauti¢kog
turizma, prema podacima DZS-a broj izdanih odobrenja stranim brodovima za plovidbu u obalnom
moru Republike Hrvatske stagnira, pa je u izvjeStajnom razdoblju od 2005. do 2008. godine izdano
samo 1 000 novih odobrenja (s 54 000 u 2005. na 55 000 u 2008. godini).

9.1.5. Kruzna putovanja brodova

Hrvatska je obala vrlo atraktivha za plovidbu. Mnostvo otoka, razvedenost obale i niz

znamenitosti obalnih mjesta i gradova privlaCe turiste. U izvjeStajnom razdoblju od 2005. do 2008.
godine ta vrsta turizma dinamicéno je rasla. Tako je u razdoblju od sije¢nja do listopada 2008. u
Republici Hrvatskoj ostvareno 790 kruZnih putovanja stranih brodova. Na tim brodovima bila su 890
043 putnika, koji su u Republici Hrvatskoj boravili ukupno 1 527 dana, tj. u prosjeku 2 dana. U 2008.
ostvareno je 370 putovanja vise negoli 2005. godini (450 putovanja), a broj putnika povecan je za 425
000 (s 511 000 u 2005. na 936 000 u 2008. godini). Tako dinami¢ne stope rasta koje ostvaruje taj vid
turisticke ponude nisu zabiljezene ni u jednoj drugoj vrsti turizma (stope rasta premasuju 22%).
Vecina kruznih putovanja stranih brodova ostvarena je u Dubrovniku (47%), Splitu (15%) i u Korculi
(10%), a posjecene su ukupno 22 jadranske luke. S obzirom na dinami€an trend rasta te vrste turizma
i veéeg broja ukljuéenih luka u ta putovanja, i dalje je aktualan problem pristajanja tih velikih brodova u
onim lukama koje nisu primjereno opremljene za njihov prihvat. Posebno treba izdvojiti problem
zbrinjavanja otpada i otpadnih voda s plovila, kao i ekotoksi¢nost teSkih metala iz biocidnih premaza
brodske optate uronjenje u more te unos invazivnih vrsta. Takoder, veliki zahtjevi leZze i na organizaciji
doceka turista, organizaciji jednodnevnih turistickih izleta te infrastrukturi potrebnoj za prihvat. Zbog
svega navedenog, potrebno je definirati smjer razvitka te vrste turizma te ograni¢enja i konkretne
mjere, kako ne bi doslo do negativnih utjecaja na okoli$ i lokalno stanovnistvo.
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Tablica 9.2. Neka obiljezja kruznih putovanja brodova u RH*

Godi Broj Broj Broj dana
odina . - .
putovanja putnika putovanja
2002. 421 290 343 791
2003. 430 420 542 530
2004. 420 440 254 528
2005. 450 511 417 658
2006. 565 597 708 800
2007. 628 694 104 990
2008. 820 936 424 1567

*Napomena: Podaci se sustavno prate od 2002. godine
Izvor: DZS

9.1.6. Posjecenost nacionalnih parkova

Broj posjetitelja u nacionalnim parkovima stalno se povec¢ava, pa je u 2008. godini zabiljezeno
994 619 posjetitelja viSe nego u 2000. Velikim brojem posijetitelja posebno se isti€u NP Plitvicka jezera
i NP Krka. Povecanjem broja posjetiteljia povecavaju se i potrebe za turistiCckim i komunalnim
sadrzajima, $to ukljuCuje izgradnju prometne, komunalne i energetske infrastrukture, gradnju dodatnih
turistiCkih kapaciteta, ali i porast broja izletni¢kih brodova, kao $to je to slu€aj na kornatskom otodju.
Sve to moZe izazvati dodatno opterecenje zasti¢enih podrudja i njegovih vrijednosti, $to iziskuje stalnu
brigu i pracenje. Radi oCuvanja i zastite okoliSa od pretjeranih opterecenja na ravnoteZzu ekosustava
nekih zasti¢enih podruéja, planovima upravljanja zasticenih podrucja trebala bi se izraditi ili doraditi
analiza nosivog kapaciteta, a s time u vezi i sagledati moguc¢nost uvodenje dodatne kontrole i
ograni¢enja broja posjetitelja te provodenja promotivnih i drugih mjera radi stvaranja infrastrukturnih
uvjeta za zastitu bioloSke raznolikosti, razvoj odrzivosti njihovog posjecivanja i ravnomjernije
raspodijele posjeta relativno ,zapostavljenih® nacionalnih parkova, kao $to je NP Risnjak i NP Sjeverni
Velebit.

Slika 9.5. Posjecenost hrvatskih nacionalnih parkova
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9.1.7. Broj plavih zastava za plaze i marine

Iz godine u godinu hrvatske plaze i marine ostvaruju sve vedi broj prava na Plavu zastavu, pa
se tako u razdoblju od 2005. do 2008. njihov broj povec¢ao za 35 (33 dodijelieno plazama, a 2
marinama). Zabiljezeni trend rasta broja Plavih zastava govori o jacanju svijesti i o potrebi ouvanja i
zastite morskog okolisa, Sto dokazuje i €injenica da je u 2008. Plavu zastavu imala svaka tre¢a marina
(21 marina od ukupno njih 58). Medutim, valja ukazati na njihov neravnomjeran prostorni raspored s
obzirom na to da je to ekoloSko priznanje u najvecoj mjeri dodijeljeno plazama i marinama sjevernog
dijela hrvatskog Jadrana. Stoga je, na podru¢ju srednjeg i juznog Jadrana, potrebno sagledati
moguénosti za provodenje pojaCane edukacije, u okviru mjere zaStite okoliSa koja predvida
organiziranje akcija za zastitu okolia za plaze i marine.

Slika 9.6. Broj Plavih zastava u hrvatskim marinama i plazama
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9.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Provodenje mjera za ostvarivanje ciljeva definiranih Nacionalnim planom djelovanja za okolis
bilo je djelomi¢no. Mjere u domeni legislative nisu poduzete, pa je provodenje ostalih mjera otezano.
To se posebice odnosi na €injenicu da jo$ nije donesen poseban zakon o turizmu koji bi sektor turizma
stavio u ravnopravni polozaj s drugim sektorima, ¢ime bi se omogucila djelotvorna zastita turisticke
resursne osnove, koja pretezitim dijelom obuhvaca najvrednije dijelove prostora i okolisa Republike
Hrvatske. Konkretne mjere kojima bi se provela identifikacija, vrednovanje i zastita turisticke osnove,
odnosno okolisa, i njihovo racionalno koriStenje ne provode se. Treba spomenuti da je Strategijom
razvoja hrvatskog turizma do 2010. godine, koja je donesena 2003., definirana vizija hrvatskog turizma
na osnovama odrZivoga koridtenja prirodnih i kulturno-povijesnih potencijala. Takoder, Zakon o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma® iz 2008. usmjeren je na jaCanje svijesti o
vaznosti zastite okoliSa te prirodne i kulturne bastine, sukladno odrZzivom razvoju na lokalnoj razini.
Glavni turistiéki plan turizma Hrvatske - ,master-plan turizma“®, izraden je jo§ 1993. godine, ali u
meduvremenu nije revidiran. Za izradu novog Glavnog plana razvitka pomorskog i kontinentalnog
turizma pokrenuta je inicijativa 2008. godine. Ipak, mjere usmjerene na planiranje odrzivog razvoja
turizma definirane su na regionalnoj razini zupanijskim master-planovima turizma. Gotovo polovica
hrvatskih Zupanija ima tu vrstu planova, dok su ostali u fazi izrade. Jo$ uvijek nije osnovana stalna

80

NN 152/08
8 Master-planovima turizma" imenuju se u novije vrijeme planovi koji bi trebali predstavljati turisticki sektorski plan razvoja
turizma opéine, grada, zupanije i zemlje ili neke druge funkcionalne prostorne cjeline.
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komisija za odrzivi razvoj turizma kao preduvjet za planiranje turizma u Hrvatskoj na nacelima
odrZivosti.

U prosincu 2008. godine usvojena je Strategija razvoja nautiCkog turizma u Republici Hrvatskoj za
razdoblje 2009.-2019. Tim je dokumentom predviden umjereni razvojni scenarij (scenarij B) utemeljen
na utvrdenom nosivom kapacitetu prostora, umjerenoj godiSnjoj stopi rasta novih prihvatnih kapaciteta
i naCelu odrzivog regionalnog razvoja, koje je uskladeno s razvojem prate¢e samostalne i druge
infrastrukture. Time je postavljeno osnovno nacelo upravljanja razvojem nauti¢kog turizma na temelju
odrzivog razvoja, koje podrazumijeva pronalazenje kompromisa izmedu potrebe oCuvanja prirodnog
prostora i potrebe za gospodarskim razvojem. Ostvarenje ciljieva Akcijskog plana za provedbu
Strategije bit ¢e moguce ocijeniti u iduéem IzvjeS¢u o stanju okoliSa u Hrvatsko;.

Radom savjeta prostornog uredenja RH te donoSenjem Uredbe o uredenju i zastiti zasticenog obalnog
podrucja mora iz 2004. godine, potaknute su mjere koje su rezultirale brojnim pozitivnim ucincima na
zastiti okolisa obalnog pojasa, osobito u odnosu na neracionalnu gradnju. Nije ustanovljen katastar i
atlas turisti¢kih aktivnosti i atrakcija, bez ¢ega je nemoguée ustanoviti funkcionalnu turisti¢ku resursnu
osnovu na razini osnovnog turistiCkog odredista, Zupanije i drzave te kreirati odrzivi razvoj cjelokupnog
turistiCkog odredista.

Redovna edukacija i izobrazba turisti€kih i ugostiteljskih kadrova vezana uz razvoj turizma prihvatljivog
za okoli§ posljednjih se godina sustavno provodi, kao i obavjeScivanje turista o vaznosti oCuvanja
okolisa, posebice od pozara. Jo$ uvijek je otvoreno pitanje odgovornog zbrinjavanja otpada od
turizma, posebice na otocima, kao i zbrinjavanje otpadnih voda i na kopnu i u lukama.

Poticajna sredstva Ministarstva turizma znatnim su dijelom u funkciji razvoja turizma usmjerena na
financiranje prirodne i kulturne bastine, kao i sredstva Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja u okviru ,Programa za ruralni razvitak“. Takoder, uzimajuéi u obzir prioritete zastite okolisa i
odrzivog razvitka, provedeni su ili su u procesu razvoja projekti za €iju su provedbu osigurana sredstva
iz pretpristupnih fondova Europske unije ili iz medunarodnih izvora. To su, primjerice, projekti vezani
uz razvoj ruralnog turizma, poboljSanje kvalitete okolia i gradskog zelenila u jadranskim gradovima,
jaCanje ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima (PHARE 2005), promociju Cistije
proizvodnje u turizmu (PHARE 2006) i drugi. Takoder, jedan od projekata znadajan za promicanje
odrzivog razvitka sukladnog s ocCuvanjem okoliSa u turizmu, ali i u drugim vezanim sektorima
(poljoprivreda, ribarstvo, marikultura) je projekt COAST. Projekt je zapoceo 2007. godine, a razvijen je
uz potporu Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) i u suradnji s Ministarstvom zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva te drugim nadleznim ministarstvima, medu kojima je i Ministarstvo
turizma. Sve veéa uloga turizma u podizanju kakvo¢e neposrednog okoliSa ostvaruje se i putem
razliCitih specijaliziranih akcija, kao Sto su akcija HTZ-a ,Volim Hrvatsku® ili dodjela Plave zastave
plazama i marinama. Ipak, pozitivni utjecaj turizma na neposredni okoli§ u pravilu se odnosi na razinu
turistickog mjesta, a iznimno na razinu cijelog turistickog odredista.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja

Zastita svih resursnih potencijala i njihovo $to potpunije valoriziranje ®

UravnoteZen razvoj osmisljen na nacelu odrZivosti @

Veca uloga turizma u podizanju kakvo¢e neposrednog okoliSa @

Dodatne informacije

PovrSine koje zauzimaju luke nauti¢kog turizma >> poglavlje Prostor i stanovnistvo, 1.1.6. Koristenje
zemljista u obalnom podrucju

Kakvo¢a mora na morskim plazama >> poglavlje More, 4.1.5.1. Kakvo¢a mora na morskim plazama
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10. KEMIKALIJE

Tehnolo$ke znacajke suvremene ljudske civilizacije te porast ljudske populacije osnovni su &imbenici
koji su uvjetovali nagli razvoj kemijske industrije, Sto se prije svega ocituje u velikom broju (vise od 100
000) do danas proizvedenih kemijskih tvari. Uporabom kemijskih proizvoda umnogome je olakSan
gospodarski razvoj, a suvremeni nacin Zivota nezamisliv je bez pesticida, gnojiva, deterdZenata,
konzervansa, umjetnih materijala i dr. Unato¢ tomu, ne moZe se zanemariti injenica da za vecinu
kemijskih tvari nije poznat put transformacije, odnosno akumulacije u okoli§, kao ni djelovanje koje
imaju na Zive organizme. Takoder, naSe znanje o Stetnim ucincima kemikalija na zdravije ljudi
popriliéno je ograni¢eno. Stoga je na europskoj razini pokrenuta inicijativa usmjerena na ograni¢avanje
i kontrolu proizvodnje, prometa i uporabe kemikalija, pri ¢emu su aktivno ukljuéeni primarni
proizvodaci, sektori koji se oslanjaju na koristenje kemikalija (industrija, energetika, poljoprivreda i dr.)
te naposljetku pojedinacni potrosaci, kao i sektor gospodarenja tom vrstom otpada. Cilj je postizanje
veceg stupnja razvijenosti sustava kemijske sigurnosti u odnosu na zastitu okolisa i zdravija ljudi s
obzirom na to da su kemikalije Siroko rasprostranjene u zraku, tlu, vodi, sedimentu i u Zivim
organizmima. Za ostvarivanje tog cilja vazna je primjena svih nacela odrzivog razvoja gospodarstva
unutar Europske unije te uskladivanje zakonodavstva kako bi se izgradilo sigurno zajednicko trziste.

10.1. Ocjena stanja

U posljednjih nekoliko godina proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda u RH biljezi lagani
porast, $to ukazuje na oporavak kemijske industrije. Koli¢ina uvezenih opasnih kemikalija viSestruko
premasuje izvezenu koli¢inu, pri ¢emu je u posljednjih nekoliko godina postupak uvoza olakSan
izdavanjem trajnih uvoznih dozvola. lzdavanjem uvoznih i izvoznih dozvola kontinuirano se nadzire
uvoz i izvoz opasnih kemikalija. Od ukupno proizvedene i uvezene koli¢ine opasnih kemikalija, 43% se
koristi kao sirovina za daljnju proizvodnju kemijskih proizvoda, nakon koje dio proizvoda, kao Sto su
mineralna gnojiva, nije viSe razvrstan u skupinu opasnih kemikalija. Ostatak opasnih kemikalija
distribuira se diljem Hrvatske putem veleprodaje. Porast broja izdanih vodopravnih dozvola takoder
ukazuje na porast broja kemijskih tvari i njihovih pripravaka u uporabi.

10.1.1. Proizvodnja opasnih kemikalija

Godisnji indeks proizvodnje pokazuje kretanje proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda u
RH. Prema podacima DZS-a, od 2006. godine proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda polagano
raste, $to upucuje na oporavak kemijske industrije (slika 10.1.). Takoder, prema podacima HZT-a,
trend proizvodnje u posljednjih nekoliko godina pokazuje stalni rast (slika 10.2.). Ako se zanemare
pojedina odstupanja u dostavi podataka, godidnji porast u razdoblju od 2004. do 2006. iznosi od 2%
do 3%. U 2007. godini zamjetan je zna€ajan porast proizvodnje opasnih kemikalija, od oko 30% u
odnosu na prethodnu godinu, 3to je posljedica stupanja na snagu i provedbe novog Pravilnika o
nacinu vodenja ocCevidnika o opasnim kemikalijama te o nacinu i rokovima dostave podataka iz
o&evidnika®. Koliko neka tvrtka svojom dostavom podataka putem ocevidnika moze utjecati na
statisticke podatke, najbolje govori Cinjenica da su dvije velike tvrtke koje se bave proizvodnjom
cementa dostavom svojih podataka u 2008. godini povecale ukupnu evidentiranu koli€inu proizvedenih
opasnih kemikalija za gotovo 350% u odnosu na prethodnu godinu. Naime, unato¢ obvezi dostave,
navedeni proizvodacdi nisu dostavljali podatke o proizvodnji i prometu opasnih kemikalija do 2008.
godine. Kako je rije¢ o godiSnjoj proizvodnji od gotovo 2,5 milijuna t, Sto je oko 2,5 puta viSe od

8 NN 113/06
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ukupne proizvodnje ostalih tvrtki, u 2008. godini o€it je porast proizvodnje opasnih kemikalija zbog
dostave podataka o€evidnicima.

Prema podacima HZT-a, tijekom 2008. godine evidentirano je 3 877 448 t proizvedenih opasnih
kemikalija. Najvece koli¢ine kemikalija proizvode se u OsjeCko-baranjskoj Zupaniji (NaSicecement
d.d.), Sisacko-moslavackoj Zupaniji (Petrokemija d.d., INA d.d.) i Istarskoj Zupaniji (Holcim - Hrvatska
d.0.0), Sto upucuje na zaklju¢ak da se gotovo 100% proizvodnje opasnih kemikalija odvijalo u
navedene tri Zupanije (tablica 10.1.).

Slika 10.1. GodiSnji indeksi proizvodnje u preradivackoj industriji i proizvodnji kemikalija i kemijskih
roizvoda u RH (2000. = 100)
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Slika 10.2. Prikaz porasta proizvodnje opasnih kemikalija
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Slika 10.3. Koli¢ine proizvedenih kemikalija u 2008. godini prema vrsti opasnosti za ljudsko zdravlje
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Tablica 10.1. Proizvodnja opasnih kemikalija po Zupanijama u 2008. godini

Zupanija tone
Osjecko-baranjska zupanija 1821 110,23
Sisacko-moslavacka zupanija 1414 522,47
Istarska Zupanija 637 741,78
Grad Zagreb i Zagrebacka zupanija 2 336,69
Brodsko-posavska Zupanija 1091,50
Varazdinska Zupanija 525,35
Karlovacka Zupanija 108,37
Splitsko-dalmatinska Zupanija 11,78

Izvor: HZT

10.1.2. Uvoziizvoz opasnih kemikalija

Prema evidenciji HZT-a, u Hrvatskoj se u posljednjih nekoliko godina na trZistu nalazi oko 1
770 razli¢itih kemikalija, bilo da su proizvedene ili uvezene na teritoriju RH. Prema podacima grani¢ne
sanitarne inspekcije Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, hrvatske su tvrtke u 2008. godini na
teritorij RH uvezle 72 840 t opasnih kemikalija. U spomenutoj evidenciji nije uvrsten uvoz sirove nafte,
kao ni sredstva za zastitu bilja. Obveza dostave oCevidnika za sredstva za zastitu bilja u HZT prestala
je vaziti donoSenjem Zakona o sredstvima za zaétitu bilja®® i Zakona o kemikalijama®. S obzirom na to
da se sredstva za zastitu bilja najveéim dijelom uvoze te da Pravilnikom® nije propisana njihova
dostava u HZT, trend uvoza ukupnih koli¢ina kemikalija u razdoblju od 2004. do 2006. godine biljezZi
prividan pad. Zbog nepotpunosti, podaci o uvezenim koli€inama opasnih tvari u RH prikupljeni tijekom
2007. godine nisu uvrsteni (slika 10.5.). U 2008. godini biljezi se izraziti porast uvezenih koli¢ina
kemikalija, Sto se moZe pripisati provedbi spomenutog pravilnika te boliem nadzoru nad uvozom
kemikalija koji je uslijedio nakon edukacije sanitarnih inspektora.

8 NN 70/05
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Slika 10.4. Koli¢ine opasnih kemikalija uvezenih u RH
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lzvor: HZT
Slika 10.5. Koli¢ine kemikalija uvezenih u RH 2008. godine prema vrsti opasnosti za ljudsko zdravlje
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Uvoz i izvoz opasnih kemikalija nadzire se izdavanjem uvoznih i izvoznih dozvola koje izdaje
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Broj izdanih uvoznih i izvoznih dozvola varira u promatranom
razdoblju. Broj izdanih izvoznih dozvola od 2007. ponovno je u porastu, no i dalje je njihov broj
znacajno maniji od broja izdanih uvoznih dozvola opasnih kemikalija za koje se u 2008. biljezi zna&ajan
pad. Razlog tomu je uvodenje postupka izdavanja trajnih uvoznih dozvola po kemikaliji.
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Slika 10.6. Broj izdanih dozvola za uvoz opasnih kemikalija u RH
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Slika 10.7. Broj izdanih dozvola za izvoz opasnih kemikalija u RH
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10.1.3. Distribucija i potrosnja opasnih kemikalija

Od ukupno proizvedene i uvezene koli¢ine kemikalija, 43% se koristi kao sirovina u daljnjoj
proizvodnji. Tako se npr. u tvrtki Petrokemija d.d. oko 95% proizvedenih opasnih kemikalija koristi
dalje u proizvodnji mineralnih gnojiva i drugih proizvoda koji nisu razvrstani u opasne kemikalije.
Ostatak opasnih kemikalija se putem veleprodaje distribuira dillem Hrvatske, dok se manji dio
kemikalija proizvedenih u RH izvozi. Prema HZT-ovim podacima (slika 10.8.), koli¢ine kemikalija
prikazane kao veleprodaja zapravo su one koli¢ine koje ulaze u uporabu na cijelom teritoriju RH.
Takoder, za ¢ak 16% opasnih kemikalija nije poznato konacno odrediSte uporabe. Razlog je neznanje
sudionika u distribuciji i potrodnji, ali i nedovoljno u€inkoviti nadzor nad provodenjem propisa na tom

podrucju.
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Slika 10.8. Distribucija i potroSnja opasnih kemikalija proizvedenih i uvezenih u RH u 2008. godini
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10.1.4. Kemijske tvari i njihovi pripravci koji nakon uporabe dospijevaju u
vode

U nedostatku drugih pouzdanih podataka o proizvodnji, odnosno o stavljanju u promet

kemijskih tvari i njihovih pripravaka (kemikalija) koje nakon uporabe dospijevaju u vode, za pracenje
trenda potroSnje mozZe posluZiti broj izdanih vodopravnih dozvola koje su za njih izdane. Izdavanje
spomenutih vodopravnih dozvola obavlja Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva na temelju dostavljenih podataka o kemikalijama.
U razdoblju od 2001. do 2008. godine broj vodopravnih dozvola kontinuirano raste, s iznimkom u
2006. godini, kada je u odnosu na prethodnu godinu zabiljezen nagli porast od 83% (slika 10.9.).
Nagle promjene udjela vodopravnih dozvola prema skupinama proizvoda (slika 10.10.) mogu se
objasniti promjenama u trziSnom poslovanju RH. Tako je zbog pojave novih proizvoda i novih
distributera na trziSstu RH, u podrucju sredstva za njegu i osobnu higijenu (Samponi) i kemijskih
pripravaka za pranje i CiS¢enje, doslo do naglog skoka broja izdanih vodopravnih dozvola u razdoblju
od 2006. do 2008. godine, dok se udio vodopravnih dozvola izdanih za sredstva za odmasc¢ivanje
naglo smanjio. U ukupnoj strukturi izdanih vodopravnih dozvola, od 2006. godine uoava se i pad
udjela vodopravnih dozvola izdanih za sredstva za za&titu bilja i za proizvode koji se vode pod ,ostalo”
(slika 10.10.), Sto se mozZe objasniti porastom uvoza pripravaka za pranje i ¢iS¢enje te Sampona.

-150 -



Slika 10.9. Broj izdanih vodopravnih dozvola za uporabu kemijskih tvari i njihovih pripravaka
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Slika 10.10. Udio vodopravnih dozvola prema skupinama proizvoda
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10.1.5. Postojane organske oneciséujuce tvari (POPs)

Postojane organske oneciS¢ujuée tvari (Persistent Organic Pollutants - POPs) organski su
spojevi otporni na fotoliticku, kemijsku ili bioloSku razgradnju. Karakterizirani su niskom topljivoSéu u
vodi, ali visokom topljivoS¢u u mastima, Sto rezultira nakupljanjem u masnim tkivima zivih organizama.
U okoliSu se nalaze u niskim razinama, ali se prenose na velike udaljenosti vodom i zrakom, pa su
tako Siroko rasprostranjeni po cijelom svijetu, uklju€ujuci i podrucja gdje se nikada nisu koristili.
Skupina postojanih organskih oneciSc¢ujuéih tvari obuhvac¢a ukupno 12 spojeva, od kojih je devet
kemikalija koje su se koristile samo kao pesticidi (aldrin, klordan, DDT, dieldrin, endrin, heptaklor,
heksaklorbenzen, mireks i toksafen), heksaklorbenzen (HCB), koji se koristio kao pesticid, ali i kao
industrijska kemikalija, poliklorirane bifenile (PCB), koji su se primjenjivali kao industrijska kemikalija te
poliklorirane dibenzo-p-dioksine(PCDD) i poliklorirane dibenzofurane (PCDF), koji nastaju u razli€itim
ljudskim aktivnostima kao nusproizvodi.
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POPs-pesticidi — POPs-pesticidi ne proizvode se i ne primjenjuju u Hrvatskoj. Takoder, ne postoji
uvoz i izvoz POPs-pesticida te nisu utvrdene oneciScene lokacije ni zalihe POPs-pesticida. Hrvatske
vode organiziraju pracenja koncentracija organoklorovih pesticida u vodama (rijeke i akumulacije),
kontrola razina POPs-pesticida u hrani, ziveznim namirnicama i predmetima opce uporabe provodi se
u nekim zavodima za javno zdravstvo, prije svega u onima koji su smjeSteni u veéim centrima.
Rezultati dosadasnjih ispitivanja pokazuju da su razine u svim do sada analiziranim uzorcima
uglavnom unutar donje polovice raspona odredenih u drugim zemljama Europe.

PCB-spojevi - U Republici Hrvatskoj ne postoji proizvodnja PCB-a ni uredaja s PCB-om. U proteklom
razdoblju evidentiran je uvoz tekuc¢ina s PCB-ima, no u razdoblju od 2002. godine do 2008. godine taj
uvoz je vrlo mali (cca 2 kg).

Zbrinjavanje PCB-opreme u RH propisano je Pravilnikom o gospodarenju polikloriranim bifenilima i
polikloriranim terfenilima®. Navedeno je opsirnije obradeno u poglavlju o otpadu.

PCDD/PCDF - Dioksini i furani nastaju kao sporedni proizvodi u industrijskim procesima prerade i
proizvodnje, izgaranja goriva te termiCke obrade otpada. Njihovim ispustanjima najviSe pridonosi
izgaranje goriva u energetskim postrojenjima, industriji i graditeljstvu i prometu. Nastaju pri proizvodnji
zeljeza i Celika i termiCkoj obradi otpada, postupkom kremiranja, a ponajviSe izgaranjem goriva u
kucanstvima, i to posebice ogrjevnog drva. Veliki uredaji za lozenje (termoelektrane, toplane i sl.)
imaju ugradene sustave za smanjivanje emisije Gestica u zrak te time i dioksina i furana. Cestice i
pepeo zaostaju na filtrima te emisije iz tih izvora nisu toliko znacajne. Pozari na odlagali$tima otpada
znacajan su izvor dioksina i furana zbog nekontroliranog procesa izgaranja niske temperature od 300
do 600°C koja pogoduje stvaranju PCDD/PCDF. Koli¢ine ispustenih dioksina i furana u takvim se
slu€ajevima teSko mogu procijeniti.

U Hrvatskoj postoji osnovni zakonodavni okvir o obvezi pracenja i mjerenja emisija, $to je opSirnije
obradeno u poglavlju o zraku. Podaci o ispustanjima postojanih organskih oneciS¢ujucih tvari iz
pojedinaénih izvora, sukladno Pravilniku o registru oneciéavanja okolia®, prikupljaju se u bazu
Registar onediS¢avanja okolisa.

10.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okolisa i
Nacionalnog plana djelovanja za okolis

Mjere za ostvarivanje cilieva u podrucju kemikalija u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje provedene su djelomi¢no. O jaCanju zakonske osnove za uspostavu mehanizama sigurnoga
gospodarenja kemikalijama govori Cinjenica da je 2005. godine donesen krovni Zakon o kemikalijama
te prateéi provedbeni akti, a gotovo sva europska legislativa na podru¢ju kemikalija prenesena je u
hrvatsko zakonodavstvo. Europsko zakonodavstvo za podrugje kemikalija uéi ée u punu primjenu
danom pristupanja RH u EU, temeljem Zakona o provedbi Uredbe (EZ) broj 1907/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a EZ-a o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju kemikalija (REACH)BB. Za
dijelove sustava sigurnog upravljanja kemikalijama, koji se odnosi na podrugje zakonodavstva te
uklju€enih institucija u RH, provodi se praksa koja je u najve¢oj mjeri uskladena s europskim
zakonodavstvom i koja ¢e u mnogim aspektima omogucéiti lakSu prilagodbu po ulasku RH u EU.
Unato€ tomu, trenuta¢na nastojanja da se taj sektor ustroji po uzoru na EU ostaju u sjeni otezanog
nadzora nad provodenjem mjera navedenih u zakonskim aktima s obzirom na to da sustav sigurnog
gospodarenja kemikalijama na nacionalnoj razini nije ustrojen. To se prije svega odnosi na uspostavu
drzavnog registra i inventara kemikalija te informati¢ki sustav za praéenje podataka o sigurnom
gospodarenju kemikalijama, koji do danas nije uspostavljen. Osnovni problem izostanka tog vaznog
alata je podijeljena nadleZznost medu drzavnim tijelima i stru¢nim institucijama koje prikupljaju razli¢ite

8 NN 105/08
8 NN 35/08
8 NN 53/08
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podatke. Jedinstven pristup pitanju kemikalija u sklopu meduinstitucionalne i sektorske suradnje
djelomi¢no je ostvaren kroz izradu Nacionalne strategije kemijske sigurnosti® (usvojena 2008.
godine), kojom se nastoji objediniti djelovanje nadleznih ministarstava (MZSS, MZOPUG, MRRSVG,
MMPI) i drugih drzavnih uprava i tijela te stru€nih institucija (HZT) koje se bave tim podruc¢jem.

Kao dio sustava sigurnoga gospodarenja kemikalijama, koji je u funkciji, treba naglasiti uspostavu
baze Registar oneciS¢avanja okoliSa u kojem se prikupljaju podaci o ispustanjima oneciS¢ujucih tvari u
okoli$, a koju je Agencija za zastitu okoliSa sukladno Pravilniku o registru oneci§¢avanja okoliSa razvila
2008. godine. U prvoj izvjestajnoj 2008. godini prikupljeni su podaci za 1 686 obveznika dostave
podataka. Njenom je uspostavom Republika Hrvatska dobila jedinstveni registar o ispustanju,
prijenosu i odlaganju oneciSc¢ujucih tvari i otpada u okoli§ (zrak, tlo i vodu) iz pojedinacnih izvora, u
obliku javnosti dostupne baze podataka.

Smanjenje i sprjeCavanje ispustanja 12 spojeva ili grupa spojeva iz skupine postojanih organskih
onediscujucih tvari POPs propisano je Stockholmskom konvencijom, usvojenom 23. svibnja 2001.
godine. Republika Hrvatska je Odlukom o proglasenju Zakona o potvrdivanju Stockholmske
konvencije o postojanim organskim oneciS¢uju¢im tvarima ratificirala Konvenciju u studenom 2006.
godine®, dok je stranka Konvencije postala u travnju 2007. godine®.

Ratifikacijom Konvencije te pristupanjem Konvenciji znatno je unaprijedena kontrola smanjenja te po
mogucnosti i potpunog sprje€avanja ispustanja tih tvari u RH te su postavljeni dobri temelji za daljnju
provedbu Konvencije putem provedbe Nacionalnog plana za provedbu Stockholmske konvencije o
postojanim organskim oneciS¢éuju¢im tvarima (Odluka o prihva¢anju Nacionalnog plana za provedbu
Stockholmske konvencije o postojanim organskim oneciS¢ujuéim tvarimagz), kao i za bolju suradnju
svih nadleznih ministarstava (MZOPUG, MRRSVG, MZSS, MGORP) te ukljugenih drzavnih uprava i
tijela (AZO, HRCCP, HV, itd.).

Napredak u podru&ju procjene rizika i njegova smanjenja postignut je prihvacanjem smjernica o
objedinjenoj kontroli i sprjeCavanju oneciS¢enja (direktiva IPPC), koja se u RH provodi prema
propisima o utvrdivanju objedinjenih uvjeta zastite okoliSa (Uredba o postupku utvrdivanja objedinjenih
uvjeta zastite okolia® i Pravilnik o ogevidniku uporabnih dozvola kojima su utvrdeni objedinjeni uvjeti
zastite okoliSa i rieSenja o objedinjenim uvjetima za$tite okoliSa za postojeéa postrojenja94) te
donosenjem zakonske legislative (Uredba o sprjeCavanju velikih nesre¢a koje uklju€uju opasne tvari®®
i Pravilnik o Registru postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari i o Ocevidniku
prijavljenih velikih nesreéa%) iz podrucdja industrijskog rizika (Direktiva Seveso Il). Prema donesenim
propisima Agencija za zastitu okoliSa ustrojila je bazu Oc&evidnik uporabnih dozvola kojima su utvrdeni
objedinjeni uvjeti zasStite okoliSa i rjieSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa za postojeca
postrojenja, bazu Registar postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari, putem koje ¢e se
obavljati kontrola koli¢ina kemikalija (opasnih tvari) unutar industrijskih postrojenja te bazu Oc&evidnik
prijavijenih velikih nesre¢a putem koje ¢e biti evidentirane velike nesre¢e u RH. Navedene baze su
javne i omogucavati ¢e javnosti uvid u izdane okoliSne dozvole, koli€ine opasnih tvari u postrojenjima
te pracenje velikih nesre¢a u RH. DonoSenjem i provedbom navedene legislative ucinjen je napredak
u sudjelovanju javnosti u postupcima vezanim uz mjere za sprjeCavanje, pripravnost i odgovor na
nesrece. Politika upravljanja rizicima usmjerava se sve viSe s postupanja u sluaju nesre¢e na
preventivno djelovanje, tj. odgovarajucu organizaciju proizvodnje, kontrole i nadzora opasnih tvari te
nabave odgovaraju¢e opreme u proizvodnii.

% NN 143/08

% NN-MU 11/06

°! Objava o stupanju na snagu Stokholmske konvencije o postojanim organskim onegidéujuéim tvarima NN-MU 2/07
2 NN 145/08

% NN 114/08

% NN 113/08

% NN 114/08

% NN 113/08
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DonoSenjem Uredbe i Zakona o zastiti i spaéavanju97, definirani su nacini izrade dokumenata vezanih
uza zastitu i spasavanje, upravljanja, rukovodenja i koordiniranja u slu¢aju nesre¢a te zadace i ustroj
svih tijela (MZOPUG, DUZS) za rukovodenje i koordiniranje u aktivnostima zastite i spaSavanja te je
samim time omoguéeno bolje reagiranje u slu€aju nesre¢e na lokalnoj, regionalnoj, drzavnoj i
medunarodnoj razini.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okolis Ostvarenje cilja
Unaprijediti, uskladiti i oja¢ati zakonsku, upravnu, institucionalnu,
tehnicku, sigurnosno-tehnicku i financijsku osnovu te mehanizme, @

postupke i mjere za sigurno gospodarenje kemikalijama

Unaprijediti, uskladiti i ojacati zakonsku, upravnu, institucionalnu,
tehnicku, informaticku, sigurnosno-tehnicku i financijsku osnovu te

mehanizme, postupke i mjere za procjenu rizika i za njihovo smanjivanje @
u skladu s novim gospodarskim i sigurnosnim potrebama i
medunarodnim obvezama RH

Smanijiti rizik od industrijskih nesre¢a i pobolj$ati mjere za sprijeéavanje @
industrijskih nesreca te za pripravnost i odgovore na njih

Dodatne informacije

Izvanredni dogadaji >> Poglavlje Industrija, 3.1.5. Broj izvanrednih dogadaja u industriji

Cistija proizvodnja >> Poglavlje Industrija, 3.1.6. Mjere distije proizvodnje

Prijevoz kemikalija >> Poglavlje Promet, 7.1.3. Prijevoz opasnih tvari

Otpadne kemikalije >> Poglavlje Gospodarenje otpadom, 10.1.2.2. Proizvodni otpad, 10.1.2.3. Posebne kategorije
otpada, 10.1.3.1. Dozvole za gospodarenje otpadom

Emisije u zrak >> Poglavlje Zrak, 1.1.1. Emisije oneciS¢ujucih tvari

9 NN 174/04, 79/07
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11. GOSPODARENJE OTPADOM

Gospodarski rast koji nuzno ne vodi povecavanju koli¢ina nastalog otpada moZe se posti¢i jedino
promjenama obrazaca ponaSanja u javnom i privatnom sektoru, odnosno utjecajem na zivotni stil i
potroSacke navike gradana. Potrebno je uvesti niz novih mjera kojima ¢e se utjecati na proizvodace,
trgovce, dobavljaCe i gradane-potroSace da svoju proizvodnju i potroSnju orijentiraju prema okolisu
otpada najéescCe koriste mjere kojima se razvijaju sustavi oporabe otpada, posebno recikliranja i
ponovne uporabe.

U gospodarenju otpadom nastoje se smanijiti koli¢ine otpada koje se upucuju na odlagalista s obzirom
na to da je odlaganje na odlagalista najmanje poZeljan oblik konaénog zbrinjavanja otpada. Radi toga
Jje na europskoj razini, a posljedicno i u RH, donesen velik broj novih propisa kojima se poku$ava
organizirati efikasan sustav prikupljanja posebnih kategorija otpada u svrhu kontrolirane oporabe ili
zbrinjavanja. Vrlo vazni instrumenti u postizanju ciljeva su razliCite naknade i poticaji, koji trebaju
pomoci u usmjeravanju prema odredenim, po okolis povoljnijim, nacinima zbrinjavanja pojedinih vrsta
otpada.

11.1. Ocjena stanja

U podrudju gospodarenja otpadom u razdoblju od 2005. do 2008. godine pokrenute su i
provedene brojne aktivnosti i mjere koje pridonose postupnom priblizavanju zadanim stratesSkim
ciljevima. Najznac&ajniji rezultati postignuti su u podruéju zakonodavstva i njegove provedbe, 5to je u
potpunosti uskladeno s europskim propisima, te upotpunjavanja strateSko-planske dokumentacije na
nacionalnoj i regionalnoj razini. Institucionalni razvoj ostvaruje se na svim razinama - jaaju kapaciteti
tijela nadleznih za gospodarenje otpadom, te se time ostvaruje i bolji nadzor nad provedbom propisa,
kao i sustav informiranja i izvjeS¢ivanja o stanju na podruc¢ju gospodarenja otpadom.

Usprkos uvodenju brojnih mjera, porast koli¢ina proizvedenog otpada i dalje se nastavlja. lako se
moze reci da svijest o potrebi izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada raste, ipak se jo$ uvijek
premali broj mjera bavi izbjegavanjem nastajanja otpada te je nuzan veéi angazman u poticanju i
promicanju aktivnosti unaprjedivanja proizvodnog procesa/proizvoda/usluga, utjecaja na potroSacke
navike te razvoja i provedbe programa edukacije, informiranja i jatanja svijesti.

Znatno vedci broj mjera usmjeren je na unaprjedivanje reciklaze/oporabe otpada. Uz vec ranije uvedeni
sustav gospodarenja ambalaznim otpadom, u izvjeStajnom periodu razvijaju se i drugi sustavi
odvojenog skupljanja i oporabe posebnih kategorija otpada (primjerice, baterija, elektroni¢kog otpada,
itd.). Razvoj tih sustava temelji se na odgovornosti proizvodaga, ¢ime je ostvareno znacajno
povecavanje odvojeno skupljenih koli¢ina koje se upucuju na oporabu te time postignuto iskoriStenje
vrijednih svojstava otpada, ali i uStede prostora odlagali§ta uz smanjivanje Stetnih utjecaja na okolis.
Radi brzine uvodenja tih sustava, bilo je potrebno rjeSavati niz problema u provedbi, stoga se puno
ostvarenje rezultata i postavljenih cilieva moze o&ekivati tek u idu¢éem izvjeStajnom razdoblju.

Koli¢ine komunalnog otpada o€ekivano se povecéavaju, ali su joS uvijek manje od vrijednosti veéine
europskih zemalja. Ciljani obuhvat stanovniStva organiziranim skupljanjem ve¢ je postignut. Nazalost,
najve¢i dio komunalnog otpada joS uvijek se bez prethodne obrade odlaZze na odlagaliSta. Ne
ostvaruje se potrebno smanjenje koli€ina biorazgradivoga komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagalista, stoga je potrebno uloziti dodatne napore u primjeni propisanih mjera. Potrebno je povecati
udio odvojeno skupljenih i oporabljenih vrsta otpada iz komunalnog otpada.
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Broj tvrtki sudionika u gospodarenju otpadom u stalnom je porastu. U izvjeStajnom periodu sagradeni
su i novi kapaciteti za obradu i oporabu otpada, uglavnom za posebne kategorije otpada. Medutim, za
odreden broj vrsta (posebno opasnog) otpada nema jo§ moguénosti oporabe/zbrinjavanja u Hrvatskoj,
pa je izvoz te vrste otpada i dalje u porastu.

Saniraju se i zatvaraju sluzbena i divlja odlagalista i provode aktivnosti sanacije lokacija oneci§¢enih
opasnim otpadom. U tijeku su intenzivne pripreme za gradnju odredenog broja centara za
gospodarenje otpadom, ali tijekom izvjestajnog razdoblja nije ostvarena dinamika gradnje postavljena
Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. do 2015. godine®®. U tijeku je
priprema ili realizacija brojnih projekata razvoja sustava gospodarenja otpadom, ukljuujuci i one
medunarodne pomocdi, kojima bi trebalo biti pomognuto financiranje velikih infrastrukturnih projekata,
kao Sto je gradnja centara za gospodarenje otpadom. Vezano uz posebne kategorije otpada, uveden
je odredeni broj novih naknada, kao i naknade za oneciS¢avanje okoliSa otpadom, a radi poticanja
smanjivanja koli¢ina proizvedenog otpada, odnosno razvoja sustava skupljanja i oporabe posebnih
kategorija otpada.

11.1.1. Izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada

Porast koli¢ina proizvedenog otpada nastavlja se i u ovom izvjeStajnom razdoblju. To ukazuje
na Cinjenicu da unato¢ nastojanjima, mjere izbjegavanja otpada kojima se utjee na obrasce potrosnje
i proizvodnje nisu za sada dale odgovarajuée rezultate.

Primijenjene mjere usmjerene su naj¢esc¢e na osiguravanje uvjeta za reciklazu/oporabu otpada nakon
njegova nastanka, kroz projekte nabave potrebne opreme za odvojeno skupljanje otpada, dok je maniji
dio sredstava usmjeren na projekte izbjegavanja nastajanja otpada i projekte Cistije proizvodnje.

Ipak, zamjetan je rast svijesti proizvodaa otpada o potrebi izbjegavanja i smanjivanja nastanka
otpada i bolje izvedbe mjera zastite okoli8a opcenito, $to se ocituje i u porastu broja tvrtki certificiranih
po normi ISO 9001 i ISO 14001 (poglavlje Industrija).

Pravilnicima o posebnim kategorijama otpada uvode se mjere vezane uz ,odgovornost proizvodaca®,
primjerice, obveze pri projektiranju i proizvodnji proizvoda, obveze obavjeStavanja prodavatelja i
potro$aca, radi lakSeg odvojenog skupljanja, rastavljanja i recikliranja proizvoda i ambalaze nakon §to
postanu otpad. Uvedene su i naknade na proizvodnju/uvoz proizvoda koji nakon isteka Zivotnog vijeka
postaju jedna od 'problemati¢nih’ posebnih kategorija otpada (ambalaza, ulja, baterije, akumulatori,
EE-oprema, vozila, gume). Vezano uza smanjivanje Stetnosti otpada, novim pravilnicima o PCB-u i
PCT-u, otpadnim baterijama i akumulatorima, otpadnim vozilima i elektronickom otpadu propisano je
smanijivanje i/ili prestanak koriStenja odredenih Stetnih tvari u proizvodima.

NadleZna tijela unaprijedila su sustav informiranja javnosti. Informiranje i izobrazba javnosti u podrucju
gospodarenja otpadom velikim se dijelom ostvaruje putem medija, a raste zanimanje javnosti za
dobivanje informacija i uklju€ivanje u procese donoSenja odluka, posebno vezano uz lokacije objekata
za gospodarenje otpadom. Izobrazba o specifiénim pitanjima u gospodarenju otpadom, iako
nedovoljna s obzirom na potrebe, provodi se u organizaciji nadleznih tijela te gospodarskih komora,
putem organiziranja stru¢nih skupova i sastanaka strukovnih udruzenja i zajednica te internetskim
stranicama. Izobrazba i jaCanje svijesti odvija se i kroz Skolske i visokoskolske programe, pojedinaéne
akcije udruga, komunalnih poduzeca u vrti¢ima, za gradanstvo i sl., ali u tom podrucju potrebno je
ostvariti daljnji razvoj. Potrebno je poticati razvoj trziSta sekundarnih sirovina, pri ¢emu jedan od
mogucdih instrumenata mozZe biti internetska burza otpada koja ve¢ niz godina djeluje pri Hrvatskoj
gospodarskoj komori radi povezivanja poslovnih partnera koji nude ili traze sekundarne sirovine. Burza
biljeZi vrlo slabo koridtenje, pa bi trebalo razmotriti poticanje njezine promocije.

% NN 85/07
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11.1.1.1. Planovi gospodarenja otpadom proizvodaca

U 2008. godini registrirano je ukupno 778 pravnih subjekata koji godiSnje proizvedu vise od
150 t neopasnog otpada i/ili vise od 200 kg opasnog otpada, a koji su izradili planove gospodarenja
otpadom. Broj tvrtki s izradenim planovima gospodarenja otpadom prikazan je na slici 11.1. Najveci
broj tvrtki s izradenim planom zabiljezen je na podrucju Grada Zagreba (98), Bjelovarsko-bilogorske
(86), Karlovacke (69) i Osjecko-baranjske zupanije (68).
U planovima se kao najCeSCe mjere sprjeCavanja i smanjivanja nastanka otpada u proizvodnom
procesu navode: zamjena sirovina i u€inkovitije koristenje sirovina, redovito servisiranje i odrzavanje
sustava, automatizacija, nadzor nad stvaranjem otpada, odvojeno skupljanje i sortiranje otpada te
kontinuirana edukacija djelatnika.

Slika 11.1. Broj tvrtki s izradenim planovima gospodarenja otpadom proizvodaca
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Izvor: AZO

11.1.2. Stvaranje otpada i gospodarenje otpadom
11.1.2.1. Komunalni otpad

Koli¢ine proizvedenoga komunalnog otpada

Nastavlja se trend porasta kolic¢ine komunalnog otpada (otpad iz kucéanstava i sliCan otpad iz
proizvodnih i usluznih djelatnosti). Prema podacima za 2008. godine, nastalo je 1 788 311 t
komunalnog otpada, $to iznosi 403 kg po stanovniku godiSnje, odnosno 1,1 kg dnevno (slike 11.2. i
11.3.).
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Slika 11.2. Koli¢ine proizvedenoga komunalnog otpada
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Slika 11.3. Koli¢ina proizvedenoga komunalnog otpada po stanovniku
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U odnosu na 2005. godinu, u 2008. biljezi se povecéanje proizvedenoga komunalnog otpada za 23,4%.
Sustavno praéenje sastava komunalnog otpada ne provodi se, a postupak odredivanja sastava proveo
je tek manji broj gradova/op¢ina. Nedostaje preporu€ena jedinstvena metodologija za odredivanje
sastava komunalnog otpada.

Biorazgradivi komunalni otpad

Biorazgradivi komunalni otpad Cine razgradive vrste (papir, zeleni otpad, drvo) koje mogu biti odvojeno
skupljene iz komunalnog otpada (primjerice, putem reciklaznih dvorista i spremnika s javnih povrSina)
ili su sastavni dio mijeSanoga komunalnog otpada. Na slici 11.4. vidljivo je da se 96,5% proizvedenoga
biorazgradivoga komunalnog otpada odlozi na odlagalistima.
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Slika 11.4. Proizvedeni i odlozeni biorazgradivi komunalni otpad
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S obzirom na porast nastalih koli¢ina biorazgradivog otpada i zanemariv udio koji se ne odlaze na
odlagalista, cilj da se do 2012. godine udio biorazgradivoga komunalnog otpada koji se odlaze na
odlagaliste smanji na 75% masenog udjela biorazgradivoga komunalnog otpada proizvedenog 1997.
godine, mo¢i ¢e se ostvariti samo dosljednom primjenom propisanih mjera, daljnjim poveéanjem
odvojenog skupljanja razgradivih vrsta komunalnog otpada, odnosno primjenom planirane mehani¢ko-
bioloSke obrade u centrima za gospodarenje otpadom.

Obuhvat stanovnistva skupljanjem

Obuhvat stanovnistva i op¢ina/gradova organiziranim skupljanjem komunalnog otpada u stalnom je
porastu. S 86% u 2004. obuhvat je povec¢an na 93% u 2008. godini, ¢ime je postignut kvantitativni cilj
za 2015. godinu predviden Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (slika 11.5.). U
2008. godini dvije op¢ine u RH nemaju organizirano skupljanje i odvoz komunalnog otpada, dok ih u
2004. nije imalo 35 opcina.

Slika 11.5. Obuhvat stanovni$tva organiziranim skupljanjem komunalnog otpada
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Gospodarenje komunalnim otpadom

U 2008. godini ukupno je 207 tvrtki obavljalo djelatnost skupljanja mijeSanoga komunalnog otpada. Od
ukupno 1 788 311 t komunalnog otpada prikupljenom u 2008. godini, 86% je ¢inio mijeSani komunalni
otpad (1 541 053 t). Odvojeno je skupljeno 247 252 t otpada (14%), od €ega je 50 965 t izravno
predano oporabitelju. Odlagalistima je predano 1 730 671 t, a odredene manje koli¢ine privremeno su
uskladistene. Na kompostiranje je upuéeno 32 211 t komunalnog otpada.

Tablica 11.1. Gospodarenje komunalnim otpadom po Zupanijama u 2008. godini

. . Proizvedeni Mijeéan_i Odvojeno Predano Predano na
Zupanija Broj t\./rtvk' komunalni komunalni skupljene odlagalistu oporabu/ drugi
skuplja¢a otpad otpad (20 03 koli&ine (t) ® _ _postqpak
01) (t) zbrinjavanja (t)
Zagrebacka 10 82 203 75371 6 832 78 874 3321
Krapinsko-zagorska 6 45 966 39 027 6938 45 759 207
Sisacko-moslavacka 11 81 049 78 211 2837 80673 375
Karlovacka 12 42 102 36 738 5 364 41700 402
Varazdinska 6 40 092 36 033 4058 36 464 3627
Koprivni¢ko-krizevacka 9 36 027 33971 2 055 34 475 1552
Bjelovarsko-bilogorska 8 36 849 36 760 89 36 760 89
Primorsko-goranska 13 145 147 118 411 26 736 138 187 6 960
Li¢ko-senjska 11 34 940 33 859 1081 33859 1081
Viroviti€ko-podravska 6 25343 23 496 1847 24 576 767
PoZesko-slavonska 2 15 085 14 775 309 15085 0
Brodsko-posavska 10 49 637 48 859 778 48 859 775
Zadarska 20 83 857 83 448 409 83 849 8
Osjecko-baranjska 15 100 475 96 308 4167 99 341 300
Sibensko-kninska 15 55 647 51133 4515 55 425 223
Vukovarsko-srijemska 17 99 623 94 205 5417 96 269 3354
Splitsko-dalmatinska 22 227 526 213585 13941 226 776 750
Istarska 9 131 040 118 708 12 332 129 492 1546
Dubrovacko-neretvanska 15 82718 42 573 40 144 71074 8724
Medimurska 5 19 349 15719 3630 16 883 2 466
Grad Zagreb 2 353 635 249 862 103 773 336 290 14 429
Ukupno: 207 1788 311 1541 053 247 252 1730671 50 965
Izvor: AZO

Odvojeno skupljanje iz komunalnog otpada

lako je koli¢ina odvojeno skupljenih vrsta iz komunalnog otpada u znatnom porastu, s 27 000 t u 2004.
na 247 252 t prijavljenih u 2008. godini, potrebno je poveéati udio odvojeno skupljenih i oporabljenih
vrsta otpada iz komunalnog otpada. Udio pojedinih vrsta u odvojeno skupljenim koli¢inama prikazan je
na slici 11.6.

Za maniji dio odvojeno prikupljenih posebnih kategorija iz komunalnog otpada (iz ku¢anstava) podaci
nisu bili zasebno registrirani (elektroni¢ki otpad, baterije, manji dio ambalaznog otpada), stoga su
stvarne koli¢ine odvojeno skupljenoga komunalnog otpada nesto vece od prijavljenih. Medutim, dio
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odvojeno skuplijenoga komunalnog otpada ipak zavrSi na odlagalistima (npr. veliki dio odvojeno
skupljenoga glomaznog otpada). Udio zagrebackog u ukupnim koli¢inama odvojeno skupljenog
otpada iznosi 42%.

Slika 11.6. Odvojeno skupljene vrste iz komunalnog otpada prema prijavi komunalnih tvrtki u 2008.
godini
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Izvor: AZO

Putem gradskih/op¢inskih reciklaznih dvori§ta u 2008. godini skupljeno je ukupno 4 521 t otpada, od
¢ega gotovo polovina u reciklaznim dvoristima i zelenim otocima Grada Zagreba. U Zagrebu se biljeZi
slabljenje takvog nacina skupljanja otpada, posebno zbog uvodenja sustava skupljanja posebnih
kategorija otpada (slika 11.7.).

Slika 11.7. Odvojeno skupljanje otpada u Gradu Zagrebu putem reciklaznih dvorista
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11.1.2.2. Proizvodni otpad

U prve tri godine izvjeStajnog razdoblja biljezi se porast prijavijenih koli€ina proizvedenog
otpada (otpad koji nastaje u proizvodnom procesu u industriji, obrtu i drugim procesima, a po sastavu i
svojstvima se razlikuje od komunalnog otpada). U 2008. godini zabiljeZzen je pad koli€ine proizvedenog
otpada kada je prijavliena znatno manja koli¢ina otpada grupe 01 i 02, tj. eliminirana je nepotrebna
prijava ostataka od istrazivanja i eksploatiranja mineralnih sirovina koji ostaju na lokaciji, kao i prijava
otpada Zivotinjskog podrijetla. Biljezi se i smanjenje prijavljenih koli¢ina gradevinskog otpada, te
otpada iz termic¢kih procesa. (Slika 11.8)

Slika 11.8. Koli€ine prijavljenog proizvodnog otpada
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Tijekom razdoblja od 2005. do 2008.godine najveéi udio (25%) u prijavi neopasnog proizvodnog
otpada cinio je otpad iz anorganskih kemijskih procesa, uglavnom fosfor-gips nastao u proizvodniji
petrokemijske industrije. Slijede koli€ine otpada iz poljodjelstva, vrtlarstva, Sumarstva, pripremanja
hrane i prerade (15%). Gradevinski otpad zauzima udio od 12% prijavljenog proizvodnog otpada.

Za 2008. godinu 2 809 proizvodac¢a proizvodnog otpada prijavilo je ukupno 1 493 485 t proizvodnog
otpada u Registar oneciSéavanja okoliSa. Od ukupno prijavljenog proizvodnog otpada, (4%) Cinio je
opasni proizvodni otpad. Neopasnog proizvodnog otpada prijavljeno je ukupno 1 435 053 t, Najvece
koliC¢ine prijavliene su u SisaCko-moslavackoj zupaniji (30%, prvenstveno fosfor-gips nastao u
proizvodnji petrokemijske industrije) te u Gradu Zagrebu (15%, vece koliine otpada s centralnog
uredaja za procCiS¢avanje gradskih otpadnih voda).

Tablica 11.2. Ukupne koli¢ine proizvedenog proizvodnog otpada prijavljene u Registar oneciS¢avanja
okolisa

Grupa Godina

otpada 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
01 00 00 44 503 48 907 55 686 92 507 381 445 27 665
02 00 00 337 949 352 882 305 013 218 167 243 259 181 815
03 00 00 175 421 148 921 148 802 116 160 114 660 129 899
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Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada

Grupa Godina
otpada 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
04 00 00 6 954 7192 3190 12 949 3771 5243
05 00 00 5641 9578 5708 5744 5636 6723
06 00 00 229 040 330 245 387 385 443 886 407 929 433 539
07 00 00 5840 3683 2658 2 865 7 846 3282
08 00 00 3794 1636 1654 1558 1676 1969
09 00 00 74 122 157 199 252 387
10 00 00 152 834 158 358 184 058 170 288 179 788 107 592
11 00 00 391 549 999 2301 2183 2704
12 00 00 87 047 61 667 79 441 84 257 83711 55 139
13 00 00 13 303 11 258 9461 10 086 10 958 11 460
14 00 00 81 102 213 240 334 352
15 00 00 58 185 50 654 57 106 182 125 128 978 109 524
16 00 00 17 385 18 423 23019 49 832 27028 24 157
17 00 00 74 278 251 978 109 664 275 323 266 457 194 410
18 00 00 21170 4325 4166 5731 3792 2829
19 00 00 47 046 33445 53831 35554 57 537 129 524
20 00 00 55176 62 605 80 779 86 716 76 821 65 272
Ukupno (t): | 1336112 1 556 528 1512 991 1796 488 2 004 059 1493 485
Izvor: AZO

Prema Planu gospodarenja otpadom, procijenjene koli¢ine opasnog otpada za Hrvatsku iznose oko
213 000 t. Sluzbeno su registrirane znatno manje koli¢ine, stoga je ocito da se dio proizvedenog
opasnog otpada jo$ uvijek ne prijavljuje. Biljezi se porast koli€ina prijavljenog opasnog otpada s 35
543 t u 2005. na 58 432 t u 2008. godini, Sto je svega oko Cetvrtine procijenjenih koli¢ina (slika 11.9.).

Od prijavljene koli¢ine opasnog proizvodnog otpada u 2007. godini na podru&ju Republike Hrvatske,
najvedi udio (21%) Cine otpadna ulja i otpad od tekucih goriva, a 20% otpad iz grupe koja obuhvacda
otpadnu ambalazu, apsorbense, materijale za brisanje i upijanje i filtarske materijale. Otpad od
prerade nafte, proCiSéavanja prirodnog plina i piroliticke obrade ugliena €ini 10% prijavljenih koli€ina
opasnog otpada. Najvise opasnog otpada (31%) prijaviljeno je u Primorsko-goranskoj zupaniji, i to
uglavnom otpad od prerade nafte, proCiS§¢avanja prirodnog plina i piroliticke obrade ugljena.
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Slika 11.9. Koli¢ine proizvedenog opasnog proizvodnog otpada prijavliene u Registar oneciS¢avanja
okolisa
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Izvor: AZO

11.1.2.3. Posebne kategorije otpada

Gospodarenje posebnim kategorijama otpada posebno se razvija zadnjih nekoliko godina.

Donesen je niz novih pravilnika kojima se razvijaju sustavi odvojenog skupljanja i oporabe pojedinih
posebnih kategorija otpada i kojima se ostvaruju poveéanja skupljenih i oporabljenih koli¢ina tih vrsta
otpada. To se odnosi na sljedece kategorije: ambalazni otpad, otpadna vozila, otpadna ulja, otpadne
baterije i akumulatori, otpadne gume, elektriéni i elektronicki otpad. Za te vrste otpada dodijeljene su
koncesije za skupljanje i obradu/oporabu.
Osim za te kategorije otpada, doneseni su i pravilnici kojima se detaljnije regulira gospodarenje:
gradevinskim otpadom, otpadom koji sadrzi azbest, medicinskim otpadom, otpadom koji sadrzi
poliklorirane bifenile i poliklorirane terfenile (PCB i PCT), otpadom od istrazivanja i eksploatacije
mineralnih sirovina, gospodarenje muljem iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda koji se koristi u
poljoprivredi te otpadom iz proizvodnje titan-dioksida.

Ambalazni otpad

KoliCine ambalaze stavljene na trziSte poveéavaju se, a posljedi¢no i koli€ine ambalaznog otpada.
Primjenom Pravilnika o ambalazi i ambalaznom otpadu99 uvodi se sustav skupljanja i oporabe
ambalaznog otpada koji funkcionira od 2005. godine. Na pocetku izvjeStajnog razdoblja u sustav
otkupa bio je ukljuéen i ambalazni otpad koji je prethodnih godina stavljen na trZiSte (za koji nisu
placene naknade prema Pravilniku), a do kraja izvjeStajnog razdoblja organizacija sustava skupljanja
se stabilizira.

Koncesiju za skupljanje otpadne ambalaze na podru¢ju RH ima 10, a za oporabu 15 tvrtki. Za 2008.
godinu koli¢ina ambalaze koju su prijavili proizvodaci/uvoznici ambalaze porasla je u odnosu na 2006.
za 12% te je iznosila 231 982 t, od Cega je 139 388 t bilo proizvedeno u RH, a 92 594 t uvezeno
(tablica 11.3.). U razdoblju od 2006. do 2008. biliezi se znaajno povecanje koli€ina skupljenog
ambalaznog otpada (35,2%) koji se zatim upuéuje na oporabu (tablica 11.4). Novi sustav skupljanja
PET-ambalaze osobito je pridonio racionalnijem koriStenju prostora na odlagalistima. Nuzan je daljnji
razvoj pojedinih dijelova sustava gospodarenja ambalaznim otpadom, npr. unaprjedenje odvojenog
prikupljanja ostalih vrsta ambalaZne plastike.

% NN 97/05, 115/05, 81/08
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Uz dobre ucinke primjene Pravilnika, u promatranom razdoblju uo€ene su razlike izmedu prijavljenih
proizvedenih i skupljenih koli€ina ambalaznog otpada u kategoriji papir, karton i viSeslojna ambalaza.

To svakako trazi podrobniju analizu potencijalnih uzroka.

Tablica 11.3. Koli¢ina ambalaze koju su prijavili proizvodaci/uvoznici

. Proizvedena / uvezena koli¢ina (t)

VRSTA AMBALAZE

2006. 2007. 2008.
PET i ostali polimeri 44 295 44 708 46 099
Staklena ambalaza 73 497 72152 79 635
Al/ Fe 8 107 9 367 13732
Papir, karton i viSeslojna
ambalaza 54 780 60 143 63 767
Drvo 27 060 34 017 28 616
Tekstil 84 126 133
UKUPNO 207 823 220513 231 982
Potro$nja ambalaze
(kg / stanovnik) 46,8 49,7 52,3

Izvor: FZOEU
Tablica 11.4. Koli¢ina skupljenog ambalaznog otpada
Skupljena kolicina (t)
VRSTA AMBALAZE 2006. 2007. 2008.
PET i ostali polimeri 19 034 25 395 25 096
Staklena ambalaza 59 354 63 429 59 116
Al/ Fe 1164 1757 1189
Papir, karton i videslojna
ambalaza 118 642 155 742 181 189
Drvo 31 13821 1 353
UKUPNO 198 225 248 144 267 944
Izvor: FZOEU

Otpadna vozila

Broj otpadnih vozila u zadnjih 10 godina rapidno raste te je u 2008. godini procijenjen na 72 518
komada cestovnih, a 53 310 komada osobnih vozila (isto toliko tona) (slika 11.10.). ProsjeCna je
starost osobnih vozila u Republici Hrvatskoj 10 godina. Od 1996. godine s 21 osobnog vozila na 100
stanovnik taj je broj u 2008. porastao na 34. U izvjeStajnom periodu biljezi se porast broja uvezenih
vozila, Sto posljedi€no uzrokuje stalno poveéavanje godisSnjih koli€¢ina otpadnih vozila, zbog Cega ¢e
biti potrebno stalno poboljavanje sustava skupljanja i oporabe otpadnih vozila.
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Slika 11.10. Broj otpadnih vozila (procjena)
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Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima'® donesen je u 2006. godini. Od sredine 2007. 16 tvrtki
ima koncesiju za obavljanje djelatnosti skupljanja, a 2 tvrtke koncesiju za obradu i oporabu otpadnih
vozila.

Koncesionari skupljaci prijavili su skupljenih 6 737 komada u 2007. te 7 887 komada u 2008. godini,
Sto je svega 15% od procijenjenih nastalih koli¢ina. Oporabitelji su prijavili oporabu 2 901 t u 2007. te
5 380 t u 2008. godini, za koje su preuzeli naknadu od FZOEU-a. U odnosu na procijenjene koli¢ine
otpadnih vozila i uvedene financijske mehanizme, prijavijen je nizak udio prikupljenih vozila tijekom
izvjeStajnog razdoblja (oko 15%). Tako postojecCi kapaciteti za obradu te vrste otpada daleko
nadmasuju realizirane koli¢ine obradenih otpadnih vozila te se u narednom razdoblju ocekuje
znacajno povecanje skupljenih i obradenih vozila..

Otpadne gume

Pravilnikom'®* donesenim 2006. godine uvodi se sustav gospodarenja otpadnim gumama. S krajem

2008. djeluje 21 koncesionar za skupljanje i 4 za oporabu otpadnih guma. U 2006. godini je skupljeno
15 139 t, a u 2008. gotovo 30 % viSe (21 126 t). U 2006. godini je obradeno 8 731 t, a u 2008. gotovo
60 % viSe (21 746 t). Sve se skupljene koli¢ine oporabe, a u 2008. oporabljena je i dodatna koli¢ina sa
skladista (slika 11.11.).

Od 2007. dopusteno je u energetske svrhe koristiti do 30% skupljenih koli¢ina otpadnih guma (u
tvornicama cementa). Od 2005. radi pogon za materijalnu oporabu guma kapaciteta 23 000 t. U 2008.
godini materijalno je oporabljeno 76% skupljenih koli¢ina guma.

199NN 136/06
1% pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama NN 40/06

- 166 -



Slika 11.11. Skupljene i oporabljene koli¢ine otpadnih guma
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Otpadna ulja

Za 2008. godinu prijavljeno je 35 576 t mazivih ulja stavljenih na trziste, prema ¢emu bi procijenjena
koli¢ina otpadnih mazivih ulja iznosila oko 17 783 t (50%, uobi€ajena procjena na europskoj razini). U
2007. godini skupljeno je 37% (6 115 t), a u 2008. skupljeno je 39% (7 068 t) od ukupne koli¢ine
nastalog otpadnog mazivog ulja (slika 11.12.). Potrebno je osigurati bolju provedbu skupljanja kako bi
se dostigli zadani ciljevi. lako je za prikupljanje otpadnih mazivih ulja dodijeljena 21 koncesija, 70%
otpadnih mazivih ulja skupila su 4 koncesionara.

Procjenjuje se da godiSnja koli¢ina jestivih ulja stavljenih na trZidte iznosi 50 000 t. Za skupljanje
jestivih ulja dodijeljeno je 10 koncesija, ali 90% otpadnih jestivih ulja skupila su tri koncesionara. Biljezi
se povecanje skupljenih koli€¢ina s 1 132 t u 2007. na 1 606 t u 2008 godini. Stoga je potrebno
poboljSati skupljanje otpadnog jestivog ulja, uvodeli razne poticajne mjere za oporabitelje uz
osiguranje konkurentnosti cijene proizvedenog biodizela te na takav nalin spreciti izvoz otpadnih
jestivih ulja kao sirovine za proizvodnju tog goriva. Za oporabu/zbrinjavanje otpadnih mazivih i jestivih
ulja dodijeljeno je 13 koncesija. Otpadno mazivo ulje termicki se oporabljuje (5 koncesionara termicki
je oporabilo 90% koli¢ina). U 2008. viSe od 60% ukupno oporabljenih koli¢ina jestivih ulja materijalno
je oporabila jedna tvrtka, dok su manje koli¢ine (144 t) izvezene radi neodgovarajuce kvalitete za
oporabu u Hrvatskoj.

Slika 11.12. Skupljena i oporabljena maziva i jestiva ulja
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Otpadne baterije i akumulatori

Vecina otpadnih baterija i akumulatora svrstava se u opasni otpad, a mogu sadrzavati tvari kao $to su
Ziva, olovo, kadmij, cink, bakar, mangan, litij, nikal, koje imaju Stetan utjecaj na okoli§. Za 2007. godinu
prijavijeno je 8 406 t, a 2008. ukupno 8 980 t baterija i akumulatora stavljenih na trziste. O¢ito je da u
2008 godini nisu prijavljene sve koli€ine, jer je prijavljena koli€ina skupljenog otpada premasila koli¢inu
proizvedenih/uvezenih proizvoda. Medutim, prema tim podacima, skupljanje se moze ocijeniti vise
nego zadovoljavaju¢im (slika 11.13.). Dodijelieno je 11 koncesija za skupljanje (2 koncesionara
skupljaju viSe od 80% koli¢ina) i 3 za obradu i oporabu otpadnih baterija i akumulatora.

Slika 11.13. Skupljene, obradene, izvezene otpadne baterije i akumulatori
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Skupljanje je organizirano za gradane putem prodajnih mjesta te predajom koncesionarima. Od 2008.
godine znacajno su povecane koli¢ine obradenih akumulatora, $to je utjecalo na smanjenje izvezenih
koli¢ina te vrste otpada. I1zvoz otpadnih baterija i akumulatora je s 9 129 t u 2005. godini pao na 552 tu
2008. godini.

Elektricni i elektronicki otpad

Elektriéni i elektroni¢ki otpad (EE-otpad) se zbog komponenata koje sadrzi uglavnom svrstava u
opasni otpad. NajbrZze je rastuca vrsta otpada s godiSnjim porastom od 10%, ali s moguéno$¢u
recikliranja u visokom udjelu. Za 2008. godinu prijavljeno je 71 226 t EE-opreme i uredaja stavljenih na
trziSte. Prema Pravilniku o gospodarenju otpadnim elektriénim i elektroni¢kim uredajima i opremom™®,
za skupljanje su dodijeljene 3 koncesije, a za obradu EE-otpada 2 koncesije.

Do kraja 2007. godine skupljeno je ukupno 360 t EE-otpada, dok je u 2008. skupljeno ve¢ 5 719 t EE-
otpada. Udjeli po vrsti EE-otpada i izvoru nastanka prikazani su na slikama 11.14.i 11.15.

Najveci udio u skupljenom otpadu 2008. godine ima otpad iz Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije
(44,5%, ostvareno 2,38 kg/stanovniku), Primorsko-goranske (11,4%, ostvareno 2,14 kg/stanovniku) te
Dubrovacko-neretvanske zupanije (8,6%, ostvareno 3,98 kg/stanovniku).

Postavljeni cilj od 4 kg skuplienog EE-otpada po stanovniku godiSnje do kraja 2008. godine nije
ostvaren. Postignuto je 1,29 kg skupljenog EE-otpada po stanovniku. Ipak, s obzirom na vidno
poboljSanje u organizaciji skupljanja ovog otpada te uz jaanje promidZbenih aktivnosti, u narednom
se razdoblju oCekuje znacajan napredak. U 2008. godini ukupno je obradeno 5 421 t EE-otpada, a

102 NN 74/07, 133/08
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izvezeno je 876 t EE-otpada, odnosno njegovih dijelova. Potreban je brzi daljnji razvoj organizacije
skupljanja EE-otpada jer bi se, s obzirom na novosagradene kapacitete za obradu i oporabu EE-
otpada, u Hrvatskoj mogle obradivati daleko vece koli€ine te vrste otpada.

Slika 11.14. Udio pojedine vrste EE-otpada u ukupno skupljenoj koli¢ini u 2008. godini

Izvor: FZOEU

Slika 11.15. Udio u ukupno skupljenoj koli¢ini u 2008. godini, s obzirom na izvor nastanka otpada

Izvor: FZOEU

Otpad koji sadrzi azbest

Problem azbesta u otpadu poclinje se rjeSavati donoSenjem Pravilnika o nacinu i postupcima
gospodarenja otpadom koji sadrzi azbest'®, temeliem kojeg od 2008.godine 14 ovladtenih tvrtki
provodi skupljanje. U razdoblju od godinu dana nakon donoSenja Pravilnika ovlastene su tvrtke skupile
300 t gradevinskog otpada koji sadrzi azbest, a koji se odlaze na definirane lokacije.

Na 45 lokacija, a u okviru sluzbenih odlagaliSta komunalnog otpada, planirana je gradnja posebnih
ploha (kaseta) namijenjenih za odlaganje gradevinskog otpada koji sadrzi ¢vrsto vezani azbest. Na
kraju 2008. godine kaseta je sagradena na odlagali$tu grada PloCe, a za jo$ nekoliko njih gradnja je u
pripremi (Metkovi¢, Krizevci, Virovitica). Tijekom 2008. u Njemacku je izvezeno 14 t gradevinskog
otpada koji sadrzi azbest.

103 NN 42/07
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Medicinski otpad

Medicinski otpad €ine infektivni, patoloski, farmaceutski i kemijski otpad. Najveci udio ima potencijalno
infektivni otpad, koji se uglavhom predaje ovlastenim skupljacima, ali dio se odlaze bez prethodno
provedene obrade.

U izvjedtajnom razdoblju nema vecih promjena u skupljenoj koli€¢ini i nainu gospodarenja tom vrstom
otpada. U 2008. godini u Hrvatskoj obradeno je ukupno 2 400 t medicinskog otpada, od ¢ega najvedi
dio ¢ini potencijalno infektivni otpad koji se obraduje u uredaju za obradu infektivnog otpada
postupkom sterilizacije/autoklaviranjem, nakon ¢ega se upucuje na odlagaliste. Udjeli pojedinih vrsta
medicinskog otpada i nacina gospodarenja prikazani su na slikama 11.16 i 11.17. Prijava izravnog
odvoza na odlaganje odnosila se na neopasne vrste medicinskog otpada. Izvezeno je 98 t, uglavnom
na spaljivanje u Austriju i Njemacku (stari lijekovi, kemikalije, citostatici).

Slika 11.16. Udjeli pojedinih vrsta medicinskog otpada u 2008. godini
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Slika 11.17. Gospodarenje medicinskim otpadom u 2008. godini
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Otpad koji sadrzi poliklorirane bifenile i poliklorirane terfenile (PCB i PCT)

PCB su sintetiCki aromatski klorirani spojevi koji su Cesto koriSteni u kondenzatorima i
transformatorima, u hidraulicnim tekué¢inama i mazivima i dr. Propisana je obveza zbrinjavanja
otpadnih PCB-a, odnosno zamjene opreme s volumenom PCB-a veéim od 5 dm® do kraja 2010.
godine, Sto ¢e zasigurno posjednicima predstavljati vrlo veliki problem buduéi da zamjena PCB-
opreme iziskuje znatne financijske troSkove i za zbrinjavanje opreme koja sadrzi ili je kontaminirana
PCB-om i za kupnju nove opreme. Iskljucivi na¢in zbrinjavanja PCB-opreme je izvoz (Njemacka,
Francuska), jer zbrinjavanje nije mogucée na podruc¢ju Republike Hrvatske.

U prvoj fazi inventarizacije opreme koja sadrzi PCB., a kojom ipak nisu prikupljeni potpuni podaci,
utvrdena je sigurna prisutnost PCB-a u opremi kod 75 posjednika. Evidentirano je 4458 komada
kondenzatora i 148 komada transformatora s PCB-om. Procijenjena masa prijavljene PCB-opreme
iznosi 662 t, od ¢ega masa transformatora iznosi 504 t, a masa kondenzatora 158 t.

Velikom broju kondenzatora i transformatora (procjena je za 55%) vec je istekao zivotni vijek.
Utvrdeno je da je 55% od ukupnog broja kondenzatora starije od 25 godina i da je 28% od ukupnog
broja transformatora starije od 40 godina. U 2008. godini prijavijeno je 58 t otpadnih transformatora i
kondenzatora, od ¢ega je 5 t uskladisteno kod proizvodaca, a 53 t predane skupljacu. Skupljaci su
prijavili izvoz 32 t, dok je veca koli¢ina (37 t) ostala uskladiStena s koli¢inama iz prethodnih godina.

Mulj iz uredaja za procis¢avanje otpadnih voda

Ukupno je u funkciji viSe od 100 uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, razli¢itih prema stupnju
sagradenosti i kapacitetu. S obzirom na predvideni razvoj sustava uredaja za prociS¢avanje
komunalnih otpadnih voda, oCekuje se znaCajni rast koliCine mulja te potreba za odgovaraju¢im
gospodarenjem uredajima. Najveéi dio mulja koji nastaje kao rezultat rada uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda za sada je uskladi$ten na lokaciji nastanka (€ak 95 460 t mulja iz centralnog uredaja za
proci§¢avanje Grada Zagreba u 2008.). Dio se odlaze na odlagalista, Sto nije zadovoljavajuéi nacin
zbrinjavanja. Zanemarivo mali udio mulja se kompostira, odnosno dijelom rasprostire na zelene
povrSine unutar poslovnog kruga proizvodaca/posjednika mulja.

Pravilnikom o gospodarenju muljem iz uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda kada se mulj koristi u
poljoprivredi104 propisano je koriStenje u poljoprivredi samo obradenog mulja te dopusSteni sadrzaj
teSkih metala i organskih tvari u obradenom mulju. Takva primjena mulja iz uredaja za prociS¢avanje u
poljoprivredi nije zabiljezena tijekom izvjeStajnog perioda.

Otpad od istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina

Najveci broj eksploatacijskih polja (oko 75%) na kojima se obavlja vadenje mineralne sirovine otpada
na mineralne sirovine za izravnu primjenu u graditeljstvu (tehni¢ko gradevni kamen, arhitektonsko-
gradevni kamen, gradevni pijesak i Sljunak - vidi poglavlje Industrija). NeiskoriSteni iskopani materijal
koji nastaje pri eksploataciji moze se iskoristiti kao sekundarna mineralna sirovina, odnosno za
postupke prenamjene, npr. za nasipavanje kamenoloma ili drugacijeg oblikovanja ili sanacije krajolika.
U slu€ajevima vadenja mineralnih sirovina za primjenu u graditeljstvu (kamenolomi), nastali kameni
otpad najceSée ostaje na samoj lokaciji te se ne prijavljuje kao otpad u Registar oneciS¢avanja okolia.
U slu€ajevima vadenja sirove nafte, odredena koli€ina, uglavhom isplacnih muljeva, utiskuje se u
utisnu budotinu Kalinovac (INA, Pogon Molve). U 2008. godini utisnuto je ukupno 3 563 t takvog
otpada.
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Gradevinski otpad

Gradevinski otpad nastaje pri proizvodnji gradevinskih proizvoda, gradnji, rekonstrukciji i rusenju

gradevina.

Tablica 11.5. Procijenjene koli€ine gradevinskog otpada, po Zupanijama

Procijenjene koli¢ine Procijenjene koli€ine
Zupanija gradevinskog otpada proi_zvedenoga
2001.—2005. (t) gradevinskog otpada
2006.—2015. (1)

Zagrebacka 78 992 111 027
Krapinsko-zagorska 36 329 51 062
Sisacko-moslavacka 47 285 66 462
Karlovacka 36 165 50 831
Varazdinska 47 128 66 240
Koprivni¢ko-krizevacka 31747 44 622
Bjelovarsko-bilogorska 43 957 45 269
Primorsko-goranska 113 329 246 132
Licko-senjska 19912 43 245
VirovitiCko-podravska 30 846 31767
Pozesko-slavonska 28 350 29196
Brodsko-posavska 58 385 60 127
Zadarska 48 531 99171
Osjecko-baranjska 109 164 112 423
Sibensko-kninska 33810 69 089
Vukovarsko-srijemska 67 634 69 653
Splitsko-dalmatinska 138 866 283 768
Istarska 76 545 166 242
Dubrovac¢ko-neretvanska 36 798 75 196
Medimurska 30 206 42 456
Grad Zagreb 140 175 581 298
UKUPNO 1254 152 2 345 273

Izvor: Projekt LIFE -THIRD COUNTRIES 2005. - Razvoj odrzivog sustava upravljanja gradevinskim otpadom u
Republici Hrvatskoj

Gradevinske tvrtke u velikom broju nisu upoznate sa zakonskim obvezama, pa su podaci o ovoj vrsti
otpada nepotpuni. Veliki dio gradevinskog otpada odlaze se na odlagali§ta. Cesto je rije€ i o
nekontroliranom odlaganju na divlja odlagalista otpada. Na mjestu nastanka otpada u vecini slu¢ajeva
ne odvajaju se pojedine iskoristive frakcije.Stupanj reciklaze gradevinskog otpada ne prelazi 7%.
Sustav poticanja koriStenja recikliranih materijala nije razvijen niti je rijeSeno pitanje normizacije za
reciklate.

Reciklazu gradevinskog otpada radi nekoliko pokretnih postrojenja, a jedini stacionarni pogon
namijenjen isklju€ivo preradi gradevinskog otpada nalazi se u sklopu odlagaliSta otpada JakuSevac
(kapaciteta 80 000 t/god., a obradeno tek 14 302 t u 2008.). Sukladno Pravilniku o gospodarenju
gradevnim otpadomms, sve su zupanije i Grad Zagreb morale do 2. listopada 2008. na svojem
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podrudju odrediti lokacije za gospodarenje gradevnim otpadom. Svega Cetiri Zupanije — Bjelovarsko-
bilogorska, Li¢ko-senjska, Vukovarsko-srijemska i Zagrebacka odredile su te lokacije do kraja 2008.
godine.

Poljoprivredni, Sumarski i otpad iz drvne industrije te nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla

Koliina ostataka iz poljoprivrede, Sumarstva, prehrambene i drvne industrije ukupno se procjenjuje na
oko devet milijuna t godi$nje. Dio nastalog otpada iz tih djelatnosti ostaje u Sumi ili na poljima, a dio se
koristi u poljoprivredi za prehranu stoke ili za stelje. Dio otpada iz drvne industrije iskoristi se za
proizvodnju briketa/peleta, a dio se energetski iskoriStava. Poticanjem iskoriStavanja biomase u
energetske svrhe, prije svega gradnjom kogeneracijskih postrojenja, rieSavat ¢e se pitanje smanjivanja
koli€ina tih vrsta otpada. U 2008. u pogonu je pet objekata za proizvodnju peleta, a u pripremi je pet
kogeneracijskih postrojenja razli€itih kapaciteta proizvodnje toplinske i elektri€ne energije iz biomase.
Nusproizvodi zivotinjskog podrijetla koji nisu za prehranu ljudi nastaju, primjerice, u klaonicama,
objektima za uzgoj zivotinja, odnosno proizvodnju namirnica zivotinjskog podrijetla, a njima se
gospodari sukladno Zakonu o veterinarstvu®® i Pravilniku o nadinu postupanja s nusproizvodima
Zivotinjskog porijekla koji nisu za prehranu ljudi'®’. Tvrtka Agroproteinka d.d., koja ima koncesiju za
obavljanje poslova skupljanja i toplinske prerade nusproizvoda zivotinjskog podrijetla na podrucju RH,
u 2006. godini preradila je 64 972 t, u 2007. godini 86 196,82 t i u 2008. godini 88 163, 22 t
nusproizvoda zivotinjskog podrijetla.

11.1.3. Kapaciteti za gospodarenje otpadom

11.1.3.1. Dozvole za gospodarenje otpadom

U izvjeStajnom periodu biljeZi se znaajan porast broja izdanih dozvola za gospodarenje otpadom,
posebno tijekom 2008. godine kada je zbog niza novih pravilnika regulirano gospodarenje posebnim
kategorijama otpada. Postupno se smanjuje broj izdanih privremenih dozvola. Broj i vrste dozvola za
gospodarenje otpadom prikazan je na slici 11.18. i u tablici 11.6.

Slika 11.18. Broj dozvola za gospodarenje otpadom
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Izvor: AZO
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Tablica 11.6. Pregled vrsta i broja vazecih dozvola za gospodarenje otpadom

Broj vazecih dozvola
Vrsta dozvole 2006. 2007. 2008.
Neopasni proizvodni i komunalni 245 333 414
otpad - ukupno
- skupljanje 228 303 363
- obrada/oporaba’ 59 98 75
(termicka obrada) (4) () (16)
- odlaganje 47 51 79
Opasni otpad - ukupno 18 49 111
- skupljanje 16 39 94
- obrada/oporaba’ 10 27 34
(termi¢ka obrada) 1) (11) (20)

Napomena: neke dozvole mogu pokrivati viSe djelatnosti, a neke tvrtke raspolazu s vise od jedne dozvole

* Za 2008. godinu prikazan je broj dozvola izdanih iskljuivo za postupke oporabe, dok su za ostale godine osim oporabe
obuhvacene i dozvole izdane za postupke obrade (npr. pripremne radnje - sortiranje, usitnjavanje i sl.).

U izvjeStajnom razdoblju sve tvrtke koje gospodare opasnim otpadom uskladile su dozvole sukladno
odredbama Zakona o otpadulog, pa krajem 2008. godine ukupni broj tvrtki koje gospodare opasnim
otpadom iznosi 111. Najvecéim dijelom tvrtke pokrivaju djelatnost skupljanja i skladistenja otpada,
medutim, od donoSenja pravilnika za posebne kategorije otpada povecava se broj tvrtki koje imaju
dozvole i koncesije za oporabu opasnhog otpada.

Ocevidnik prijevoznika / posrednika / izvoznika neopasnog otpada

Tvrtke koje se bave prijevozom (ali ne skladiste otpad), posredniStvom i/ili izvozom neopasnog otpada
moraju biti upisane u oCevidnike koje vodi MZOPUG.

Slika 11.19. Broj tvrtki upisanih u Oc&evidnik prijevoznika/posrednikal/izvoznika neopasnog otpada za
razdoblje od svibnaj 2006. do svibnja 2008.
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Biliezi se znaCajan porast broja tvrtki upisanih u o€evidnike (slika 11.19.). U OcCevidnik izvoznika
upisan je najveci broj tvrtki, medutim, veéi broj njih ne bavi se redovito izvozom neopasnog otpada,
odnosno izvoz otpada za njih obavlja neka druga tvrtka, a odreden broj upisanih tvrtki prestao je s
radom.

Koncesije za posebne kategorije otpada

U 2008. godini ukupan broj tvrtki koncesionara za gospodarenje posebnim kategorijama otpada je 73
(tablica 11.7).

Tablica 11.7. Broj tvrtki koncesionara za skupljanje i/ili oporabu/obradu posebnih kategorija otpada,
svibanj 2008.

Posebna kategorija otpada Vrsta konoesile
Skupljanje Oporabal/obrada

Otpadna ambalaza 11 15
Otpadne baterije i akumulatori 11 3
Otpadni elektri¢ni i elektronicki uredaji i oprema 3

Otpadna vozila 16

Otpadne gume 21 4
Otpadna maziva i jestiva ulja 28 13

Izvor: MZOPUG

Objekti za oporabu/zbrinjavanje

U izvjestajnom razdoblju sagradeni su novi objekti, uglavnom za obradu i oporabu posebnih kategorija
otpada - ambalaznog otpada, guma, vozila, ulja, baterije i akumulatore, elektroni¢kog otpada. Broj
objekata za obradu/oporabu ili zbrinjavanje otpada prikazan je u tablici 11.8. S obzirom na to da je
pracenje propisano tek novim Pravilnikom o registru oneéidéavanja okoliga™® iz 2008. godine, za
izvjestajno razdoblje nema cjelovitog pregleda podataka o postoje¢im kapacitetima.

Kapaciteti za konac¢no zbrinjavanje velikog dijela opasnog otpada (odlaganje, spaljivanje) i dalje ostaju
nerijeSeni i u ovom izvjeStajnom periodu, stoga se i dalje velike koli¢ine pojedinih vrsta opasnog
otpada izvoze ili su privremeno uskladiStene. Do kraja 2018. planirana je gradnja tzv. ,Waste-to-
energy” spalionice otpada.

Odlagalista

Najveci dio komunalnog te dio proizvodnog otpada zbrinjava se odlaganjem na odlagalista (slika
11.20.). U odnosu na proSlo izvjeStajno razdoblje moze se zamijetiti napredak, ali na velikom broju
odlagalista, medu kojima su i ona najveca, postupci sanacije jo$ nisu zavrseni.

109 NN 35/08
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Slika 11.20. Odlagali$ta prema koli¢ini odlozenog otpada i statusu operativnosti

Legenda
Koli¢ina odlozenog otpada (t)
[ o-s0000

W 50001 - 150000

[ 150001 - 200000

W 00001 - 1000000

[[] 1000001 - 7000000

O Aktivno odlagaliste
@ Zatvoreno odiagaliste

[ zwania

Izvor: AZO

Od 300 sluzbenih odlagalista na kojima se od 2004. godine , uz sufinanciranje od strane FZOEU-a
provode aktivnosti sanacije, do kraja 2008. sanacija je dovrSena na ukupno 62 lokacije. Ukupno 49
lokacija sanirano je premjeStanjem otpada na uredeni deponij, uz prethodno razvrstavanje i odvajanje
otpada. Nakon premjestanja otpada, napravljena je rekultivacija terena.

Tablica 11.9. Sanirana odlagalista, status

A-aktivno, Z-zatvoreno, Zex- .

gatvoreno, otpad GO? na

izmjesten) Odlagaliste Status zavrseq(a
sanacije

Bjelovarsko-bilogorska

Zupanija

*Grad Bjelovar - "Doline" -

CGO A *

Brodsko-posavska

Zupanija

Op¢ina Gornji Bogicevci -

"Duboki jarak" Zex 2008.

Dubrovacko-neretvanska

Zupanija

Op¢ina Mijet - Bahino Polje

- "Dubravica" Zz 2008.

Op¢ina Orebi¢ - "Osicine" Zex 2007.
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(A-aktivno, Z-zatvoreno, Zex-
zatvoreno, otpad
izmjesten) Odlagaliste

Status

Godina
zavrSetka
sanacije

Op¢ina Ston - "Prapratno”

Zex

2007.

Grad Dubrovnik -
"MokoSica 1"

Zex

2006.

Grad Dubrovnik -
"MokoSica 2"

Zex

2006.

Grad Dubrovnik - "Put za
Osoj"

Zex

2006.

Opcina Pojezerje - "Ljubalj”

Zex

2006.

Grad Zagreb

Grad Zagreb — Prudinec -
JakuSevec

A

2003

Istarska zupanija

*Grad Rovinj - "Lokva
Vidotto"

Grad Labin - "Streljana”

Zex

2008.

Karlovacka zupanija

Op¢ina Saborsko - "Sivnik"

Zex

2007.

Koprivni¢ko-krizevacka
Zupanija

Klostar Podravski - "Sekili"

Zex

2008.

Medimurska zupanija

Op¢ina Dekanovac -
"Malin§cak"

Zex

2008.

Osjecko-baranjska
Zupanija

Op¢ina Levanjska Varos -
"Duboki dol"

Zex

2008.

Pozesko-slavonska
Zupanija

Grad Pozega -
"Vinogradine"

2007.

Primorsko-goranska
Zupanija

Grad Mali LoSinj - "Susak-
Grobotine"

Zex

2006.

Grad Mali LoSinj - "Uvala
Vrulje"

Zex

2006.

Sisacko-moslavacka
Zupanija

Grad Sisak - "Goricica"

2008.

Splitsko-dalmatinska
Zupanija

Grad Podgora - "Donja
Gora"

2007.

Op¢ina Milna - "Miran
Dolac"

Zex

2007.

Op¢ina Pucisc¢a - "Kozjaci"

2008.

Op¢ina Nerezisc¢a -
"Bilicnica"

Zex

2006.

Op¢ina Mu¢ - "Podine"

Zex

2006.

Opéina Sutivan -
"Paklenica

Zex

2007.

Varazdinska zupanija

Op¢ina Gornji Kneginec -
"Tur¢in"

2006.

VirovitiCko-podravska
Zupanija
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(A-aktivno, Z-zatvoreno, Zex-

zatvoreno, otpad Go‘f'“a
izmjesten) Odlagaliste Status zavrset_k a
sanacije

Op¢ina Crnac -

"Vrbanovac" z 2008.

Op¢ina Gradina - "DPolta" Zex 2007.

Vukovarsko-srijemska

Zupanija

Op¢ina Cerna - "Ciglana" Zex 2006.

Op¢ina Trpinja - "Bobota" Zex 2006.

Op¢ina Trpinja - "Pacetin" Zex 2006.

Op¢ina Babina Greda -

"Gornja Rastovica" Zex 2006.

Op¢ina Stari Jankovci -

"Srijemske Laze" Zex 2006.

Op¢ina Stari Jankovci -

"Slakovci" Zex 2006.

Op¢ina Stari Jankovci -

"Orolik" Zex 2006.

Opc¢ina  AndrijaSevci -

"Rokovci" Zex 2006.

Op¢ina Markusica -

"Markusica 1" Zex 2006.

Op¢ina Markusica -

"Markusica 2" Zex 2006.

Op¢ina Lovas - "Zabar" Zex 2006.

Opc¢ina Privlaka - "Bazja$8" Z 2007.

Op¢ina lvankovo -

"lvankovo" Zex 2008.

Zadarska zupanija

Grad Novigrad - "Bravari¢" z 2008.

Opc¢ina Kolan - "Velika

Crnika" Zex 2008.

Grad Benkovac - "Sopot-

Torine" Zex 2006.

Grad Benkovac -

"Kli¢evica" z 2007.

Op¢ina Sali - "Do¢i¢" Zex 2008.

Op¢ina Sali - "Zagracina" Zex 2006.

Op¢ina Galovac - "Rapisti" Zex 2008.

Op¢ina Galovac -

"Sekinka" Zex 2008.

Op¢ina Posedarje -

"Njivice" Zex 2008.

Opc¢ina Poli¢nik - "Grabi" Zex 2006.

Op¢ina Stankovci - "Krs-

Golubinka" Zex 2006.

Opé¢ina Skabrnja -

"Vlagine" Zex 2006.

Op¢ina LiSane Ostrovecke

- "Ostrovica" Zex 2006.

Otok 12 - "IZ" Zex 2006.

Otok Molat - "Molat" Zex 2006.

Otok Molat - "Brgulje,

Zapuntel" Zex 2006.

Otok Olib - "Olib" Zex 2006.

Otok Premuda - "Medivjak" Zex 2006.

Otok Ist - "Beljavka" Zex 2006.

Otok Silba - "Draga" Zex 2006.
*sanitarno se odlaZe od izgradnje odlagalista Izvor: FZOEU
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Od procijenjenih oko 3 000 divljih/nesluzbenih odlagalista, do kraja 2008. godine u FZOEU je
registrirano 719 lokacija, od ¢ega je 423 lokacije ve¢ sanirano, uglavhom metodom uklanjanja otpada.

Centri za gospodarenje otpadom (CGO)

U tijeku su intenzivne pripreme za gradnju odredenog broja centara za gospodarenje otpadom, ali
tijekom izvjeStajnog razdoblja nije ostvarena dinamika gradnje postavljena Planom gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. do 2015. godine.

Razlog tome je u najveéoj mjeri dugotrajni proces pri odredivanju lokacija centara. Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom ,Bikarac* (ZCGO Bikarac) u Sibensko-kninskoj Zupaniji sufinancira se kroz
program pretpristupne pomoci ISPA. Tijekom 2010. olekuje se poletak gradnje centra, a stavljanje u
pogon predvideno je 2011. godine.

Gradnja ZCGO-a Mari$éina u Primorsko-goranskoj Zupaniji i ZCGO-a Kastijun u Istarskoj Zupaniji
sufinancirat ¢e se kroz program Europske unije IPA. U tijeku je izrada natje€ajne dokumentacije.
Predvideno je da ta dva centra budu stavljena u pogon do kraja 2013. godine.

Projekti nekih CGO-a u Republici Hrvatskoj su u razli¢itim fazama pripremnih radova, izrade
prostorno-planske dokumentacije, rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i dr. (za 5 lokacija FZOEU
sufinancira pripremu dokumentacije).

Do kraja 2014. planira se gradnja ZCGO-a Zadarske Zupanije, CGO-a Koprivniéko-krizevacke,
Krapinsko-zagorske, Medimurske i Varazdinske Zupanije te ZCGO-a Karlovacke Zupanije. Do kraja
2015. planira se gradnja ZCGO-a Splitsko-dalmatinske, ZCGO-a Viroviticko-podravske, ZCGO-a
Vukovarsko-srijemske te ZCGO-a Osjecko-baranjske Zupanije, a do kraja 2016. godine planira se
gradnja ZCGO-a Bjelovarsko-bilogorske i ZCGO-a Brodsko-posavske Zupanije.

Buduée sufinanciranje tih zupanijskih/regionalnih centara za gospodarenje otpadom predvideno je
kroz nastavak programa IPA, odnosno kroz buduce strukturne instrumente i Kohezijski fond nakon
primanja RH u EU.

11.1.4. Prekograni¢ni promet otpadom

Zakonom o otpadu zabranjen je uvoz opasnog otpada u Republiku Hrvatsku, kao i uvoz
neopasnog otpada radi odlaganja i koriStenja u energetske svrhe. U izvjeStajnom razdoblju ukupni
prekograni¢ni promet je u porastu (slika 11.21).

Slika 11.21. Prekograni¢ni promet otpadom
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2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
"Uvozneopasnog otpada (t) 265 265 472054 416 644 543269 482917
"lzvozopasnog otpada (t) 12805 13265 16711 13742 19161
Izvozneopasnog otpada (t) 363889 389077 572437 501798 637317
Izvor: AZO
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11.1.4.1. 1zvoz opasnog otpada

U porastu je prekograni¢ni promet opasnim otpadom (slika 11.21.). Uspostavom sustava za

gospodarenje otpadnim baterijama i akumulatorima u 2008. godini zabiljeZzeno je smanjenje izvezenih
otpadnih baterija i akumulatora. Tako je u 2007. godini izvezeno 7 106 t otpadnih baterija i
akumulatora, a tijekom 2008. izvezeno je svega 553 t te vrste otpada. Tijekom izvjeStajnog razdoblja
nije bilo zna&ajnih oscilacija u vrstama opasnog otpada koji je zastupljen u izvozu niti je bilo vece
promjene u broju tvrtki koje su se bavile izvozom opasnog otpada (desetak tvrtki). Udjeli koli¢ina
pojedinih vrsta otpada u ukupnoj koli€ini izvezenog otpada u 2008. prikazani su na slici 11.22.
Do 2008. godine viSe od 50 % izvezenog opasnog otpada Cinili su otpadni akumulatori i baterije, od
¢ega je viSe od 95 % bilo izvezeno u Sloveniju. Znacajan porast u izvezenoj koli€ini otpada (do 25%
izvezenog otpada) biljezi se kod izvoza otpadnih boja, lakova i njihovih muljeva, koji se uglavnom
izvoze na spaljivanje u Austriju. Ostale zemlje u koje se izvozio opasni otpad su Njemacka, Italija i
Svicarska.

Slika 11.22. 1zvoz opasnog otpada iz RH u 2008. godini

1 Olovne akumulatorske plo¢e; 24,53%

= Plivaju¢a pjena/sljaka; 20,40%
11,65%

= Otpadne boje, lakovii muljevi od bojaili lakova; 12,04%
216% 24,53% B L . .
' Otpad od povrSinske obrade metala i zaStite metalai drugih
2,88% materijala; 6,64%
3.85% = Organska halogenirana otapala, tekuéine i maticni lugovi,
! mjesavine otapala; 6,12%
4.04% Apsorbensi, filtarski materijal, krpe, odje¢a.. .; 5,66%

Otpadnauljai masti, otpadni zauljeni muljevi i uljne emulzije; 4,04%
5,66%
Ambalaza koja sadrziostatke opasnih tvariilije onec¢iS¢ena
opasnimtvarima; 3,85%

Olovne, nikal-kadmiji baterije sa Zzivom; 2,88%

6,12%
20,40%
Gradevinski materijal koji sadrzi azbest; 2,16%
6,64%
" Ostalo; 11,65%

12,04%

Izvor: AZO
11.1.4.2. 1zvoz neopasnog otpada

U 2007. godini koli¢ina izvezenog neopasnog otpada porasla je za priblizno 40% u odnosu na
koli¢inu izvezenog otpada prijavljenu u 2004. godini (slika 11.21.). Tijekom izvjeStajnog razdoblja
(2005.—2008.) udjeli izvezenih koli¢ina svih vrsta neopasnog otpada nisu se znacajno mijenjali, a
podaci za 2008. godinu prikazani su slikom 11.23. Najvece koli¢ine neopasnog otpada izvezene su u
Italiju i Sloveniju.

Tijekom sve Cetiri godine otpad od metala Cini vise od 70% ukupne koli€ine izvezenog neopasnog
otpada (od toga viSe od 80% Cini zeljezo i Celik te otpadni aluminij 3-15%). Tijekom 2008. godine
izvezeno je 361 471 t otpada od metala. Znacajan udio u ukupnim koli¢inama izvezenog neopasnog
otpada cinio je udio otpadnog drva £iji izvoz, uglavnom u Italiju i Sloveniju, u posljednje dvije godine
biljezi znacajan porast. Tijekom izvjeStajnog razdoblja otpad papira i kartona bio je takoder jedna od
zastupljenijih vrsta otpada u izvozu. Ovi podaci ukazuju na potrebu poticanja razvoja trzista
sekundarnih sirovina.
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Slika 11.23. Izvoz neopasnog otpada iz RH u 2008. godini
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Izvor: AZO

11.1.4.3. Uvoz neopasnog otpada

Koli¢ina neopasnog otpada uvezena 2007. dvostruko je ve¢a u odnosu na 2004. godinu. Za
razliku od promjena zabiljeZenih u koli€inama, vrste uvezenih otpada, kao i broj tvrtki koje su se bavile
uvozom neopasnog otpada (dvadesetak tvrtki), nije se znadajno mijenjao. Udjeli pojedinih vrsta u
uvezenom otpadu u 2008. prikazani su na slici 11.24.

Do 2008. godine biljezi se pozitivni trend uvoza (uglavnom iz Italije) otpadne granulirane troske od
proizvodnje Zeljeza i Celika (gotovo 50% uvezenih koli€ina otpada) i porast uvoza lebdecéeg pepela od
izgaranja ugljena (iz BiH) koji se rabi u proizvodnji cementa. U 2007. godini znacajno je porastao uvoz
otpadnih guma, $to je vezano uz otvaranje pogona za reciklazu otpadnih guma krajem 2005. godine.
Tijekom izvjestajnog razdoblja otpadni papir i karton €ini gotovo 30% ukupno uvezene koli€ine otpada,
ali u 2008. biliezi se smanjenje uvoza. Takoder, zabiljeZzeno je i smanjenje uvoza troske, 3to je
prouzrocilo pad od 10% ukupne koli¢ine uvezenog otpada u odnosu na 2007. godinu. Tijekom 2008.
uvezeno je 299 395 t otpadne troske i 94 411 t otpadnog papira i kartona. NajviSe neopasnog otpada
uvezeno je iz Italije (43,34% ukupne koli¢ine uvezenog otpada) te Austrije (20,86%) i BiH (18,69%).
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Slika 11.24. Uvoz neopasnhog otpada u RH u 2008. godini
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19,55% Zeljezaili ¢elika
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Izvor: AZO

11.1.5. Emisije stakleni¢kih plinova (GHG) od gospodarenja otpadom

U 2008. godini emisije staklenickih plinova od aktivnosti gospodarenja otpadom (odlaganje
komunalnog otpada, upravljanje otpadnim vodama i spaljivanje otpada) iznosile su 930 Gg CO,
ekvivalenata, odnosno 3,0% ukupne emisije stakleni¢kih plinova, a odlaganje komunalnog otpada na
odlagalista sudjelovalo je sa 70,5% u ukupnoj sektorskoj emisiji. Proradun je proveden prema IPCC
metodologiji za potrebe IzvjeS¢a o inventaru stakleni€kih plinova na podrucju Republike Hrvatske.

Slika 11.25. Emisije CH, iz odlaganja komunalnog otpada
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Izvor: AZO
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11.1.6. Sanacija lokacija oneciS¢enih otpadom

Na podrucju RH niz je lokacija onecis¢enih otpadom, koje djeluju Stetno na okoli§ te na zdravlje i
kvalitetu zivota ljudi. Plan gospodarenja otpadom odredio je 11 prioritetnih lokacija za sanaciju (slika
11.26).

Slika 11.26. Prioritetne oneciS¢ene lokacije
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Za veci broj prioritetnih lokacija sanacija je pred dovrSenjem ili je u tijeku (tocke 1, 2, 3, 6, 10, 11), a za
preostale se provode istrazni radovi, priprema se projektna dokumentacija ili je u tijeku ishodenje
potrebnih dozvola:

1. Tvornica Salonit d.d. u stec¢aju:

- Zbrinjavanje i sanacija azbestno-cementnog otpada na lokaciji tvornice na lokaciju
Mravinacke kave

- Sanacija kave na kojoj se nalazi nogometno igrali§te Omladinac u Vranjicu
- Dekontaminacija tvornice Salonit d.d. u stec¢aju

- Sanacija Mravinacke kave

- Sanacija obale Kosica

Bazeni otpadne luzine i crvenog mulja na lokaciji biv§e tvornice glinice Obrovac
Zemljiste oko bivse koksare u Bakru

Odlagalista opasnog otpada ,Lemi¢ Brdo“ kod Karlovca

Lokacija bive tvornice Jugovinil u Kastelima

Odlagaliste Sljake TE Plomin |

N o o M wDd

Odlagaliste zauljenih muljeva na lokaciji praonice i dezinfekcijske stanice Hrvatskih Zeljeznica
d.o.o. u Botovu

8. Jama Sovjak
9. Odlagaliste fosfogipsa-Petrokemija Kutina
10. Lokacija bivSa tvornice Borovo u Vukovaru

11. Lokacija bivée Tvornice elektroda i ferolegura u Sibeniku

11.1.7. Ekonomski instrumenti

11.1.7.1. Naknade

U izvjeStajnom razdoblju uveden je niz naknada sukladno Zakonu o Fondu za za$titu okolisa i
energetsku uginkovitost'*° i naknada gospodarenja posebnim kategorijama otpada sukladno Zakonu o
otpadu. Naplaéuju se naknade za opterecivanje okoli§a opasnim i proizvodnim neopasnim otpadom, a
naknada za opterecivanje okoliSa komunalnim otpadom, iako propisana, jo§ se ne naplaéuje.
Naplaéuju se i naknade na proizvodnju/uvoz proizvoda koji istekom Zivotnog vijeka postaju jedna od
posebnih kategorija otpada, a koje se koriste za financiranje zbrinjavanja istih. Podaci u tablici 11.11.
ukazuju na odredene probleme u provedbi sustava naknada za ambalazu i ambalazni otpad koji se
odnose na dinamiku uplate propisanih naknada od strane proizvoda¢a za financiranje sustava
gospodarenja ambalaznim otpadom.

Tijekom izvjestajnog razdoblja nadlezna tijela svega Cetiri jedinice lokalne samouprave propisala su
obvezu pla¢anja naknade za umanjenu trZiSnu vrijednost nekretnina vlasnicima nekretnina u zoni
utjecaja gradevine za zbrinjavanje otpada - za tri odlagali$ta i jednu spalionicu otpada.

10 NN 107/03
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Tablica 11.10. Ukupni prihod od naplate naknada za opterecivanje okoliSa otpadom

Uplata (kn)
Vrsta naknade 2005. 2006. 2007. 2008.
Za neopasni
tehnoloski otpad 3459910 | 6027232 | 8861658 | 8 276 598
Za opasni otpad 93 839 | 2 249 387 920 267 24.110
Ukupno 3553749 | 8276619 | 9781925 | 8 300 708
Izvor: FZOEU

Tablica 11.11. Financijski pokazatelji prihoda i rashoda naknada za posebne kategorije otpada

2005. 2006. 2007. 2008.
Vrsta
naknade Uplata Isplata Uplata Isplata Uplata Isplata Uplata Isplata
(kn) (kn) (kn) (kn) (kn) (kn) (kn) (kn)
Ambalazni
otpad * 27 409 0 | 397887671 | 583999 938 | 627 866 250 | 805 636 815 | 561 938 752 | 768 162 790
Otpadne
gume 0 0 21125361 8 295 44 709 027 24 371024 42 006 107 26 745 625
Otpadna
vozila 0 0 0 0 87 979 341 1700380 | 104 505 291 4034612
Otpadna
ulja 0 0 0 0 29 563 310 8 040 418 49 070 225 15 673 168
Naknada za
baterije i
akumulatore 0 0 0 0 7 861 828 0 12 759 903 7269 034
Naknada za
EE-otpad 0 0 0 0 32783 728 0 | 169 504 408 12 055 345
Ukupno 27 409 0 | 419013032 | 592 295 112 | 830 763 484 | 839 748 639 | 939 784 686 | 833 940 576
* (+ naknada od prodaje ambalaZe + naknada od prodaje vre¢a)
Izvor: FZOEU

11.1.7.2. Nacin obracuna i cijene usluga skupljanja, odvoza i zbrinjavanja

otpada

Naplata usluge organiziranog skupljanja, odvoza i odlaganja otpada komunalnih poduzeca
tijekom izvjesStajnog razdoblja u 90% gradova/opcina obracunavala se prema koriStenoj stambenoj
povrSini, dok se naplata po koli€ini proizvedenog otpada radila sporadi¢no, tek u nekoliko gradova.
Nakon sto je u 2008. uvedena obveza naplate po kriteriju koli¢ine proizvedenog otpada (koji predvida
moguénost primijene jedinice mase ili volumena otpada ili broja ¢lanova kuc¢anstva), veéi broj gradova

pristupio je uvodenju takvog nacina obracuna za kuéanstva i gospodarstvo.
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Tablica 11.12. Nacini obraCuna i cijene za 2004. godinu, za otpad iz ku¢anstava

I 0,
Nacin obracuna (mj.) LZJ(()jcl)Z (%) Raspon cijena (kn) 2004 .
Po m* stamb. povrs. 90 0,20-0,75
Po kuc¢anstvu 20-60
Po volumenu (kanta 120 I) 20-62
Po broju ¢lanova ku¢anstva 7-15

Izvor: IPZ Uniprojekt MCF

Obragun naknade za zbrinjavanje otpada koji nastaje radom privrednih subjekata utvrduje se izmedu
poduzeéa koja skupljaju i odvoze otpad i pojedinog subjekta.

11.1.7.3. Sredstva utroSena za gospodarenje otpadom

Sredstva za ulaganje u gospodarenje otpadom osiguravaju se u drzavnom proracunu,
proraunima zupanija odnosno Grada Zagreba, gradova i opc¢ina. Ostali izvori sredstava su
komunalne tvrtke, gospodarski subjekti, a dio se osigurava kroz sredstva medunarodne pomoci.

U skladu s prioritetima u zastiti okoli$a, financiranje putem FZOEU-a bilo je usmjereno uglavnom na
aktivnosti u podrucju otpada.

Tablica 11.13. Isplac¢ena sredstva FZOEU-a za podrucje gospodarenja otpadom od 1. 1. 2004. do 30.
11. 2008.

Projekti za podruéje gospodarenja otpadom Isplaéeno (kn)
Sanacija odlagali$ta komunalnog otpada 333002 161
Sanacija divljih odlagalista 51 206 624
Poticanje izbjegavanja i smanjenja nastajanja otpada 15650 777
Gospodarenje otpadom 17 312 745
Programi i projekti oporabe otpada (gradnja pogona i 55 052 692

tehnologije za oporabu ambalaze, guma, vozila, ulja, baterija) i
ostali projekti gospodarenja otpadom

Gospodarenje posebnim kategorijama otpada 2128 634 844
Sanacija odlagali$ta opasnog otpada 179 182 927
Poticanje Cistije proizvodnje, izbjegavanja i smanjivanja 35191 965

nastajanja optada

Izvor: FZOEU
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11.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i
Nacionalnog plana djelovanja za okolis

Usporedbom s ocjenom za prethodno izvjeStajno razdoblje, u ovom izvjestajnom razdoblju
uoCava se znacajni napredak u ostvarenju svakog od postavljenih ciljeva. Najznacajniji doprinos
ostvarenju cilja gradnje i uspostave cjelovitog sustava gospodarenja otpadom ostvaren je uspostavom
nuznog sratesko-planskog i zakonodavnog okvira, institucionalnim jaCanjem nadleznih tijela i razvojem
informacijskog sustava, ali za potpuno ostvarenje cilja potrebno je rijesSiti niz problema koji prijece
postizanje zadovoljavajuée provedbe propisa i mjera.

Do kraja 2008. godine doneseni su svi podzakonski propisi koje je trebalo donijeti temeljem Zakona o
otpadu - ukupno su na snazi 2 uredbe i 19 pravilnika. Time je dovrSeno uskladenje s europskim
propisima na podrucju gospodarenja otpadom, ne ukljuCuju¢i novu Okvirnu direktivu o otpadu
2008/98/EC za koju je prijenos ¢lanicama Europske unije obvezan do kraja 2010. Tijekom izvjestajnog
perioda Zakon o otpadu mijenjan je dva puta, znacajnije radi punog uskladenja s europskom Okvirnom
direktivom o otpadu. To je uzrokovalo izmjene postojecih i izradu brojnih novih podzakonskih propisa.

Tablica 11.14. Podzakonski propisi doneseni temeljem Zakona o otpadu od 2005. do 2008.

Godina Uredba / Pravilnik / Odluka / Naputak Izmjene i dopune
2005. Uredba o Kkategorijama, vrstama i Kklasifikaciji otpada s | Pravilnik o ambalazi i ambalaznom
katalogom otpada i listom opasnog otpada otpadu
Odluka o uvjetima oznaCavanja ambalaze Odluka o uvjetima  oznacavanja
ambalaze
2006. Uredba o nadzoru prekograni¢nog prometa otpadom Zakon o otpadu

Pravilnik o gospodarenju otpadnim gumama

Pravilnik o oc€evidniku pravnih i fizickih osoba koje se bave
djelatno8éu posredovanja u organiziranju oporabe i/ili
zbrinjavanja otpada i pravnih i fizickih osoba koje se bave
djelatnoScéu izvoza neopasnog otpada

Pravilnik o mjerilima, postupku i nalinu odredivanja iznosa
naknade vlasnicima nekretnina i jedinicama lokalne samouprave

Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima
Pravilnik o gospodarenju otpadnim baterijama i akumulatorima
Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima

Odluka o dopustenoj koli€ini otpadnih guma koje se moze
koristiti u energetske svrhe u 2006. godini

2007. | Pravilnik o gospodarenju otpadom Uredba o nadzoru prekograni¢nog

Pravilnik o nacinu i postupcima gospodarenja otpadom Kkoji prometa otpadom
sadrzi azbest Pravilnik o gospodarenju otpadom
Pravilnik o nacinima i uvjetima termi¢ke obrade otpada
Pravilnik o gospodarenju medicinskim otpadom

Pravilnik o gospodarenju otpadnim elektricnim i elektroni¢kim
uredajima i opremom

Pravilnik o nadinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i
uvjetima rada za odlagalista otpada

Odluka o dopustenoj koli¢ini otpadnih guma koje se moze
koristiti u energetske svrhe u 2007. godini

Odluka o nacionalnim ciljevima udjela povratne ambalaze u
2008. godini
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Godina

Uredba / Pravilnik / Odluka / Naputak

Izmjene i dopune

2008.

Pravilnik o gospodarenju gradevnim otpadom

Pravilnik o gospodarenju muljem iz uredaja za prociScavanje

Zakon o otpadu

Pravilnik o ambalazi i ambalaznom

otpadnih voda kada se mulj koristi u poljoprivredi otpadu
Pravilnik o gospodarenju otpadom iz proizvodnje titan-dioksida Odluka o] uvjetima oznacavanja
ambalaze

Pravilnik o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim
terfenilima

Pravilnik o gospodarenju otpadom od istrazivanja i eksploatacije | Pravilnik o

mineralnih sirovina

gospodarenju

opremom

Naputak o postupanju s otpadom koji sadrzi azbest

Izvor: AZO

Tijekom izvjeStajnog razdoblja prestala je vrijediti Uredba o uvjetima za postupanje s opashim
otpadom™*, Pravilnik o vrstama otpada'*?, Pravilnik o uvjetima za postupanje s otpadom**®. S obzirom
na veliku brzinu u donoSenju propisa uvjetovanu procesom priblizavanja Europskoj uniji, nije bilo
moguce istim tempom osiguravati uvjete za provedbu, stoga se puno ostvarenje rezultata i
postavljenih ciljeva moze oc€ekivati tek u idu¢em izvjestajnom razdoblju.

lako se joS uvijek moze ocijeniti nedovoljnim, ostvareno je jaCanje administrativnih kapaciteta
institucija na nacionalnoj i regionalnoj razini, nadleznih za podru€je otpada. Nacinjene su
odgovarajuce izmjene u strukturama institucija na drzavnoj razini. Takoder, u 2007. godini prenesene
su nadleznosti u gospodarenju otpadom na regionalnoj razini s ureda drzavne uprave na nove
ustrojstvene jedinice - upravna tijela Zupanije, odnosno Grada Zagreba, nadlezna za zastitu okolisa.
Broj djelatnika na poslovima gospodarenja otpadom je u porastu.

Tablica 11.15. Broj zaposlenih u nadleZznim tijelima na poslovima gospodarenja otpadom

Broj djelatnika na poslovima

) » . 2006. 2007. 2008.
gospodarenja otpadom / zastite okoliSa
MZOPUG - gospodarenje otpadom 10 15 15
AZO - gospodarenje otpadom 3 4 4
FOND - gospodarenje otpadom 27 27 30
Regionalna samouprava* - zastita okoliSa 79
Lokalna samouprava — zastita okoliSa 100
INSPEKCIJA (ukljuCuju¢i i podru€ne jedinice) - zastita
okolisa 62 75 82

* 2007 - uredi drzavne uprave + zavodi za prostorno uredenje + postojeci Zupanijski upravni odjeli za zastitu okolisa
Izvor: Plan za uspostavu potrebnih administrativnih kapaciteta na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini
i potrebnih financijskih sredstava za primjenu okoli§nog acquisa, Vlada RH, 2008.

Unaprijeden je informacijski sustav gospodarenja otpadom, posebno u smislu osiguravanja
elektroniCkih obrazaca i online elektroniCke prijave podataka (prema novom Pravilniku o registru
onediS¢avanja okoliSa) te dostupnosti informacija o otpadu. Agencija za zastitu okoliSa podatke o
otpadu, tokovima otpada; infrastrukturi, izdanim dozvolama; prekogranichom prometu otpada;
planskim dokumentima, indikatorima, te druge podatke vaZne za podrulje gospodarenja otpadom

1NN 32/98
M2 NN 27/96
13 NN 123/97, 112/01
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objavljuje na internetskim stranicama kao preglede podataka, u online bazama podataka, godisSnjim
izvjeS¢ima ili se podaci isporu€uju na zahtjev. Opseg i kvaliteta prijavijenih podataka, iako poboljSana,
joS ne zadovoljava. Agencija za zastitu okoliSa koordinira osiguranje i kontrolu kvalitete podataka —
izradom veceg broja uputa/priruénika za razumijevanje i ispunjavanje obveza vodenja i dostavljanja
podataka o otpadu, odrzavanjem seminara, internetskim stranicama, info-mailom i dr. Prikupljanje
gotovo svih podataka potrebnih za ocjenu stanja na podrucju gospodarenja otpadom regulirano je
propisima. Obveze dostavljanja podataka su brojne. Potrebna su odredena uskladenja u propisima.
Postoji preklapanje u prikupljanju podataka prema Pravilniku o registru onecis¢avanja okolisa koji vodi
AZO i statistiCckog istrazivanja OTP koje provodi Drzavni zavod za statistiku. Navedeno uzrokuje
probleme pri utvrdivanju jedinstvenih sluzbenih podataka.

Tijekom izvjeStajnog perioda zavrseni su slijedeci veéi projekti strane pomo¢i u podrucju otpada:

- LIFE 2005. - Razvoj odrzivog sustava upravljanja gradevinskim otpadom u Republici Hrvatskoj (742
011 €)

- LIFE 2004. - Razvoj smjernica za pocetak provedbe Plana gospodarenja otpadom u RH (703 000 €)
- LIFE 2003. - Povecanje skupljene i obradene koli¢ine PET-ambalaze te gradnja infrastrukture za
njenu obradu (802 800 €)

- CARDS 2001. ,Projekt komunalnih kapaciteta i infrastrukture za gospodarenje otpadom®, (800 000 €)
- CARDS 2002. ,Gospodarenje otpadom u dalmatinskim Zupanijama”

U tijeku su projekti :

- PHARE 2006: Razvoj sustava upravljanja opasnim otpadom, uklju¢ujuéi identifikaciju i upravljanje
lokacijama onecis¢enim opasnim otpadom (hot spot sites) u Hrvatskoj - (MZOPUG/AZO/FZOEU) — (2
500 000 €)

- ISPA: Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac za Sibensko-kninsku Zupaniju, faza I. (8
823 601€).

U pripremi su projekti predloZeni za sufinanciranje sredstvima iz programa IPA u razdoblju od 2007.
do 2009. godine za sektor gospodarenja otpadom - projekti gradnje regionalnih centara za
gospodarenje otpadom.

Brojni projekti iz podru€ja gospodarenja otpadom ostvareni su u Hrvatskoj tijekom izvjestajnog
razdoblja zahvaljuju¢i moguénosti sufinanciranja od strane Fonda.

Ostvarenije cilja odlaganja samo ostatnog otpada ovisi 0 gradnji centara za gospodarenje otpadom Koji
bi osigurali odgovarajuéu obradu komunalnog otpada te kojima bi bilo moguée znacajnije smanjenje
biorazgradivog udjela u otpadu, a koji jo§ nisu sagradeni. Zna&ajni su pomaci, medutim, postignuti u
gradnji kapaciteta za obradu pojedinih vrsta otpada, a brojna odlagaliSta su u postupku
sanacije/zatvaranja.

Postavljeni cilj materijalnog i energetskog vrednovanja otpada postize se uvodenjem sustava
gospodarenja brojnim posebnim kategorijama otpada. lzrada i realizacija programa odvojenog
skupljanja iz komunalnog otpada te gradnja reciklaznih dvoriS§ta u razvoju je, ali su rezultati jo$ uvijek
nedovoljni. Vezano uz ostvarivanje cilja izbjegavanja nastanka otpada, nedovoljni su razvoj i provedba
programa edukacije i jaanja svijesti dionika — proizvodaca i potroSada - o potrebi izbjegavanja i
smanjivanja nastajanja otpada, odgovornosti proizvodaa, smanjenja ambalaze i utjecaja na
potrodnju. U ostarivanju cilja uvodenja ekonomskih mjera uveden je niz naknada vezanih uz posebne
kategorije otpada, kao i naknade za oneci$¢avanje otpadom.
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http://www.igh.hr/CONWAS/index.htm
http://www.ekonerg.hr/LIFE/index?ev=life_konc

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje
ciljeva
Izgradnja i uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom @
Odlaganje samoostatnog otpada @
Materijalno i energetsko vrednovanje otpada @
Izbjegavanje nastanka otpada @
Primjena ekonomskih mjera @

Dodatne informacije

Izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada >> poglavlje Industrija, 3.1.2. Broj certificiranih tvrtki prema
HRN EN I1SO 14001

Posebne kategorije otpada, Otpad od istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina >> poglavlje Industrija,
3.1.3. Koristenje i proizvodnja prirodnih materijala i mineralnih sirovina

Izbjegavanje i smanjivanje nastajanja otpada >> poglavlje Industrija, 3.1.6. Mjere Cistije proizvodnje
Posebne kategorije otpada, Otpad koji sadrzi poliklorirane bifenile i poliklorirane terfenile (PCB i PCT >>
poglavlje Kemikalije, 9.1.5. Postojane organske onecisc¢ujuce tvari (POPs)

Emisije stakleni¢kih plinova (GHG) od gospodarenja otpadom >> poglavlje Klimatske promjene, 2.1.2.
Emisije i ponori staklenickih plinova

Sanacija lokacija oneci§éenih otpadom >> poglavlje Tlo, 5.1.2. Stanje oneci$c¢enosti tla, Ill. Opcéa pitanja
zastite okoliSa
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II. SASTAVNICE OKOLISA



UvoD

Potrebe drustva za stalnim gospodarskim razvojem i rastom standarda uzroci su
rastuce potroSnje prirodnih resursa i velikog opterecenja okolisa, pa su pitanja zaStite
okolisa i odrZivog razvitka zauzela prvorazredni znacCaj. Ocigledno je da postojece
obrasce proizvodnje i potroSnje moramo mijenjati Zelimo li saCuvati okolis za buduce
generacije. Stoga analiza stanja i trendova osnovnih sastavnica okoliSa kroz
odredeno razdoblje daje relevantnu podlogu za iniciranje aktivnosti Ciji cilj moraju biti
smanjenje pritisaka i poboljSanje stanja okoliSa. Problemi okolisa su globalni i danas
Je, vise nego ikada u povijesti, narasla svijest o potrebi zajednicke akcije u o¢uvanju
okolisa. No, s rjeSavanjem problema ipak treba poceti na razini pojedinih zemalja,
kako bi se uz harmonizirani pristup djelovalo na poboljSanje okolisa u cjelini.
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1. ZRAK

Oneciscéen zrak utieCe na kakvocu Zivljenja i ljudi i cijelog ekosustava. Onecis¢enja zrakom prenose
se na velike udaljenosti, preko drZzavnih granica, te je jasno da taj problem zahtijeva najvecu razinu
medunarodne suradnje. Republika Hrvatska svjesna je problema oneciSc¢enja zraka. Nakon $to je
2004. godine donesen novi Zakon o za$titi zraka, do kraja 2008. u potpunosti je zavrSen prijenos
pravne steCevine Europske unije u hrvatsko zakonodavstvo u podruéju upravljanja kakvocom zraka.
Kao pokazatelji kakvoCe zraka u ovom su izvjeS¢u odabrani podaci o emisijama odredenih
oneciscujucih tvari, zatim mjerenja talozenja kiselih spojeva te podaci o kakvoCi zraka u naseljenim
podrucjima.

1.1. Ocjena stanja

Emisije glavnih onecis¢ujucih tvari uglavnom su u opadanju, a do zna¢ajnog smanjenja emisija
doslo je poglavito u odnosu na 1990. godinu. Razlog tome su sve strozi propisi 0 koncentracijama
onecCi8c¢ujucéih tvari u zrak, kao i grani¢nim vrijednostima emisija, zatim razvoj javnog prijevoza,
smanjenje dopustenog udjela olova u benzinu, plinofikacija u sjevernoj Hrvatskoj te priklju€ivanje na
toplifikacijsku mrezu, koriStenje niskosumpornog ugljena, ugradnja postrojenja za odsumporavanje
(termoelektrana Plomin 1) itd.

Oneciscujuée tvari prenose se izvan nacionalnih granica, pa je prepoznata nuznost za zajednickim
djelovanjem svih drzava stranaka Konvencije o dalekoseznom prekogranichom oneciS¢enju zraka
(LRTAP - Convention on Long-range Transboundary Air Pollution) kroz provedbu njenih osam
pripadajucih protokola. S obzirom na to da je Hrvatska potpisnica svih protokola, morat ée nastojati
dodatno smanijiti buduée emisije, koje do kraja 2020. ne smiju biti viSe od propisanih vazecih vrsnih
emisija u 2010. godini (Gothenburski protokol). S obzirom na to da je kakvoc¢a zraka u Republici
Hrvatskoj po pitanju ozona (s u¢inkom prizemnog ozona) druge ili tre¢e kategorije, posebna pozornost
mora se usmjeriti na emisiju HOS-a i NO,, koji su prethodnici u nastajanju ozona. U pojedinim
sektorima njihove emisije su u porastu.

U naseljenim podruéjima (aglomeracijama) zrak je vec¢im dijelom |. kategorije s obzirom na SO,, CO i
benzen, dok je Il. i lll. kategorije s obzirom na NO,, lebdece €estice PMy,, 0zon, H,S. Do prekoraenja
grani¢nih vrijednosti kakvoce zraka u naseljenim podrucjima najéedCe dolazi zbog blizine lokalnih
izvora oneciS¢enja, prometa i loZidta. Trenutano najveéi problem oneciSéenja zraka u naseljenim
podrugjima predstavlja onecdiS¢enje lebdeéim Cesticama PM,, tijekom zimskih mjeseci te troposferskim
ozonom tijekom ljetnih mjeseci. Zrak u podrucjima (zonama) u RH uglavnom je I. kategorije kakvoce.
Oneciséenje sulfatima, nitratima i amonijevim ionima u oborinama priblizno je na istoj razini zadnjih 10
godina, ¢ime je stabiliziran viSegodis$nji opadajuéi trend zakiseljavajuceg i eutrofikacijskog onecisSéenja.
Kakvoca oborine najlosija je u isto¢noj Hrvatskoj, naro&ito amonijevim ionima, $to je vezano uz emisije
amonijaka iz poljoprivrednog sektora. Talozenje je najizrazenije u Gorskom kotaru i Lici gdje su
klimatoloski znagajne koli¢ine oborina, a znacajni su i doprinosi lokalnih izvora oneciS¢enja, narocito
na podrucju grada Rijeke. Nadalje, gledajuci regionalno, Hrvatska je u nepovoljnoj situaciji s obzirom
na problem zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona, jer samo dio ukupnog taloZenja i
prizemnog ozona potjee iz vlastitih izvora, dok veliki dio optereéenju daju emisije iz susjednih
zemalja.
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1.1.1. Emisije onec€is¢ujucih tvari

Za proracun emisija oneciS¢ujucih tvari za 2008. godinu koristi se kombinirana kategorizacija
izvora emisija sukladno UNFCCC-u i Konvenciji LRTAP. Emisije oneciSéujucih tvari izvjeStavaju se u
formatu NFR (eng. Nomenclature for Reporting), koji razlikuje sedam sektora - Energetika, Industrijski
procesi, Koristenje otapala, Poljoprivreda, Koridtenje zemljista, promjena koriStenja zemljista i
Sumarstvo, Otpad i Ostalo.

1.1.1.1. Emisije sumporova dioksida (SO)

SO, spada, uz NO,, NHjs, Cestice i teSke metale, u glavne oneciscéujuce tvari. Ukupna emisija
SO, je u kontinuiranom padu. U 2008. godini iznosila je 55,4 Gg, 5to je 23 % manje u odnosu na
prethodnu 2007. te oko tri puta manje u odnosu na baznu 1990. godinu. MoZe se uociti da je emisija
SO, u 2008. godini niza od 70 Gg, ¢ime je ispunjena obveza iz Uredbe o emisijskim kvotama™* i
Gothenburskog protokolam. Emisiji SO, u 2008. godini najvise pridonosi sektor proizvodnje elektricne
energije i topline, 41,7%, te izgaranje goriva u industriji i graditeljstvu 25%.
Smanjenje emisije SO, u periodu od 1990. do 2008. godine ostvareno je u svim sektorima kao rezultat
koriStenja goriva s nizim sadrzajem sumpora. Porast emisije dogodio se jedino u sektoru lzgaranja
goriva u transportu, gdje je doslo do povec¢anja emisije od 22,5% zbog povecane potroSnje goriva
uslijed veceg broja vozila na cestama te vec¢oj vrijednosti prijedenih kilometara u godini dana.

Slika 1.1. a) Emisije SO, u RH u razdoblju 1990.—2008. i b) Doprinos pojedinih sektora emisiji SO, u
razdoblju 1990.—-2008.
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4 Uredba o emisijskim kvotama za odredene oneciséijuce tvari u RH NN 141/08

15 protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona (Gothenburski protokol)
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Tablica 1.1. Emisije SO, iz velikih to¢kastih izvora i udjeli u ukupnoj emisiji RH u 2008. godini

Veliki tockasti izvori | —z———— SO,
(VTI) (Gg) Udio (%)
1| TE-TO Zagreb 3,607 6,51
2 | EL-TO Zagreb 0,731 1,32
3 | TE Sisak 2,749 4,96
4 | Petrokemija 1,214 2,19
5| TE Plomin 1 3,716 6,71
6 | TE Plomin 2 0,898 1,62
7 | TE Rijeka 9,976 18,01
8 | TE-TO Osijek 0,491 0,89
9 | NaSicecement 0,952 1,72
10 | Dalmacijacement 0,348 0,63
11 | Holcim 0,037 0,07
Rafinerija nafte
12 | sisak 2,087 3,77
Rafinerija nafte
13 | Rijeka 0,049 0,09
14 | Toplana Karlovac 0,077 0,14
Ukupno VTI 26,93 48,61
Ukupno HRVATSKA 55,40 -

Izvor: AZO

1.1.1.2. Emisija dusikovih oksida (NO,)

Dusikovi oksidi utjeCu na zakiseljavanje i eutrofikaciju, a sudjeluju i u atmosferi u stvaranju

prizemnog ozona s hlapivim organskim spojevima i ostalim reaktivnim plinovima uz prisutnost
Sunc&eva zra€enja. Emisije duSikovih oksida (NO,) objedinjuju emisije dusikova oksida (NO) i duSikova
dioksida (NO.).
Struktura emisije NO, nije se bitno mijenjala u periodu od 1990. do 2008. godine, jer su emisije NO,
velikim dijelom vezane uz stanje tehnologije, a manje uz kvalitetu goriva. Dominantni izvor je
energetika s 88,9% emisije zbog izgaranja goriva. Industrijski procesi pridonose emisiji s 9,7%, od
¢ega 8,5% otpada na proizvodnju cementa zbog povecanja kapaciteta proizvodnje, a ostatak od oko
1% ukupnih emisija otpada na izravne emisije iz ratarstva. Emisija NO, u 2008. godini iznosila je 78,9
Gg, Sto je za 5,9% manje nego u 2007. godini, dok je u odnosu na 1990. niza za oko 4,4%. Emisija
NO, u 2008. godini kontinuirano je niza od emisije propisane za 2010. godinu u Uredbi o emisijskim
kvotama i Gothenburskim protokolom (87 Gg) s tendencijom daljnjeg smanjenja.

Slika 1.2. a) Emisije NO, u RH u razdoblju 1990.—2008. i b) Doprinos pojedinih sektora emisiji NOy
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Tablica 1.2. Emisije NOy, iz velikih toCkastih izvora i udjeli u ukupnoj emisiji RH u 2008. godini

NOXx

Veliki toCkasti izvor . )
(VTI) Emisije Udio

(Go) %
1 | TE-TO Zagreb 0,941 1,19
2 | EL-TO Zagreb 1,157 1,47
3 | TE Sisak 0,941 1,19
4 | Petrokemija 2,471 3,13
5| TE Plomin 1 1,397 1,77
6 | TE Plomin 2 1,353 1,71
7 | TE Rijeka 1,663 2,11
8 | TE-TO Osijek 0,195 0,25
9 | NaSicecement 3,982 5,04
10 | Dalmacijacement 3,064 3,88
11 | Holcim 0,983 1,25

Rafinerija nafte
12 | sisak 1,407 1,78
Rafinerija nafte

13 | Rijeka 0,086 0,11
14 | Toplana Karlovac 0,021 0,03
Ukupno VTI 19,66 24,91

Ukupno HRVATSKA 78,94 -

Izvor: AZO
1.1.1.3. Emisija nemetanskih hlapivih organskih spojeva (NMHOS)

Nemetanski hlapivi organski spojevi zna€ajni su s glediSta stvaranja troposferskog ozona.
Neke od NMHOS-tvari, primjerice benzen, ksilen i toluen, vrlo su otrovni. Antropogena emisija
NMHOS-a je 2008. godine iznosila 127,5 Gg, a svega je 2,1% niZza nego 1990. godine te je jo$ uvijek
viSa od propisane obveze. Obveza RH spram Uredbe o emisijskim kvotama i Gothenburdkog
protokola je zadrzati emisiju NMHOS-a do 2010. godine na razini koja iznosi 90 Gg.
Struktura sektora koji pridonose ukupnoj emisiji NMHOS-a nije se promijenila do 2008. godine, ali su
se promijenili odnosi. Dominantni izvori u emisiji NMHOS-a u 1990. godini bili su sektor Upotreba
otapala i ostalih proizvoda na bazi otapala (25,2%), sektor Izgaranje goriva u transportu (22,8%),
Gospodarenje organskim gnojivom (16,7%), lzgaranje goriva u sektoru opce potrosnje (9,3%) i
Fugitivne emisije (7,5%). U 2008. godini emisiji NMHOS-a najviSe je pridonio sektor Upotreba otapala i
ostalih proizvoda na bazi otapala (58,4%), a ostali su sektori znacajno smanjili svoj doprinos.
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U godisnjem izvjeS¢u o oneciSéuju¢im tvarima u zrak na podru¢ju RH za 2008. godinu (obveza RH
kao stranke Konvencije LRTAP) doslo je do rekalkulacije zbog promjena u raspolozivosti podataka,
metodologije i emisijskih faktora koje preporucuje Konvencija. Krajnji rezultat rekalkulacije je
povecanje trenda emisija NMHOS-a prosje¢no za 13%. U baznoj godini doSlo je do povecéanja emisije
za 8,9%. Trend povecanja uslijedio je nakon 2001. godine kao rezultat povecanja uporabe ljepila u
sektoru Uporaba otapala i ostalih proizvoda na bazi otapala.

Slika 1.3. a) Emisija NMHOS-a u RH i b) Doprinos pojedinih sektora emisiji NMHOS-a
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Izvor: AZO

1.1.1.4. Emisija prethodnika ozona

Prizemni ozon sastavni je dio gradskog smoga i uzrokuje probleme diSnih organa kod ljudi, kao i
oStecenja na biljkama. Prethodnici ozona su plinovi NO,, NMHOS, CO i CH, koji fotokemijskim
reakcijama dovode do nastajanja prizemnog ozona.

Najveci izvor emisije NO, na podru¢ju RH potjeCe iz sektora energetike, $to je posljedica izgaranja
goriva, od ¢ega promet pridonosi s 39,7%, a izgaranja u stacionarnim izvorima s 49,2%.

Emisija CO manja je za 45,2% u odnosu na 1990. godinu, a uglavnom potjeCe iz prometa i izgaranja u
kuénim lozZistima. Dominantan izvor emisija nemetanskih hlapivih organskih spojeva je koridtenje
organskih otapala i ostalih proizvoda na bazi otapala. Glavni izvori emisije metana u RH su fugitivhe
emisije iz proizvodnje, prerade, transporta i aktivnosti koriStenja goriva u sektoru energetike,
poljoprivreda i odlaganje krutoga komunalnog otpada. Ukupna emisija metana u 2008. godini iznosila
je 160,7 Gg i uglavhom ima stabilan trend.
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Slika 1.4. Trend emisije prethodnika ozona (Gg NMHOS eq)**®
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Emisija amonijaka (NHa)

Emisija NHs u 2008. godini iznosila je 39,4 Gg, Sto je za 26,5% niZe u odnosu na baznu 1990.
godinu. Smanjenje emisije amonijaka rezultat je smanjenja broja Zivotinja (uvjetnih grla) u
promatranom razdoblju.
Dominantan izvor emisije je poljoprivreda, koja pridonosi s 82,6% u ukupnoj emisiji NHz. Do emisije
NH; dolazi jos iz sektora obrade otpadnih voda (10,1%) i industrijskih procesa (proizvodnja amonijaka,
dusi¢ne kiseline i umjetnih gnojiva) s 5,5% te cestovnog prometa s 1,4%. RH je sukladno Uredbi o
emisijskim kvotama za odredene oneéiséujuce tvari u RH™’ obvezna smanjiti emisiju NH; do 2010.
godine do propisane granice od 45 Gg. Obveza spram Protokola o suzbijanju zakiseljavanja,
eutrofikacije i prizemnog ozona, tj. GothenburSkog protokola, stroza je i iznosi 30 Gg. Razlike u
propisanim granicama u ta dva dokumenta rezultat su rekalkulacije koja je provedena u lzvjeS¢u o
onedisc¢ujuéim tvarima u zrak na podruc¢ju RH za 2003. godinu (obveza RH kao stranke Konvencije
LRTAP), &to je dovelo do porasta trenda emisije NH;. Rekalkulirana vrijednost emisije NH; u 1990.
godini iznosi 57 Gg. Prema Uredbi o emisijskim kvotama za odredene oneciS¢ujuce tvari u RH, vrSna
emisija NH; definirana je kao vrijednost od 45 Gg, a nalazi se izmedu vrijednosti definirane
Gothenburskim protokolom i vrijednosti nakon rekalkulacije.

Slika 1.5. a) Emisije NH3i b) Doprinos pojedinih sektora emisiji NH3
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1.1.1.5. Emisija teskih metala (Pb, Hg i Cd)

Nizom istrazivanja utvrdeno je da se teSki metali (TM) transportiraju atmosferom na velike
udaljenosti te da atmosfersko talozenje na nekim podrucjima €ini znacajan, ako ne i dominantan, udio
u oneciS¢avanju tla i voda. Teski metali su veoma postojani, tako da cjelokupan iznos emisije prije ili
poslije dospijeva u tlo ili vode. Zbog svoje postojanosti, visoke otrovnosti i sklonosti da se akumuliraju
u ekosustavu, teSki metali su opasni i za Zive organizme. Uo€ena opasnost od prekomjerne emisije
TM-a ubrzala je donoSenje Protokola o teSkim metalima u okviru Konvencije LRTAP, koji je ratificirao i
RH 2007. godine. Emisije prioritetnih metala uglavnhom su posljedica izgaranja goriva u sektoru
energetike i industrijskih procesa. Veli€ina emisije ovisi o vrsti i koli€ini izgorenoga goriva, pa ¢e tako
emisija Cd biti ve¢a ako je promatrane godine koriSteno vide loZivog ulja, dok ¢e emisija Hg rasti s
vec¢om potroSnjom prirodnog plina.

Emisija olova u 2008. godini iznosila je 2,6 Gg, $to je 156,4 puta nize od emisije u 1990. godini. Tako
veliko smanjenje rezultat je postupnog povecéanja udjela bezolovnog benzinskog goriva u cestovhom
prometu od 1994. godine. Emisija kadmija u 2008. godini iznosila je 0,77 Gg, Sto je 48,4% nize od
emisije u 1990. godini. Emisija Zive u 2008. godine iznosila je 0,67 Mg, Sto je 51,5% niZe nego u 1990.
godini kada je njezina vrijednost dosegnula maksimum u promatranom razdoblju. Visoka razina
emisije Zive u razdoblju od 1990. do 1992. posljedica je emisije iz sektora fugitivne emisije pri
pridobivanju prirodnog plina u INA-Naftaplinu u postrojenju CPS Molve Ill. Godine 1993. sagradene su
tehnoloSke jedinice za uklanjanje Zive ¢ime je emisija Zzive 1993. godine smanjena 3,5 puta u odnosu
na 1990. godinu. Trend emisije zive od 2000. godine je u laganom porastu zbog povecanja potro$nje
kamenog ugljena u sektoru proizvodnje elektricne energije i topline (TE Plomin 1i 2).
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Slika 1.6. a) Emisije Pb. i b) Doprinos pojedinih sektora emisiji Pb
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Slika 1.7. a) Emisije Hg i Cd i b) Doprinos pojedinih sektora emisiji Hg i Cd
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1.1.1.6. Emisija postojanih organskih spojeva

Postojane organske oneciSc¢ujuée tvari su organski spojevi otporni na fotoliti¢ku, kemijsku ili
bioloSku razgradnju. To su toksiCne organske tvari, vrlo postojane, uz to imaju svojstvo nakupljanja u
Zivim organizmima, a skloni su i prijenosu na velike udaljenosti, pa su Siroko rasprostranjeni po cijelom
svijetu, ukljuujuci i podrucja gdje se nikada nisu Kkoristili. Stocholmska konvencija usmjerena je na
smanjenje i sprieCavanje ispustanja postojanih organskih spojeva, a stupila je na snagu 17. veljace
2004. godine nakon $to ju je ratificiralo 50 drzava. Hrvatska je ratificirala Konvenciju u studenom 2006.
godine, dok je stranka Konvencije postala u travnju 2007. godine. Postojana organska oneciS¢avala
(POO) razvrstana su u tri skupine: pesticidi, policikli¢ki aromatski ugljikovodici (PAU) te dioksini i furani
(PCDD/PCDF).

Postoji vise od 100 razli€itih policiklickih aromatskih ugljikovodika (PAU), a za proradun emisije u RH,
prema preporuci Protokola Konvencije LRTAP, uzeta su Eetiri policikliCcka aromatska ugljikovodika:
benzo(a)piren, benzo(b)fluoraten, benzo(k)fluoranten i indeno(1,2,3-cd)piren. Ukupna emisija
promatranih policiklickih aromatskih ugljikovodika za 2008. godinu iznosila je 7,54 Gg, 8to je za 14,5%
nize nego godinu ranije. Ukupni trend PAU-a u periodu od 1990. do 2008. godine je padajuéi (-51,3%)
kao rezultat smanjenja potroSnje ogrjevnog drva u sektoru opée potrosnje te zaustavljanja proizvodnje
koksa u Bakru i primarne proizvodnje aluminija u Sibeniku.

Najvece emisije dioksina i furana (PCDD/PCDF) na podrudju Republike Hrvatske nastaju pri izgaranju
ogrijevnog drva u kuéanstvima. U 2008. godini emisija dioksina i furana iznosila je 76,2 g I-TEQ, (I-
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TEQ eng. International Toxic Equivalent), Sto je 48,7% nize od emisije u 1990. godini. Dominantan
sektor te emisije je lzgaranje goriva u sektoru opc¢e potrosnje, koji je u 2008. godini pridonio ukupnoj
emisiji dioksina i furana s 99,2%, dok su ostali izvori Izgaranje goriva u energetskim postrojenjima,
Izgaranje goriva u industrijskim postrojenjima i Cestovni transport.

U skupini pesticida razmatraju se heksaklorbenzeni (HCB), heksaklorheksani (HCH) i polikolorirani
bifenili (PCB). Do emisije HCH-a dolazi prilikom primjene sredstava za zastitu bilja u poljoprivredi.
Pesticidi koji su predmet uredenja Stockholmske konvencije vise se ne koriste u RH. U srpnju 2001.
godine u Republici Hrvatskoj zabranjena je i proizvodnja i primjena HCH-a. Do emisija PCB-a u RH
dolazi pri izgaranju goriva u industriji i graditeljstvu, pri procesu proizvodnje Zeljeza i €elika, pri uporabi
POO-a te pri termitkoj obradi infektivhog otpada. Do emisija HCB-a u RH dolazi jedino pri termickoj
obradi otpada iz industrije.

Slika 1.8. Emisije PCDD/PCDF-a i PAU-a
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1.1.1.7. Emisija éestica (ULC, PM, i PM,5)

Ukupne lebdece &estice (ULC) mjeSavina su organskih i anorganskih &estica suspendiranih u
zraku, a najvie se ispustaju u okoli§ u procesu sagorijevanja goriva te u industrijskoj proizvodniji.
U 2008. godini emisija ukupnih lebdecih Cestica iznosila je 37,1 Gg, $to je povecanje u odnosu na
1990. godinu za 36,6%. Poveéanja emisije ULC-a u razdoblju od 1990. godine ponajviée je rezultat
povecanja aktivnosti u sektoru industrijskih procesa (asfaltiranje prometnica) te manjim dijelom i
povecanje ostalih aktivnosti tog sektora (kamenolomi, ruSenje i gradenje objekata, proizvodnja
cementa te proizvodnja anorganskih kemikalija, kao $to je ¢ada, amonijev fosfat, urea i NPK-gnojiva).
Za razliku od emisije ULC-a, emisije PM-a smanjene su u odnosu na 1990. godinu, i to PMy, za
14,8%, a PM,s za 18%. Klju€ni izvori emisije Cestica su sektori Energetika, Industrijski procesi i
Gospodarenje organskim gnojivom. Sektor Energetike pridonosi ukupnoj emisiji ULC-a u 2008. godini
s 33,5%, emisiji PMyg sa 61,2% i emisiji PM, s sa 73,6%. Industrijski procesi pridonose ukupnoj emisiji
ULC-a u 2008. godini sa 64,2%, emisiji PMy, s 32,6%, a emisiji PM,5 s 24,7%. Sektor Gospodarenje
organskim gnojivom pridonosi ukupnoj emisiji ULC-a u 2008. godini s 2,3%, emisiji PM, sa 6,2% i
emisiji PM,ss 1,7%.
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Slika 1.9. Emisije ULC-a, PMy, i PM, 5 (Gg/god)
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1.1.2. OBORINSKO TALOZENJE

1.1.2.1. Zakiseljavanje i eutrofikacija

Kakvoéa oborine odreduje se koncentracijom glavnih aniona (sulfata S0,%, nitrata NOj i
klorida CI), kationa (amonija NH,", kalcija Ca*, magnezija Mg®*, natrija Na* i kalja K"), pH-
vrijednoSc¢u i elektricnom vodljivod¢u. Koncentracija glavnih iona u oborini, odnosno njezina kiselost ili
luznatost, ovise o koli€ini oborine, kao i o prirodnim (mora, oceani, tla, pozari, vulkani) i antropogenim
(industrija, poljoprivreda, graditeljstvo, promet, turizam) emisijama.

Prostorna razdioba srednjih godiSnjih koncentracija (mg/l) i srednjeg godiSnjeg talozenja (kg/ha)
sulfata, nitrata i amonija prikazane su na slici 1.10. Oneci$c¢enje oborine sulfatima najizrazenije je u
istoénoj Hrvatskoj u Osijeku te u podrugjima s poveéanim emisijama SO, (podrucje grada Rijeke).
Koncentracije amonijevih iona u oborini u RH uglavnhom su manje od 0,5 mg/l, dok su na podrucju
Slavonije vrijednosti dvostruko viSe s maksimumom od oko 0.9 mg/l. Za emisije amonija zna&ajni su
poljoprivreda i sto€arstvo, koji su razvijeni upravo na podrudju Slavonije. Znatan doprinos u viSim
vrijednostima zakiseljavajucih i eutrofikacijskh spojeva na podrucju isto€ne Hrvatske posljedica su i
prekograni¢nog prijenosa iz susjednih drZzava, poglavito Srbije i Madarske.

Talozenje zakiseljavajucih i eutrofikacijskih elemenata najvece je na podrucju grada Rijeke i Gorskoga
kotara, zatim slijedi isto¢na Hrvatska i podru¢je Dubrovnika, na kojem postoji izraziti utjecaj sulfata
morskog podrijetla. lako su koncentracije amonija u oborini najvise u isto¢noj Hrvatskoj, najvise
vrijednosti taloZenja zabiljezene su u Gorskom kotaru, $to je vezano uz povecéanu koli¢inu oborine na
tom podrucju. Podrugja s izrazenom vrijednosti talozenja klimatoloski su karakterizirana pove¢anom
koli¢inom oborine, a i doprinosi lokalnih izvora sulfata, naro€ito na podrudju grada Rijeke, su znac¢ajna.
Usporedbom vrijednosti s viSegodiSnjim prosjekom ocito je da se trend smanjenja oneciS¢enja okoliSa
sulfatima i nitratima nastavlja. Koncentracije amonijevih iona u oborini smanjile su se za pola na
veéem dijelu Hrvatske, osim u Slavoniji gdje su se zadrzZale na istoj razini.

Prekograni¢no onecidéenje analizirano je na trendu depozicije sulfata i nitrata na pozadinskim EMEP-
postajama Puntijarka i Zavizan, a ukazuju na znacajan trend smanjenja prekograni¢nog oneciséenja
zadnjih 10 godina, Sto je vezano uza smanjenje emisija u Europi u tom razdoblju. Na slici 1.11
prikazani su trendovi depozicije sulfata i nitrata za postaju Zavizan, a na slici 1.12. za Puntijarku u
razdoblju od 1998. do 2008. godine.
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Slika 1.10. Prostorna razdioba srednjih godisnjih koncentracija (mg/l) i srednjega godiSnjeg talozenja
(kg/ha) iona sulfata (SO i_ ), nitrata (NO ; ) i amonija (NH4+) za razdoblje od 2005. do 2008. Koristena
je Kriging-interpolacijska metoda (Matheron, 1963.).

Koncentracije, mg/l TaloZenje, kg/ha
2005-2008 2005-2008

| | mg/l BT N kg/ha
0 053 071 0.89 1.07 1 55 8.05 10.6 13.15 15.7
lzvor: DHMZ
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Slika 1.11. Trend talozenja sulfata i nitrata (kg/ha) za postaju Zavizan za razdoblje od 1997. do 2008.
godine. Trend je odreden Mann-Kendall testom, a nagib trenda Senovom neparametarskom metodom
(Gillbert, 1987).
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Slika 1.12. Trend talozenja sulfata i nitrata (kg/ha) za postaju Puntijarka za razdoblje od 1997. do
2008. godine. Trend je odreden Mann-Kendall testom, a nagib trenda Senovom neparametarskom
metodom (Gillbert, 1987).
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1.1.3. KAKVOCA ZRAKA U NASELJIMA

Mjerenje kakvoce zraka u RH obavlja se sustavom drzavne mreze za trajno pracenje kakvoce
zraka (u nadleznosti MZOPUG-a) te putem lokalnih mreza (u nadleznosti Zupanija, Grada Zagreba,
postaja posebne namjene. Drzavna mreza sastoji se od 12 automatskih urbanih mjernih postaja, a
pridodat ¢e se jo§ 12 automatskih ruralnih mjernih postaja kao dio projekta EU PHARE 2006
.Uspostava sustava praéenja i upravljanja kakvoéom zraka®“.

Republika Hrvatska podijeljena je na sedam podrucja (zona) i Sest naseljenih podruc¢ja (aglomeracija)
prema kategorijama kakvoce zraka. Mjerenja kakvoce zraka provode se u svim naseljenim
podrué¢jima, a ne provode se u viSe od polovice Zupanija. Mjerenja se ne provode u Brodsko-
posavskoj, PozeSko-slavonskoj, Viroviticko—podravskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Koprivni¢ko-
krizevackoj, Krapinsko-zagorskoj, Medimurskoj, Varazdinskoj i Zagrebackoj zupaniji, Licko-senjskoj,
Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji. U podruc¢jima gdje se mjerenja ne provode
zivi 37 % stanovnika RH.

U Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2005. do 2008. &ist ili neznatno oneciS¢en zrak, odnosno zrak |I.
kategorij bio je u 60 % gradova, naselja ili njihovih dijelova. Umjereno onecisc¢en zrak, odnosno zrak Il
kategorije zabiljezen je u 20% gradova, naselja ili njihovih dijelova, a prekomjerno oneciS¢en zrak ili
zrak Ill. kategorije izmjeren je u 20% gradova, naselja ili njihovih dijelova.

Umjereno oneciscen zrak (zrak Il. kategorije) izmjeren je u Osijeku, Nasicama, Bakru, Opatiji i
Sibeniku, a prekomjerno oneéiséen zrak (zrak llIl. kategorije) zabilijeZzen je u Zagrebu, Sisku, Kutini,
Rijeci i Splitu, §to je vidljivo u tablici 1.3. Oneci$c¢ujuée tvari kojima je zrak bio prekomjerno ili umjereno
oneciS¢en bile su sumporov dioksid, duSikov dioksid, ukupne lebdece Cestice, lebdeée dCestice
aerodinaminog promjera manjeg od 10 um (PMy,), lebdece Cestice aerodinamicnog promjera manjeg
od 2,5 ym (PM;5), benzo-a-piren u PM,o, vodikov sulfid, ozon, benzen, amonijak, ukupna talozna tvar,

olovo, nikal, kadmij i talij u ukupnoj taloznoj tvar, $to je takoder prikazano u tablici 1.3.

Tablica 1.3. 11. i lll. kategorija kakvoce zraka u naseljima
Godina Grad Il. kategorija lll. kategorija
2005.* Zagreb ukupne lebdece Cestice, PM1o, kadmij u ukupna talozna tvar,
ukupnoj taloznoj tvari, NO,, BaP u PMsg benzen
Karlovac SO, ukupna talozna tvar
Osijek ukupne lebdece Cestice, NO2 ukupna talozna tvar,
benzen
Valpovo ukupna talozna tvar
Rijeka SO, dlm, NO,, PMyo, H2S, BaP u PMg
Kostrena ukupne lebdece Cestice, O3
Kraljevica NO,, H,S
Bakar O3, H2S
Plomin O3
Kutina ukupne lebdece Cestice, NH3, H,S
Sisak SO,, PMyg H.S, benzen
Sibenik ukupna talozna tvar
Split ukupna talozna tvar, NO>
Solin Kastela ukupna talozna tvar
Makarska ukupna talozna tvar
Omi$ ukupna talozna tvar
2006. Zagreb NOy, Oz, BaP u PMio, PMy5 PMio
OSijEk PMao
Bjelovar SO,
Rijeka NO2, PMyo, SOy, H2S, O3
Opatija O3, HoS
Kutina NHs, PMyo HoS
Sisak PMyo, benzen, olovo u ukupnoj taloznoj SOz, H2S
tvari
Split NO,, ukupna taloZna tvar, olovo u
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ukupnoj taloznoj tvari

Sibenik NO»

2007. Zagreb NO,, O3 PM1o
Osijek PMio
Rijeka SOz, NOz, PMlo, NH3 HzS, O3
Opatija O3
Kutina PMsg H.S
Sisak SO2, PMio HaS
Split SOy, nikal u ukupnoj taloznoj tvari NO2
Sibenik ukupna talozna tvar

2008. Zagreb NO,, talij u ukupnoj taloZnoj tvari PMao, O3
Osijek PMio
Rijeka NO, H,S, O3
Bakar SO>
Opatija O3
Kutina NH3 PMio, H2S
Sisak PMio, H2S
Split SO2 NO;
Sibenik S0O,, NO,, ukupna taloZna tvar

Izvor: AZO

* u 2005. kategorije kakvoce zraka su bile odredene prema tada vazecoj Uredbi o preporuc¢enim i grani€nim vrijednostima
kakvoce zraka (NN101/96), a od 2006. prema Uredbi o grani¢nim vrijednostima oneci$¢ujucih tvari u zraku (NN 133/05) koja je
stupila na snagu 1.1.2006. i koja je uskladena sa propisima EU

U Republici Hrvatskoj najraSireniji je problem oneciScenja zraka lebdecim Cesticama aerodinamicnog
promjera manjeg od 10 pm (PMyy), tj. sithom prasinom. U Gradu Zagrebu prekoracuju se dopustene
dnevne grani¢ne koncentracije na ¢itavom podrucju grada. |z mjerenja se moze zakljuciti da je najvedi
doprinos tom oneciS¢enju u Zagrebu prije svega promet, a zatim lozista, kao i u Osijeku. U Kutini,
Sisku i Rijeci takoder se prekoracuju dopustene dnevne grani¢ne koncentracije PM,o gdje uz promet i
lozista utjecaj na poveéanu koncentraciju PM,q imaju i veliki tockasti izvori.

Slika 1.13. Kakvoca zraka u urbanim podrucjima: PM;, (ukupno u %)
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Broj dana u godini 5 umjereno onediScenim Zrakom
B Broj dana u godini s prekomjermo onedidcenim zrakom Izvor: AZO

Troposferski ozon kljuéni je sastojak tzv. ljethog smoga, glavhog problema oneciS¢enja mnogih
svjetskih gradova. Zbog svojih oksidativnih svojstava, dokazan je Stetan ucinak ozona na ljudsko
zdravlje, rast Suma i prinos usjeva. Glavni prethodnici ozona su dusSikovi oksidi i hlapivi organski
spojevi. Ozon se u Drzavnoj mrezi za trajno pracenje kakvoée zraka mjeri na dvije lokacije: Zagreb i
Rijeka. Na obje lokacije tijekom 2008. koncentracije ozona bile su u lll. kategoriji. Koncentracije ozona
u 2006. i 2007. godini bile su Il. kategorije u Zagrebu, odnosno lll. kategorije u Rijeci. U ostalim
naseljima prekoracenja grani¢nih vrijednosti ozona zabiljeZzena su u Plominu, Bakru, Kostreni i Opatiji.

Do prekoracenja kriticnih razina koncentracija SO, doSlo je jedino u Sisku 2006. godine kada su
kriti€ne koncentracije prekoracene tijekom 10 dana. Glavni uzrok visokih koncentracija SO, u Sisku je
Rafinerija nafte. Premda u drugim gradovima nije do$lo do prekoracenja kriti¢nih razina za SO,, postoji
izvjestan rizik za njihovu pojavu. U Rijeci su glavni uzroci pojave visokih koncentracija SO, Rafinerija
nafte Urinj, TE Rijeka i Ina Maziva na Mlaki, a u Zagrebu Termoelektrana-toplana Zagreb na Zitnjaku.

Problem kakvoce zraka u RH s obzirom na NO, uglavhom je vezan uz promet, osim u NaSicama,
Splitu i Solinu gdje vjerojatno dio emisija potjeCe iz tvornica cementa. Takoder se moze konstatirati da
za NO, ne postoji rizik pojave kriti€nih razina.

Vrijednosti H,S mjere se ciljano u Rijeci, Kutini i Sisku. Kakvo¢a zraka bila je uglavnom II. i IIl.
kategorije zbog prevelikog broja prekoraCenja satnih koncentracija grani¢nih i tolerantnih vrijednosti.
Vrijednosti srednjih godisnjih koncentracija bile su uglavnom nize od dopu&tenih graniénih vrijednosti.
U Sisku su srednje godidnje koncentracije od 2007. godine bile niZze od grani¢nih vrijednosti na svim
postajama, $to ukazuje na to da je doSlo do poboljSanja kakvoce zraka s obzirom na H,S. U Rijeci je
doslo do pobolj$anja u odnosu na prvu polovicu devedesetih, a srednje godiSnje koncentracije su na
razini Il. kategorije kakvoce zraka. U Kutini su srednje godiSnje koncentracije vodikova sulfida nize od
grani¢nih vrijednosti od poCetka devedesetih.

Slika 1.14. Trend srednjih godiSnjih vrijednosti H,S
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Onecisc¢enje zraka amonijakom smanjeno je na teritoriju RH. U prvoj polovici devedesetih godina u
Rijeci i Kutini zabiljeZzene su visoke srednje godiSnje koncentracije amonijaka, te je zrak bio umjereno
ili prekomjerno onecis¢en. U Rijeci od 2005. dolazi do poboljSanja kakvoce zraka s obzirom na NHas.
Srednje godi$nje koncentracije amonijaka bile su nize od dopustenih grani¢nih vrijednosti, a zrak je
bio I. kategorije kakvoce, osim u 2007. godini kada je zbog prevelikog broja prekoracenja satnih
koncentracija zrak bio Il. kategorije kakvoée. U Kutini, nakon drasti¢énog pada sredinom devedesetih te
ponovnog rasta, razine srednjih godiSnjih koncentracija amonijaka u laganom su padu, iako jo$ uvijek
. kategorije kakvoée zraka.

Slika 1.15. Trend srednjih godisnjih vrijednosti NH3
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1.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Strategija zastite okoli8a s Nacionalnim planom djelovanja za okoli$ utvrdila je osnovne ciljeve
zastite i pobolj8anja kakvoce zraka te je propisala dugoro€ne mjere za ostvarenje tih ciljeva. Osnovni
ciljevi su: uskladiti postojecu legislativu s pravhom ste€evinom Europske unije , smanijiti emisije Stetnih
tvari u skladu s postoje¢om legislativom i na razine koje nece utjecati na zdravlje ljudi i okoliSa te
revidirati i nadograditi sustav pra¢enja kakvoce zraka.

DonoSenjem Zakona o zastiti zraka'® u 2004. te izmjena i dopuna istog u 2008. uspostavljena je
zakonodavna osnova za prijenos pravne steCevine Europske unije. Vlada RH je u svibnju 2008.
donijela i Plan zastite i poboljSanja kakvoce zraka za razdoblje od 2008. do 2011 M9 kao provedbeni
dokument Strategije zastite okoliSa. Ciljevi iz Strategije ostali su isti, ali su u Planu dijelom aktualizirani
i konkretizirani, tako da Plan razraduje ciljeve i srednjorone mjere po sektorima s prioritetima,
rokovima i nositeljima. Cilj mjera propisanih Planom je postupno smanjenje oneciS¢enja zraka,
posebno na podrucgjima gdje je kakvoca zraka lll. (prekoraéen TV za pojedine oneciS¢ujuce tvari) i Il.
(prekoraten GV za pojedine oneciS¢ujuce tvari) kategorije. Planom su odredena podrudja (zone) i
naseljena podrudja (aglomeracije) na podrucju RH te je dana ocjena kakvoce zraka po oneciS¢ujuéim
tvarima po zonama i aglomeracijama. Sukladno Planu, prioritet ¢e se davati onim ciljevima i mjerama
koje djeluju na smanjenje emisija oneciScujucih tvari s najveéim stupnjem S$tetnog djelovanja i koje
istodobno imaju kraéi rok provedbe, osigurana financijska sredstva, izradene potrebne strucne i

118 NN 178/04, 60/08
119 NN 61/08

-209 -



administrativne podloge. Doneseni su i novi propisi120 iz podru€ja zastite zraka koji bi trebali imati
pozitivan u€inak na smanjenje emisija ako se osigura njihova provedba.

Poseban je naglasak dan smanjenju emisija Stetnih tvari iz prometa zbog Cinjenice da se iz prometa
emitira Citav niz razli€itih Stetnih tvari te da te da ¢e iz tog sektora biti najteze suzbiti porast emisija. Te
emisije prije svega ovise o tehnologiji vozila, odnosno motora i svojstvima goriva, ali nije dovoljno
samo povecati energetsku ucinkovitost automobila ili smanijiti emisije ispuSnih plinova nego i
uspostaviti odrzivu organizaciju transportnog sustava, koja podrazumijeva prostorno i urbanisti¢ko
planiranje uvazavanjem principa odrzivog transporta. U zadnje vrijeme, u nekim hrvatskim gradovima,
kvalitete javnog prijevoza, izrada studije o isplativosti upotrebe biodizela u javnom prijevozu,
povecanje atraktivnosti Zeljeznickog prometa, poticanje upotrebe plina u vozilima. Radi smanjenja
emisija iz tog sektora, doneseni su i novi propisi**.

Pri ostvarenju ciljeva Strategije zastite okoliSa i Nacionalnog plana djelovanja za okoli§ Republika
Hrvatska morat ¢e uloziti pojaan napor za smanjenje emisija amonijaka, teSkih metala i Cestica. Neke
od mjera koje je Republika Hrvatska poduzela i koje bi trebale utjecati na smanjenje emisija navedenih
Stetnih tvari su: donoSenje dokumenta ,Nacela dobre poljopriviedne prakse“, zatim ratificiranje
.Protokola o teSkim metalima“, zabrana stavljanja na trziSte motornog benzina s olovom, zakonska
obveza izrade ,Programa smanjivanja emisija SO, NOy i krutih Cestica u zrak” za sve velike uredaje za
lozenje i plinske turbine, zatim donoSenje nove Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisije
oneciscujucih tvari u zrak iz stacionarnih izvora'?, koja je uskladena sa zakonodavstvom Europske
unije i propisuje znatno stroze vrijednosti emisija za velika loziSta u odnosu na prijasnju Uredbu.
Nastavlja se provoditi i nadogradnja sustava pracenja emisija i kakvo¢e zraka. Nastavak izgradnje
drzavne mreze provodi se uz pomo¢ sredstava Europske unije u okviru programa PHARE 2006. kroz
koji ¢e se financirati nabava mjerne opreme za 12 regionalnih postaja za praéenje pozadinske
kakvoce zraka te za opremanje kemijskog i kalibracijskog laboratorija. Temeljem Zakona o zastiti
zraka, DrZavni hidrometeoroloski zavod od sije¢nja 2010. od MZOPUG-a preuzima poslove pracenja
kakvoce zraka na postajama iz drzavne mreze.

Agencija za zastitu okoliSa razvila je informacijsku bazu ,Podaci o emisijama izvora oneciS¢avanja
zraka — stacionarni izvori“ u koju se kontinuirano prikupljaju satne (polusatne) izmjerene vrijednosti
emisija u zrak iz stacionarnih izvora (trenutacno 22 izvora), kao i godiSnja izvjeS¢a o provedenim
povremenim i kontinuiranim mjerenjima. Agencija je nadalje razvila i informacijsku bazu ,Podaci o
kakvodéi zraka iz lokalnih mreza“ u kojoj se kontinuirano prikupljaju izmjerene satne vrijednosti kakvoée
zraka s automatskih lokalnih mjernih postaja te godiSnja izvjeS¢a o kakvoli zraka sa Zupanijskih
razina. Sukladno Uredbi o utvrdivanju lokacija postaja u drZzavnoj mreZi za trajno pracenje kakvoce
zraka', na teritoriju drZzave trebalo bi uspostaviti mreZzu od ukupno 22 postaje za trajno pracenje
kakvocée zraka. Do 2005. godine uspostavljeno je osam postaja u gradskim i industrijskim podrucjima.

20 Uredba o granié¢nim vrijednostima emisija onegid¢ujuéih tvari u zrak iz stacionamih izvora NN 21/07, 150/08, Uredba o
jedini€énim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i mjerilima za utvrdivanje naknade na emisiju u okoli§
ugljikovog dioksida NN 73/07, Pravilnik o nacinu i rokovima obracunavanja i pla¢anja naknade na emisiju u okoli§ ugljikovog
dioksida NN 77/07, Program prac¢enja kakvoée tekuéih naftnih goriva za 2008. godinu NN 120/07, Uredba o grani¢nim
vrijednostima sadrzaja hlapivih organskih spojeva u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavrSnu obradu vozila NN
94/07, Uredba o odredivanju podruéja i naseljenih podruéja prema kategorijama kakvoc¢e zraka NN 68/08, Uredba o emisijskim
kvotama za odredene oneciSéujuce tvari u Republici Hrvatskoj NN 141/08, Odluka o prihvaéanju Nacionalnog plana za
provedbu Stockholmske konvencije o postojanim organskim oneciSc¢ujuéim tvarima NN 145/08

21 Uredba o tehnickim standardima zastite okoli$a od emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladistenjem i
distribucijom benzina NN 135/06, Uredba o jediniénim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i mjerilima za
utvrdivanje posebne naknade za okoli§ na vozila na motorni pogon NN 02/04, Pravilnik o nacinu i rokovima obracunavanja i
plaéanja posebne naknade za okoli§ na vozila na motorni pogon NN 20/04, Uredba o tehni¢kim standardima zastite okolia od
emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladiStenjem i distribucijom benzina NN 135/06, Pravilnik o dostupnosti
podataka o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisiji CO, novih osobnih automobila NN 120/07, Pravilnik o tehni¢kim pregledima
vozila (EKO TEST) NN 136/04, Uredba o kakvoéi tekuéih naftnih goriva NN 53/06, Odluka o odredivanju godi$nje koli¢ine
tekucih naftnih goriva koja se smije stavljati u promet na domaéem trzistu, a ne udovoljava grani¢nim vrijednostima i drugim
znacajkama kakvoce tekucih naftnih goriva propisanim Uredbom o kakvoci naftnih goriva NN 90/06, Uredba o kakvoéi biogoriva
NN 141/05, Program pracenja kakvocée tekucih naftnih goriva NN 120/07

122 NN 21/07, 150/08

2 NN 4/02
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Radi poboljSanja kakvoce zraka u posljednje je tri godine donesen niz propisa iz podrucja zastite zraka
koji, izmedu ostalog, ukljuéuju mjere koje propisuju ocjenu stanja kakvocCe zraka i razgraniCenje
teritorija prema razini oneciS¢enosti, zatim mjere koje su propisane sanacijskim programima za
podru¢ja u kojima je prekoracena tolerantna vrijednost: Sisak, Kutina, Rijeka, nadalje mjere
plinofikacije u gradovima sjeverne Hrvatske i priklju¢ivanje na toplifikacijsku mrezu. Razvoj javnog
prijevoza u velikim gradovima, smanjenje dopustenog udjela olova u benzinu i odrZzavanje prometnica
utjecali su na ublazavanje Stetnih utjecaja prometa na kakvoc¢u zraka u naseljenim podrudjima. Kao
pozitivne primjere mozemo navesti koriStenje niskosumpornog uvoznog ugljena i ugradnju prvog

postrojenja za odsumporavanje visoke efikasnosti u termoelektrani na ugljen Plomin II.

Ciljevi Nacionalne strategije zaStite okoliSa i okvirni ciljevi Nacionalnog plana
djelovanja za okolis

Ostvarenje
cilja

Uskladivanje postojece legislative s EU i prema preuzetim medunarodnim obvezama

Smanjenje emisija Stetnih tvari u skladu s postojecom legislativom (osobito smanjenje
emisije iz prometa)

Revidiranje i nadogradivanje sustava pra¢enja (motrenja) emisija i kakvoce zraka

Okvirni ciljevi u vezi s oneciSéujuéim tvarima

SO,: do 2010. godine, smanjivanje emisije za 61% u odnosu na 1990. godinu, odnosno
22% u odnosu na 1998. godinu)

NO,: do 2010. godine treba zadrzati emisije na razini 1990. godine

Hlapive organske tvari bez metana (NMHOS): do 2010. godine treba smanijiti emisiju za
14% u odnosu na 1990. godinu

NH,: do 2010. godine treba smanijiti emisiju za 19 % u odnosu na 1990. godinu (emisije
antropogenog porijekla).

Tedki metali: Izrada plana upravljanja proizvodima koji sadrzavaju teSke kovine

Cestice: primjena postojeéih propisa

Postojana organska oneciScavala: smanjivanje emisije (u prvom redu policiklickih
aromatskih ugljikovodika, heksaklorbenzena te dioksina/furana) do 2010. godine, u odnosu
na emisiju iz 1990. godine

OO0 OO0 00 0

Dodatne informacije
Ostedenja Suma >> poglavlie Sumarstvo, 5.1.4. O$teéenost Sumskih ekosustava

Emisije u zrak iz cestovnog prometa >> poglavlje Promet, 7.1.4. Cestovni promet i potroSnja motornih goriva

Eutrofikacija u moru >> poglavlje More, 4.1.2. 3. Stanje eutorfikacije
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2. KLIMATSKE PROMJENE

Klimatske promjene i problemi koje one donose obiljeZile su promatrano razdoblje i na globalnoj,
svjetskoj i na nacionalnoj razini i predstavijaju jedan od najvecih izazova s kojima se danas
suo¢avamo. Klimatske promjene, uzrokovane poviSenim razinama ftzv. stakleniCkih plinova u
atmosferi, utie¢u na ekosustave, zdravije ljudi i vodne resurse te gospodarske sektore, kao Sto su
Sumarstvo, poljoprivreda, turizam i dr. Mjerenja pokazuju da se brzina porasta temperature zadnjih
pedesetak godina udvostrucila, a ekstremne vremenske prilike, ukljucujuci toplinske udare, suse i
poplave, kojih smo svjedoci posljednjih godina, sve su ceSce i intenzivnije. Kako bi se zaustavile
nepozeljne klimatske promjene, nuzno je poduzeti sveobuhvatni niz mjera i aktivnosti i usmjeriti ih na
zaustavljanje trenda porasta emisija staklenickih plinova.

2.1. Ocjena stanja

Ocjena stanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj daje se prikazom klimatoloskih
parametara - temperature i koliCine oborine, prikazom emisija i ponora staklenic¢kih plinova,
djelotvornosti mjera politike za smanjenje emisije i povec¢anje ponora. Posredno, ovo poglavlje
obraduje i podatke o potrosniji tvari koje oStecuju ozonski sloj regulirane Montrealskim protokolom, jer
imaju i staklenicke efekte.

KlimatoloSki pokazatelji ukazuju na to da se klima u Hrvatskoj nesumnjivo mijenja. Tri su glavne
znacajke klimatskih promjena koje su u RH raspoznate kao one koje imaju izravan utjecaj na sadasnji
te narocito na buduc¢i nacin Zivota stanovnika, kao i na opéi drustveni razvoj. To su porast srednje
godidnje temperature zraka, smanjenje koli¢ine oborina te sve ucestalija pojava ekstremnih
vremenskih dogadaja (olujna nevremena, toplinski udari, suse).

Trend porasta temperature zraka zabiljeZen u 20. stolje€u, nastavljen je i povecan u prvom desetljecu
ovog stolje¢a. Najvecéi porast temperature zabiljezen je u posljednjih 10 godina.

Tijekom 20. stolje¢a uocCen je trend smanjenja godisnjih koli€¢ina oborine na podrudju cijele Hrvatske.
Taj se trend nastavlja i u prvoj dekadi 21. stoljeca gotovo istim intenzitetom, uz odredeno slabljenje
negativnih sezonskih trendova oborine u isto&noj Hrvatskoj te negativnog proljetnog trenda oborine na
dalmatinskim otocima. Simulacija buduce klime za podrucje Hrvatske pokazuje da ¢e daljnji opCi
porast temperature djelovati na vodeni ciklus u Hrvatskoj, $to ¢e pridonijeti pojavi viSe su3a s
nesumnjivim utjecajem na poljoprivredu te okoli§ opéenito.

Republika Hrvatska uklju¢ena je u medunarodne aktivnosti za ublaZavanje klimatskih promjena
potpisivanjem Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), Kyotskog
protokola, Montrealskog protokola, kao i drugih medunarodnih dokumenata. Hrvatska je preuzela
obvezu da u prijelaznom razdoblju od 2008. do 2012. godine smanji svoje emisije staklenickih plinova
za 5% u odnosu na baznu 1990. godinu. Radi toga su u promatranom razdoblju poduzete brojne
aktivnosti, od uskladivanja zakonodavnih akata s direktivama Europske unije, do provedbe niza
projekata radi smanjenja emisija staklenickih plinova, kao i smanjenja potrosnje tvari koje oSteéuju
ozonski sloj (TOOS). U podrucju smanjenja emisija staklenickih plinova ucinjeni su vazni pomaci u
uspostavi Nacionalnog sustava pracenja, izrauna i izvjeSéivanja prema UNFCCC-u i Kyotskom
protokolu, kao i uspostavi registra emisija stakleni¢kih plinova. Aktivnosti uspostave registra zapocele
su 2006., a 2008. godine dovrSene su potrebne tehnitke i administracijske radnje za povezivanje
registra s medunarodnim sustavom registara. Pogetak trgovanja emisijskim jedinicama oc¢ekuje se
ulaskom Hrvatske u EU.
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Sagledavajuéi poduzete aktivnosti u podrucju tvari koje oste¢uju ozonski sloj, a koje posredno djeluju
na klimatske promjene, mozZe se reéi da su postignuti ciljevi ukidanja potrosnje tvari koje ostecuju
ozonski sloj, TOOS, shodno Montrealskom protokolu. U cjelokupnom razdoblju 1990. do 2008. godine,
kao rezultat niza provedenih projekata i uvodenja zamjenskih tvari sukladno rokovima Montrealskog
protokola, potroSnja TOOS-a u Hrvatskoj smanjena je za oko 92%.

2.1.1. Klimatoloski pokazatelji - temperatura i oborine

Dijagnosticiranje klimatskih varijacija i promjena na podrucju Hrvatske od poc€etka 20. stolje¢a
provodi se prema podacima dugogodisSnjih metereoloskih mjerenja koja su pocela tijekom 19. stoljeéa
na metereoloSkim postajama u razli€itim klimatskim podrucjima: Osijek (kontinentalna klima), Zagreb-
Gri¢ (kontinentalna klima pod blagim maritimnim utjecajem), Crikvenica (maritimna klima isto¢ne obale
sjevernog Jadrana) i Hvar (maritimna klima dalmatinskog otocja).

Poletkom devedesetih godina zabiljezen je najveci porast temperature. Posebno toplo bilo je
razdoblje posljednjih 10 godina. Od 10 najtoplijih godina od 2000. godine, u Zagrebu je zabiljezeno
sedam, u Gospicu, Osijeku i Crikvenici Sest, a u Hvaru pet. Prema podacima iz razdoblja od 1901. do
2008. godine, uocene su razlike u trendu tijekom 20. stolje¢a, kao i promjene koje se dogadaju prema
temperaturnim i oborinskim prilikama u prvom desetljecu 21. stoljeca.

Najveci porast trenda srednje godiSnje temperature zraka zabiljezen je u Gospicu, gdje se biljezi
povecanje gotovo tri puta ako se uzme u obzir poslijednje desetlje¢e (od 0,18 °Cc/100 godina u
razdoblju 1901.-2000., do +0,58 °c/100 godina u razdoblju 1901.—2008.). lako je u Zagrebu
zabiliezen najveci pozitivan trend, treba uzeti u obzir da je porast temperature dijelom posljedica
zagrijavajuceg utjecaja grada.

Trend godi8njih koli¢ina oborine tijekom 20. stoljeéa pokazuje njihovo smanjenje na cijelom podruéju
Hrvatske, Sto je u skladu s opéim trendom osudenja zabiljeZenom na podruéju Mediterana. Sezonski
trendovi oborine vrlo su razli€iti u raznim dijelovima Hrvatske. Podrulje sjevernog Jadrana
(Crikvenica) pokazuje ljetno smanjenje oborine za 27%, u proljeée smanjenje za

22% te u zimi za 18%. Smanjenje godi$nje koli¢ine oborina na dalmatinskim otocima (Hvar) rezultat je
smanjenja zimskih koli¢ina oborine za 29% i proljetnih koli¢ina oborine za 20%. Na lickoj visoravni
(Gospi€) najizrazenije je smanjenje zimskih (27%), i proljetnih (20%) koli¢ina oborine, dok je na
podru¢ju sjeverno od Save izmjereno smanjenje proljetnih koli¢ina oborine, u Osijeku za 41%, u
Zagreb-Gri€u za 11%. Mjerni podaci s postaje u Osijeku pokazuju da su jesenske koli¢ine oborine
smanjene za 30%, a na postaji Zagreb-Gri€ za 14%. Sekularni trendovi godiSnjih i sezonskih koli¢ina
oborine prema nizovima podataka do 2008. godine nisu se znacajno promijenili. U posljednjih 18
godina, tj. od pocetka 1990-ih godina, na promatranim lokacijama javlja se samo jedna do tri
najsusnije godine. Godina 2003. Bila je medu 10 najsusnijih godina na svim lokacijama. Osim nje, u
Osijeku je to bila 2000. godina, u Gospicu 2007., a na Hvaru 1992. godina.
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Slika 2.1.Srednje temperature zraka (lijevo) i koli¢ine oborine (desno) te pripadni 11-godisnji binomni
klizni srednjaci i trendovi (* signifikantni na razini «=0.05) za godinu; razdoblje od 1901.do 2008.
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2.1.2. Emisije i ponori stakleni€kih plinova

Jadi pad ukupnih emisija zabilieZzen od 1991. do 1994. posljedica je pada industrijskih
aktivnosti i smanjenja potroSnje energije tijekom Domovinskog rata. S godinom 1995. emisije su
pocele rasti, godiSnje oko 3%, sve do 2007. godine, dok su emisije u 2008. godini smanjene u odnosu
na 2007. godinu za 3,6%, Sto je posljedica povoljnih hidroloSkih uvjeta, odnosno povecanja koristenja
hidroenergije za 27%, kao i blago opadanje u proizvodnji cementa i vapna.

Ukupna emisija stakleni¢kih plinova u 2008. godini, iskljuujuci ponore, iznosila je 31 143 Gg CO,- eq
(izrazeno kao ekvivalent CO, emisije). Prikazu li se emisije po sektorima, najveéi doprinos emisiji
staklenickih plinova u 2008. godini ima Energetika sa 72,2%, zatim slijede Industrijski procesi s 13,3%,
Poljoprivreda s 10,8%, Otpad s 3% i sektor Uporaba otapala i ostalih proizvoda s 0,8%. Ta raspodijela
emisija medu sektorima, uz neke manje promjene, zadrzana je u cijelom promatranom razdoblju od
1990. do 2008. godine.

Promatrajuci po plinovima, ugljikov dioksid (CO, ) i nadalje je najvazniji staklenicki plin antropogenog
podrijetla, s udjelom u ukupnim emisijama u 2008. godini od 76,1%, Sto je 2,6% viSe u odnosu na
njegovu emisiju bazne 1990 godine. Udjeli ostalih stakleniC¢kih plinova u 2008. godini su: didusikov
oksid — 11,2%, metan - 10,8%, fluorougljikovodici — 1,9%, sumporov heksafluorid — 0,04%.

U Republici Hrvatskoj problem odSumljavanja ne postoji, godiSnje poveéanje zalihe ugljika zbog
porasta biomase (ponor) ima izuzetno znacenje za prora¢un ukupnih emisija stakleni¢kih plinova. Za
2008. godinu proradunati ponor ugljikova dioksida za potkategoriju Sumsko zemljiste koje ostaje
Sumsko zemljiste iznosi 11 075 Gg CO»,- eq.

Tablica 2.1. Emisije i uklanjanja staklenickih plinova po sektorima (Gg CO, - eq)

Sektori 1990. 1995. 2000. 2005. 2006. 2007. 2008.
Energetika 22 160 16 463 18 766 22 226 22 378 23628 22 473
Industrijski procesi 4198 2574 3229 3690 3872 4080 4129
Uporaba otapala i 131 124 115 203 231 255 253
ostalih proizvoda
Poljoprivreda 4361 3063 3133 3473 3497 3443 3359
Otpad 590 727 643 800 855 887 930
Ukupna emisija 31441 22 951 25 886 30 392 30 833 32294 31143

staklenickih plinova
(bez LULUCF)

LULUCF -8 293 -7 475 -10080 | -10753 | -10785 | -11171 | -11 167
Ukupna emisija 23 148 15476 15806 19 640 20 049 21123 19 977
staklenickih plinova
(ukljucujuc¢i LULUCF)

Izvor: AZO
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Slika 2.2. Trend emisija stakleni¢kih plinova po sektorima
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U usporedbi ukupnih emisija Republike Hrvatske, izrazenih kao CO,- eq, u odnosu na zemlje
Europske unije (EU27), Republika Hrvatska zauzima 21. mjesto po ukupnim emisijama. Godine 2006.
prosjek emisije stakleniC¢kih plinova za zemlje Europske unije (EU25) bio je 10,5 t CO,-eq po
stanovniku, a Hrvatske 6,9 t COj-eq/stan. Doprinos Republike Hrvatske u ukupnim svjetskim
emisijama staklenickih plinova je oko 0,1%.

Tablica 2.2. Emisija stakleni€kih plinova, po plinovima (Gg CO, - eq)

Staklenicki plin 1990. | 1995. 2000. 2005. 2006. 2007. 2008.
Ugljikov dioksid 23108 | 17001 | 19927 | 23378 | 23520 | 24833 | 23687
Metan 3437 | 2863 2670 3126 3354 3472 3372
DidusSikov oksid 3948 | 3067 3253 3524 3514 3508 3484
HFC, PFC, SFg 948 19 35 364 446 480 601
Ukupna emisija 31441 | 22951 | 25886 | 30392 | 30833 | 32294 | 31143
(isklju€uju¢i LULUCF)

LULUCF -8293 | -7475|-10080 | -10753 | -10785 | -11171 | -11 167
Ukupna emisija 23148 | 15476 | 15806 | 19640 | 20049 | 21123 | 19977
(ukljuéuju¢i LULUCF)

Izvor: AZO
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Slika 2.3. Trend emisija staklenickih plinova po plinovima
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Izvor: AZO

2.1.3. Potrosnja tvari koje ostec¢uju ozonski sloj

Provedbom medunarodnih™® i nacionalnih propisa*® te brojnih projekata, potroSnja tvari koje
oStecuju ozonski sloj (TOOS) u Hrvatskoj kontinuirano se smanjuje. U razdoblju od 1990. do 2008.
godine, postupnim uvodenjem zamjenskih tvari sukladno rokovima Montrealskog protokola, potroSnja
TOOS-a u Hrvatskoj smanjena je za oko 92 %.

Od 1.1.2010. godine zabranjeno je koriStenje halona (bromofluorougljika), ugljikova tetraklorida i
metilkloroforma. Metilboromid i klorofluorougljici (CFC-i) zabranjeni su jo$S 2006., a koristenje
klorofluorougljikovodika (HCFC-a) dopusteno je do 31.12.2015. godine.

U 2008. od ukupno utroSenih TOOS-a najveéa potroSnja utvrdena je u sektoru rashladnih i
klimatizacijskih uredaja (73,31%), zatim u sektoru proizvodnje pjenastih materijala (26,41%) te u
sektoru laboratoriji i analitika (0,28%). lzrazeno u koli€ini tvari, u 2008. godini potrosnja
klorofluorougljikovodika (HCFC) bila je 102,86 t, a ugljikova tetraklorida 0,19 t. Republika Hrvatska
ubraja se u zemlje s niskom potroSnjom freona i halona, tj. u zemlje iz ¢lanka 5. Montrealskog
protokola, s obzirom na potro$nju manju od 0,3 kg po stanovniku tvari iz Dodatka A (klorofluorougljici i
haloni) i potroSnjom manjom od 0,2 kg po stanovniku tvari iz Dodatka B (ugljikov tetraklorid,
metilkloroform) Montrealskog protokola.

124 Begka konvencija i Montrealski protokol o tvarima koje o$teéuju ozonski sloj NN-MU 12/93
125 Uredba o tvarima koje ostecuju ozonski sloj NN 120/05
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Slika 2.4. Potrosnja tvari koje oStecéuju ozonski sloj
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Izvor: MZOPUG

2.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Preuzete obveze prema Kyotskom protokolu predstavljaju vazan cilj Hrvatske u podrucju
klimatskih promjena. Zbog medusektorskog utjecaja, politiku i mjere za ublaZzavanje klimatskih
promjena nije moguée provoditi izdvojeno iz opéeg i razvojnog politickog okvira. Kao drzava kandidat
za EU, Hrvatska je uskladila svoje zakonodavstvo s pravhom stecevinom Europske unije, napose ono
koje se odnosi na ublazavanje klimatskih promjena. To znaéi da Hrvatska provodi istu politiku za
umanjenje posljedica klimatskih promjena kao i ostale ¢lanice Europske unije. Na zakonodavnoj razini
doneseni su bitni potrebni dokumenti za prilagodavanje legislativi Europske unije i ispunjavanju
obveza Europske unije i Kyotskog protokola*?.

Pored Petog nacionalnog izvjed¢a prema UNFCCC-u doneseni su i usvojeni dokumenti Strateski okvir
za razvoj 2006.—2013. te Nacionalni program Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj uniji.
Vazan dokument koji je odredio stanje, ciljeve i na€ine ostvarenja preuzetih obveza iz Konvencije
UNFCCC i Kyotskog protokola je Plan zastite i poboljSanja kakvoce zraka za razdoblje od 2008. do
2011. godine'®’, &iji integralni dio &ini i akcijski plan za provedbu UNFCCC-a i Kyotskog protokola.
Njime su utvrdeni osnovni ciljevi zaStite i poboljSanja kakvoce zraka te utvrdene dugoroéne mjere za
ostvarenje ciljeva: uskladivanje legislative s pravnom stecevinom Europske unije, smanjenje emisija
Stetnih tvari te emisija staklenickih plinova. Plan zastite i poboljSanja kakvoce zraka utvrduje 33 glavne
mjere, od kojih je dio u pripremi za provodenje, dio u fazi provedbe, a u usvajanju je jos desetak mjera.
Plan zastite i poboljSanja kakvoce zraka sadrzi projekcije emisija stakleni¢kih plinova ,s mjerama“
kojima su obuhvaceni politika i mjere koje drzava trenutaéno provodi, kao i ,s dodatnim mjerama*“ koje
se odnose na planiranu politiku i mjere u postkyotskom razdoblju. Efikasnost i provedivost Plana bit ¢e
moguce ocijeniti u sliedeéem izvjestajnom razdoblju.

Uredbom o pracenju emisija stakleni¢kih plinova u Republici Hrvatskoj postavljeni su temel;i
Nacionalnog sustava za izraun i izvjeS€ivanje o antropogenim emisijama iz izvora i uklanjanja
pomoc¢u ponora stakleni¢kih plinova. Nacionalnim sustavom odredeni su institucionalni, pravni i
postupovni mehanizmi za izraun, izvjeS¢ivanje i arhiviranje podataka i informacija o inventaru
staklenickih plinova. Kao sudionik Nacionalnog sustava, Agencija za zastitu okoliSa nadlezna je za
organizaciju izrade inventara stakleni¢kih plinova. U suradnji s Ministarstvom zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva, Agencija je 2006. godine pokrenula aktivhosti za uspostavu

126 7akon o zaétiti zraka NN 178/04, 60/08, Uredba o pracenju emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj NN 1/07
Uredba o emisijskim kvotama staklenickih plinova i nacinu trgovanja emisijskim jedinicama NN142/08 , Uredba o provedbi
fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola NN142/08 , Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim
kriterijima za utvrdivanje naknade na emisiju u okoli$ ugljikovog dioksida NN 73/07

NN 61/08
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Nacionalnog registra stakleniCkih plinova kao standardizirane i informatizirane sredidnje baze
podataka o emisijama stakleni¢kih plinova i njihovim emisijskim kvotama. Registar predstavlja
elektronicki sustav za praéenje to¢nog obracuna dodijelijenog iznosa emisija operaterima, a ujedno
sluzi i za potrebe ispunjavanja zahtjeva sukladnosti Republike Hrvatske prema Kyotskom protokolulzg.
Nacionalni registar uvjet je za sudjelovanje Republike Hrvatske u fleksibilnim mehanizmima Kyotskog
protokola. Registar je povezan s Medunarodnim dnevnikom transakcija — ITL i sluzit ¢e za potrebe
europske sheme trgovanja emisijama (EU ETS). Trgovanje emisijama stakleni¢kih plinova pocet ¢e po
ulasku Hrvatske u EU.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva donijelo je niz novih propisa kao pravni okvir kojim se
sektor Energetike, dominantan u emisijama staklenickih plinova, uskladuje s medunarodnim preuzetim
obvezama, $to je jedna od pretpostavki za ublaZenje klimatskih promjena i ispunjenje Kyotskog
protokola. Zakonom o energiji'?® postavljene su osnove za niz energetskih programa radi poticanja
istrazivanja, planiranja i provedbe mjera energetske ucinkovitosti, kao i primjene obnovljivih izvora
energije: PLINCRO — Program plinifikacije Hrvatske, SUNEN — Program koristenja energije Sunca i dr.
Obnovljivi izvori energije poti¢u se tzv. feed-in tarifama, ovisno o tehnologiji proizvodnje elektricne
energije. Zakon o udinkovitom koridtenju energije u neposrednoj potro$nji** donesen je radi
programiranja i planiranja poboljSanja energetske ucinkovitosti, naroCito u javhom sektoru. Fond za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost je prema navedenom zakonu prosirio svoju djelatnost te je
klju€no tijelo za provedbu politike energetske ucinkovitosti u Republici Hrvatskoj kao i za koordinaciju
povezanih aktivnosti u sektoru kuéanstva, javnom sektoru, sektoru prometa i sektoru industrije.

staklenickih plinova u okoli$ koje se kroz Fond za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost koriste za
financiranje projekata koji se odnose na obnovljive izvore energije, energetsku ucinkovitost, odrzivu
gradnju i Cisti transport. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva kroz
medunarodnu suradnju provelo je niz projekata radi provedbe mjera za ublaZavanje klimatskih
promjena (primjerice UNIDO - ,Promocija proizvodnje biodizelskoga goriva u Republici Hrvatskoj* -
2006.; GEF — UNDP i UNOPS ,lzgradnja kapaciteta u cilju poboljSanja kvalitete inventara stakleni¢kih
plinova (Europa/CIS regija)" i dr.).

Prema Nacionalnom planu djelovanja za okoli§ i pripadajuéim mjerama za ostvarenje ciljeva
tematskog podruéja, u€injen je bitan napredak:
e primjenjivanje obnovljivih izvora energije (NEAP-C4, M,):
U 2007. godini u RH bilo je instalirano 17,15 MW u vjetroelektranama, 33 MW u malim
hidroelektranama i 2 MW u postrojenjima na biomasu. Ukupna proizvodnja elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora (uklju€ujuéi velike hidroelektrane i sve ostale obnovljive izvore) u 2007.
godini bila je 4 442 GWh, &to je 23% ukupne potroSnje elektricne energije. Time se udio
obnovljivih izvora energije zna¢ajno povecéao i u daljnjem je porastu
e povecanje zastupljenosti obnovijivih energetskih izvora i kogeneracije (NEAP-C4, Mg):
Kako bi se osigurali instrumenti i mjere provodenja povecanja zastupljenosti obnovljivih izvora
energije i kogeneracije, u razdoblju od 2004. do 2008. godine Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost odobrio je 525 projekta u podruc¢ju energetske ucinkovitosti.
e uvodenje programa za racionalizaciju potro$nje energije te poboljSanje toplinske izolacije
stambenih objekata (NEAP- C;, Mg):
U zgradarstvu je donesen niz novih propisa koji omoguc¢uju provedbu poveéanja energetske
uCinkovitosti kroz toplinsku zastitu, klimatizaciju, energetsko certificiranje zgrada, metodologiju
provodenja energetskog pregleda zgrada i dr. U sklopu projekta ,Poticanje energetske
efikasnosti u Hrvatskoj“, koji sufinanciraju Globalni fond za okoli§ - GEF te Fond za zastitu
okoliSa i energetsku uginkovitost, u suradnji Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva i

| *®NN 05/07
129 NN 68/01, 177/04, 76/07, 152/08
1% NN 152/08
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Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj (UNDP), provedeno je viSe potprojekata
poticanja primjene ekonomski energetski isplativih tehnologija u sektorima kucanstava i
usluga, zatim projekt ,Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupanijama u
Republici Hrvatskoj“ te Vladin program ,Dovesti svoju kuéu u red” radi poboljSanja energetske
efikasnosti u zgradama drzavne i javne uprave.
.Master plan energetske ucinkovitosti“, izraden 2007., posluzio je kao podloga za pripremu i
strateSkih dokumenata: ,Programa energetske ucinkovitosti RH 2008.-2016.“ te Prvog
nacionalnog akcijskog plana za energetsku ucinkovitost 2008.—2010.

e koriStenje biodizelskih goriva i alternativnih goriva, osobito u javnom prijevozu (NEAP —C1,
M12):
Uredbom o kakvodéi biogoriva™" te Odlukom o udjelu biogoriva u ukupnoj koli€ini goriva u
2008. i koli¢ini biogoriva koja se mora staviti u promet na domace trziste u 2008. godini132
u€injen je znatan napredak. No, udio biogoriva u ukupnoj koli€ini goriva u 2008. godini bio je
ipak daleko ispod cilja postavljenog za 2010. godinu te se s tim mjerama treba intenzivno
nastaviti.

131

Status obveza RH u smanjenju emisija

Na konferenciji Ujedinjenih naroda o okoliSu i razvoju u Rio de Janeiru 1992. godine potpisana je
Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC). Konvencija je stupila na snagu
21. ozujka 1994. godine i do danas ima 189 stranaka.

DonoSenjem Zakona o potvrdivanju konvencije133, Republika Hrvatska postala je stranka Konvencije
1996. godine. Na zasjedanju Konferencije stranaka Konvencije u Kyotu 1997. odlukom 1/CP/3 usvojen
je Protokol na Okvirnu konvenciju UN-a o promjeni klime (Kyotski protokol). Republika Hrvatska
ratificirala je Kyotski protokol u travnju 2007. godine. Protokolom je usvojen dogovor industrijski
razvijenih zemalja (zemlje Priloga B, Protokola) da u razdoblju od 2008. do 2012. smanje emisije
staklenickih plinova za 5% u odnosu na 1990. godinu. Za Hrvatsku je takoder utvrdena obveza
smanjenja za 5% u odnosu na baznu 1990. godinu, koja je utvrdena Odlukom 7/CP.12. Primjenjivost
Odluke 7/CP.12 je u razmatranju. U slu¢aju da ne¢e moci koristiti baznu godinu utvrdenu Odlukom
7/CP.12, Hrvatska ¢ée morati uloziti daljnje napore da kroz scenarij smanjenja emisija ,s dodatnim
mjerama‘“ ispuni obveze Kyotskog protokola.

Okvirni ciljevi Nacionalne strategije zastite okoliSa u vezi s one€iséujué¢im

e . . - i Ostvarenje cilja
tvarima i ciljevima Nacionalnog plana djelovanja za okoli$

Staklenicki plinovi: smanijiti emisije staklenickih plinova CO,, CH,, N,O, HFC, PFC,

SF, za 5%, u razdoblju 2008.-2012. godine u odnosu na emisije iz bazne 1990. @
godine
Tvari koje ostecuju ozonski sloj (TOOS): treba zabraniti ispustanja u zrak te @

prikupljati i reciklirati TOOS

Dodatne informacije
Emisije i ponori staklenigkih plinova >> poglavlje Sumarstvo, 5.1.5. Doprinos $uma u odlivu (ponoru) ugljika,
>> poglavlje Gospodarenje otpadom ,10.1.5. Emisije stakleni¢kih plinova (GHG) od gospodarenja otpadom

L NN 41/05
2 NN 52/08
138 7akon o potvrdivanju okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime NN-MU 2/96
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3. VODE

Voda je kao temeljni prirodni resurs osnova i pretpostavka za odrZzanje svih ekosustava na Zemilji.
Osim toga, voda je i razvojni resurs i vaZan faktor gospodarskog razvoja. Promjene u okolisu
uzrokovane prirodnim pojavama i utjecajem ljudskih aktivnosti ugroZavaju kakvocu voda. Zalihe pitke
vode smanjuju se porastom Zivotnog standarda, promjenama Zivotnih navika, povecanjem industrijske
i poljoprivredne proizvodnje, pa opskrba i oCuvanje kakvoCe vode za pi¢e postaju glavni problem i
izazov odrZivog razvoja. lako se Hrvatska ubraja u skupinu zemalja bogatih vodom, vazno je osigurati
racionalno i odrzivo gospodarenje vodom i vodnim resursima kako bismo ih sacuvali za iduce
generacije.

3.1. Ocjena stanja

lako se Republika Hrvatska ubraja medu drzave bogatije vodom, godisnji i prostorni raspored
voda neravnomijeran je i hepovoljan. U razdoblju od 2004. do 2008. godine biljezi se blago povecéanje
zahvacenih koli¢ina vode za potrebe javne vodoopskrbe. Uoene promjene u koliC¢inama zahvacéene
vode u granicama su prethodnih godiSnjih oscilacija i zasad ne upucéuju na mogudéi rastuéi trend.
Kakvoca povrsinskih kopnenih voda u razdoblju od 2004. do 2008. godine prema vecini pokazatelja
bila je Il. vrste, uz izuzetak mikrobiolo$kih pokazatelja za koje je stanje loSije. Smanjenje bioloske
potroSnje kisika i koncentracije amonija u povrinskim vodama, odnosno lagano smanjenje organskog
oneciscenja povrsinskih voda, rezultat je izgradnje sustava odvodnje i pustanja u rad novih uredaja za
proCis¢avanje komunalnih otpadnih voda.
Kakvoc¢a podzemnih voda tijekom razdoblja od 2004. do 2008. godine, s obzirom na obvezne skupine
pokazatelja ispitivanja, na vecini mjernih postaja uglavhom je odgovarala |. vrsti. 1zuzetak su bile
hranjive tvari i mikrobiolo3ki pokazatelji, za koje je neSto loSije stanje, iako se uo€ava poboljSanje.
Srednje godidnje vrijednosti nitrata u vodama izvoriSta znatno su niZze od maksimalno dopustenih
koncentracija za vode za pice i uglavhom pokazuju trend smanjenja onecid¢enja, uz izuzetak nekoliko
postaja na kojem su zabiljeZene vece koncentracije od dopustenih kao posljedica antropogenog
utjecaja.

Procijenjeno oneciS¢enje iz industrijskih postrojenja biljezi znacajniji skok 2006. godine, a potom u
razdoblju od 2006. do 2008. pokazuje trend smanjenja, osobito primjetan na vodnom podrucju rijeke
Dunav. U 2008. godini u funkciji je bio 101 uredaj za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda s
instaliranim kapacitetom od 3,48 milijuna ES. Prikljuenost stanovniStva na uredaje za proCiS¢avanje
komunalnih otpadnih voda u 2008. godini povecala se za 2% u odnosu na 2004. godinu.

Trend priklju€enosti stanovniStva na sustave javne odvodnje uocen u prethodnom izvjestaju nastavlja
se te je 2008. godine, u odnosu na 2003. godinu, poveéan za 1%. U Hrvatskoj je u razdoblju od 2004.
do 2008. godine zabiljeZeno ukupno 476 onecidcenja voda, od Cega 91% Cine iznenadna, a 9%
izvanredna onec€idéenja. U razdoblju od 2006. do 2008. godine zabiljezeno je oko 80 poplavnih
dogadaja koji su zahtijevali aktivnosti na obrani od poplava i/ili prouzro€ili znac¢ajnije Stete.

3.1.1. Koliéine voda

Republika Hrvatska pripada vodnom podrucju rijeke Dunav (oko 62% kopnene povrsine) i
Jadranskom vodnom podrucju (oko 38% kopnene povrsine) &ija se razvodnica proteze krskim gorsko-
planinskim podru€jem i mijenja se ovisno o hidrogeoloskim uvjetima (slika 3.1.).

Na vodnom podrudju rijeke Dunav dominiraju vecéi aluvijalni vodotoci, dok je na Jadranskom vodnom
podrudju gustoca i duljina povrSinskih vodotoka znatno manja, ali postoje znacajni podzemni tokovi
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kroz krSke sustave. Ukupna duljina prirodnih i umjetnih vodotoka na prostoru Hrvatske procjenjuje se
na oko 32.000 km.

Rijeke Dunav, Sava, Drava, Mura i Kupa na vodnom podrucju rijeke Dunav ubrajaju se u vodotoke s
vrlo velikim slivnim povr§inama (ve¢im od 10 000 kmz), a velike slivove (povrsine od 1 000 do 10 000
km?) imaju Dobra, Korana i Glina (pritoci Kupe), Krapina, llova - Pakra, Cesma, Orljava, Bosut i Una
(pritoci Save), KaraSica - Vucica (pritok Drave) te Baranjska KaraSica i Vuka (pritoci Dunava). Na
Jadranskom vodnom podrudju Neretva je vodotok s vrlo velikim slivom, dok se Lika, Zrmanja, Krka i
Cetina ubrajaju u velike slivove.

Hrvatska ima malo prirodnih jezera. Najvec¢a se nalaze na Jadranskom vodnom podrucju — Vransko -
Dalmacija (povrsine 30,7 km2), Prokljansko (11,1 km2), Visovacko (7,7 kmz), Vransko - otok Cres (5,8
km?), dok se na vodnom podrugju rijeke Dunav istie Kopadevsko (3,5 km?) te sustav Plitviékih jezera
(ukupno 2,1 km?).

Vece umjetne vodotoke Cine tri velika oteretna kanala (Odra, Lonja - Strug i Kupa - Kupa), ukupne
duljine od oko 65 km, spojni kanali Zelina - Lonja - Glogovnica - Cesma i llova - Pakra te oko 900 km
lateralnih kanala za prikupljanje brdskih voda uz branjena podrucja. Ukupno je izgradeno oko 6 600
km melioracijskih kanala I. i Il. reda. Devet tunela ukupne duljine od 17,3 km izgradeno je radi
odvodnjavanja krskih polja na slivu Jadranskog mora. Uz 58 viSenamjenskih akumulacija, ukupnog
volumena od 1 057 milijuna m?, izgradene su 43 brdske retencije ukupnog volumena 23 milijuna m a
dijelom je formirano 5 velikih nizinskih retencija na slivu Save (Lonjsko polje, Mokro polje, Kupg€ina,
Zelenik i Jantak), ukupnog volumena od oko 1 590 milijuna m?.

3.1.1.1. Koli€ina povrsinskih kopnenih voda

Republika Hrvatska ubraja se medu drZave bogatije vodom s obzirom na procijenjene koli¢ine
vode od oko 25 160 m*/god./st., od Cega je 23% vlastitih voda. Jadransko vodno podrugje ima
znacajno vecée oborine i dvostruko vecée specificno otjecanje od vodnog podrudja rijeke Dunav, koji je
bogatiji tranzitnim vodama. GodiSnji i prostorni raspored voda neravnomjeran je i nepovoljan.

Tablica 3.1. Koli€ine povrsinskih kopnenih voda (bilanca voda)

I 35132 21 406 56 538

Povrsina km

Oborine mm 1001 1426 1162
Evapotranspiracija™ mm 663 761 700
Specificno otjecanje L/s/km® 10,71 21,1 14,6
Vode - ukupno 10° m*/god. 128,38 27,94 156,32
Vodno bogatstvo — ukupno™> 10° m°*/god. 83,72 27,94 111,66
Vodno bogatstvo — po stanovniku m°/god./st. 27 487 20 077 25163
Vlastite vode - ukupno 10° m°*/god. 11,86 14,22 26,08
Vlastite vode — po stanovniku m°/god./st. 3894 10 218 5 877

-preuzeto iz Strategije upravljanja vodama, 2008.

134

%ovréina i tla te transpiraciju putem biljaka.

® Ukljuéeno 50% voda Dunava i Save nizvodno od u$éa Une
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Izvor: MRRSVG/Hrvatske vode

Evapotranspiracija - proces kojim vodena para dospijeva u atmosferu, a uklju€uje isparavanje (evaporaciju) s vodenih




Slika 3.1. Koli¢insko stanje povrsinskih voda (bilanca voda)
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Iz prikazanih podataka na slici 3.1. uoava se da koli€ina povrSinskih voda u posljednjem
desetogodiSnjem razdoblju (1999.—2008.), u odnosu na viSegodisnji trend, na vodnom podrudju rijeke

Dunav ne pokazuje znaCajna odstupanja, dok je na Jadranskom vodnom podrudju izraZzeniji trend
smanjenja protoka.
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3.1.1.2. Koli€¢ina podzemnih voda

Gotovo 90% koli¢ina voda kojom se opskrbljuju gradovi i naselja zahvac¢a se u podzemlju, $to
naglasava znalenje zastite resursa podzemnih voda. Zbog slozenih hidrogeoloskih odnosa na
teritoriju Hrvatske te nedovoljne i neravnomjerne istrazenosti vodonosnika, odredivanje zaliha
podzemnih voda dijelom se temelji i na procjenama. Obnovljive zalihe podzemnih voda nisu
ravnomjerno rasporedene unutar vodnog podrucja rijeke Dunav. Najznacajnije rezerve vode vezane
su uz doline rijeka Drave i Save te uz krska podru¢ja u juznim dijelovima slivova Kupe i Une. Zbog
osobitosti krdkih vodonosnika unutar Jadranskog vodnog podrudja, ta se podruc¢ja odlikuju vrlo
slozenim tokovima podzemne vode, koji ¢esto ukljuuju viSestruko izviranje i poniranje vode na
razli¢itim horizontima unutar istog sliva. U takvim sluajevima sloZeno je definiranje povrSinskih i
podzemnih voda, a osobito utvrdivanje zaliha podzemne vode. Obnovljive zalihe podzemnih voda
izraCunate su na temelju minimalnih izdasnosti izvora, vodozahvatnih gradevina i procijenjenih
efektivnih poroziteta i retencijskih sposobnosti karbonatnih vodonosnika.

Slika 3.2. Karta piezometara na slivovima Save i Drave

Legenda
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Izvor: DHMZ (obrada AZO)
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Tablica 3.2. Procjene obnovljivih zaliha podzemne vode u 10° m3/godini

Podrucje Aluvijalni Karbonatni

vodonosnik vodonosnik

Sliv rijeke Dunav Sliv Save 1198,3 653,8 1852,1
Slivovi Drave i Dunava 802,6 7,8 810,4
Sliv Jadranskog mora | Primorsko-istarski slivovi - 2 639,5 2 639,5
Dalmatinski slivovi - 3831,3 3831,3
Republika Hrvatska 2 006,9 7132,4 9133,3

- preuzeto iz Strategije upravljanja vodama, 2008.

Izvor: Hrvatske vode

Slika 3.3. HidrogeoloSka karta Hrvatske
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3.1.2. Koristenje voda

Prosje€na godi$nja koli¢ina vode koja je zahvaéena za potrebe stanovniStva i gospodarstva u
razdoblju od 2004. do 2008. godine iznosila je oko 530 milijuna m*/god, $to je oko 2% koli¢ina vlastitih
voda. Koli¢ine voda koriStene u ribogaijilistima i hidroelektranama te rashladne vode u ovom izvjeS¢u
promatrane su kao proto¢na voda i nisu uracunate u ukupan iznos zahvaéene vode, 3to objasnjava
razliku u odnosu na procijenjene podatke iz prethodnog izvjeSc¢a.

Tablica 3.3. Zahvacena voda prema namjeni, prosjek za razdoblje od 2004. do 2008.

Namjena Koli¢ina (milijuna m%god) Udio (%)
Javna vodoopskrba 480 90,4
TehnoloSka voda (vlastiti zahvati) 44 8,3
Voda za navodnjavanje* 55 1,0
Mineralna i termalna voda 1,7 0,3
UKUPNO 531,2 100

Izvor: Hrvatske vode/DZS*
3.1.2.1. Javna vodoopskrba

Opskrba stanovnistva vodom za pi¢e javni je interes i ima prednost u odnosu na koristenje
voda za ostale namjene. Na sustav javne vodoopskrbe prikljuéeno je 80% stanovni$tva, pri ¢emu je
veca priklju¢enost na Jadranskom vodnom podrucju (91%) u odnosu na vodno podrucje rijeke Dunav
(77%). Stanovnici koji nisu priklju¢eni na sustave javne vodoopskrbe opskrbljuju se vodom iz tzv.
lokalnih vodovoda ili iz individualnih vodozahvata (bunari, cisterne). Povecanje (zdravstveno) sigurne
opskrbljenosti stanovniStva pitkom vodom nastoji se posti¢i postupnim uklju€ivanjem lokalnih
vodovoda u sustave javne vodoopskrbe. Iz javnih vodoopskrbnih sustava vodom se opskrbljuju i
djelatnosti (gospodarski subjekti, ustanove i sl.), uglavhom za sanitarne, a dijelom i za tehnolo3ke
potrebe. Od 480 milijuna m® zahvaéene vode za potrebe javne vodoopskrbe u prosjeku je
ku¢anstvima isporucivano oko 150 milijuna m?, gospodarstvu 80 milijuna m?, poddistributerima 40
milijuna m®, a gubitak vode u sustavu iznosio je oko 44%. Gubitkom se smatra razlika izmedu
zahvaéene i naplacene koli¢ine vode, Sto uklju€uje i svu neregistriranu potroSnju (voda za ispiranje
cjevovoda, komunalne potrebe, vatrogasne sluzbe i sl.), a ne samo gubitke zbog tehnickih
nedostataka u vodoopskrbnim sustavima (slika 3.4.).

Slika 3.4. Zahvacena voda za potrebe javne vodoopskrbe prema korisnicima, prosjek za razdoblje od
2004. do 2008.

31% Domacinsiva
44 % Gubitak
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Izvor: Hrvatske vode
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Podaci o prosje€noj godisnjoj koli€ini zahvaéenih voda za potrebe javne vodoopskrbe Drzavnog
zavoda za statistiku (500-530 milijuna m®) nedto su veéi od podataka Hrvatskih voda, jer je u
procijenjenoj koli¢ini zahvac¢ene vode bila ubrojena i koli¢ina voda isporu¢ena izmedu distributera (dva
ili viSe sustava), ¢ime je dio koli¢ina dvostruko ubrojen.

Slika 3.5. Koli¢ine vode u javnoj vodoopskrbi
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Izvor: DZS

U razdoblju od 2004. do 2008. biljezi se blago povecéanje koli¢ina vode zahvacenih za potrebe javnhe
vodoopskrbe. Istodobno, uz povremene fluktuacije, vidljivo je smanjenje koli¢ina isporu¢ene vode. Pad
isporuke vode vezan je uz manju isporuku industriji, koja postupno sve viSe prelazi na opskrbu iz
vlastitih vodozahvata. Isporuka ku¢anstvima u cijelom je razdoblju gotovo konstantna. Gubici vode iz
vodoopskrbnih sustava rastu do razdoblja od 2007. do 2008. godine, u kojem se biljeZi lagani pad, te
se treba nadati da Ce se takav trend nastaviti i u buduénosti (slika 3.5.).

Prema ocevidniku koncesija zaklju¢no s krajem 2008. godine, bilo je aktivho 135 koncesija za
zahvacéanje voda za potrebe javne vodoopskrbe koje dopustaju maksimalno zahvac¢anje od oko 690
milijuna m® vode godidnje, 3to je za oko 40% vise od zahvacéenih koli¢ina vode. Od toga se 14%
godiSnje koli€ine odnosi na povrSinske vode, a preostalih 86% na podzemne vode. Broj izdanih
koncesija za zahvacéenja voda se, u odnosu na kraj prethodnog izvjeStajnog razdoblja, nije bitno
promijenio.

3.1.2.2. Ostala koristenja vode

Zahvacanje vode iz vlastitih zahvata radi koristenja u proizvodnom postupku obuhvaca
tehnolodku vodu i vodu za hladenje postrojenja i procjenjuje se na 44 milijuna m*/god. Kod vode za
hladenje oko 10% do 15% zahvacene koli€ine izgubi se u tehnoloSkom procesu, a ostatak se zagrijan
ispusta natrag u vodotoke. Kao stvarno iskoriStena koli¢ina vode uzima se samo koli€ina izgubljena u
procesu hladenja. U razdoblju od 2004. do 2008. godine podaci o zahvaéenim koli¢inama vode za
tehnoloske procese pokazuju smanjenje. Moguéi je uzrok uvodenje zatvorenih tehnoloskih sustava
gime se smanjuju gubici. Za taj oblik koristenja voda na snazi su 354 koncesije™*® prema kojima je
dopusteno maksimalno zahvacéanje 480 milijuna m® vode godiénje.

1% podaci o broju vazeéih koncesija i dopustenom opsegu koristenja voda dobiveni su iz O&evidnika koncesija za gospodarsko
koristenje voda za koncesije aktivne na dan 31.12.2008. godine.
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Za potrebe navodnjavanja koristi se, prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, oko 5,5 milijuna
m? vode godisnje. Posljednjih godina zabiljezen je napredak u tehnologiji navodnjavanja, zbog kojeg
se smanjuje specificna potrosnja vode po hektaru navodnjavane povrsine. Za gospodarski uzgoj riba u
toplovodnim i hladnovodnim ribnjacima na snazi je 55 koncesija. Za prirodne mineralne i termalne
vode izdano je 18 koncesija, uz maksimalno dopusteni opseg koridtenja od 8,8 milijuna m?® godisSnje.
Za zahvacanje pitke, prirodne mineralne i termalne vode radi prodaje (u izvornom ili preradenom
obliku ili kao drugog napitka) na trziStu u bocama i drugoj ambalazi evidentirano je 29 koncesija, uz
maksimalno dopusteno koristenje od 1 milijun m®vode godisnje.

Za proizvodnju elektricne energije u Hrvatskoj u eksploataciji je 17 velikih i 8 malih hidroelektrana u
sastavu HEP grupe i jo$ nekoliko malih hidroelektrana izvan HEP grupem. Kao dio hidroenergetskih
postrojenja izgradena su akumulacijska jezera ukupnog volumena od 954,7 milijuna m?, od Cega je
17% na vodnom podrucju rijeke Dunav i 83% na Jadranskom vodnom podruc¢ju. U pravilu su to
viSenamjenske akumulacije koje se, uz proizvodnju elektri¢ne energije, mogu koristiti i za zastitu od
poplava, osiguranje vode za vodoopskrbu, osiguranje vode za navodnjavanje, regulaciju rezima malih
voda, sport i rekreaciju i drugo.

3.1.3. Kakvoc¢a voda

3.1.3.1. Kakvoéa povrsinskih kopnenih voda

Kakvoca povrsinskih kopnenih voda redovito se prati na oko 330 mjernih postaja, pri ¢emu je

zamjetan porast broja mjernih postaja za gotovo 20% od 2004. godine (tablica 3.4.). Kakvoca
povrSinskih kopnenih voda ocjenjuje se u skladu s Uredbom o klasifikaciji voda™® prema kriterijima za
povrSinske kopnene vode. Rezultati se grafi¢ki prikazuju bojama plavo, zeleno, Zuto, crveno i crno od
I. (najbolje) do V. (najlosije) vrste.
U razdoblju od 2004. do 2008. godine vode su prema bioloSkim pokazateljima bile veéinom Il., po
rezimu kisika i hranjivim tvarima Il. i lll., a prema mikrobioloSkim pokazateljima Ill. i IV. vrste kakvoce
(slika 3.6.). Prikazani podaci ukazuju na loSije stanje povrSinskih kopnenih voda s obzirom na
mikrobioloSke pokazatelje, dok je stanje s obzirom na pokazatelje rezima kisika i hranjive tvari na kraju
razdoblja nesto bolje nego na pocetku.

Tablica 3.4. Broj mjernih postaja za pracenje kakvoée povrsinskih kopnenih voda RH
2005. 2006. 2007. 2008.

Republika Hrvatska 271 230 238 325 324

Izvor: Hrvatske vode

137 izvor: Energija u Hrvatskoj, godiéniji energetski pregled
38 NN 77/98, 137/08
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Slika 3.6. Ukupni prikaz stanja kakvoce vode
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Izvor: Hrvatske vode

Oneciscenje organskim tvarima

Osnovni pokazatelji utvrdivanja prisutnosti organskog oneciSéenja u povrsinskim kopnenim
vodama su kemijska potrosnja kisika (KPK) i bioloSka potroSnja kisika (BPK). BioloSka potroSnja kisika
(BPKs, izrazeno kao mgO,/L) izrazava se kao koli¢ina kisika potrebna za oksidaciju organskog ugljika i
dijelom organskog dusika, a time neizravno i organske tvari te je jedna od najstarijih metoda za ocjenu
organskog oneciS¢enja.

U promatranom razdoblju od 2004. do 2008. medijan srednjih godisnjih vrijednosti BPKs u vodotocima
sliva rijeke Dunav odgovarao je vrijednostima za Il. vrstu vode, dok je u vodotocima sliva Jadranskog
mora odgovarao vrijednostima za |. vrstu voda (slika 3.7.).

Slika 3.7 Medijan srednjih godiSnjih vrijednosti BPKg izmjerenih u rijekama
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Izvor: Hrvatske vode

Uz BPKs, koli€ina amonija dobar je pokazatelj onediS¢enja voda otpadnim vodama komunalnog i
industrijskog sektora. U razdoblju od 2004. do 2008. medijan srednjih godiSnjih koncentracija amonija
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odgovarao je Il. vrsti vode na vodotocima vodnog podrudja rijeke Dunav, odnosno |. vrsti vode na
vodotocima Jadranskog vodnog podrucja.

Slika 3.8. Medijan srednjih godi$njih vrijednosti amonija u rijekama

0,25

020 —— —

o \\_—\ .
010

=
=
=
5 D\D\Df — —_—
005 +—— —
Fa —y L
0,00 T T T T
2004 2005 2006 2007 2008
I'VRSTA NVRSTA M VRSTA
IV VRSTA Y VRSTA =y Sliv Jadranskog mora

Izvor: Hrvatske vode

Za razdoblje od 2004. do 2008. godine karakteristi¢an je blagi trend smanjenja bioloSke potrosnje
kisika i koncentracije amonija u povrSinskim vodama, odnosno biljezi se lagano smanjenje organskog
oneciS¢enja povrsinskih voda, sto je rezultat izgradnje sustava odvodnje i pustanja u rad novih uredaja
za prociS¢éavanje komunalnih otpadnih voda, osobito na rijeci Savi nakon pustanja u rad gradevina Il.
stupnja proc¢is¢avanja, CUPOV-a Zagreb.

Oneciscenje hranjivim tvarima

Ortofosfati i nitrati hranjive su tvari potrebne za rast algi i ostalog vodenog bilja. Medutim,
povecan unos hranijivih tvari dovodi do eutrofikacije i time do pogor$anja kakvoce voda.
Za razdoblje od 2004. do 2008. godine karakteristi¢an je blagi trend smanjenja koncentracije nitrata i
ortofosfata u povrSinskim kopnenim vodama (slika 3.9. i 3.10.).

Slika 3.9. Medijan srednjih godi$njih vrijednosti nitrata u rijekama
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Slika 3.10. Medijan srednjih godisnjih vrijednosti ortofosfata u rijekama
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Izvor: Hrvatske vode

Oneciscenje opasnim tvarima

U razdoblju od 2004. do 2008. godine srednje godisnje vrijednosti masenih koncentracija
ukupnih metala cinka, nikla i kadmija smanjene su i kretale su se u granicama za |. vrstu vode za cink i
nikal, odnosno izmedu |I. i Il. vrste vode za kadmij. Vrijednosti masenih koncentracija kroma, olova i
Zive nije utvrdena zbog nedovoljno osjetljive analitiCke opreme.

Od organskih spojeva ispitivana su mineralna ulja, fenoli i pesticidi. Sve mjerodavne vrijednosti
navedenih pokazatelja odgovaraju planiranoj139 vrsti vode, izuzev fenola i mineralnih ulja na pojedinim

postajama na vodnom podruéju rijeke Dunav.

Slika 3.11. Srednje godiSnje vrijednosti a) cinka, b) kadmija i ¢) nikla u rijekama
a)
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139 planirana vrsta voda je kategorija vode kojom se vodotoci, njihovi dijelovi i druge vode, kao i dijelovi mora pod utjecajem
onecicenja s kopna razvrstavaju u skupine prema Drzavnom planu za zastitu voda NN 8/99. Planirana vrsta vode osigurava se
izradom planskih osnova za upravljanje vodama i mjerama za njihovu zastitu.
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3.1.3.2. Kakvoéa podzemnih voda

Ispitivanje kakvoce podzemnih voda provodi se na oko 200 piezometarskih buSotina i zdenaca
u aluvijalnom vodonosniku i na oko 20 izvorista i bunara u krSkom vodonosniku. Mjerne postaje su
isklju€ivo vezane uz vodocrpilista i njihova priljevna podrucja buduéi da se vodoopskrba stanovnistva u
Hrvatskoj veéinom temelji na crpljenju vode iz dubinskih vodonosnika ili izvoridta u krdu. Kakvoéa
podzemnih voda ocjenjuje se u skladu s Uredbom o klasifikaciji voda'® prema kriterijima za
podzemne vode, a klasificira se u jednu od pet propisanih vrsta kakvoée. Rezultati se grafi¢ki prikazuju
bojama plavo, zeleno, Zuto, crveno i crno od . (najbolje) do V. (najlosije) vrste.

140 NN 77/98,137/08
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Tablica 3.5. Broj mjernih postaja na podzemnim voda

Podrucje

Vodno podrucje Sliv Save 185 193 205 191 187
rijeke Dunav Sliv Save* 2 3 4 4 4
Slivovi Drave i Dunava - - - 41 40
Jadransko vodno 11 11 15 16 16
podrucje
Republika Hrvatska 198 207 205 252 247
* (kaptirana izvorista)
Izvor: Hrvatske vode
Slika 3.12. Prostorni raspored postaja za mjerenje kakvo¢e podzemnih voda
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Slika 3.13. Ukupna ocjena kakvoce kaptiranih izvorista, zdenaca i piezometara
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Kakvoc¢a podzemnih voda u razdoblju od 2004. do 2008. godine, s obzirom na obvezne skupine
pokazatelja ispitivanja, na vecini mjernih postaja uglavhom je odgovarala |. vrsti. Odstupanja od
planirane vrste bila su naj¢eS¢e s obzirom na hranjive tvari i mikrobioloSke pokazatelje. Prikazani
podaci ukazuju na to da loSije stanje podzemnih voda s obzirom na mikrobioloSke pokazatelje, iako
prisutno tijekom cijelog razdoblja od 2004. do 2008., pokazuje trend smanjenja. U navedenom
razdoblju zamjetno je pogorsanje kakvoce podzemnih voda s obzirom na hranjive tvari, osobito 2007. i
2008. godine. To je vjerojatno posljedica proSirenja programa praéenja od 2007. godine na mjerne
postaje na slivovima Drave i Dunava i slivu Save, odnosno podrucja na kojima je izraZeniji utjecaj
poljoprivrede.

Na temelju rezultata analiza ispitivanih metala tijekom razdoblja od 2004. do 2008. godine uo€ena su
odstupanja kakvoce vode od planirane na vodocrpilistima zagrebackog vodonosnika, i to najéesée
prema olovu (lll. i IV. vrsta vode) te neSto manje prema kadmiju i kromu. Na manjem broju
piezometara na slivu Save i slivu Drave uoena su odstupanja prema cinku i olovu. Maksimalno
dopustene koncentracije metala prema Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti vode za pic’:e141 znatno su
vise od grani¢nih vrijednosti Uredbe o klasifikaciji voda, pa su podzemne vode s obzirom na vrijednosti
metala istodobno zadovoljavale kriterije Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice.

Kakvocéa vode na kaptiranim izvorima i zdencima sliva Save i Jadranskog vodnog podrucja je prema
izmjerenim koncentracijama cinka, nikla i kadmija odgovarala |. vrsti vode. Ocjena prema nekim
teSkim metalima (Ziva i olovo) nije napravljena jer kod velikog broja uzoraka nije moguce izmijeriti
prirodne koncentracije zbog nedovoljno osjetljive analiticke opreme.

Kakvoéa podzemne vode prema vrijednostima organskih spojeva u razdoblju od 2004. do 2008.
godine odgovarala je I. vrsti gotovo na svim ispitivanim piezometrima, kaptiranim izvorima i zdencima,
odnosno prisutnost tih tvari nije detektirana.

11 NN 47/08
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Oneciscenje nitratima na vodocrpilistima

lako se prema odredbama Uredbe o klasifikaciji voda prilikom ocjene podzemnih voda nitrati ne
uzimaju u obzir, oni su jedan od pokazatelja kojim se ocjenjuje kakvo¢a podzemne vode prema
Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice, po kojem maksimalna dopustena koncentracija
iznosi 50 mg NOs/L. Zbog prirodne ranjivosti vodonosnika osobita se pozornost treba posvetiti
rezultatima kontinuiranog pracenja, a pracenje i analiza tih rezultata trebaju posluziti i za ocjenjivanje
efikasnosti provedbe mjera zastite i za odredivanje svih potrebnih aktivnosti za postizanje definiranih
standarda.

- Sliv Drave i Dunava
Kako su mjerne postaje podzemnih voda vezane primarno uz prilievna podrucja vodocrpilista i/ili sama
vodocrpilista, nitrati su vazan pokazatelj kakvo¢e podzemne vode. Poveéane koncentracije nitrata na
vodocrpilistima sliva Drave i Dunava izmjerene su samo na vodocrpilistu Varazdin i vodocrpilistu llok,
Bapska, a upucuju na posljedicu unosa otpadnih voda naselja te dijelom i na ispiranja s poljoprivrednih
povrsina (slika 3.14.).

Slika 3.14. Medijan srednjih vrijednosti koncentracije nitrata na vodocrpilistima sliva Drave i Dunava
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Izvor: Hrvatske vode

- Sliv Save

Povecane koncentracije nitrata izmjerene na zagrebackim crpiliStima posljedica su i velike prirodne
ranjivosti vodonosnika i velikog broja oneciS¢ivata. Medutim, ni jedna izmjerena vrijednost ne
prekoracuje maksimalnu dopustenu koncentraciju od 50 mgNOs/L te sve zadovoljavaju kriterije
propisane Pravilnikom o zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e (slika 3.15.).
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Slika 3.15. Medijan srednijih vrijednosti koncentracije nitrata na vodocrpilistima sliva Save
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Oneciscenje nitratima na podrucju krsa (kaptirani izvori i bunari)

Podzemne vode s krSkog podrudja sliva Save i Jadranskog vodnog podrucja u kemijskom
pogledu su dobre kakvoce, s niskom koncentracijom nitrata. PoviSeni sadrZaj nitrata zabiljeZen je u
vodama pulskih zdenaca, ali te koncentracije znatno su nize od maksimalno dopustenih vrijednosti
prema Pravilniku o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice (slika 3.16.).
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Slika 3.16. Srednje vrijednosti koncentracije nitrata na podrucju kr$a (kaptirana izvorista i bunari)
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Izvor: Hrvatske vode

Oneciscenje nitratima i ortofosfatima na izvoristima

IzvoriSta su mjesta na zemlji iz kojih podzemna voda prirodno izvire na povrsinu ili se iz tijela

podzemnih voda crpi kroz buSotinu. IzvoriSta upucéuju ne samo na stanje kakvoce izvoriSnog dijela
rijeke nego i na stanje kakvoce voda vodonosnika, osobito pli¢ih slojeva. Srednje godisSnje vrijednosti
nitrata u vodama izvoriSta znatno su nize od maksimalno dopustenih koncentracija propisanih
Pravilnikom o zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e i uglavnom pokazuju trend smanjenja
oneciS¢enja. Povecana vrijednost nitrata na izvoriStu Zbel posljedica je antropogenog utjecaja (slika
3.17.). Kako je utvrdena povecCana koncentracija nitrata u prvom vodonosnom sloju na podrucju
Varazdina (slika 3.14.), svakako postoji i veza s kakvoéom voda izvorista u tom podrudju.
Mada je rije¢ o vrlo niskim koncentracijama, srednja godiSnja vrijednost koncentracije nitrata na
odredenom broju izvoriSta jadranskog sliva pokazuju blagi trend rasta, Sto posebno zabrinjava s
obzirom na to da je rije€¢ o izvoristima u podrucju krSa te da se dijelovi priljevnih podrucja nekih od
izvoriS$ta nalaze na teritoriju susjednih drzava.
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Slika 3.17. Srednje godi$nje vrijednosti nitrata u izvoristima
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Znatno smanjenje koncentracije ortofosfata u izvoriSnim vodama unutrasnje Istre rezultat je izgradnje
sustava odvodnje i pustanja u rad uredaja za proc€iS¢avanje otpadnih voda u Pazinu. lako je rije¢ o
niskim koncentracijama, blagi porast koncentracije ortofosfata u vodama Jadra i Zrnovnice, izvoridtima
znacajnim za vodoopskrbu srednje Dalmacije, upozorava na ubrzanu urbanizaciju njihovih priljevnih
podrudja. Srednje godiSnje vrijednosti ortofosfata takoder ukazuju na opéenito dobro stanje izvoriSnih
voda.
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Slika 3.18. Srednje godisnje vrijednosti koncentracije ortofosfata u izvoristima
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3.1.4. lzvori oneciSéenja voda

3.1.4.1.Tockasti izvori onec¢is¢enja voda

Procjena optereéenja iz industrijskih izvora onecis¢enja temelji se na rezultatima analiza
otpadnih voda i podacima o koli¢inama ispustenih voda. Oneci$¢enje iz industrije izrazeno u tonama
KPK¢, za industrijska postrojenja u razdoblju od 2006. do 2008. godine pokazuje trend smanjenja,
izraZzenije za vodno podrucje rijeke Dunav. U razdoblju od 2004. do 2008. godine najmanje ukupno

optereéenje procijenjeno je u 2008. godini (slika 3.19.).

Slika 3.19. OneciS¢enja iz industrije (tone KPKc, godiSnje)
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Izvor: Hrvatske vode
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3.1.5. Sustavi javne odvodnje

Javna odvodnja obuhvaéa skupljanje otpadnih voda, njihovo dovodenje do uredaja za
pro€iS¢avanje, proCiSCavanje, ispustanje u povrsinske vode te obradu mulja koji nastaje u procesu
pro€iS¢avanja. Javna odvodnja uklju€uje i upravljanje gradevinama javne odvodnje te crpljenje i odvoz
otpadnih voda iz septi¢kih i sabirnih jama. Nacin prikupljanja i sistematizacije podataka o prikupljanju i
proCis¢avanju otpadnih voda u ovom izvjeStajnom razdoblju postupno se prilagodava metodologiji
Europske unije. Sukladno tome, uvodi se i pojam aglomeracije, koja predstavlja podrucje na kojem su
stanovnistvo i gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se komunalne otpadne vode mogu
prikupljati i odvoditi do uredaja za prociSéavanje otpadnih voda ili do krajnje tocke ispustanja u
prijemnik. Priklju¢enost stanovnistva na sustave javne odvodnje razlikuje se ovisno o velicini
aglomeracije (slika 3.21), pri ¢emu je jasan trend da postotak priklju¢enosti raste s veliCGinom
aglomeracije. Za aglomeracije ve¢e od 150 000 ES, u kojima Zivi 30% stanovnistva, priklju¢enost
stanovniStva na sustave javne odvodnje je najve¢a i iznosi 74%, dok s druge strane za 469
aglomeracija s manje od 2000 ES, u kojima zivi oko 13% stanovnistva, priklju€enost stanovnistva na
sustave javne odvodnje iznosi oko 7%, Sto je posljedica tehnicki i financijski zahtjevnijeg nacina
rieSavanja odvodnje.

Slika 3.20. Priklju€enost stanovnistva na sustav javne odvodnje prema veli€ini aglomeracije142 u 2008.
godini

80%

70%

B0%

50%
40%
20%
20%
10% I

<2000 2.000-10.000 10.000-15.000 15.000-50.000 50.000-150.000  >150 000 Ukupno

% prikljugenosti stanovnistva

Izvor: Hrvatske vode

Ukupna priklju¢enost stanovnisStva na sustave javne odvodnje u 2008. godini iznosila je 44%, Sto je
porast od 1% u odnosu na 2003. godinu. Prema slivovima, priklju€enost stanovniStva na sustave javne
odvodnje u 2008. iznosila je 42% na vodnom podrudju rijeke Dunav, a na Jadranskom vodnom
podrucju 48%.

3.1.5.1 Uredaji za procis¢avanje otpadnih voda

U 2008. godini ukupno je u funkciji bio 101 uredaj za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda
s instaliranim kapacitetom od 3,48 milijuna ES. Od toga je 26 uredaja s prethodnim stupnjem
proCi§¢avanja (na Jadranskom vodnom podruéju), 20 uredaja s prvim stupnjem, 54 s drugim stupnjem
i 1 uredaj s tre¢im stupnjem prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda (Koprivnica). U odnosu na
prethodno razdoblje, podaci o instaliranim kapacitetima uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda nesto
su manji zbog promjena u konceptima sustava odvodnje (npr. Virovitica, gdje se odustalo od

142 aglomeracije nisu sluzbeno odredene
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proCiS¢avanja komunalnih voda na zajedni¢kom uredaju s industrijom). Preciznijim razgrani€enjem
tehnic¢kih karakteristika prethodnog i I. stupanja proc€iS¢avanja otpadnih voda (izgradene gradevine
uredaja, mogucnosti postizanja zahtijevanih u€inaka uredaja) te ocjene njihove funkcionalnosti,
odnosno ostvarenih ucinaka procis¢avanja, dosSlo je do prekategorizacije uredaja u odnosu na
prethodno izvjesStajno razdoblje.

Slika 3.21. Prostorni raspored uredaja za procid¢avanje komunalnih otpadnih voda u 2008. godini
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Na uredajima za proc¢iS¢avanje komunalnih otpadnih voda proc&iS¢avalo se 62% komunalnih otpadnih
voda prikupljenih sustavom javne odvodnje. Najvec¢a koli¢ina komunalnih otpadnih voda prociS¢avala
se na uredajima s Il. stupnjem prociS¢avanja (15%), zatim na uredajima s prethodnim stupnjem
prociS¢avanja (9%), a najmanje na uredajima s |. stupnem (3%) i lll. stupnjem (0,4%) (slika 3.22.).

Radi obnove i proSirenja sustava javne odvodnje, uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda i

podmorskih ispusta u sedam jadranskih Zupanija provodi se visegodisnji ,Jadranski projekt'*.

Slika 3.22. Priklju¢enost stanovnidtva na uredaje za prociSc¢avanje komunalnih otpadnih voda u
2008. godini

% Prikljuéencst stanovnistva

Ukupna prikijutenost prethodni 1. stupanj 11, stupanj 1. stupanj

sliv rijgke Dunav  msliv Jadranskog mora W Republika Hivatska

Izvor: Hrvatske vode

Obrada i zbrinjavanje mulja s uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda predstavlja znacajan problem.
Nastavkom gradnje planiranih uredaja bit ¢ée potrebno S$to prije uspostaviti okvir odrzivoga
gospodarenja muljem u suradnji vodnokomunalne i djelatnosti zbrinjavanja otpada. Za sada, mulj se
uglavnhom odlaZe na deponijima otpada te privremeno u krugu pogona za proci§¢avanje otpadnih
voda. U Cakovcu se od sredine 2004. godine mulj nakon kompostiranja upotrebljava za gnojidbu
parkova i nasada.

3.1.6. Iznenadna i izvanredna oneciséenja

3.1.6.1. Oneciséenja voda

Iznenadna oneciScenja voda nastaju pri iznenadnim izlijevanjima opasnih i drugih tvari koje mogu
pogordati utvrdenu vrstu vode ili mora zbog oneciS¢enja s kopna. lzvanredna oneciS¢enja voda
nastaju smanjenjem protoka ili drugim okolnostima, kada prijeti opasnost ili dode do pogorSanja
utvrdene vrste vode u vodotoku ili drugom prijamniku u koji se izlijevaju otpadne vode.

U Hrvatskoj je u razdoblju od 2004. do 2008. godine zabiljeZzeno ukupno 476 onecis¢enja voda, od
¢ega 433 odnosno 91% ¢ini iznenadna, a 43 odnosno 9% izvanredna oneciSéenja. Poznati pocinitelji
bili su u 295 slu€ajeva uzrok iznenadnim oneciSéenjima (68%), dok su u 138 slucajeva to bili
nepoznati pocinitelji (32%) (tablica 3.6).

% Puni naziv: Projekt zastite od onegidéenja voda u priobalnom podrugju
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Tablica 3.6. Pregled oneciS¢enja voda u RH

IZNENADNA

TSP TITPINT S TIEPIT: IZVANREDNA
ati pocinitelj Nepoznati pocinitelj

2004.| 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008.
49 84 64 64 34 29 31 7 34 37 11 7 4 12 9
295 138
43
433
476

Izvor: Hrvatske vode

Slika 3.23. Ukupan broj iznenadnih i izvanrednih oneciS¢enja voda
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Izvor: Hrvatske vode

U razdoblju od 2005. do 2008. godine najveéi broj onecdis¢enja (57%) zabiljezen je na slivu Save.
Samo 15% ukupnog broja iznenadnih oneciS¢enja dogodila su se na Jadranskom vodnom podrucju.

Tablica 3.7. Broj iznenadnih oneci$¢enja voda po slivovima

Podrucje 2005. 2006. 2007. 2008.

Sliv Save 65 38 62 37
Vodno podrucje rijeke Dunav

Slivovi Drave i Dunava 36 25 20 20

Primorsko-istarski slivovi 5 3 8 7
Jadransko vodno podrucje

Dalmatinski slivovi 9 5 8 7
Republika Hrvatska 115 71 98 71

Izvor: Hrvatske vode

Broj nadzora vodopravne inspekcije kod iznenadnih dogadaja i nakon njih smanijio se u razdoblju od
2005. do 2008. za oko 30%. Ukupni broj prekrsajnih prijava (optuznih prijedloga) drzavnih vodopravnih
inspektora varirao je izmedu 50 i 80 godi$nje. Podru¢ni vodopravni inspektori godiSnje su prosje¢no
podnijeli stotinjak prijava.
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3.1.6.2. OnecisS¢enja voda unutarnjom plovidbom

Onecis¢enja prometom na unutarnjim vodama imaju svojih specificnosti u sastavu i kolicini
tvari koje se povremeno pojavljuju u nasim rijekama. lako rije€ni brodovi, teglenice i potisnice plove
bez uporabe vodenog balasta, pa stoga nema ni mogucnosti prijenosa njihova sadrzaja u nase rijeke,
zastita vodotoka u unutarnjoj plovidbi kompliciranija je od zastite na moru zbog €injenice da voda teCe
i onecCiS¢uje nizvodna podrucja. Donedavno je unutarnja plovidba bila u zaostatku sa zakonskom
regulativom, kao i postupcima za utvrdivanje i uklanjanje oneciS¢enja, te podaci o oneciSéenju rijeka
unutarnjim prometom nisu dostupni.

3.1.7. Podrucja posebne zastite voda — zasti¢ena podrucja

Zakonom o vodama'** i Drzavnim planom za zaétitu voda dijelovi slivova, na kojima se
pokazuje potreba za posebnim mjerama zastite voda, definiraju se kao posebno zasti¢ena podrucja.
Podrudja od posebne zastite voda su podrucja gdje je, radi zastite voda i ostalog vodnog okoliSa,
potrebno provesti dodatne mjere zastite. To se prije svega odnosi na vodu namijenjenu za ljudsku
uporabu radi zastite ljudskog zdravlja te zastitu vodnih ekosustava i ekosustava ovisnih o vodi.

3.1.7.1. Zasti¢ena podrucja vode za pi¢e — zone sanitarne zastite

IzvoriSte vode za pic¢e koje se koristi ili je rezervirano za javnu vodoopskrbu $§titi se od
namjernog ili slu€¢ajnog oneciSéenja te od drugih utjecaja koji mogu nepovoljno djelovati na
zdravstvenu ispravnost vode i njezinu izdadnost. U odredivanju zona sanitarne zastite izvorista istiCu
se Istarska i Medimurska Zupanija i Grad Zagreb. Trenutatno 6% povrSine vodnog podrucja rijeke
Dunav i 40% Jadranskog vodnog podrucja obuhvacaju zastitne zone, sto je oko 19% ukupne povrSine
Hrvatske (slika 3.26). Do kraja 2007. godine Zupanije i jedinice lokalne samouprave trebale su odluke
o podrugjima sanitarne zastite izvorita i drugih leZista voda, donesene prema Pravilniku'*® iz 1986.
godine, uskladiti s odredbama Pravilnika'*® iz 2002. godine. S obzirom na to da zone zastite svih
vodocrpilista jo$ uvijek nisu odredene te da se priprema novi propis, o¢ekuje se povecanje povrsina
obuhvacéenih mjerama karakteristi¢nim za zastitu vodocrpilista.

Tablica 3.8. Prikaz zastite izvoriSta vode za javnu vodoopskrbu prema broju crpilista

Crpilista Pravilnik (NN 22/86) Pravilnik (NN 55/02)
maksimal | odluka | definirane nema odluka | pokrenut nema
na zone zastitu postupak zastitu
izdasnost po
(I/s) pravilni
ku
Vodno Panonski 250 21.258 151 6 93 72 40 138
podrucje bazen
rijeke Dunav | Podrucje 67 2.430 58 2 7 46 2 19
kra
Ukupno 317 23.688 209 8 100 118 42 157
66% 49% 66% 2% 32% 37% 13% 50%
Jadransko Kopno 124 24.794 73 11 40 51 2 71
vodno otoci 38 280 19 1 18 12 5 21
podrucje Ukupno 162 25.074 92 12 58 63 7 92
34% 51% 57% 7% 36% 39% 4% 57%

144 Zakon o vodama NN 107/95, 150/05
%% Pravilnik o zastitnim mjerama i uvjetima za odredivanje zona sanitarne zastite izvorista vode za pi¢e NN 22/86
18 Pravilnik o utvrdivanju zona sanitarne zastite izvorista NN 55 /02
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Crpilista Pravilnik (NN 22/86) Pravilnik (NN 55/02)

maksimal | odluka | definirane nema odluka | pokrenut nema
na zone zastitu postupak zastitu

izdasnost po
(I/s) pravilni
ku
Republika Ukupno 49 249
Hrvatska 100 100 63% 4% 33% 38% 10% 52%

Izvor: Hrvatske vode

Slika 3.24. Prostor obuhvacen zonama sanitarne zastite u 2008. godini
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Izvor: Hrvatske vode
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3.1.7.2. Zasticena podruéja za uzgoj gospodarski znacéajnih vodenih
organizama

Zastita zdravlja stanovnistva ukljuuje i posebnu zastitu voda koje se koriste za uzgoj riba i
Skoljkasa. Veliki toplovodni ribnjaci nalaze se samo na vodnom podrucju rijeke Dunav pri ¢emu neki
od njih zauzimaju velike povrSine bivSih mocvara te osiguravaju i bioloSku raznolikost podrudja.
Hladnovodni ribnjaci obuhvaéaju male povrSine, ali zahtijevaju vodu vrlo visoke kakvoce.

3.1.7.3. Zasti¢ena podrucja za kupanje i rekreaciju

Upravljanjem kakvo¢éom vode za kupanje osigurava se ocCuvanje, zastita ili poboljSanje
kakvoée povrSinskih voda koje se koriste za kupanje. Do sada nisu sluzbeno utvrdene lokacije
kupalidta na povrSinskim vodama kopna.

3.1.7.4. Zasti¢ena podrucja s obzirom na unos hranjivih tvari

Zastiéena podru€ja obuhvacaju osjetliiva podru€ja i ranjiva podruc¢ja prema direktivama
Europske unije. Osjetljiva podru€ja su podruc¢ja na kojima je zbog postizanja ciljeva kakvoc¢e voda
potrebno provesti viSu razinu ili visi stupanj prociS¢avanja komunalnih otpadnih voda od propisanih,
dok su ranjiva podrucja ona podru¢ja na kojima je potrebno provesti pojacane mjere zastite voda od
onecidc¢enja nitratima poljoprivrednog podrijetla. Osjetljiva i ranjiva podrucja nisu sluzbeno odredena.

3.1.7.5. Podruc¢ja namijenjena zastiti stanista ili vrsta

Podrudja vazna za vrste i staniSne tipove ugroZzene na nacionalnoj i/ili medunarodnoj razini
uklju€ena su u EkoloSku mreZu te su sastavni dio prijedloga hrvatskog dijela europske ekoloSke mreze
NATURA 2000. Na tim podrugjima i lokacijama potrebno je osigurati posebne mjere zastite vezane uz
vode, a obuhvacaju 15 550 km? teritorija Republike Hrvatske.

3.1.8. Zastita od Stetnog djelovanja voda

Prostrana brdsko-planinska podruéja s visokim kiSnim intenzitetima, Siroke doline nizinskih
vodotoka, veliki gradovi i vrijedna dobra na potencijalno ugrozenim povrSinama povecéavaju ranjivost
Hrvatske u odnosu na poplave. Procjenjuje se da poplave potencijalno ugrozavaju oko 15%
drzavnoga kopnenog teritorija, od Cega je veéi dio danas zasticen razli¢itim razinama sigurnosti.
Stanje izgradenosti sustava obrane od poplava u 2008. (slika 3.25) nije se bitnije promijenilo u odnosu
na stanje 2004. Na oko 75% ukupne duzine vodotoka trenutacno se ne predvida daljnji razvoj sustava
za obranu od poplava, dok je izgradnja novih sustava potrebna na oko 2% njihove ukupne duZine, a
za oko 23% potrebna je sanacija.
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Slika 3.25. Stanje zastite od poplava u 2008. godini
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Izvor: Hrvatske vode

3.1.8.1. Poplavni dogadaiji

Poplave su prirodni fenomeni koji povremeno nastaju pod utjecajem razliCitih Cimbenika
(izlijevanje rijeka, bujica, priviemenih vodotoka, jezera i nakupljanja leda, kao i morske vode u
priobalnim podrudjima te suvisnim podzemnim vodama). Poplave se ubrajaju u elementarne
nepogode i mogu uzrokovati gubitke ljudskih Zivota, velike materijalne Stete, devastiranje kulturnih
dobara i ekolodke Stete. Poduzimanjem razli€itih mjera rizici od poplavljivanja mogu se sniziti na
prihvatljivu razinu. Najvece zabiljeZene poplave u Hrvatskoj tijekom posljednjih stotinjak godina bile su:

e poplave Dunava: 1926. 1965. i 2006. godine;

e poplave Drave: 1964., 1965., 1966. i 1972. godine;

e poplave Mure: 1965. i 1972. godine;

e poplave Save: 1933., 1964., 1966., 1990. i 1998. godine;

e poplave Kupe: 1939., 1966., 1972., 1974., 1996. i 1998. godine;
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e poplava Une: 1974. godine;
e poplave Neretve: 1950., 1995. i 1999. godine.

U razdoblju od 2006. do 2008. godine zabiljezeno je osamdesetak poplavnih dogadaja koji su
zahtijevali aktivnosti na obrani od poplava i/ili prouzro€ili znacajnije Stete.

Slika 3.26. Poplavni dogadaji od 2006. do 2008. godine
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Izvor: Hrvatske vode
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Slika 3.27. Ukupan broj poplavnih dogadaja u RH
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Izvor: Hrvatske vode

Narocito se istiCe poplava rijeke Dunav 2006. godine (druga najve¢a prema maksimalnoj razini, nakon
poplave iz 1965.) te poplava uzrokovana ekstremno visokim razinama mora na sjevernom i srednjem
Jadranu u prosincu 2008. godine.

Slika 3.28. Rijeka Dunav, stanica Vukovar - nivogram**’ 1965. i 2006. godine
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Izvor: Hrvatske vode

3.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

U razdoblju od 2004. do kraja 2008. godine zbog intenzivhog uskladivanja s vodnim
zakonodavstvom Europske unije donesena je Strategija upravljanja vodama. Tijekom 2008. godine
donesena je Uredba o opashim tvarima u vodama **® te Izmjene i dopune Uredbe o klasifikaciji
voda'®®, koje odreduju nadin praéenja i ocjene kakvoée povrinskih voda, a kakvoéa podzemnih voda
viSe nije sastavni dio tih odredbi.

%7 Nivogram je krivulja vodostaja H = f(t) — dijagram vodostaja. Oni se biljeZe u todno odredeno vrijeme (&itanjem s vodokazne
letve) ili kontinuirano (limnigrafima).

8 NN 137/08

Y9 NN 137/08
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Kako se i nadalje za potrebe javne vodoopskrbe koriste pretezno zahvati podzemnih voda (90%),
neophodno je osigurati njihovu zastitu ne samo u smislu kakvoée nego i koli¢ina. Odredivanje zona
sanitarne zastite prema Pravilniku o utvrdivanju zona sanitarne zastite iz 2002. joS uvijek nije u
potpunosti uskladeno s odredbama spomenutog pravilnika. U tijeku je donoSenje novog propisa.
Donesen je novi Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice, koji je uskladen sa zahtjevima
Direktive o kakvoéi vode za ljudsku potroénjulSo.

U okviru transponiranja Direktive o zastiti voda od oneciS¢enja koje uzrokuju nitrati poljoprivrednog
podrijetla (Nitratna direktiva)™® uvodi se pojam podru¢ja ranjivih na nitrate, gdje ¢e se provoditi
pojatane mjere zastite voda od oneciSéenja nitratima poljoprivrednog podrijetla. Podrucja osjetljiva na
nitrate nisu odredena.

DonoSenjem Pravilnika o graniénim vrijednostima opasnih i drugih tvari u otpadnim vodama™®?,
zapocelo se s transpozicijom Direktive o proci§¢avanju komunalnih otpadnih voda (UWWT Direktiva)
133 Pravilnikom se propisuje nacin i uvjeti prikupljanja, odvodnje, prociS¢avanja i ispustanja otpadnih
voda iz sustava javne odvodnje (komunalne otpadne vode) i tehnoloskih otpadnih voda iz pojedinih
industrija. Pravilnikom se, medu ostalim, uvode i pojmovi aglomeracija, tj. podru¢ja na kojima su
stanovniStvo i gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se komunalne vode mogu prikupljati i
odvoditi do uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ili do krajnje tocke ispuStanja u prijemnik te pojam
osjetljivih podrucja, tj. podrucja povrSinskih voda gdje ispustanje otpadnih voda moze Stetiti vodnom
okoliSu i na kojima je potrebno provesti viSi stupanj proc¢is¢avanja komunalnih otpadnih voda od
propisanih. Osjetljiva podrudja, kao ni aglomeracije, jo$ nisu odredeni.

Za punu provedbu UWWT Direktive, uz redovne aktivnosti gradnje i razvoja sustava odvodnje i
pro€iS¢avanja komunalnih otpadnih voda, pokrenuti su projekt zastite od oneci$¢enja na priobalnom
podrucju (,Jadranski projekt®) i projekt za razvoj sustava odvodnje i proc¢i§¢avanja komunalnih voda na
vodnom podrucju rijeke Dunav (projekt ,Unutarnje vode®). Projekti se financiraju sredstvima drzavnog
proraduna, Hrvatskih voda i jedinica lokalnih samouprava uklju€enih u projekt te kreditnim sredstvima
Svjetske banke. ViSegodisnjim ,Jadranskim projektom“ obuhvaéen je veliki broj gradova i op¢ina koji
ispustaju otpadne vode u prijelazne i priobalne vode, a ukupni troSkovi njegove provedbe procjenjuju
se na oko 280 milijuna eura. Provedba projekta ,Unutarnje vode“ predvidena je u razdoblju od 2008.
do 2012. godine, a ukupna vrijednost iznosi oko 105 milijuna eura. Taj projekt, uz razvoj sustava
odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda, obuhvaca projekte razvoja sustava zastite od poplava i
razvoja sustava javne vodoopskrbe na kopnenom dijelu Republike Hrvatske, najveéim dijelom u
vodnom podrudju rijeke Dunav.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja

Osiguravanje trajnog upravljanja vodama na nacelima odrZivog razvoja i @

jedinstva vodnog reZima

Sacduvati vode koje su jos Ciste saniranjem i uklanjanjem oneciséenosti
(pollution) zbog kojih dolazi do ugroZavanja ili oneciSéavanja vode za

pic¢e na postojecim i planiranim izvoristima

ondje gdje je ona ozbiljnije naruSena i postupno mjerama zastite

osigurati propisanu vrstu vode

Zaustaviti trend pogorSavanja kakvoc¢e podzemnih i povrSinskih voda @
OcCuvati kakvoCu povrSinskih voda u propisanim kategorijama @

1% Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kakvoci vode za ljudsku potrodnju

i; Direktiva Vije¢a 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od zagadenja koje uzrokuju nitrati poljoprivrednog podrijetla
NN 94/08

153 Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o obradi komunalnih otpadnih voda
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provedbom i odrzavanjem zastitnih mjera te djelotvornim nadzorom nad

radom sagradenih objekata i uredaja za prociS¢avanje voda

U skladu s raspolozivim obnovljivim koli€inama dugoro¢no omoguditi da

svi korisnici vode iskoridtavaju na odrziv nacin

Pri upravljanju vodama stvoriti uvjete za zastitu ekosustava pojedinih

vrsta

Razmotriti  moguénost za uvodenje alternativnih  tehnologija
prociS¢avanja otpadnih voda uz uzimanje u obzir lokalnih (geografskih)

znaCajka te omoguditi etapnost izgradnje

CHCHE

Dodatne informacije

Zasti¢ena podrucja - gospodarski znac¢ajnih vodenih organizama >> poglavlje Ribarstvo, 6.1.2. Slatkovodni

ribolov i uzgoj

Zasti¢ena podrucja za kupanije i rekreaciju >> poglavlje More, 4.1.5 Pracenje kakvoée mora s obzirom na

korisStenje, 4.1.5.1. Kakvoéa mora na morskim plazama

Podrucja namijenjena zastiti stanista ili vrsta >> poglavlje Bioloska raznolikost, 6.1.1. Zasti¢ena podrucja
Kemijske tvari u vodama >> poglavlje Kemikalije, 9.1.4. Kemijske tvari i njihovi pripravci koji nakon uporabe

dospijevaju u vode
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4. MORE

Jadransko more, otoci i priobalje neprocjenjiva su, ali ekolo$ki osjetljiva prirodna bogatstva Republike
Hrvatske. Hrvatska obala Jadranskog mora dugacka je 5 835 km, od ¢ega 4 058 km otpada na otoke,
kojih ima vise od 1 000. Zbog njihove gospodarske vaznosti i specifi¢nosti vazno je pratiti stanje mora,
priobalja i otoka te uspostaviti i provoditi aktivnosti za oCuvanje njihove ljepote, kakvoce i bioloSke
raznolikosti. Ljudske aktivnosti koje se odvijaju na moru i obali te opterecenja kojima je taj prostor
izlozen dovode do kontinuiranog oneciséenja. Ocuvanje prirodnih bogatstava i vrijednosti morskog
ekosustava i obalnog prostora te uravnotezeni razvoj gospodarskih djelatnosti temelj su za strateSku
orijentaciju Republike Hrvatske u cilju odrzivoga gospodarenja Jadranskim morem, otocima i
priobaljem.

4.1. Ocjena stanja

Nepostojanje zakonodavnog okvira koji bi propisivao sustavno pracenje stanja morskog
okolisa i obalnog podrucja oteZzava ocjenu stanja, ali i cjelovito upravljanje tim podru¢jem. Postojece
zakonodavstvo se preklapa ili je fragmentirano izmedu viSe drzavnih tijela, a odredene aktivnosti nisu
ili su nedovoljno regulirane, $to, uz ograni¢ena financijska sredstva, uvelike otezava praéenje stanja i
prikupljanje podataka o morskom okolidu i priobalju.

Zapoceta je klasifikacija ekoloSkog stanja prijelaznih i priobalnih voda s obzirom na bioloSke elemente,
kao i inventarizacija morskih organizama. Do sada prikupljeni rezultati pokazuju da je ekolosko stanje
prijelaznih i priobalnih voda hrvatskog Jadrana s obzirom na bioloSke elemente zadovoljavajuce.
Medutim, za dobivanje cjelovite slike ekoloSkog stanja prijelaznih voda rijeka sliva Jadranskog mora i
priobalnih voda potrebno je donijeti nacionalni propis koji ¢e definirati program pracenja te nastaviti
daljnju inventarizaciju, uz primjenu viSe metoda i uklju€ivanje veceg broja mjernih postaja kako bi se
obuhvatilo Sto je moguée viSe razlicitih tipova stanita po pojedinom podrugju.

Smanjena uclestalost pojave cvjetanja Stetnih fitoplanktonskih vrsta u zadnjem desetlieCu moze se
povezati sa smanjenjem eutrofikacije u obalnom podrucju i pustanjem u rad novih sustava za
proCiS¢avanje otpadnih voda, dok se povecana ucestalost cvjetanja toksi¢nih fitoplanktonskih vrsta,
iako vezana uz promjene srednje godiSnje temperature, moze pripisati utjecaju vodenog balasta i
akvakulture. Velik broj novih i invazivnih vrsta koje u Jadran dospijevaju vodenim balastom ili
akvakulturnom djelatno$¢u prijetnja su bioloSkoj raznolikosti morskog ekosustava Jadrana.

Trofi¢ki status najveceg broja mjernih postaja istoCne obale Jadrana moze se opisati kao oligotrofan, s
izuzetkom podrudja koja su pod neposrednim utjecajem rijeka ili podzemnih voda na kojima je
ustanovljeno mezotrofno stanje (Bakarski i Kastelanski zaljev) ili stanje na granici eutrofnog (Sibenska
luka).

Rezultati izmjerenih masenih udjela opasnih tvari u morskim organizmima i sedimentu nisu pokazali
znacajne promjene u odnosu na prethodno ¢etverogodiSnje razdoblje te je vecina vrijednosti svrstana
u grupu niskih i srednjih koncentracija, dok su povisene koncentracije izmjerene na postajama koje su
smjeStene u blizini velikih gradskih srediSta, u lukama i marinama, Sto ukazuje na postojanje i
prevladavajuci utjecaj lokalnih izvora onecisSéenja uzduz isto¢ne obale Jadrana.

Rezultati ispitivanja kakvo¢e mora na morskim plazama pokazali su da je more za kupanje u Republici
Hrvatskoj visoke kakvoce, kao i u proteklom CetverogodiSnjem razdoblju. Intenzitet pomorskog
prometa povecava se u ovom izvjeStajnom razdoblju, a s tim je u vezi i broj onecdiS¢enja pomorskog
dobra i ostalog dijela mora.
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4.1.1 Zastita i upravljanje obalnim i oto€nim podruc€jem

4.1.1.1. Stanje morskog okolisa, priobalja i otoka

Morski okoli§ Zivotni je prostor organizama i njihovih zajednica odreden karakteristi¢nim
fizickim, kemijskim i bioloSkim znafajkama, a obuhvaéa podrucja otvorenog mora, rije¢na uséa
(estuarije) te morska obalna podrucja, uklju€ujuc¢i unutarnje obalne vode, teritorijalno more, dno i
podmorje tih morskih prostora™:.

Pracenje stanja morskog okoliSa u razdoblju od 2005. do 2008. godine, kao i u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju, nije provodeno kontinuirano ni sustavno zbog nepostojanja zakonodavnog
okvira koji bi propisivao program pracenja i nadlezno tijelo. Stoga su podaci za izradu ovog izvjeSca
prikupljeni kroz razliCite projekte koje su provodile razli€ite institucije. Dodatni je problem Sto su se,
zbog nedostatka nacionalnog propisa, prikupljeni podaci i dobiveni rezultati ¢esto morali usporedivati
sa standardima drugih zemalja ili medunarodnih institucija, koji ¢esto nisu sasvim u skladu s fizikalnim,
geografskim i drugim obiljezjima Jadrana. Osim toga, mjerne postaje neravhomjerno prostorno
rasporedene i po obalnim Zupanijama i duz cijele obale, a nerazmjer postoji i u njihovu broju prema
predlozenim tipovima morske vode. U ovom izvjeStajnom razdoblju nisu odredene granice prostorne
rasprostranjenosti pojedinih tipova morske vode sukladno Okvirnoj direktivi o vodama'™® Europske
unije, Sto ¢e u narednom razdoblju biti regulirano novim zakonom o vodama, odnosno hjegovim
podzakonskim aktima, kao i planiranim transponiranjem Okvirne direktive o morskoj strategiji**
Europske unije u nacionalno zakonodavstvo,kao osnove u integriranoj politici zastite i oCuvanja
morskog okolisa.

Podaci za neke od pokazatelja obradenih u ovom izvje$c¢u prikupljaju se na svega nekoliko mjernih
postaja. Pri tome treba naglasiti da za neke pokazatelje ne postoji kontinuitet pracenja na istom broju
mjernih postaja. Zbog nedovoljnog broja uzoraka i mjerenja, na pojedinim mjernim postajama postoje
ograniCenja kod izrauna i analize pokazatelja.

Zbog svega prethodno navedenog, pri tumacenju pojedinih pokazatelja u ovom izvjeSc¢u treba uzeti u
obzir da dobiveni podaci, u najveéem broju slu€ajeva, predstavljaju karakteristike relativno malog
morskog podrudja te su, buduci da ne postoji nacionalni propis kojim bi se more klasificiralo prema
svom ekoloskom i kemijskom stanju, za veéinu pokazatelja koriStene metode obrade i prikazivanja
podataka koje su, koliko je god to mogucée u ovom trenutku, u skladu s Okvirnom direktivom o vodama
Europske unije. Na slici 4.1 i u tablici 4.1 prikazani su tipovi i lokacije mjernih postaja na kojima su
prikupljani podaci za pokazatelje obradene i prikazane u ovom izvje$éu.

Tablica 4.1. Popis mjernih postaja i pokazatelja koji se na njima prate

Oznaka mjerne Pokazatelji koji se prate na mjernim postajama
postaje
ocs Stanje eutrofikacije (prozirnost; rezim kisika; hranjive tvari; klorofil a); Trix indeks;
BioloSka kakvocéa - fitoplankton (prijelazne i priobalne vode)
oT™® Opasne tvari u morskim organizmima; Opasne tvari u morskom sedimentu

154 Zakon o zastiti okolisa NN 110/07

1% Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2000. kojom se uspostavlja okvir za djelovanje
Zajednice na podrudju politike voda

1% Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u
?odruéju politike morskog okolisa

*" Buduc¢i da u izvjestajnom razdoblju nije postojala sluzbena prostorna podijela tipova vode, prema struénim spoznajama, a s
obzirom na osobine, OC mjerne postaje rasporedene su prema tipovima vode kako slijedi: OC 3, 4, 9, 10 - prijelazne vode; OC
1, 5a,19, 20 otvorene vode, ostale - priobalne vode

158 Buduéi da u izvjestajnom razdoblju nije postojala sluzbena prostorna podijela tipova vode, prema struénim spoznajama, a s
obzirom na osobine, OT mjerne postaje rasporedene su prema tipovima vode kako slijedi: OT 2, 3, 4, 5, 6, 7, 14, 15, 16 -
prijelazne vode; OT 1, 13 - otvorene vode; ostale - priobalne vode
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FC BioloSka kakvoca - makrofiti i makroalge (priobalne vode)
RC BioloSka kakvoéa - ribe (priobalne vode)
RR BioloSka kakvoéa - ribe (prijelazne vode)

Izvor: IOR

Slika 4.1. Raspored lokacija mjernih postaja prema vrstama pokazatelja
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4.1.2. Ekolosko stanje morskog ekosustava

4.1.2.1. BioloSka kakvo¢a mora

Lokacije mjernih postaja
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ocC
oT
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RR
kopno

more

*te

Izvor: IOR, obrada AZO

Sastav i bogatstvo vodene flore te faune benti¢kih beskraljeZnjaka i riba biolodki su elementi
koji, uz ostale elemente kakvoce, sluze klasifikaciji voda po ekoloSkom stanju. Promjene u brojnosti i
sastavu vrsta pojedinih skupina organizama morskog okoliSa mogu biti posljedica razli€itih optere¢enja
i utjecaja, kao Sto su fizicke promjene stanista (izgradnje brana, kanala), djelovanja ribolovnih alata,
promjene kakvoce vode i sedimenta kao posljedice eutrofikacije, organskog oneciSéenja, unosa

opasnih tvari i dr.
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Praéenje bioloSke kakvoc¢e mora, odnosno procjena ekoloSkog statusa morskog ekosustava,
provodilo se u prijelaznim i priobalnim vodama. Rezultati dobiveni analizom biomase i sastava
fitoplanktonske zajednice u razdoblju od 2005. do 2008. godine u prijelaznim vodama pokazali su da
se 2006. godina bitno razlikovala od ostalih po visokoj koncentraciji fitoplanktona uo¢enoj u proljetnom
i lietnom razdoblju, a procjena bioloSke kakvoce priobalnih voda pokazuje znatno bolju situaciju na
Citavom obalnom podrucju istonog Jadrana u odnosu na stanje krajem devedesetih godina pro$log
stoljeca.

Procjena ekoloSkog stanja priobalnih voda s obzirom na makrofite i makroalge provodila se samo u
2007. i 2008. godini i temeljila se na odredivanju biotickog indeksa, tzv. Ecological Evaluation Indeks
(EEI), koji se zasniva na ocjeni funkcionalnih karakteristika i strategije rasta bentoskih makrofita
(makroalgi i morskih cvjetnica). EEI se izrazava brojéanom vrijednosti od 2 do 10, koja vode svrstava u
pet kategorija ekoloSkog stanja. lako su izmjereni parametri za EEIl na mjernim postajama u 2007. i
2008. godini ukazivali na zadovoljavajuce ekolosko stanje, navedeni se rezultati ne mogu upotrijebiti u
svrhu odlu€ivanja o ukupnom stanju morskog okoliSa dok ne poc¢ne sluzbeni program pracenja
uskladen sa zahtjevima Okvirne direktive o vodama i Okvirne direktive o morskoj strategiji Europske
unije, odnosno vazec¢im nacionalnim propisom.

Brojnost i sastav riblje faune u prijelaznim vodama izrazava se kao tzv. Estuarine Fish Indeks (EFI)
temeljem kojeg se vode razvrstavaju u pet kategorija ekoloskog stanja. Pokazatelji kakvoce prijelaznih
i priobalnih voda s obzirom na sastav ribljih zajednica prate se tek za 2007. i 2008. godinu, ali se moze
zakljuciti da je bioloSka kakvoéa prijelaznih voda rijeka Jadranskog vodnog podrucja s obzirom na
riblje zajednice zadovoljavajuc¢a, posebice rijeka Mirne te Zrmanje i Cetine, koje se odlikuju velikom
bioloskom raznolikoS¢u. EkoloSko stanje s obzirom na riblje zajednice za podrucje priobalnih voda
Jadrana (sjevernog, srednjeg i juznog te podruc¢ja vanjskih otoka) takoder je zadovoljavajuce i moze
se uoCiti da je na glavnini postaja u cijelom razdoblju i na ukupnom istrazivanom podrucju vrlo dobro
ekolosko stanje (slika 4.2).

Slika 4.2. EkoloSko stanje prema sastavu ribljih zajednica za 2008. godinu: a) prijelazne vode i b)
priobalne vode
a)
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= Lose (EFI=1)
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01-OM-Ombla, 02-NE-Neretva, 03-CE-Cetina, 04-ZR-Zrnovnica, 05-JA-Jadro, 06-KR-Krka, 07-ZR-
Zrmanja, 08-RJ-Rjecina, 09-RA-Rasa, 10-MI-Mirna
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4.1.2.2. Fitoplankton (cvjetanje mora)

Cvijetanje fitoplanktonskih algi

Povremeno naglo razmnozavanje mikroskopskih algi (fitoplanktona) u morskoj vodi, poznato

kao pojava ,cvjetanje mora“, Cesta je prirodna pojava, ali i posljedica antropogenog oneciscenja zbog
povec¢anog unosa hranjivih tvari, osobito duSika i fosfora.
Cvjetanije fitoplanktona iz skupine dijatomeja Cije je osnovno obiljezje proizvodnja velikih koli¢ina sluzi,
naziva se jo$ ,sluzave cvatnje®. Ono €ini more nepogodnim za kupanje, ali je neopasno za zdravlje
ljudi. Pojedine fitolanktonske vrste mogu proizvoditi odredene spojeve Cije djelovanje moze biti
toksi€no za morske organizme, a putem prehrambenog lanca predstavljaju ozbiljnu opasnost i za
zdravlje ljudi. Te neuobiajene cvatnje zajedni¢kim se imenom nazivaju HAB cvatnje (Harmful Algal
Blooms). U razdoblju od 2005. do 2008. godine najveéim je dijelom zabiljeZeno toksiéno cvjetanje,
medu kojima je prevladavalo cvjetanje prouzroCene vrstama roda Dinophysis, dok su ostale vrste
Stetnih cvatnji (,red tide“, ,sluzave®, monospecifitne) zabiljeZene u znatno manjem broju nego ranijih
godina (tablica 4.2).

Tablica 4.2. Cvjetanje fitoplanktonskih algi

Podrucje pojave Razdoblje pojave OOpis pojave
(godina, mjesec)

Red tide cvjetanje vrste Eutreptia lanowii (2,0 x 10 °

Sibenski zaljev 2005. (travanj, svibanj) | st. L") i Skeletonema costatum (2,5 x 10 °st. L™
Dinophysis acuta, Dinophysis caudata, Dinophysis
Novigradsko 2005. (travanj, svibanj, fortii, Dinophysis hastata, Dinophysis rotundata,
more lipanj, srpanj, kolovoz) Dinophysis sacculus
Zapadna obala 2005. (kolovoz, rujan, Dinophysis rotundata, Dinophysis sacculus,
Istre listopad, dio studenog) Dinophysis tripos
Obalno podrucje 2005. (rujan, listopad) Dinophysis acuminata, Dinophysis caudata,
srednjeg i juznog Dinophysis rotundata
Jadrana
Cvjetanje dijatomeje Skeletonema costatum (1,30 x
Sibenski zaljev 2006. (ozujak) 10° st. L™
Kastelanski zaljev | 2006. (oZujak) Cvjetanje dijatomeje Pseudo-nitzschia spp. (1,5 x 10°
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st. L™

Obalno podrucje
Zadra

2006. (travanj)

Cvgetanje dijatomeje Skeletonema costatum (1,33 x
10°st. L™

Novigradsko
more

2006. (travanj)

Toksi¢ne fitoplanktonske vrste Dinophysis sacculus
(800 st. L™), D. fortii (80 st. L™

Novigradsko
more

2006. (ozujak, travanj,
lipanj, srpanj, kolovoz)

DinoE)hysis sacculus (800 st. L'l); Dinophysis fortii (80
st. L)

Zapadna obala
Istre

2006. (travanj, lipanj)

Dinophysis acuminata, Dinophysis acuta, Dinophysis
audata, Dinophysis fortii, Dinophysis hastata,
Dinophysis parva, Dinophysis rotundata, Dinophysis
sacculus, Dinophysis tripos, Peridinium crassipes

Limski zaljev

2006. (travanj, svibanj,
lipanj, kolovoz, rujan)

Dinophysis sacculus (640 st. L™); Dinophysis fortii
(29904 st. L™
Peridinium crassipes

Novigradsko
more

2006. (svibanj)

Cvtj)etanje dijatomeja i Pseudo-nitzschia spp. (7,12 x
10° st. L") i Cyclotella straiata (2,13 x 10x 10° st L™)

Cvjetanje dijatomeje Chaetoceros spp. (1,18 x 10° st.

Sibenski zaljev 2006. (lipanj) L™

Cvijetanje dijatomeje Pseudo-nitzschia spp. (3,16 x 10°
Limski zaljev 2006. (lipanj) st. LY

Dinophysis sacculus, Dinophysis acuminata,
Sibenik 2006. (lipanj, srpanj) Dinophysis caudata

Cvgetanje dijatomeje Chaetoceros compressus (3,45 x
Limski zaljev 2006. (srpanj) 10° st. LY

Obalno podrugje
Istre

2006. (srpanj)

Cvjetanje Chaetoceros curvisetus (1,10 x 10° st. L™),
Chaetoceros spp. ( 3,0 x 10° st. L™

Malostonski
zaljev 2006. (srpanj) Cvjetanje Chaetoceros spp. (1,10 x 10° st. LY
Novigradsko Cvijetanije dijatomeje Pseudo-nitzschia spp. (1,66 x 10°
more 2006. (prosinac) st. L™
Dinophysis acuminata, Dinophysis acuta, Dinophysis
caudata, Dinophysis fortii, Dinophysis rotundata,
Raski zaljev 2007. (travanj) Dinophysis sacculus, Dinophysis tripos.

Limski zaljev

2007. (svibanj, srpanj,
rujan)

Dinophysis fortii, Dinophysis Caudata

Soline-Solaris

2007. (srpanj, rujan)

Dinophysis acuminata, Dinophysis acuta, Dinophysis
caudata, Dinophysis fortii, Dinophysis rotundata,
Dinophysis sacculus, Dinophysis tripos, Lingulodinium
polyedrum, Peridinium crassipes

Mali Ston 2008. (veljaca) Pseudo-nitzschia spp. (81,0x10° st./m?)

Mali Ston 2008. (veljata-studeni) | Dinophysis caudata (2,2x10°- 78x10°st./m?)
Raski zaljev 2008. (ozujak, travanj) Dinophysis acuminata (7,1x103-1,0x104 st./mz)
Mali Ston 2008. (ozujak) Dinophysis fortii (7,7x10°st./m?)

Zapadna obala
Istre, Medulinski
zaljev

2008. (travanj)

Alexandrium minutum (160 st. L™)

Raski zaljev

2008. (travanj-svibanj)

Dinophysis sacculus (3,0x10° st./m?); Alexandrium
minutum (200-300 st.L™")

Savudrijska vala

2008. (svibanj)

Noctiluca scintillans (1,87x105 st. L'l)

Solina (Civran)

2008. (svibanj)

Noctiluca scintillans (1,0x105 st. L"l)

Limski zaljev

2008. (svibanj)

Dinophysis acuminata (640 st. L ™), Dinophysis
sacculus (160 st. L'l)

Sibensko
podrucje

2008. (svibanj)

Dinophysis caudata (3,3x10° - 18x10° st./m?),
Dinophysis fortii (2,2x103 st./mz). Alexandrium
tamarense (1,7x103 - 5,0x10° st./mz)

-257 -




Savudrijska vala

2008

. (lipanj)

Dinophysis caudata (160 st. L'l)

Solina (Civran)

2008

. (lipanj, srpanj)

Dinophysis acuminata (160 st. L'l)

Zapadna obala

Istre 2008. (kolovoz-prosinac) | Dinophysis caudata (1,1x10°%-3,0x10"st. /m?)
Limski zaljev 2008. (rujan) Dinophysis fortii (160 st. L™)

Zapadna obala

Istre, Solina

(Civran) 2008. (rujan, listopad) Pseudo-nitzschia spp. (3,0x10%48x10° st./m?

Zapadna obala
Istre

2008

. (rujan, listopad)

Alexandrium minutum (80 st. L'l)

Solina (Civran)

2008

. (rujan, listopad)

Dinophysis caudata (4,4x10° - 2,0x 10* st./m?)

Zapadna obala

Istre 2008. (rujan-prosinac) Dinophysis fortii (1,1x10° st./m?)
Sibensko
podrudje 2008. (rujan-studeni) Pseudo-nitzschia spp. ( 2,0x10° - 27x10° st./m?)

Dinophysis caudata (4,4x10° st./m?) , Dinophysis fortii

Savudrijska vala | 2008. (listopad) (3,3x10° st./m?)

Medulinski zaljev | 2008. (listopad) Dinophysis sacculus (2,2x10°st./m?)

Sibensko

podrudje 2008. (listopad) Dinophysis acuta (8,8x10° st./m?)

Zapadna obala

Istre 2008. (listopad, studeni) | Dinophysis fortii (1,1x10°st./m?)

Savudrijska vala | 2008. (studeni) Alexandrium sp. (7,7x10° st./m?%

Sibensko 2008. (studeni, Lingulodinium polyedrum (1,6x10° st./m?), Dinophysis
podrudje prosinac) sacculus (7,6x10" st./mz)

Mali Ston 2008. (studeni) Dinophysis sacculus (1,6x10° st./m?)

2007. (Citava godina) Nisu zabiljezena cvjetanja Stetnih vrsta

2008. (Citava godina) Nisu zabiljezena cvjetanja Stetnih vrsta

Izvor: IOR

4.1.2.3. Stanje eutrofikacije

Eutrofikacija je proces povecéanja proizvodnje organske tvari, odnosno biomase proizvodaca u

vodenim ekosustavima zbog opterecenja ekosustava hranjivim tvarima. Obogacivanje voda hranjivim
tvarima (duSik i fosfor) moze rezultirati nizom nezeljenih pojava, pocevSi od intenzivhog rasta
fitoplanktonskih algi €ijim se odumiranjem poveéava koli¢ina organske tvari koja se taloZi na dnu.
Njihovom razgradnjom troSi se kisik, 8to dovodi do hipoksije, u ekstremnim uvjetima i anoksije, te
masovnog ugibanja bentoskih, odnosno migracije drugih organizama. Parametri eutrofikacije mora
(prozirnost, koncentracija kisika, koncentracija klorofila a, hranjive soli duSika i fosfora) u razdoblju od
2005. do 2008. godine, kao i u prethodnom ¢&etverogodiSnjem razdoblju, praceni su na mjernim
postajama duz jadranske obale, izuzev podrucja Licko-senjske Zupanije.
Troficki status najveceg broja postaja istoéne obale Jadrana moze se opisati kao oligotrofan, s
izuzetkom podru€ja koja su pod neposrednim utjecajem rijeka ili podzemnih voda, na kojima je
ustanovljeno mezotrofno stanje (Bakarski i Kastelanski zaljev) ili stanje na granici eutrofnog (Sibenska
luka). Bakarski zaljev predstavlja osobito osjetljivo podru¢je pod znacajnim utjecajem podzemnih
voda, a time i koncentriranog donosa hranjivih tvari s okolnih podrugja. U dijelu Sibenskog zaljeva
opazene promjene rezultat su utjecaja rijeke Krke. U ovom razdoblju uogavaju se prve naznake
poboljSanja trofickog statusa na podrudjima gdje je sustavno rjeSavano prikupljanje, proc¢iS¢avanje i
ispustanje otpadnih voda, u dijelovima Kastelanskog zaljeva (Projekt ,EKO-Kastelanski zaljev®) i
Sibenskoj luci (Jadranski projekt).
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Prozirnost mora

Suspendirane Cestice smanjuju prozirnost mora, tj. dubinu prodiranja sunceva svjetla
neophodnog za proces fotosinteze. Prosje¢na prozirnost tijekom razdoblja od 2005. do 2008. na vecini
postaja bila je unutar raspona karakteristi¢nih za priobalne vode (10-20 m). Izuzetak su bile postaje
pod neposrednim utjecajem rijeka Neretve (OC2), Jadro (OC7) i Krke (OC9) gdje su se vrijednosti
kretale oko 5—-7 m; na postaji u Bakarskom zaljevu (OC15) pod utjecajem podzemnih voda gdje je
vrijednost bila oko 10 m te postaja smjeStena u Kvarneru (OC17) pod neposrednim utjecajem
oligotrofnih otvorenih voda iz srednjeg Jadrana na kojoj je izmjerena najveéa prosje¢na prozirnost od
22 m (slika 4.3). Povecala se prozirnost na postajama u Sibenskoj luci (OC9) i Vranjicu (OC7).

Slika 4.3 Prozirnost mora
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Izvor: IOR, CIM-IRB

ReZim kisika (koncentracija i zasi¢enje kisikom)

Kisik u morskoj vodi snazno utje€e na distribuciju morskih organizama. U prirodnim vodama
kontinuirano se odvijaju kemijski i bioloSki procesi koji narudavaju ravnoteZzno stanje kisika. U
ekstremnim uvjetima visoke primarne proizvodnje i slabe cirkulacije koncentracija kisika moze pasti
ispod 2 mg/L (hipoksija) kada nastupa guSenje osjetljivih pridnenih organizama i migracija ostalih
vrsta. U ekstremnim slu¢ajevima kada je kisik potpuno potroSen nastupa anoksija, $to izaziva pomor
bentoskih organizama. UobiCajeni udio zasi¢enja kisikom, koji predstavija omjer ustanovljene i
teoretske koncentracije kisika, izrazava se vrijednoScu 1.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine nisu ustanovljene kriti€no niske vrijednosti otopljenoga kisika
koje bi imale negativne posljedice na bentoske organizme ili na ribe, a koncentracije kisika u
pridnenom sloju na ispitivanim mjernim postajama kretale su se od 4,63 do 7,53 mg/L.

Udjeli zasi¢enja kisikom u pridnenom sloju kretali su se u vrijednostima od 0,6 do 1 s time da je na
postajama Vranjic (OC7) i u Sibenskom zaljevu (OC9) zabiljeZzeno poboljSanje stanja, dok je na
postajama ispred Rovinja (OC19 i OC20) zabiljezeno smanjenje zasicenja kisikom (slika 4.4). Postaje
s pojaganim oscilacijama udjela otopljenoga kisika u sloju 0—10 m bile su Vranjic (OC7), Sibenska luka
(OC9), Gazenica (OC11), Bakarski zaljev (OC15) te povremeno postaje ispred Luke Ploce (OC3) i
uSca Neretve (OC2) (slika 4.5).
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Slika 4.4. Udjeli zasi¢enja kisikom u pridnenom sloju

S1,00 _

- | | ] .

0,50
a1 0Cc3 Qcs ocy Qcs 0C1 0C1 0C15 OC 0C19
Dubrovacko- | Splitsko-dalmatinska Sibensko- Zadarska Primorskao- |starska
neretvanska kninska goranska

B2005 2006  @zo07  @Z2008
Izvor: IOR, CIM-IRB
Slika 4.5 Udjeli zasi¢enja kisikom u sloju 0 do 10 m
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Hranjive tvari (N i P)

Povecanje koncentracije anorganskog dusika u prijelaznim i priobalnim vodama uglavnom je
uvjetovano dotokom nitrata rijekama, dok je povec¢anje koncentracija fosfata uglavhom posljedica
unosa otpadnim vodama. GodiSnje koncentracije otopljenog anorganskog dusika i fosfata u razdoblju
od 2005. do 2008. godine kretale su se u Sirokom rasponu, pri ¢emu su se za oba pokazatelja s
povremeno povisenim koncentracijama izdvajale postaje Vranjic (OC7), Sibenska luka (OC9),
GaZenica (OC11) i Bakarski zaljev (OC15) te postaje ispred Luke Plo¢e (OC3) i us¢a Neretve (OC2)
(slika 4.6). Trend smanjenja ortofosfata uo€en u prethodnom lzvjeS€u na razini Zupanija, uz manja
odstupanja, nastavlja se i u ovom ¢&etverogodiSnjem razdoblju. Trend poviSenja anorganskog dusika
na razini Zupanija zabiljeZen krajem protekloga Cetverogodidnjeg razdoblja u ovom razdoblju nije
uocen.
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Slika 4.6. Srednje godiSnje koncentracije hranjivih soli u sloju 0-10 m : a) N i b) PO,
a)
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Koncentracije klorofila a

Koncentracija fitoplanktonske biomase prikazuje se kroz koncentraciju klorofila a kao
pokazatelja bioloske eutrofikacije. U razdoblju od 2005. do 2008. godine srednje godiSnje
koncentracije klorofila a u povrsinskom sloju vodenog stupca do 10 metara kretale su se u rasponu od
0,1 do 2,0 mg/m3. PoviSene vrijednosti biomase zabiljieZene su u Malostonskom zaljevu (OC2),
Kastelanskom zaljevu (OC6 i OC7), u Sibenskoj luci (OC9) te u Bakarskom zaljevu (OC15). Povec¢ane
koncentracije klorofila a zabiljezene tijekom 2006. godine na veéem broju postaja najvjerojatnije su
posljedica vece koli€ine oborina (slika 4.7).
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Usporedujuci izmjerene koncentracije s grani¢nim vrijednostima koje predlaze MedGIG
grupa159 za kakvocu voda, fitoplanktonska se biomasa moze smatrati razmjerno niskom, a podrucje se
moze opisati kao podrucje visoke kakvoce.

Slika 4.7. Srednje godiSnje koncentracije klorofila a u povrSinskom sloju vodenog stupca
(0 do 10 m)
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Izvor: IOR, CIM-IRB

Kvantitativna ocjena ekoloSkog stanja prijelaznih, priobalnih i otvorenih voda - TRIX

Kvantitativha ocjena ekoloskog stanja povrsinskog sloja (0—10 m) prijelaznih i priobalnih voda
te otvorenih voda sa stajaliSta eutrofikacije izrazava se kao troficki indeks - TRIX. Za ocjenu su, zbog
nedostatka nacionalnih, koriSteni strani kriteriji160 te su izmjereni podaci usporedeni s rasponima
vrijednosti glavnih parametara koji se smatraju tipicénim za razli¢ite stupnjeve eutrofikacije, odnosno
ekoloska stanja. Prema vrijednostima trofickog indeksa razlikuju se &etiri klase ekoloSkog stanja mora
s obzirom na stupanj eutrofikacije (vrlo dobro - oligotrofno; dobro - mezotrofno; umjereno dobro -
eutrofno; slabo -ekstremno eutrofno). Kao i u prethodnom Eetverogodi$njem razdoblju, ekolosko stanje
najveéeg dijela akvatorija Republike Hrvatske moze se ocijeniti najvis§im stupnjem, tj. vrlo dobro.
Stanje za stupanj nize (dobro) zabiljezeno je u Kastelanskom zaljevu (OC7) i povremeno u Bakarskom
zaljevu (OC15) te prvi put 2008. godine na mjernoj postaji ispred Plo¢a (OC3). Stanje na podrucju
Sibenske luke (OC9) bilo je na granici umjereno dobrog i dobrog (tablica 4.4).

159 7adatak MedGIG skupine je interkalibracija svih metoda za procjenu kvalitete priobalnih i prijelaznih voda kako bi rezultati i
klasifikacija kvalitete voda mogli biti usporedivi medu svim zemljama ¢lanicama. Prva faza interkalibracije zavrSila je 2007.
godine, a u tijeku je druga faza koja ¢e trajati do 2011. godine. Provedbu interkalibracije nadziru stru¢njaci koje je imenovala
Europska komisija. Hrvatska sudjeluje u radu ove skupine kao zemlja kandidat koja ¢e po pristupanju EU morati implementirati
sve odredbe Okvirne direktive o vodama.

180 Klasifikacija priobalnih voda* s obzirom na stupanj eutrofikacije (Prema Yamada et al., 1980 i Chiaudani et al., 1982 , UNEP
1994.), nadopunjena klasifikacijom na osnovi trofickog indeksa (Trix) iz talijanskog zakona o vodama (D.LGS. 152/99)

* prema TRIX-u stanje u prijelaznim i otvorenim vodama moze se samo procijeniti pa su vrijednosti za njih samo su indikativne.
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Tablica 4.3. Kvantitativna ocjena ekoloSkog stanja priobalnih voda i procjena ekoloSkog stanja
prijelaznih i otvorenih voda na osnovi trofickog indeksa

Postaja

umjereno dobro umjereno dobro

Izvor: IOR, CIM-IR

4.1.3. Oneciscéenje i izvori onec€is¢enja morskog ekosustava
4.1.3.1. Onecis¢enje morskog ekosustava izvorima i aktivnostima s kopna

Izvori unosa hranjivih tvari u priobalne vode

Unos onecidc¢ujucih tvari u priobalne vode posljedica je njihova ispustanja iz tockastih i
rasprdenih izvora onecid¢enja na kopnu. Radi obnove i prodirenja sustava javne odvodnje te obnove i
proSirenja postojeéih postrojenja za prociS¢avanje otpadnih voda i podmorskih ispusta, u sedam
jadranskih Zupanija provodi se viSegodiSnji projekt, tzv. ,Jadranski projekt“lsl. U sklopu projekta
provodi se praéenje rezultata aktivnosti, a za ocjenu njihove uspjeSnosti prati se kakvoca priobalnih
voda.

Onecisc¢enju priobalnih voda ispustanjem otpadnih voda pridonosi stanovnistvo, turizam,
promet i industrija, dok se opterecenja iz poljoprivrede unose vodotocima i podzemnim vodama.
Znacajna razlika u unosu optereéenja rijekama juznog Jadrana (Zrmanja, Krka, Cetina i Neretva) u
odnosu na rijeke sjevernog Jadrana (Rjec€ina, Mirna, Dragonja i Rasa) rezultat je vecih slivnih povrsina
i veCih protoka rijeka u juznom Jadranu. Buduéi da se izvoriSta i dio slivnih povrSina vecih hrvatskih
rijeka koje utjeCu u hrvatski dio Jadrana nalaze u susjednim drzavama ili dijelom svog toka &ine
drZzavnu granicu, unose rijekama treba razmatrati u tom kontekstu, a kontrola i smanjenje unosa
oneciscujucih tvari rijekama u Jadran moguce je jedino uz prekograni¢nu suradnju sa susjednim
drzavama.

Unos ukupnog dusika vodotocima u razdoblju od 2005. do 2008. na podrucju sjevernog Jadrana
najveci je Rjecinom, a unos ukupnog fosfora rijegkama Rasom i Mirnom. Opc¢enito na stanje sjevernog

! Puni naziv projekta: Projekt zastite od onegid¢enja u priobalnom podruéju
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dijela Jadrana, pa tako i njegova hrvatskog dijela, utjecaj ima i rijeka Po u susjednoj Italiji, €iji utjecaj
nije zanemariv s obzirom na njenu veliinu (protok 1 350 m3/s). Za usporedbu, srednji godisnji protok
Rjecdine je 12,9 m®/s, a Neretve 269 m*/s. U juznom Jadranu najveéi dotok ukupnog dusika i fosfora je
Neretvom (slika 4.8. a i b).

Slika 4.8. Godisnji unos hranjivih tvari glavnim vodotocima:sjeverni Jadran i b) juzni
Jadran
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Izvor: Hrvatske vode

Izvori unosa opasnih tvari u priobalne vode

Na sjevernom Jadranu zabiljeZzen je blagi porast unosa optere¢enja bakrom i cinkom rijekama
Rasom i Mirnom (slika 4.9 a), dok je u dijelu juznog Jadrana, uo€en blagi porast optere¢enja olovom
rijekom Neretvom (slika 4.9 b).
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Slika 4.9. Godisnji unos teSkih metala putem glavnih vodotoka: sjeverni Jadran i b) juzni Jadran
a)
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Izvor: Hrvatske vode

4.1.3.2. Oneciséenje morskog ekosustava opasnim i Stetnim tvarima

Tvari opasne za vodni okoli§ utvrduju se temeljem kriterija toksi¢nosti, razgradivosti i
bioakumulacije te Stetnosti djelovanja na zivot i zdravlje ljudi te stanje okoli$a i prirode.
Opasne i Stetne tvari prate se u morskim organizmima (bioti) i morskom sedimentu prijelaznih i
priobalnih voda Jadrana buduéi da podaci dobiveni mjerenjem opasnih tvari u sedimentu daju uvid u
stanje vodnog okoliSa, a detekcija u zivom tkivu ukazuje na bioloSku dostupnost. Dobra
rasprostranjenost, obilje, slaba pokretljivost, lako¢a uzorkovanja te sposobnost akumulacije lipofilnih
spojeva, kao Sto su klorirani ugljikovodici, Cini Skoljkase roda Mytilus dobrim bioloSki pokazateljima
oneciS¢enja mora opasnim tvarima. Uzorci Skoljkasa Mytilus galloprovincialis (dagnja) za analizu
tragova opasnih tvari prikupljaju se na mjernim postajama duZ istoCne obale Jadrana jedanput
godiSnje u razdoblju prije spolnog sazrijevanja jedinki (u Jadranu najkasnije do kraja oZujka) kako bi
se izbjegli utjecaji bioloSkih ¢imbenika na sadrZaj oneciS¢éavala u tkivu, a u skladu s preporukama
medunarodne organizacije MED-POL (UNEP)**. Koncentracije opasnih tvari u morskim organizmima i
sedimentu u razdoblju od 2005. do 2008. odredivane su na tzv. mjernim postajama ,mpact® (OT).
Postaje na kojima se prate opasne tvari (teSki metali) u morskom sedimentu nisu prostorno
rasporedene duz cijele obale, nego su odredene prema programu pracenja za podrucje obalnih voda

162 program za procjenu i kontrolu oneéi$éenja u podrudju Mediterana u sklopu Mediteranskog akcijskog plana (MAP)
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Dalmacije (program Vir—-Konavle) jo§ 1975. godine. Uzorkovanje sedimenta za analizu organskih

spojeva pocelo je 2006. godine u okviru projekta Jadran™®.

TeSki metali u morskim organizmima

U razdoblju od 2005. do 2008. godine vec¢ina izmjerenih vrijednosti bila je u grupi niskih i
srednjih te nije bilo znacajnijih promjena u odnosu na prethodno &etverogodisnje razdoblje. Povisene
koncentracije su izmjerene u 10-18% uzoraka, i to na postajama smjestenim u blizini velikih gradskih
sredista, luka i marina, a bez naznake trenda smanjenja, $to ukazuje na postojanje i prevladavajuci
utjecaj lokalnih toCkastih izvora oneciséenja.

U 2006. godini na postaji OT20 Borik maseni udio bakra bio je izrazito visok, ali ve¢ je iducih godina
uobi&ajen, pa je vjerojatno rije¢ o sporadiénom onegi§éenju (sl. 4.11 a). Ziva u morskim organizmima u
2008. godini nije mjerena zbog tehni¢kih i financijskih teSkoca

Slika 4.10. Maseni udjeli teSkih metala u tkivu dagniji: a) kadmij i b) olovo
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Izvor: IOR, CIM-IRB

183 projekt: Sustavno istrazivanje Jadranskog mora kao osnova odrzivog razvitka Republike Hrvatske
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Slika 4.11. Maseni udjeli teSkih metala u tkivu dagniji: a) bakar i b) cink
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Maseni udjeli teSkih metala u tkivu dagnji: a) krom i b) zZiva
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Teski metali u morskom sedimentu

Maseni udjeli teSkih metala uzorkovani u povrSinskom sedimentu u razdoblju od 1996. do 2008.
godine bili su u rasponu vrijednosti karakteristi¢nih za malo i umjereno oneci§¢ena podrucja Jadrana i
Mediterana. U razdoblju od 2005. do 2008. godine u odnosu na prethodno ¢etverogodiSnje razdoblje
(2000.—2004.) na vecini mjernih postaja doslo je do smanjenja udjela olova i cinka te povecanja udjela
kadmija i bakra (slike 4.13 i 4.14). Na postaji OT09 ispred Splita u 2008. godini izmjerena je do sada
najviSa vrijednost za bakar na toj postaji, ali i na cijelom istrazivanom podrugju. Ispitivanja u idué¢im
godinama pokazat ¢e je li doSlo do trajnog povecéanja oneciSéenja u tom podrucju ili je rije€ o
onecisc¢enju koje je nastupilo neposredno prije uzorkovanja.

Slika 4.13. Maseni udjeli teSkih metala u sedimentu: a) kadmij i b) olovo
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Slika 4.14. Maseni udjeli teskih metala u sedimentu : a) bakar i b) cink
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Organski spojevi u morskim organizmima

Iz rezultata analize organskih spojeva u morskim organizmima vidljivo je da su urbana i industrijska
podrugja Dubrovnika (OT2 i OT3), Splita - Kastelanski zaljev (OT10 i OT11), Sibenika (OT15 i OT17),
Pule (OT24), Rijeke (OT22) i Bakarskog zaljeva (OT21) najviSe oneciS¢ena opasnim tvarima, prije
svega PCB spojevima (slika 4.15), Sto je posljedica dugogodiSnjeg ispustanja industrijskih i

komunalnih otpadnih voda u priobalne vode.

Slika 4.15. Maseni udjeli kloriranih ugljikovodika u tkivima Skoljkasa/dagnji (na suhu tvar): a) lindan

b) DDT c) PCB
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Organski spojevi u morskom sedimentu

Analizom sedimenta uzorkovanim u razdoblju od 2006. do 2008. godine najnize vrijednosti
nadene su za lindan i DDT. Smanjenje PCB spojeva uoéeno je na postajama u podrugju Sibenika
(OT15) i Gruza (OT2), dok na ostalim postajama nema vidljivijih trendova (slika 4.16).

Slika 4.16. Maseni udjeli kloriranih ugljikovodika u morskom sedimentu: a) lindan, b) DDT, c) PCB
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4.1.4. Oneciséenje mora kao posljedica pomorskog prometa i iznenadnih
onecisc¢enja

4.1.4.1. Stanje i osposobljenost hrvatskih luka s obzirom na zastitu od
oneciscéenja

Za Republiku Hrvatsku kao pomorsku zemlju morske luke imaju vazan gospodarski znacaj. S
obzirom na duzinu i razvedenost obale, Hrvatska ima velik broj luka i lu¢ica. Od osobitoga
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku su luke Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Ploge i Dubrovnik.
Red u lukama, kao i ostalim dijelovima unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora, nadziru lucke
kapetanije koje obavljaju i poslove nadzora plovidbe u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom
moru RH, inspekcijske poslove sigurnosti plovidbe, inspekcijski nadzor nad pomorskim dobrom, kao i
druge upravne, stru€ne i tehniCke poslove sigurnosti plovidbe na moru prema posebnom zakonu i
propisima. U ovom izvjestajnom razdoblju nastavljena je modernizacija luckih infrastruktura pokrenuta
u proteklom 10-godiSnjem razdoblju.

Postrojenja za prihvat tekuceg i krutog otpada te ostataka tereta s brodova u lukama

U more i na morsku obalu zabranjeno je odlagati otpad i tvari koje mogu onecistiti more i
kopno. U skladu s tim, brodovi svoja spremiSta za otpad i otpadne vode smiju prazniti samo u luci ili
izvan nje gdje postoje prihvatni uredaji. Uvjeti kojima moraju udovoljavati luke kako bi se omogudilo
sigurno uplovljavanje, privezivanje, sidrenje i boravak plovnih objekata, kao i zastita mora od
one&idc¢enja s brodova, regulirani su propisima®*'®>'®_Lu¢ke uprave i ovlastenici koncesije u lukama
posebne namjene duzni su opremiti luku odgovaraju¢im uredajima za prihvat krutog i teku¢eg otpada,
ostataka tereta s brodova, zauljenih voda i fekalija, a kako je definirano odredbama Konvencije
MARPOL 73/78'%". Svaka luka otvorena za javni promet obvezna je izraditi i primjenjivati Plan za
prihvat i rukovanje otpadom i ostacima tereta te po istom postupati. Vecina luka izradila je plan.

Rukovanje opasnim teretom u hrvatskim lukama

Od 2005. godine na snazi je Pravilnik o rukovanju opasnim tvarima, uvjetima i nacinu
obavljanja prijevoza u pomorskom prometu, ukrcavanja i iskrcavanja opasnih tvari, rasutog i ostalog
tereta u lukama te nalinu sprje€avanja Sirenja isteklih ulja u lukama te se od tada sustavno prati
rukovanje opasnim teretom u lukama'®. Podaci o opasnim tvarima Klasificiranim u skladu s
medunarodnim pomorskim kodeksom opasnog tereta (IMDG Code) koje se ukrcavaju, iskrcavaju ili
provoze kroz hrvatske morske luke prikupljaju se od 2007. godine. U Luci Rijeka je tijekom 2007. i
2008. godine ukrcano oko milijun tona, iskrcano gotovo 19,5 milijuna tona, a u tranzitu je bilo 800 000
tona opasnog tereta.

164 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama NN 158/03, 100/04, 141/06

185 Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke NN 110/04

1% Pravilnik o uvjetima i naginu odrzavanja reda u lukama i na ostalim dijelovima unutarnijih i morskih voda i teritorijainog mora
Republike Hrvatske NN 90/05,10/08 i 155/08

187 Medunarodna konvencija o sprie¢avanju onegid¢enja s brodova 1973. (London, 1973) Sluzbeni list SFRJ:Medunarodni
ugovori, broj 2/1985 od 8. veljace 1985.; Protokol iz 1978. koji se odnosi na Medunarodnu konvenciju oneci$éenja s brodova,
1973 (London, 1978).0dluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je RH stranka na temelju notifikacije o
sukcesiji NN MU 1/92

1% NN 51/05
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Slika 4.17. Ukupno ukrcano i iskrcano opasnog tereta u hrvatskim lukama
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Izvor: MMPI

4.1.4.2. Oneciséenje pomorskog dobra i ostalog dijela mora s plovnih,
plutajucih i odobalnih objekata

Pomorsko dobro obuhvaéa unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje
te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen opcoj upotrebi, kao i sve to je s tim dijelom kopna
trajno spojeno na povrsini ili ispod nje. U razdoblju od 2005. do 2008. godine ustanovljeno je ukupno
59 nedostataka na brodovima vezanih uz Protokol Il Prilog I-VI Konvencije MARPOL 73/78°. Najvise
nedostataka (27) ustanovljeno je u Luci Rijeka. Tijekom 2008. godine u Luci Sibenik ustanovljena su i
2 nedostatka vezano uz Prilog V.

Oneciséenje mora vodenim balastom

Vodeni balast definiran je kao voda s tvarima u njoj ukrcana radi postizanja zadovoljavajucée
razine stabilnosti, uzduznog i popre€nog nagiba, gaza i naprezanja plovnog ili plutaju¢eg objekta.
Problem oneciSéenja mora vodenim balastom i sedimentom identificiran je kao prijenos morskih
organizama iz jednog ekosustava u drugi. U novoj sredini ti organizmi ¢esto nemaju svog prirodnog
neprijatelja te razmnoZavaju¢i se bez ogranienja mogu postati invazivni i nanijeti ozbiljnu 3tetu
prirodnom stanju, utjecati na gospodarske djelatnosti kao 3to su uzgoj riba i Skoljkasa, a time biti i
opasnost za zdravlje ljudi. Pravilnikom o upravljanju i nadzoru vodenog balasta'™ donesenom 2007.
godine uspostavljen je zakonski okvir za evidentiranje i prijavu vodenog balasta. Od 2005. godine do
dono3enja Pravilnika™® prijava vodenog balasta bila je na dobrovoljnoj osnovi (slika 4.18). Godine
2006. obavljeno je jedno uzorkovanje i analiza vodenog balasta, a tijekom 2008. dva uzorkovanja i
analize. Najveca ispustena koli€ina vodenog balasta zabiljezene je u Luci Rijeka, $to je povezano i s
povecanjem uplovljavanja brodova iz stranih luka.

189 Konvencija ima dva protokola i $est priloga.

Protokol | — Odredbe o izvjeS¢ivanju o nezgodama sa Stetnim tvarima. Protokol | izmijenjen je rezolucijama MEPC 21(1985.) i
MEPC 68 (1996.); Protokol Il — Arbitraza

Prilozi su: Prilog | — Pravila o sprje¢avanju oneci$é¢enja uljem izmijenjen je Protokolom iz 1978. te kasnije rezolucijama Odbora
za zastitu morskog okolisa IMO-a.; Prilog Il — Pravilo o sprje€avanju oneciScenja Stetnim tekuéim tvarima koje se prevoze u
trupu izmijenjen je rezolucijama MEPC-a.; Prilog Il — Pravila o sprjeCavanju oneciS¢enja Stetnim tvarima u pakiranom obliku
izmijenjen je u cijelosti rezolucijom MEPC 58 (1992.) i MEPC 82 (2000.); Prilog IV — Pravila o sprjeCavanju oneciS¢enja
fekalijama izmijenjen je rezolucijom MEPC 115 (2004.); Prilog V — Pravila o sprje€avanju oneciS¢enja otpacima izmijenjen je
rezolucijama MEPC-a.; Prilog VI — Pravila o sprie€avanju oneciScenja zraka s brodova usvojen je Protokolom od 26. rujna
1997. Prilog je mijenjan rezolucijom MEPC 132 (2005.)

Svi prilozi sadrze i dodatke.

° NN 55/07
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Slika 4.18. Koli¢ine ukupno iskrcanog vodenog balasta u lukama
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Izvor: MMPI

Onecisc¢enja mora premazima protiv obrastanja trupa brodova

Obrasta; ili obrastajni organizmi skupni je naziv za veliku grupu morskih biljaka i zivotinja koji
dio svoga zivota ili cijeli zivotni ciklus provedu ¢&vrsto pri€vr§¢eni na morsko dno, druge zive ili uginule
morske organizme ili na podloge koje sluze u djelatnostima vezanim uz more (primjerice, brodske
trupove, plutace, platforme i sl.). Radi sprjeCavanja prihvata i smanjenja ukupne mase obrastaja te
povecanja efikasnosti transporta, trupovi brodova i ostala postrojenja u morskoj vodi periodi¢ki se
premazuju antiobrastajnim bojama koje sadrZe jednu ili vise otrovnih tvari.

Republika Hrvatska je 2006. proglasila Zakon o potvrdivanju Medunarodne konvencije o nadzoru
Stetnih sustava protiv obrastanja brodova iz 2001. godinem, C¢ime se obvezala u potpunosti
primjenjivati odredbe te konvencije kako bi se smanijili ili uklonili Stetni u€inci sustava protiv obrastanja
na morski okolis i ljudsko zdravlje.

Zakonom je ograniceno koriStenje organokositrenih tvari uvrStavanjem tih spojeva u ,Listu opasnih
kemikalija Ciji je promet zabranjen, odnosno ograniéen“172. Prema tom propisu, organokositrene tvari
ne smiju se stavljati u promet ili koristiti kao tvari ili sastojci pripravaka kad djeluju kao biocidi slabo
vezani u bojama, za sprjeCavanje rasta mikroorganizama, biljaka ili zivotinja, za obradu plovila bez
obzira na njihovu duzinu, bez obzira na to koriste li se za plovidbu rijekama, jezerima ili morem, tako i
za obrade sigurnosnih mreza, plutata, mreza za izlov ribe ili bilo kojim drugim sredstvima ili
napravama koje se koriste za lov ili uzgoj riba, rakova ili Skoljaka i bilo kojeg djelomice ili potpuno
potopljenog predmeta ili opreme

4.1.4.3. Iznenadna oneciS¢enja pomorskog dobra i ostalog dijela mora te
intervencije kod iznenadnih oneéiS¢enja mora

U razdoblju od 2005. do 2008. registrirana su 283 oneciS¢enja mora i pomorskog dobra, od
Cega je 128 bilo s plovnih objekata. Analiza prikupljenih podataka pokazuje da ukupni broj oneciséenja
raste, osobito u lu¢koj kapetaniji Pula (slika 4.19). Kako bi se taj trend zaustavio i smanjio, potrebno je
poduzeti mjere kroz poboljSanje propisa i pojacani inspekcijski nadzor.

71 NN-MU 10/06
172 NN 17/06
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Godine 2008. donesen je novi Plan intervencija kod iznenadnih oneciSéenja mora'" kojim se utvrduju
postupci i mjere za predvidanje, sprjeCavanje, ograni¢avanje, spremnost i reagiranje na iznenadna
oneciS¢enja mora i na izvanredne prirodne dogadaje u moru radi zastite morskog okolia. Plan
intervencija uskladen je sa Subregionalnim planom®™, kojim je uspostavljen mehanizam u skladu s
Clankom 17. Protokola o suradniji u sprjeCavanju oneciS¢avanja s brodova i, u slu¢ajevima opasnosti, u
suzbijanju onedi$¢avanja Sredozemnog mora'” te odredbama Barcelonske konvencije'™.
Subregionalni plan intervencija dio je projekta za izradu subregionalnog sustava za sprje€avanje i
suzbijanje iznenadnih onecdiS¢avanja mora vecih razmjera koja utjeCu ili bi mogla utjecati na more,
obale i druge s time povezane interese Hrvatske, Italije i Slovenije u Jadranskom moru. Izraden je uz
tehniku pomo¢ koordinacijske jedinice Mediteranskog akcijskog plana (MAP-a) Regionalnog centra
za intervencije u slu€aju iznenadnih onecis¢enja u Sredozemnom moru (REMPEC).

Prva velika havarija na granici hrvatskog teritorijalnog mora i Zasti¢enog ekolo$ko-ribolovnog pojasa
dogodila se 6. veljace 2008. godine, 13 nautiCkih milja zapadno od Rovinja, kada je turski ro-ro brod
"Und Adriyatik" duzine 193 metra zahvatio pozZar. Na brodu se nalazilo 200 kamiona i 9 tona opasnog
tereta, pa je postojala opasnost od velikog oneciS¢enja mora. Brod je u cijelosti izgorio, ali bez
ozbiljnijih ekoloskih posljedica i znatnijeg oneciS¢éenja mora. Taj dogadaj, iako spletom sretnih
okolnosti nije izazvao nepopravljivu Stetu na morskom okoliSu, pokazao je slaba mjesta u
uspostavljenom sustavu za intervencije u sluaju iznenadnih dogadaja na moru, posebno u dijelu
nadleznosti za provedbu i koordinacije i pojedinih aktivnosti.

Slika 4.19. Broj slu€ajeva oneciSéenja pomorskog dobra i ostalog dijela mora
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Izvor: MMPI

4.1.5. Praéenje kakvoée mora s obzirom na koristenje

More pruza brojne moguénosti stoga je vrlo vazno oCuvati njegovu odgovarajucu kakvocu.
Podrucja i mjesta koja su namijenjena za rekreaciju i kupanje te proizvodnju hrane podlijezu strogim
kontrolama kakvoce i ispitivanjima.

* NN 92/08

' Subregionalni plan intervencija za sprieéavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna oneéid¢enja Jadranskog mora veéih
razmjera NN-MU 7/08

S NN-MU 12/03

178 Konvencija o zastiti morskog okoli$a i obalnog podrugja Sredozemlja NN-MU 17/98
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4.1.5.1. Kakvo¢a mora na morskim plazama

Cilievi pra¢enja kakvote mora za kupanje zastita su zdravlja kupaca, zdravstveno
prosvjeCivanje javnosti, odrzivo gospodarenje plazama radi oCuvanja njihovih prirodnih osobina,
utvrdivanje izvora oneci$¢enja te informiranje javnosti, a za njihovo postizanje propisane su mjere
upravljanja. Ocjena kakvoce mora na morskim plazama u razdoblju od 2005. do 2008. godine temeljila
se na odredivanju koncentracija pokazatelja fekalnog oneciS¢enja u skladu s Uredbom o standardima
kakvo¢e mora na morskim plaiamam. Rezultati ispitivanja kakvo¢e mora na morskim plazama u
razdoblju od 2005. do 2008. godine pokazali su da je more u Republici Hrvatskoj visoke kakvoée. Na
vise od 98% toCaka ispitivanja more je udovoljavalo propisanim standardima. Ukupan broj uzoraka koji
prelaze grani¢ne vrijednosti propisane Uredbom pokazuju trend opadanja, dok u isto vrijeme broj
plaza i to¢aka na kojima se obavlja ispitivanje neprekidno raste (slika 4.20).

Sustavi odvodnje i uredaji za proc¢iS¢éavanje komunalnih otpadnih voda koji su sagradeni prema
Jadranskom projektu i van njega pridonose kakvoci mora za kupanje, $to potvrduje trend poboljSanja
stanja na nekim toCkama, posebice na podrucju Primorsko-goranske i Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Slika 4.20. Udio (%) uzoraka koji ne zadovoljavaju kriterije prema Uredbi o standardima kakvoce
mora na morskim plazama
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Izvor: MZOPUG

4.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije i Nacionalnog plana
djelovanja za okolis

Hrvatska je 2008. godine potpisala Protokol o integriranom upravljanju obalnim podru¢jem. To

je sedmi protokol u okviru Barcelonske konvencije i prvi je medunarodnopravni instrument za
integrirani pristup zastiti mora i priobalja koji obuhvaca prostorno planiranje, zastitu okoli$a i prirode,
kulturnu bastinu te turizam i ostale gospodarske aktivnosti u obalnom podrucju.
Nastavljeno je uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s medunarodnim propisima radi zastite
pomorskog dobra i ostalih dijelova mora od oneciS¢enja s brodova i vodenog balasta, koji je postao
prijeteCi problem ne samo zbog opasnosti od oneciSéenja nego i za bioloSku raznolikost te integritet
osobito vrijednih obalnih ekosustava.

T NN 33/96
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S obzirom na opsezZnost obveza koje ¢e se preuzeti transponiranjem Okvirne direktive o morskoj
strategiji u nacionalno zakonodavstvo, u narednom razdoblju biti ée potrebno uspostaviti propisane
tokove podataka, izraditi odgovarajuce pokazatelje i izvjeS¢a te provoditi ostale propisane aktivnosti.
Kao jednu od mijera, radi dugoro¢nog odrzivog i racionalnoga gospodarenja zivim morskim
bogatstvima te potrebe brzog djelovanja u zastiti ribljeg bogatstva i u zastiti morskog okoliSa Jadrana,
Hrvatska je 2003. godine proglasila Zasticeni ekoloSko-ribolovni pojas (ZERP), ali se on jo$S ne
primjenjuje na zemlje ¢lanice Europske unije. Mjere zastite morskog okoliSa u ZERP-u propisane su
odredbama Pravilnika o zastiti morskog okolia u zastiéenom ekologko-ribolovnom pojasu RH"®.
Zakonom o prostornom uredenju i gradnji179 odredena su zasti¢ena podrucja od posebnog interesa za
drzavu u koja, medu ostalim, spada zasti¢eno obalno podrucje (ZOP). ZOP obuhvaéa sve otoke, pojas
kopna u Sirini od 1 000 m od obalne crte i pojas mora u Sirini od 300 m od obalne crte, a odreden je
radi postizanja ucinkovite zastite, odrzivog, svrhovitog i gospodarski ucinkovitog koriStenja tog
podru€ja te se moze ocCekivati daljnje rijeSavanje problema neprimjerene izgradnje, uzurpacije i
degradacije obalnog podrucja i pomorskog dobra.

Pojedini otoci u desetogodiSnjem razdoblju provodenja strateSke i planirane politike razvoja otoka do
2008. godine dosegli su znacajnu razinu razvijenosti, osobito u odnosu na prethodna razdoblja u
kojima nije bilo mjera za njihov razvoj ili su one bile neznatne. To se prije svega ocCitovalo u pogledu
poboljSanja povezivanja otoka s kopnom i otoka medusobno, gradnjom prometne, komunalne i
druStvene infrastrukture, raznim subvencijama i potporama u gospodarstvu i poljoprivredi,
poboljSanjem zdravstvene zastite i sl. Odrzivi razvitak otoka temelji se na dva strateSka dokumenta:
Nacionalnom programu razvitka otoka'® i Zakonu o otocima'®".

Tijekom susnog dijela godine u priobalju se poveéava opasnost od nastanka Sumskih pozara.
Zakonom o zastiti poiara182 propisano je donosenje godiSnjih programa aktivnhosti u provedbi
posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku. Program aktivnosti temeljni je
dokument koordinacije godisnjih aktivnosti drzavnih tijela, javnih ustanova, jedinica lokalne i
regionalne samouprave, udruga gradana te drugih organizacija u provedbi mjera zastite od pozara,
koji organizira zastitu od pozara u ljetnoj sezoni, a koncipiran je uvidom u situaciju temeljenu
inspekcijskim nadzorom.

U okviru Informacijskog sustava zasStite okoliSa Agencija za zaStitu okoliSa nastavlja uspostavu
Informacijskog sustava mora (ISM), koji ¢e omoguéiti prikupljanje i obradu svih podataka o stanju
morskog okoliSa i obalnog podrucja. Kao rezultat suradnje izmedu Agencije i Instituta za oceanografiju
i ribarstvo iz Splita, uspostavljena je Baza podataka i pokazatelja stanja morskog okoliSa, ribarstva i
marikulture u &iji je rad trenutacno ukljuéeno nekoliko drzavnih i znanstvenih institucija. U 2008. godini
usvojena je nova Uredba o kakvoéi mora za kupanjelg?’, prilagodena medunarodnim normama i
pravnoj steCevini Europske Unije184.—Novom Uredbom propisuju se standardi kakvoée mora za
kupanje na morskoj plazi, utvrduju mjere upravljanja morem za kupanje, kao i cijeli niz novih aktivnosti,
ukljuCujuéi izvjeStavanje i informiranje javnosti. U tu svrhu nadlezno Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva planira razviti novu mreznu aplikaciju kojom ¢e se, uz unos i obradu
podataka o kakvoéi mora za kupanje, omoguciti nacionalno i medunarodno izvjescivanje te
informiranje javnosti.

8 NN 47/08

° NN 76/07

180 svojen u Saboru RH 28.2.1997.

181 NN 34/99, 32/02, 33/06

182 NN 58/93, 33/05, 107/07

183 NN 73/08

184 Direktiva 2006/7/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa o upravljanju vodom za kupanje kojom se ukida Direktiva 76/160/EEZ.
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Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okolis

Ostvarenje cilja

Oc¢uvanje odgovarajuce kakvoce mora za kupanje i rekreaciju te proizvodnju
hrane

Razvijanje djelotvorne protupozarne zastite

Regulacija prometa i nadzor nad njime radi sprije¢avanja akcidenata na moru

Ispunjavanje obaveza preuzetih medunarodnim ugovorima o smanijivanju
unosa otpadnih tvari u more

Ocuvanje obalnoga i otoénog podrucja od neprimjerene izgradnje

Stvaranje uvjeta za odrzivi gospodarski razvoj koji ¢e pridonijeti boljoj kakvogi
Zivljenja obalnog stanovnistva

Ocuvanje bioloske raznolikosti i integriteta osobito vrijednih obalnih
ekosustava

Stvaranje uvjeta za odrzivi razvoj otoka

CHCHEHCHCHCHEHE

Dodatne informacije
BioloSka kakvo¢a mora >> poglavlje BioloSka raznolikost, 6.1.3.5. Invazivne strane vrste

Ocuvanje obalnog i oto¢nog podrucja od neprimjerene gradnje >> poglavlje Prostor i stanovnistvo,

1.1.6.KoriStenje zemljiSta u obalnom podrucju
Ulov i uzgoj morske ribe >> poglavlje Ribarstvo, 6.1.1. Morski ribolov i marikultura

OneciS¢enje mora kao posljedica pomorskog prometa >> poglavlje Promet, 8.1.3.Prijevoz opasnih tvari

-278 -




5. TLO

Zbog izrazito sporog procesa nastanka, tlo je neobnovljiv ili uvjetno obnovljiv resurs. Tlo je nositelj
brojnih funkcija neophodnih za Zivot na Zemilji; osigurava hranu, biomasu, sirovine, stanista i rezerve
gena, skladisti, filtrira i izmjenjuje hranjive tvari, vodu i ugljik. Izrazito je sloZzen medij podloZzan
procesima degradacije i prijetnjama koje u kratkom razdoblju mogu ozbiljno ugroziti i onesposobiti
njegove funkcije. Posljedice se ocituju kroz dezertifikaciju, smanjenje plodnosti tla, bioloSke
raznolikosti, kakvoce zraka i vode te klimatske promjene. Na razini Europske unije tek je 2006.
usvojena strategija zastite tla, dok je donosenje Okvirne direktive o zastiti tla kao kljuénog zakonskog
Okvira jo$ uvijek predmet osporavanja dijela ¢lanica Europske unije. Sli¢na situacija je i u RH, gdje
temeljni zakonski akt o zastiti tla ne postoji, iako se uz pitanja zaStite tla neposredno i posredno veze
niz propisa - od onih iz podruéja zastite okoliSa, poljoprivrede i Sumarstva do propisa vezanih uz

svojim lokacijama.

5.1. Ocjena stanja

Cjeloviti sustav trajnog motrenja i pohranjivanja podataka o stanju tla nije uspostavljen.
Postojeci podaci odnose se uglavnom na poljoprivredna i Sumska tla, prikupljeni uzorci tla analizirani
su koriStenjem razli¢itih analitickih metoda, najceS¢e u okviru znanstveno-istrazivackih projekata i
studija, za razliCite ciljane potrebe ustanova ili, u slu€aju oneciséenih tala, za potrebe planiranja i
provedbe sanacije kao posljedice ekoloskih incidenata. Podaci se nalaze na raznim lokacijama — u
tielima javne vlasti te znanstvenim i istraZivackim institucijama. Vecina povijesnih podataka nije
pohranjena u digitalnim medijima te postoji rizik da se izgube informacije o tome da neki podaci uopce
postoje. Analizom dostupnih pojedinaénih podataka i informacija kakvoce tla utvrdena su lokalna
oneciS¢enja ukupnim i mineralnim uljima, policiklickim aromatskim ugljikovodicima (PAH-ovima),
polikloriranim bifenilima, ostacima herbicida i teSkim metalima. U Hrvatskoj je prisutan proces erozije,
zakiseljavanja tala i degradacije organske tvari, posebno na poljoprivrednom zemljiStu. U dolini
Neretve permanentno se povecéavaju povrSine zaslanjenih tala, kao i stupanj zaslanjenosti. Na
podrucju Slavonije i Baranje postupno dolazi do Sirenja pjega alkalnih tala zbog alkalizacije.
Predmetna istraZivanja (osim istraZivanja zaslanjenosti u dolini Neretve) su povremena, pojedinacna,
najcesée razlicitog opsega i interesa, te potpuno ili nedovoljno povezana u inter i/ili multidisciplinarne
projekte.

5.1.1. Znac€ajke i povrsina tla u RH

PovrSina i znacajke tla u RH prikazuju se na temelju postojeéih pedoloskih podataka. U
odnosu na ukupnu povrSinu tla, najveci dio predstavljaju automorfna tla (65,61%), a slijede ih
hidromorfna tla s 34,37%. U automorfna tla uklju¢ena su sva tla &iji postanak i razvoj karakterizira
vlazenje iskljuCivo oborinskom vodom, pri ¢emu ne dolazi do prekomjernog vlazenja tla, a
hidromorfna tla su ona koja imaju izrazene znakove prekomjernog vlazenja zbog povremenog viSka
oborinske vode u profilu tla. Halomorfnih tala ima vrlo malo, zauzimaju svega 410,5 ha, Sto predstavlja
samo 0,01% od ukupne povrsine tla u Hrvatskoj, a karakterizira ih takoder prekomjerno viazenje prije
svega visokom podzemnom vodom koja je zaslanjena ili/i alkalizirana. Najmanju povrSinu zauzimaju
subakvalna tla, odnosno tla pod plitkim vodnim pokrivalem voda stajalica (pli¢aci jezera, bara i
morskih priobalnih predjela). Zauzimaju svega 321,0 ha ili 0,01% od ukupne povrsine tla, tablica 5.1.
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Tablica 5.1. PovrSina pojedinih odjela tala

Odijel tala Sumsko Poljoprivredno Ukupno
zemljiste (ha) zemljiste (ha) ha %
Automorfna tla 1626 343,5 1502 082,2 3128 425,7 65,61
Hidromorfna tla 551 319,4 1087 905,4 1639 224,8 34,37
Halomorfna tla - 410,5 410,5 0,01
Subakvalna tla 1,1 319,9 321,0 0,01
UKUPNO 2177 664,0 2590 718,0 4768 382,0 100,0
Naselja 44 586,0
Stjenovitost 795 704,0
Vodene povrsine 50 728,0
UKUPNO 5 659 400,00
Izvor: AFZ

U Hrvatskoj se javlja 36 tipova tala. NajveCu povrSinu zauzima lesivirano tlo s 12,09%. Po
zastupljenosti zatim slijedi pseudoglej s 9,87%, moc¢varno glejno tlo s 9,62%, smede tlo na vapnencu i
dolomitu s 8,36%, rendzina sa 7,50% te districno (kiselo) smede s 5,48%. Ostali tipovi tala
pojedinacno zauzimaju znatno manju povrsinu od 5% (tablica 5.2.). S obzirom na to da se osam tipova
tala javlja sporadi¢no, njihova povrsina nije posebno iskazana. Na podrucju poljoprivrednog zemljista
utvrdeno je javljanje gotovo svih tipova tala. Od ukupne povrSine poljoprivrednog zemljista, najveéi dio
zauzima mocvarno glejno tlo s 13,80%. Po zastupljenosti slijedi lesivirano tlo s 13,27%, pseudoglej s
11,86%, smede tlo na vapnencu i dolomitu sa 7,79%, rendzina sa 7,36%, crvenica s 5,48% te
hidromeliorirano hidromorfno tlo s 5,21%. Ostali tipovi tla pojedinaéno zauzimaju povrSinu manju od
5%, pri Eemu se viSe tipova tala javlja sporadi¢no.

Na podrucju Sumskog zemljiSta dominantna je zastupljenost lesiviranog tla s 15,65% u odnosu na
ukupnu povrSinu zemljista pod Sumom. Zatim po zastupljenosti slijedi smede tlo na vapnencu i
dolomitu s 12,46%, pseudoglej s 11,54%, districno smede tlo s 10,84%, rendzina s 10,75%, mocvarno
glejno tlo s 8,42% te crnica sa 6,82%. Ostali tipovi tla pojedinaéno zauzimaju povrsinu manju od 5%,
pri Eemu se viSe tipova tala javlja sporadi¢no.
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Tablica 5.2. PovrSina pojedinih tipova

Broj i naziv tipa tla Pod Sumom U poljoprivredi Ukupno
ha* ha** ha %

1. Kamenjar 7978,9 24 713,0 32691,9 0,58
2. | Silikatno-karbonatni sirozem 32 306,1 38 309,3 70615,4 1,25
3. Koluvijalna tla 28 305,0 62 420,2 90 725,2 1,60
4, Eolski «zivi pijesci» 2911 4145 705,6 0,01
5. Cernozem 2764,8 47 685,3 50 450,1 0,89
6. Vapneno-dolomitna crnica 148 571,0 114 092,3 262 663,3 4,64
7. Humusno silikatno tlo 66 365,8 16 865,8 83 231,6 1,47
8. Rendzina 234 164,0 190 728,2 424 892,2 7,50
9. Smolnica 479,7 21543 2634,0 0,05
10. Eutricno smede tlo 58 930,4 116 091,9 175 022,3 3,09
11. | Distriéno (kiselo) smede tlo 236 090,3 73 949,6 310 039,9 5,48
12. Crvenica 97 876,1 142 101,7 239 977,8 4,24
13. Smede tlo na vapnencu 271 352,7 201 768,8 473 121,5 8,36
14. Lesivirano tlo 340 906,6 343 830,9 684 737,5 12,09
15. Podzol 2153,0 140,2 22932 0,04
16. Smede podzolasto 57139 769,3 6 483,2 0,11
17. Rigolano tlo 92 094,1 126 046,9 218 141,0 3,85
18. Vrtlo tlo
19. Tla deponija Sporadi¢na pojava
20. Flotacijski materijal
21. Nanosi iz zraka
22. Pseudoglej 251 278,7 307 453,2 558 731,9 9,87
23. Aluvijalno 40 124,5 93 026,3 133 150,8 2,35
24. Aluvijalno livadno 14 392,8 72 278,1 86 670,9 1,54
25. Pseudoglej-glej 34902,3 71 569,1 106 471,4 1,88
26. Mocvarno glejno tlo 186 462,7 358 296,8 544 759,5 9,62
27. Ritska crnica 22 645,4 45 505,1 68 150,5 1,20
28. Tresetna tla 1513,0 4 879,3 6392,3 0,11
29. Hidromeliorirano 0,0 134 897,5 134 897,5 2,38
30. Rigolano tresetno Sporadi¢na pojava
31. Solon&ak 95,0 95,0 0,01
32. Solonec 315.5 315,5
33. Gitja 1,1 319,9 321,0
34. Protopedon
35. Hidromeliorirana gitja Sporadi¢na pojava
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36. Hidromeliorirani sapropel
UKUPNO 2177 664,0 2590 718,0 4768 382,0 | 84,22
Stjenovitost 795 704,0 14,05
Vodene povrsine 50 728,0 0,94
Naselja 44 586,0 0,79
UKUPNO 5659 400,0 | 100,00
* ili unutar Sumskih ekosustava; ** ili unutar agroekosustava lzvor: AFZ

5.1.2. Stanje oneciSéenosti tla Stetnim tvarima

5.1.2.1. Lokalni izvori onec¢iS¢éenja

Lokalno oneci$céenje zastupljeno je kao posljedica razli€itih incidenata u podrucjima intenzivne

industrijske aktivnosti, na odlagalistima otpada na kojima nisu primijenjene propisane mjere zastite te
na podru¢jima rudarenja i vojnih aktivnosti. Ako su prirodne funkcije tla prekomjerno iskoristene
(pufernost tla, sposobnost filtracije i transformacije), dolazi do pojave razli€itih negativnih okolisnih
u€inaka. Prema aktivnostima koje su se odvijale na pojedinim lokacijama u projektu Izrada programa
trajnog motrenja tala s pilot-projektom (LIFEO5 TCY/CRO 000105) provedenom 2008., evidentirano je
2 264 potencijalno oneciS¢enih lokacija (baza GEOL, AZQO). S obzirom na vrstu djelatnosti koja se
obavlja na lokaciji i vrstu oneciSc¢ujucih tvari koje prisutne djelatnosti mogu generirati, izdvojeno je 247
lokacija na kojima je potrebno provesti inventarizaciju, odnosno snimanje stanja (tablica 5.3.).

Tablica 5.3. Popis potencijalno onecidc¢enih lokacija prema djelatnosti
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Br. Glavna djelatnost Potencijalno onecidéeni lokaliteti
Broj %
1. Energetski sektor 32 13,0
2. Proizvodnja i prerada metala 19 7,7
3. Industrija nemetala 9 3,6
4. Kemijska industrija 37 15,0
5. Otpad i gospodarenje otpadnim vodama 2,8
6. Proizvodnja i prerada papira i drva 3 1,2
7. Intenzivno stoCarstvo i akvakultura 15 6,1
8. Zivotinjski i biljni prehrambeni proizvodi i piéa 14 5,7
9. Mijesta skladistenja nafte i naftnih derivata 85 34,4
10. Druge aktivnosti 26 10,5
UKUPNO 247 100
Izvor: AZO




Zastita tla od oneciSc¢enja Stetnim tvarima i potpunoga gubitka pojedinih uloga tla, kao i utvrdivanje
stvarno oneciS¢enih lokaliteta u RH svakako je iznimno vazno. Na slici 5.1. prikazuje se raspored 247
potencijalno oneciséenih lokacija i 12 potvrdeno oneciséenih lokaliteta (ex-TG Obrovac, ex-Koksara u
Bakru, TMG Kutina (deponij fosfogipsa), HZ Cargo (Botovo), odlagaliste otpada Lemi¢ Brdo, Tvornica
elektroda i ferolegura Sibenik, TE-Plomin, odlagali$te $ljake u Kastelima, Mravinagka kava (Salonit i
Vranjic), Borovo (Vukovar), odlagaliSste otpada Sovjak (Rijeka), TVIK-Knin), po Zupanijama u RH.
Navedene lokacije (osim TVIK-Knin) oneciS¢ene opasnim otpadom obuhvaéene su Prioritetnim
planom sanacije te su projekti sanacije u tijeku ili u pripremi (poglavlje Otpad 11.1.6.).

Iz grafikona je vidljivo da je Zupanija s najveé¢im brojem potencijalno oneciScenih lokacija Osjecko-
baranjska (34), a slijedi Sisacko-moslavacka s 30 i Grad Zagreb s 22 potencijalno oneciS¢ene lokacije.
Najmaniji broj nalazi se na podru¢ju Li¢ko-senjske Zupanije, gdje je utvrdena jedna potencijalno
oneciS¢ena lokacija, te na podrudju Zupanija Zadarske i Karlovacke, gdje su utvrdene po tri
potencijalno oneciséene lokacije. Najveéi broj potvrdeno oneciScenih lokacija zabiljezen je na prostoru
Splitsko-dalmatinske zupanije.

Slika 5.1. Broj potencijalno i potvrdenih oneciscenih lokacija po Zupanijama
40

35
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25

20
15

Broj onediséenih lokacija

10 4

m Potencijalno onediséene lokacije m Potvrdeno oneciséene lokacije

Izvor: AZO
5.1.2.2. OnecisScéenje tla petrokemikalijama

Sadrzaj ukupnih i mineralnih ulja u razdoblju od 2005. do 2008. istrazivan je u okruzju 113 razli€itih
lokacija (slika 5.2.). Na svakoj lokaciji uzimani su uzorci na nekoliko podlokacija. Kao mjesta
istrazivanja u obzir su uzete potencijalno oneciS¢ene lokacije: naftno/plinske bu$otine, radni prostori
raznih industrijskih postrojenja (rafinerije, tvornice cementa te napusteni tvorni¢ki krugovi i bivSa vojna
skladi$ta), odnosno sanirani prostori odlagaliSta otpada.

Prosjecni sadrzaj ukupnih ulja (364 uzorkovanja) na potencijalno oneciSéenim lokacijama iznosi od
0,84 g/kg. U ,Cistom*“ okolnom tlu (392 uzorkovanja) utvrdeni je prosje¢ni sadrZzaj od 0,16 g/kg tla.
Sadrzaj mineralnih ulja na potencijalno oneci§¢enim lokacijama iznosi u prosjeku 0,43 g/kg, a u
~cistom® okolnom tlu 0,04 g/kg tla. Utvrdeni podaci ukazuju na to da je tlo na potencijalno one¢i§éenim
lokacijama osrednje optereéeno, dok je 'Cisto' okolno tlo vrlo slabo optere¢eno ugljikovodicima (tablica
5.4.).
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Tablica 5.4. Sadrzaj ukupnih i mineralnih ulja u tlu

Mijesto Broj Ukupna ulja, g/kg tla Mineralna ulja, g/kg tla
uzorkovanja opazanja | min max medijan | min max medijan
Pot. onecid¢eno tlo | 364 0,03 56,10 0,84 0 31,25 0,43
'Cisto'-okolno tlo 392 0,02 1,13 0,16 0 0,57 0,04
Izvor: AFZ

Slika 5.2. Lokacije istrazivane na sadrzaj teSkih metala, ukupnih i mineralnih ulja, policikli¢kih

aromatskih ugljikovodika (PAH-ova), polikloriranih bifenila (PCB-a), ostatka herbicida, stanje kiselosti i

humoznosti te lokacije halomorfnih tala

LEGENDA

Lokacije uzorkovanja za PAH-ove

Lokacije uzorkovanja za ukupna i mineralna ulja
Lokacije halomorfnih tala

Lokacije uzorkovanja tla za PCB

Lokacije uzorkovanja tla za kiselost i humoznost
Lokacije uzorkovanja tla za herbicide

Lokacije uzorkovanja tla za teSke metale

e @OOMe o

50 0

lzvor: AFZ
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5.1.2.3. Sadrzaj policiklickih aromatskih ugljikovodika (PAH-ova) i polikloriranih
bifenila (PCB) u tlu

U razdoblju od 2005. do 2008. istrazivan je sadrzaj policiklickih aromatskih ugljikovodika u

okruzju ukupno 18 potencijalno oneciSéenih lokacija: radni prostori raznih industrijskih postrojenja
(rafinerije, tvornice cementa te napusteni tvornicki krugovi i bivSa vojna skladista), odnosno sanirani
prostori odlagaliSta otpada (slika 5.2.). Istrazivanja temeljena na 270 uzoraka pokazala su da se od
pojedinacnih policikli¢kih aromatskih ugljikovodika maksimalno utvrdene vrijednosti u onec¢is¢enom tlu
odnose na krizen, piren, benzo(a)piren, fenantren, benzo(g,h,i)perilen i antracen, a skoro da i nisu
utvrdeni naftalen, acenaften, fluoren i benzo(k)fluoranten. Najvide vrijednosti pojedinacnih policiklickih
aromatskih ugljikovodika utvrdene su u radnim prostorima tvornica koje su vecinom prestale s
proizvodnjom krajem 80-ih godina proslog stoljeca.
Tijekom raketnih napada 1991. godine oSteéena je kondenzatorska baterija trafostanice Zadar.
Izlijevanjem kondenzatorskog ulja tlo je bilo zagadeno polikloriranim bifenilima (PCB). OneciSéeno tlo
skupljeno je oko unistenoga kondenzatora trafostanice i oblikovano za istrazivanje fitoremedijacije koja
se kontinuirano prati.

5.1.2.4. TeSki metali u tlu

Analiza stanja teSkih metala u tlima u Hrvatskoj ucCinjena je na temelju istrazivanja
geokemijskih karakteristika tala i prostorne varijabilnosti sadrzaja potencijalno toksi¢nih elemenata u
poljoprivrednim tlima RH. Na raspolaganju su bili podaci o sadrzaju elemenata u tlima na ukupno 1
382 lokacije u razli€itim podruc¢jima RH (slika 5.2.). U kontinentalnom podrucju (sjeverozapadna
Hrvatska i Podravina) ispitana je ukupno 1 031 lokacija, na podrucju Istre i kvarnerskih otoka 106
lokacija, a na podrucju Dalmacije i juznodalmatinskih otoka 245 lokacija (tablica 5.5.). Terenski radovi
provedeni su u nekoliko razdoblja uzorkovanja, ve¢inom u razdoblju od 2006. do 2008. godine, a rije¢
je o sustavnom istrazivanju i primijenjenim standardiziranim metodama. Bez obzira na to Sto
istrazivanjem do sada nisu zastupljene sve regije u RH jednako, ipak se na temelju 1 382 lokacije
moze utvrditi jesu li ishodiSne koncentracije potencijalno toksi¢nih i konstitutivnih elemenata unutar
prirodnih raspona uobicajenih za tla. Najve¢im dijelom su pri tom obuhvaéene povrSine i tla koja se
koriste za poljoprivredu, premda se dijelom radi i o podrué¢jima drugog nacina koriStenja — Sume,
zapus$teno i neobradeno zemljiSte, urbana tla i drugo.

Tablica 5.5. Broj ispitanih lokacija po podrucjima

Broj. Podrucja ispitanih lokacija Broj lokacija
1. Kontinentalna Hrvatska 1031
2. Istra 106
3. Dalmacija 245
Ukupno 1382
Izvor: AFZ

U tablici 5.6. prikazani su podaci o sadrzaju elementa Cd, Co, Cr, Cu, Fe, Mn, Ni, Pb i Zn u ispitanim
lokacijama. Kako za sada ne postoje propisi koji odreduju graniéne vrijednosti teskih metala za
razliCite namjene koriStenja tla, koristi se Pravilnik o zastiti poljoprivrednog zemljiSta od oneciS¢enja
Stetnim tvarima u Republici Hrvatskoj'®® koji definira dopusteni sadrzaj $tetnih tvari u tlu, organskim
gnojivima i supstratima koji se koriste za gnojidbu i povecanje plodnosti tla.

185 NN 15/92
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Najvise maksimalne koncentracije, koje i nekoliko desetaka puta prelaze dopustene vrijednosti za
poljoprivredno zemljiste, utvrdene su u kontinentalnom podrucju, i to vec¢inom u urbanom podrucju
grada Zagreba ili, kad je rije¢ o bakru, u tlima vinograda okolnih vinogorja. Kada se razmotre
prosje€ne vrijednosti sadrzaja metala po izdvojenim regijama, tada podrucje Istre i kvarnerskih otoka
pokazuje najveée odstupanje. To vrijedi za sve ispitane potencijalno toksiCne elemente. Najmanja
odstupanja i najnize prosjecne koncentracije utvrdene su na podrucju Dalmacije i juznodalmatinskih
otoka.

Tablica 5.6. Koncentracija teSkih metala u tlu

Cd Co Cr Cu Fe Mn Ni Pb Zn
Parametar - - - - - - - - -
mg kg mg kg mg kg mg kg gkg mg kg mg kg mg kg mg kg
Ukupna podruéja
Broj uzoraka 1364 1202 1275 1382 1310 1363 1382 1365 1382
Aritm.
sredina 0,39 10,9 54,4 55,9 29,4 621 36,9 21,4 72,3
Kontinentalna Hrvatska
Broj uzoraka | 1030 851 924 1031 959 1031 1031 1014 1031
Aritm.
sredina 0,37 11,0 52,3 52,5 29,8 603 33,6 22,2 75,1
Istra i kvarnerski otoci
Broj uzoraka 106 106 106 106 106 106 106 106 106
Aritm.
) 0,54 16,2 84,7 78,8 36,9 1034 68,3 25,4 80,4
sredina
Dalmacija i juznodalmatinski otoc
Broj uzoraka 237 245 245 245 245 226 245 245 245
Aritm.
) 0,41 8,41 49,5 60,2 24,6 507 37,1 16,6 57,2
sredina
MDK™® 1-2 50 60-100 60-100 50-60 | 100-150 | 200-300
lzvor: AFZ

5.1.2.5. Oneciséenje tla ostacima sredstava za zastitu bilja

lako primjena pesticida uza sve prednosti ima i negativne ulinke koji se odnose na
oneciscenje okolisa, prije svega tla i podzemnih voda, jo$S uvilek nema temeljitog i sustavnog
monitoringa oneciSéenja tla ostacima sredstava za za$titu bilja u Hrvatskoj. Na temelju raspoloZivih
podataka, opéenito se mozZe reéi da su postojeéa istraZivanja uglavhom lokalnoga karaktera,
provedena u sklopu struénih i znanstvenih projekata, naru€enih elaborata i studija. Vrlo je malo
podataka o ostacima sredstava za za$titu bilja u tlu, a zbog razli€itog pristupa tedko je tumaditi i
usporedivati postojeée rezultate te dati procjenu postojeCeg stanja i ocjenu stupnja oneciSéenja.
Najvise provedenih istrazivanja odnosi se na sadrzaj herbicida u tlu, dok podataka o ostacima zoocida
i fungicida uop¢e nema. Rasprostranjenost istrazivanih lokacija prikazana je na slici 5.2.

18 MDK — maksimalna dopustena koncentracija za poljoprivredna tla
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5.1.3. Stanje ostecenosti tla

5.1.3.1. Stanje kiselosti tla i zakiseljavanja

U nedostatku sustavnog monitoringa, u 2006. godini pokrenut je znanstveni projekt pod
naslovom Zakiseljavanje tala i dehumizacija u agroekosustavima kontinentalne Hrvatske, koji financira
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta. Projekt je zamiSljen kao dugoroCni buduéi da se kroz
kratko razdoblje ne mogu prikupiti relevantni podaci o promjenama kiselosti tala i humizacije. Izabrana
su 23 reprezentativha lokaliteta, od toga 18 na poljoprivrednim povrSinama, a 5 u Sumi i na
travnjacima (slika 5.2.). Do sada dobiveni rezultati ukazuju na to da je pH na prirodnim stanistima nizi
nego $to je na oraniénim zbog antropogenog utjecaja (tablica 5.7.). Reakcija tla kod ¢ernozema u
prosjeku je slabo kisela, a varira od kisele do neutralne. Kod kambisola reakcija tla je u prosjeku
kisela, a varira od jako do slabo kisele. Najniza reakcija tla na poljoprivrednom zemljiStu utvrdena je
kod luvisola, gdje je u prosjeku jako kisela, a varira od jako kisele do kisele. Kod pseudogleja oranica,
reakcija tla u prosjeku je kisela, a varira od jako kisele do slabo kisele.

Tablica 5.7. Prosje¢na reakcija tla temeljem podataka za 2007. i 2008. godinu

Tip tla Broj lokacija pH u vodi pH u MKClI-u
Cernozem 4 6,77 5,82
Kambisol 5 6,13 5,19
Luvisol 4 5,39 4,39
Pseudoglej oranica 5 5,93 4,82
Pseudoglej travnjaka i Suma | 5 4,88 3,81

lzvor: AFZ

Kod pseudogleja travnjaka i Suma utvrdena je najniza reakcija tla koja varira unutar raspona za jako
kisela tla. Razlike unutar pH-vrijednosti izmedu dvije godine istrazivanja ne mogu se razmatrati. Prema
nekim drugim istraiivanjimam, kiselost tla raste iduéi od istoka prema zapadu, uz vecu varijabilnost
na orani¢nim povrSinama u odnosu na prirodna stani$ta upravo zbog antropogenog utjecaja (duboke
obrade, gnojidbe, kalcifikacije i dr.).

5.1.3.2. Stanje slanih tala te zaslanjivanja

Zaslanjivanje je proces akumulacije topivih soli (Na, Ca, Cl i dr.) koji moze negativno utjecati
na plodnost tla. NajviSe zaslanjenih tala ima u dolini Neretve, na podrucju Vranskog bazena te u
donjem toku rijeke Mirne i RaSe u Istri. Zaslanjivanje tala u tim je predjelima uglavnom povezano s
prodorom morske vode u zaobalje te njenim koriStenjem za navodnjavanje.
Tijekom 2006. i 2007. godine provedena su istraZzivanja na podrudju donje Neretve gdje su prikupljena
152 povrSinska uzorka (0-30 cm) na istim lokacijama kako bi se izradila karta distribucije zaslanjenih
tala istrazivanog podrudja (slika 5.3.). Rezultati ukazuju na to da su prosje¢ne vrijednosti elektricne
provodljivosti (EC) u 2007. godini vise za 64% u odnosu na 2006., kao i na povezanost ukupne
koncentracije soli izrazene EC-vrijednostima s koncentracijama CI"i Na” (tablica 5.8.).
Koncentracije soli u otvorenim vodotocima mijenjaju se tijekom godine pod utjecajem mora, $to je
povezano s hidrolodkim rezimom. Maksimalne koncentracije soli zabiljeZzene su u ljetnim mjesecima

187 Bogunovié i dr., 2008.
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kada su prelazile vrijednosti i od 10 dS/m, §to ih prema kriterijima za kakvoéu vode za navodnjavanje
svrstava u vode s velikim ograni¢enjima do neupotrebljivih za navodnjavanje. Koridtenje zaslanjene
vode rezultira smanjenjem prinosa uzgajanih kultura te degradacijom zemljiSta. Problem zaslanjivanja
treba sustavno rjeSavati, a kao moguca rjedenja prou€avaju se dovodenja dovoljne koliine svjeze
vode i gradnja pokretnih pregrada (ve¢ dijelom izgradene u podrucju delte Neretve), koje sprjeCavaju
prodor morske vode u zaobalje.

Slika 5.3. Raspored zaslanjenih tala na podru&ju donje Neretve: a) u 2006. i b) u 2007. godini
a)

Legenda
* mjesta uzorkovanja 2006

Ordinary Kriging

vrijednosti EC (dS/m)

037-051

051-058

058- 062

062-0.70 _
070084 Mean (0) =0,02
084-1.12 RMS (0) =0.90
W 112-1.64 ASE (=RMS) = 0.89
N 1.64-266 MS (0) = 0!01
266 - 4.62 RMSS (1) =1.02
W 462-839

b)

Legenda
+ mjesta uzorkovanja 2007
Ordinary Kriging

vrijednosti EC (dS/m)

042-0.70

070-0.86

086-0.95

1 095-1.12
W 1.12-140 Mean (D) = 0,07
ot RMS (0) =119
il ASE (=RMS) = 1,30
W 4.33-7.06 Ms (0) =0,04
W 706- 1186 RMSS (1) =103

Izvor: Salopek, 2008.
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Tablica 5.8. Rezultati deskriptivne statistike analiziranih povrSinskih uzoraka tla uzetih u 2006. i 2007.
godini na podrucju donje Neretve (N=152)

Parametar pH EC (dS/m) Cl~ (mg/l) Na* (mg/l)
2006.

Minimum 7,1 0,4 4,6 1,1
Maksimum 8,4 8,4 1878,9 1156,0
AritmetiCka sredina 7,8 11 78,4 44.8
2007.

Minimum 7,5 0,4 6,7 3,8
Maksimum 8,5 11,9 3367,8 1460,0
Aritmeti¢ka sredina 8,1 1,7 191,7 75,0

Izvor: Romi¢ i sur. 2007.; Salopek 2008.

5.1.3.3. Stanje alkalnih tala

Alkalizacija, kao jedan od procesa oStecenosti tla u Hrvatskoj, uglavnhom se javlja na podrucju
Slavonije i Baranje. Procjenjuje se da je najmanje oko 410 ha tla u isto¢noj Slavoniji alkalizirano.
Podrucja s alkaliziranim tlima prikazana su na slici 5.2. (halomorfna tla). Pojava alkaliziranih tala u vidu
pjega unutar vec¢ih kompleksa proizvodnih tabli u znaajnoj mjeri ograniava poljoprivrednu
proizvodnju i smanjuje odekivani prihod. IstraZivanja alkalnih tala'®® ukazuju na $irenje postojecih
'pjega’ alkalnih tala, Cija je reakcija tla izrazito alkalna, a sadrzaj natrijevih iona na adsorpcijskom
kompleksu jako visok. Posljedica tako izrazito nepovoljnih kemijskih svojstava su loSa fizikalno-
mehanicka svojstva alkalnih tala (potpuna nestabilnost mikrostrukturnih agregata tla te velika opasnost
od stvaranja pokorice) te naglasSena retencija vode koja je nepristupaéna biljkama zbog visokih
koncentracija natrija i magnezija na adsorpcijskom kompleksu.

5.1.3.4. Stanje humoznosti tla i degradacija humusa

Stanje humoznosti tala Hrvatske i degradacije humusa prikazano je na temelju podataka
prikupljenih u okviru ve¢ spomenutog projekta ,Zakiseljavanje tala i dehumizacija u agroekosustavima
kontinentalne Hrvatske“. Na 23 reprezentativne lokacije (slika 5.2.) tijekom 2007. i 2008. godine
utvrden je sadrzaj humusa u povrSinskom sloju tla, a prosje¢ni sadrzaji prikazani su u tablici 5.9.
Izabrani tipovi tala dominantno su zastupljeni na podru¢ju panonske Hrvatske. Na obradivim je
povrSinama sadrZaj humusa u prosjeku najvisi kod ¢ernozema (3,1%), $to je unutar granica humoznih
tala. Kod kambisola, luvisola i pseudogleja na oranicama sadrZaj humusa varira u prosjeku izmedu 1-
3%, odnosnu unutar granica slabo humoznih tala. Na lokacijama pod prirodnom vegetacijom, odnosno
pod travnjacima i Sumom, sadrZaj humusa varira unutar raspona dobro humoznih tala.

188 Galovig, V., 2006
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Tablica 5.9. Prosje¢ni sadrzaj humusa u RH temeljem podataka za 2007. i 2008. godinu

Tip tla Broj lokacija Sadrzaj humusa
Cernozem 4 3,10
Kambisol 5 2,36

Luvisol 4 1,98

Pseudoglej oranica 5 2,81
Pseudoglej travnjaka i Suma 5 3,67
Izvor: AFZ

S obzirom na svega jednogodiSnje razdoblje izmedu analiziranih podataka, nije moguce utvrditi
stupanj i intenzitet procesa degradacije humusa.

5.1.3.5. Potencijalni i stvarni rizik od erozije tla vodom

Ostecéenje tla erozijom danas se ubraja medu najozbiljnije globalne probleme na nasem

planetu. Erozija tla vodom zasigurno predstavlja najznacajniji i najopasniji proces oStecenja tala i u
Hrvatskoj. Posljedice erozije tla vodom od bitne su vaznosti za opcenito ukupni gospodarski razvoj,
posebice poljoprivredu i Sumarstvo.
Potencijalni rizik od erozije tla vodom definiran je kao temeljna osjetljivost tla na eroziju vodom, ito ne
uzimajuéi u obzir vegetacijski pokrov ili nacin koridtenja. Potencijalni rizik predstavija dakle najgori
mogudi slucaj, odnosno procjena potencijalnog rizika od erozije tla vodom temelji se na pretpostavci
da se cjelokupno podrugje istrazivanja koristi kao obradivo. Na temelju karte potencijalnog rizika od
erozije tla vodom (slika 5.4.) izvrSena je inventarizacija povrsina &ija se zastupljenost prikazuje u
tablici 5.10.

Slika 5.4. Potencijalni rizik od erozije tla vodom Slika 5.5. Stvarni rizik od erozije tla vodom

Klase stvarnog rizika

Klase potencijalnog rizika
- od erozije tla vodom

od erozije tla vodom

Tumag

L Klasa rizika
Klasa rizika
0 nisi vz [ niski rizik
iski rizi
Umjereni rizik
|:| Umjereni rizik :l . ! o
Visoki rizik
- Visoki rizik
B vodene povrsine

I vodene povrsine

Naselja

Naselja

50 0 50

Izvor:AFZ
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Tablica 5.10. Zastupljenost klasa potencijalnog rizika od erozije tla vodom u RH

Klasa rizika Na poljoprivrednom zemljistu Pod Sumom Ukupno
% % %
Niski rizik 53,64 28,67 43,09
Umijereni rizik 23,13 26,51 24,55
Visoki rizik 23,23 44,82 32,36
Ukupno 100,0 100,0 100,0
Izvor: AFZ

Stvarni rizik od erozije tla vodom predstavlja stvarni ili aktualni rizik od erozije u okviru &ije se procjene
uvazava vegetacijski pokrov i nacin koristenja zemljiSta. Na temelju karte stvarnog rizika od erozije tla
vodom (slika 5.5.) izvrSena je inventarizacija povrsina, €ija se zastupljenost prikazuje u tablici 5.11.

Tablica 5.11. Zastupljenost klasa stvarnog rizika od erozije tla vodom u RH

Klasa rizika Na poljoprivrednom Pod Sumom Ukupno
zemljistu
% % %
Niski rizik 53,64 55,18 54,29
Umijereni rizik 23,13 44,82 32,29
Visoki rizik 23,23 - 13,42
Ukupno 100,0 100,00 100,0
Izvor: AFZ

Zastupljenost povrSina tala u poljoprivredi s visokim i umjerenim potencijalnim i stvarnim rizikom od
erozije tla vodom iznosi 46,36%, od Cega se, pretpostavlja se, obraduju dobro, umjereno i ograni¢eno
pogodna tla te veéi dio privremeno nepogodnih tala. Ovdje se naglaSava da je na navedenim tlima
prisutna vrlo velika opasnost od erozije tla vodom u vidu prije svega ploSne, brazdaste, jaruZzne i kiSne
erozije. Kako bi se ta tla zaéstitila od daljnje degradacije, s njima treba prije svega obazrivo gospodariti,
a zatim i provoditi odgovarajuée mjere zastite od erozije u sklopu redovite biljne proizvodnje.
Zatupljenost povrsina tala pod Sumom s visokim i umjernim potencijalnim rizikom od erozije iznosi
71,33%, dok s umjerenim stvarnim rizikom iznosi 44,82%. Tijekom koriStenja tih tala treba voditi
raCuna o prisutnom umjerenom i visokom potencijainom riziku od erozije te da se nepravilnim
koriStenjem mogu potencirati intenzivni erozijski procesi.

Ti podaci, kao i mogucnost njihova kartografskog prikaza, pruzaju potpuniju sliku o proizvodnim
kapacitetima poljoprivrednih i Sumskih tala u Hrvatskoj te mogu posluziti za planiranje koristenja i
zastite zemljiSta na nacionalnoj i regionalnoj razini, posebno u poljoprivredi i Sumarstvu, kao i pri
planiranjima zastite okoliSa te u vodnom gospodarstvu.
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5.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog

plana djelovanja za okoli$

Premda je planirana Strategijom i Nacionalnim planom djelovanja za okoli§, 2002., cjelovita
politika zastite tla i uspostava sustavnog monitoringa tla jo$ nije ostvarena. Temeljni zakon o zastiti tla
nije donesen niti su definirane grani¢ne vrijednosti koje bi odredile stupanj oneciSc¢enja tla. Nisu
postavljeni mehanizmi za prikupljanje, dostavu, obradu i dostupnost podataka. Zastita i odrzavanje tla
se uspostavlja normativnim aktima, ovisno o namjeni Kkoridtenja tla, poljoprivrednog ili Sumskog
zemljista.

Radi prevencije degradacije Sumskih tala, donesen je Pravilnik o prikupljanju podataka, mrezi to¢aka,
vodenju registra te uvjetima koriStenja podataka o oste¢enosti Sumskih ekosustava™®® kojim se
propisuju nacini trajnog prikupljanja podataka, mreze ploha, vodenje registra te uvjeti koristenja i
dostave prikupljenih podataka o oStecenosti Sumskih ekosustava domacéim i medunarodnim tijelima i
institucijama. Motrenje oSte¢enosti Sumskih ekosustava provodi se na nekoliko razina, a Nacionalni
koordinacijski centar za procjenu i motrenje Sumskih ekosustava je Hrvatski Sumarski institut.
Temeljne postavke zastite tla poljoprivredne namjene uspostavljaju se donoSenjem Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (NN 152/08) i njegovim podzakonskim aktima. Medutim, sam sustav jo$ nije
u funkciji. U ovom izvjestajnom razdoblju, dostupni podaci o stanju poljoprivrednih i Sumskih tala za
sada su samo rezultat znanstvenih i stru€nih projekata te se ne moze govoriti o sustavnom pracenju.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja

Uspostavalizrada cjelovite politike zastite tla

Uspostava sustavnog monitoringa tla

Prevencija degradacije Sumskih tala i njezino smanjivanje

Prevencija kemijske i fizicke degradacije tla pod poljoprivrednim kulturama i
njezino smanjivanje

Osiguranje postojanosti Sumskih ekosustava prirodnom obnovom i odrzavanjem
njihove stabilnosti i bioloSke raznolikosti

CINCINCINGIND

Dodatne informacije

Oneciscenje tla ostacima sredstava za zastitu bilja >> poglavlje Poljoprivreda, 4.1.8. Potro$nja i primjena sredstava

za zastitu bilja
Potencijalni i stvarni rizik od erozije tla vodom >> poglavlje Poljoprivreda, 4.1.10. Erozija poljoprivrednog tla

18 NN 129/06
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6. BIOLOSKA RAZNOLIKOST

Bioloska raznolikost predstavija ukupnost svih Zivih organizama koji su sastavni dijelovi ekoloskih
sustava. Odlikuje se raznoliko$¢u unutar vrsta te raznolikoS¢u izmedu vrsta, Zivotnih zajednica te
ekoloskih sustava. Zahvaljuju¢i svom zemljopisnom polozZaju i karakteristicnim ekoloskim, klimatskim i
geomorfolo$kim uvjetima, Hrvatska je po bioloSkoj raznolikosti jedna od najbogatijih zemalja Europe.
Upravo su ti uvjeti u kombinaciji s razli¢itim lokalnim tradicijama koriStenja prostora koje su se razvile s
obzirom na gospodarske i povijesne okolnosti pridonijeli takoder iznimnom bogatstvu krajobrazne
raznolikosti.

Velika raznolikost staniSta, definirana nizinskim, planinskim, podzemnim, obalnim i morskim dijelovima
Hrvatske, rezultirala je velikom raznolikosS¢u vrsta | podvrsta s velikim brojem endemskih
svojti. Republika Hrvatska izdvaja se specificnim stanistima vezanima uz more, podzemilje te podrucja
kria.

Najvecu prijetnju bioloSkoj raznolikosti u Hrvatskoj predstavija izravno uniStavanje i gubitak staniSta.
Prirodna stanista pretvaraju se u gradevinsko ili poljoprivriedno zemljiSte, a izgradnja prometnica i
ostalih prometnih putova dovodi do fragmentacije stanisSta. Unos stranih vrsta, od kojih su neke
invazivne, takoder predstavija veliku prijetnju bioloskoj raznolikosti. Prekomjerno iskoristavanje
prirodnih resursa kroz ribolov, lovstvo i Sumarstvo dovodi u opasnost populacije brojnih divljih svoiti.
Intenzivna poljoprivreda i turizam, oneciS¢enje voda, tla i zraka te neprimjereni vodnogospodarski
zahvati i krivolov samo su neke od prijetnji bioloskoj raznolikosti Hrvatske.

6.1. Ocjena stanja

Razdoblje od 2005. do 2008. godine obiljezeno je znatnim pozitivnim pomacima u zastiti i
upravljanju zasti¢enim podrucjima, sistematizaciji i prikupljanju podataka, kao i u donosenju potrebnih
propisa. DonoSenjem Uredbe o proglasenju ekoloSke mreze u 2007. godini utvrdena je mreza ekoloski
znaCajnih podru¢ja za oc€uvanje staniSnih tipova i ugrozenih vrsta u Hrvatskoj, a obuhvaéa 47%
kopnenog teritorija i 39% teritorijalnog mora Hrvatske. lako su napravljeni zna€ajni pomaci terenskim
istrazivanjima i prikupljanjem novih podataka za prijedlog ekoloSke mreZze EU Natura 2000, cjelovit
popis svojti jos uvijek nije dovrSen.

Jedan od najvecih razloga ugroZenosti biolodke raznolikosti su gubitak i degradacija staniSta kao
posljedica izgradnje, neprimjerenih vodnogospodarskih aktivnosti, napustanja stanidta te prirodne
vegetacijske sukcesije i dr. Karta staniSta RH izradena 2004. godine nadopunjena je prikupljenim
terenskim podacima, a u idu¢em je razdoblju nuzno nastaviti rad na kartiranju stanista te izradi crvene
knjige stanisnih tipova RH.

Broj poznatih svojti (vrste i podvrste) u Hrvatskoj iznosi nesto viSe od 38 000, a pretpostavlja se da je
taj broj vrsta znatno vec¢i. Unato€ visokoj vrijednosti prirode u Hrvatskoj, mnoge njezine komponente
izrazito su ugroZene, pa se na crvenom popisu ugrozenih vrsta nalazi 2 235 svojti. Izradene su crvene
knjige ptica, vaskularne flore, sisavaca, vodozemaca i gmazova, slatkovodnih riba, morskih riba, gljiva
te vretenaca. Udomacene Zivotinje i stare sorte biljaka takoder su dio bioloSke raznolikosti Hrvatske.
Popisi iz podruja zastite prirode, poljoprivrede, stolarstva, veterinarstva i sjemenarstva reguliraju
oCuvanje ugrozenih zaviajnih udomacenih pasmina Zivotinja i starih sorti biljaka. lako u RH jo$ nije
ustanovljen sustav kojim bi se vodila evidencija starih sorti biljaka, srediSnji popis uzgojno vrijednih
zivotinja udomacenih pasmina koji takoder procjenjuje njihovu ugrozenost sadrzi 26 izvornih pasmina
domacdih zivotinja.

Pored uniStavanja i fragmentacije stanista, drugi najveéi razlog ugrozenosti bioloSke raznolikosti
predstavljaju invazivne strane vrste. Danas su poznati brojni negativni utjecaji stranih invazivnih vrsta
na bioloSku raznolikost Hrvatske. Invazivne zelene alge Caulerpa taxifolia i Caulerpa racemosa dosad
su najistraZivanije invazivne vrste u Hrvatskoj. Radi nadzora njihova Sirenja, provedene su brojne
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aktivnosti - edukacije, istrazivanja, kartiranja i uklanjanja tih algi. 1z popisa 100 najopasnijih invazivnih
stranih vrsta u svijetu, u RH su zabiljeZene tri vrste riba te dvije vrste sisavaca. U Jadranu je porasla
uCestalost 'egzoti¢nih' ribljih vrsta, Sto ukazuje na moguce poviSenje temperature mora koje bi se
moglo dovesti u vezu s klimatskim promjenama.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine broj zasti¢enih podruc¢ja u Hrvatskoj je u porastu. U istom je
razdoblju napravljen i odredeni napredak u upravljanju zasticenim podrucjima, buduéi da su mnogi
planovi upravljanja zasti¢éenim podrucjima doneseni, u postupku donos$enja ili su u zavrsnoj fazi izrade.
Sumska stani$ta obuhvaéaju ¢ak 47,5% kopnene povr§ine RH &ime predstavljaju vrlo vazna podrugja
za obitavanje velikih zvijeri te gnijeZzdenje ugroZenih ptica (primjerice grabljivica). Sumska podrugja
vazna za vrste i staniSne tipove ugroZzena na nacionalnoj i medunarodnoj razini uklju€ena su u
ekolodku mrezu RH i Cine sastavni dio prijedloga ekoloSke mreze NATURA 2000. Hrvatskim se
dumama, sukladno certifikatu FSC*®, gospodari prema utvrdenim ekologkim, socijalnim i ekonomskim
standardima.

6.1.1. Zastiéena podrucja

Zbog svojih posebnih vrijednosti, zastiCena podrucja Cine okosnicu ukupne zastite bioloSke i
krajobrazne raznolikosti te su kljuéne tocke ekoloske mreZe. Zakon o zastiti prirode™" utvrduje devet
kategorija zastite, koje su prikazane u tablici 6.1. Prema Upisniku zastiCenih prirodnih vrijednosti
Ministarstva kulture, u Hrvatskoj je do 31. prosinca 2008. godine razli€itim kategorijama bilo zasti¢eno
444 podru€ja koja ukupno zauzimaju 7 115,3 km?. Trajno i preventivho zasti¢ena podruc':ja192
obuhvacaju 8,1% povrSine Republike Hrvatske (uklju€ujuéi i teritorijalno more).

Za podrucja pod preventivhom zastitom u tijeku su postupci progladenja trajne zastite. U razdoblju od
2005. do 2008. proglasen je novi park prirode — Lastovsko oto¢je (2006.), dok su preventivno
zasticena dva regionalna parka (Moslavacka gora i Mura-Drava). Zbog svoje iznimne bioloSke i
krajobrazne raznolikosti neka podrucja Hrvatske uzivaju i medunarodnu pravnu zastitu. Park prirode
Papuk, kao europski geopark, uvrsten je 2007. godine u UNESCO-ovu mrezu geoparkova. Osim
planine Velebit koja je uvrStena u UNESCO-ovu medunarodnu mrezu rezervata biosfere, u tijeku je
proglasenje jo$ jednog rezervata biosfere — Sireg podrucja rijeka Mure i Drave.

Tablica 6.1. Broj trajno i preventivno zasti¢enih podrucja u 2008. godini

Kategorija Broj ZP Kopneni dio Morski dio Ukupno

Strogi rezervat 2 23,95 km? 0 km? 23,95 km?
Nacionalni park 8 742,60 km? 218,75 km? 961,35 km?
Posebni rezervat 80 320,13 km? 6 km? 326,13 km?
Park prirode 11 |  4.014,27 km? 179 km? 4,193,27 km?

2

Regionalni park o | 1:599.91km 0 km? 1599,91 km?
Spomenik prirode 106 3,71 km? 0 km? 3,71 km?
Znagaijni krajobraz 80 954,17 km? 0 km? 954,17 km?

1% Eorest Stewardship Council

9 NN 70/05, 143/08

192 Kategorija Preventivno zastiéenih podruéja u Hrvatskoj je uvedena Zakonom o zaétiti prirode iz 2003. godine na rok od
najviSe tri godine. Za to vrijeme se na preventivno zasticena podruc¢ja primjenjuju odredbe Zakona o zastiti prirode. Sva
zasticena podrucja (i ona preventivno zasti¢ena) upisuju se u Upisnik zasti¢enih prirodnih vrijednosti.
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Slika 6.1.

Park $uma 36 35,03 km? 0 km? 35,03 km?
Spomenik parkovne 2 2 2
arhitekture 119 9,48 km 0 km 9,48 km
Dijelovi unutar vecih 2 2 2
zaticenih podruja 991,69 km 0 km 991,69 km
UKUPNO 444 | 6.711,56 km? 403,75 km? 7 115,30 km?
Udio (%) zasti¢enih podrucja u povrsini 7,65 % 0,46 % 8,11 %
RH

Izvor: MK

Udio pojedinih kategorija zastite u ukupnoj povrsini zasti¢enih podru¢ja RH u 2008. godini

0,32%

0,13%

0,93%

0,05%
11,400

1215%

12,84%

21,37%

® Park prirode

m Macionalni park
mPaszebni rezervat mPark Zuma
m Strogi rezervat

Spomenik prirode

56,66%

® Regionalni park

Znatajni krajobraz

W Spomenik parkovne arhitekture
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Slika 6.2. Karta trajno i preventivno zasti¢enih podruc¢ja RH u 2008. godini

77

B strogi rezervat
I nacionalni park
posebni rezervat
park prirode
regionalni park
spomenik prirode
znacajni krajobraz

spomenik parkovne
arhitekture

Izvor: DZZP

6.1.2. Podruéja u ekoloskoj mrezi

EkoloSka mreZa je sustav medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski znacajnih
podrucja, koja uravnotezenom biogeografskom rasporedenoSéu znacajno pridonose ocuvanju
prirodne ravnoteze i bioloSke raznolikosti. Uredba o proglaSenju ekoloSke mreze donesena je u
listopadu 2007. godine 198 Ekolodku mrezu &ine sva podruc¢ja u RH vazna za vrste i staniSne tipove
koji su ugrozeni na europskoj i drzavnoj razini te predstavljaju temelj za europsku ekoloSku mrezu
NATURA 2000 koja obuhvacéa podrucja vazna za vrste i staniSne tipove propisane Direktivom o
pticama'®* i Direktivom o stanistima'®>. NATURA 2000 predstavlja najvazniju obvezu zaétite prirode
RH u procesu pristupanja EU. RH ée za ekoloSku mreZzu NATURA 2000 predloziti podru&ja vazna za
ocCuvanje viSe od 250 vrsta i 70 staniSnih tipova koji se pojavljuju na podrucju Hrvatske te se smatraju
vaznima za Europsku zajednicu. U okviru priprema provedena je detaljna inventarizacija vrsta i
staniSta u Hrvatskoj te je utvrdeno oko 1 000 podrudja koja mogu biti predloZzena u ekolodku mrezu
NATURA 2000,a takoder je izradena i odgovaraju¢a baza podataka.

Podrucja ekoloSke mreze u Hrvatskoj podijeljena su na medunarodno vazna podrucja za ptice te

1% NN 109/07
19 Direktiva Vije¢a 79/409/EEC od 6. travnja 1979. godine o oéuvaniju divljih ptica
1% Direktiva Vijeéa 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. godine o oduvanju prirodnih stanista i divije faune i flore
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podrudja vazna za ostale divle svojte i staniSne tipove, koji obuhvacaju 47% teritorija i
39% teritorijalnog mora te dva koridora: koridor za morske kornjae te koridor Palagruza-Lastovo-
PeljeSac (podrucje vazno za selidbu ptica) (slika 6.3.).

Tijekom 2008. godine provodio se opsezan konzultacijski proces sa svim dionicima i zainteresiranom
javnoScu kroz niz radionica na kojima se raspravljalo o prijedlogu mreze NATURA 2000, kao i
obavezama sektora u svrhu odrzivog upravljanje podrucjima NATURA 2000. Mehanizmi oCuvanja
ekoloSke mreze ukljuuju donosenje planova upravljanja podrucjima ekoloSke mreze, ugradnju uvjeta i
mjera zastite prirode u planove gospodarenja prirodnim dobrima i dokumente prostornog uredenja te
provedbu ocjene prihvatljivosti, plana, programa i zahvata za ekoloSku mrezu za svaki plan, program i
zahvat koji sam ili u kombinaciji s drugima planovima/zahvatima mozZe imati zna€ajan utjecaj na ciljeve
ocCuvanja i cjelovitost podrudja ekoloske mreze.

Slika 6.3. EkoloSka mreza RH

| medunarodno vazna
® podruéja za ptice

- vazna podru¢ja za divije
P svojte i stanidne tipove

Izvor: DZZP
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6.1.3. Raznolikost vrsta i genetska raznolikost

6.1.3.1. Poznate i endemicne svojte

lako Hrvatska biljeZi nesto viSe od 38 000 poznatih svoiti, pretpostavlja se da je njihov broj
znatno vedi i da se kre¢e od 50 000 do viSe od 100 000, $to je vrlo velik broj za zemlju relativho male
povrSine. Posljednjih su godina u Hrvatskoj zabiljezene brojne nove svojte (201 svojta kopnenih
beskraljeSnjaka, 205 svojti slatkovodnih beskraljeSnjaka te 20 svojti morskih beskraljeSnjaka), a
otkrivene €ak Cetiri nove vrste slatkovodnih riba. Sve to ukazuje na potencijalno vecu stvarnu bioloSku
raznolikost Hrvatske nego $to nam pokazuju danas postojeéi podaci.
Zbog svog posebnog polozaja, karakteristicnih ekoloskih, klimatskih i geomorfoloskih prilika te zbog
velikog broja razli¢itin stani$nih tipova, Hrvatska je vrlo bogata endemskom florom i faunom. Najveci
razlog velikog broja endema, posebice tercijarnih relikata, je Cinjenica da ta podrucja nisu bila pod
znacajnijim utjecajima glacijacije. Tako se npr. od ukupno 20 poznatih vodozemaca zabiljezenih u
Hrvatskoj ¢ak 7 smatra regionalnim endemima, Sto €ini 35% od ukupno poznatog broja svoiti
vodozemaca u RH. Glavni centri endemske flore su planine Biokovo i Velebit, dok je endemska fauna
najzastupljenija u podzemnim stanistima (Spiljski beskraljeSnjaci), krskim rijekama jadranskog sliva te
na otocima (puzevi, gusteri).

Tablica 6.2. Broj poznatih i endemicnih svojti u Hrvatskoj u 2008. godini

Skupina Ukupan broj Broj endemiénih % endemicnih svojti
poznatih svoijti svoijti
Gljive 4 500 0 0
Lisaji 1019 0 0
Biljke 8871 523 5,90
Kopneni beskraljeSnjaci 15 230 352 2,31
Slatkovodni beskraljes$njaci 1850 171 9,24
Morski beskraljeSnjaci 5 655 0 0
Slatkovodne ribe 152 17 12,00
Morske ribe 442 6 1,36
Vodozemci 20 7 35,00
Gmazovi 41 9 21,95
Ptice gnjezdarice/ukupno 233/387 0 0
Sisavci 101 5 4,95
UKUPNO 38 268 1090 2,85
Izvor: DZZP

6.1.3.2. Ugrozene svojte

Unato€ bogatstvu i raznolikosti svojti prisutnih u Hrvatskoj, mnoge su svojte ugroZene.
Najvecu prijetnju divljim svojtama hrvatske flore &ine gubitak ili degradacija staniSta izazvane ljudskim
utjecajem kroz poljoprivredu, industrijski razvoj, turizam, izgradnju, isuSivanje stanista, melioraciju i dr.
UgroZene su i brojne specijalizirane vrste ovisne o stanidtima podloZnim sukcesiji, kao vrste cretova i
pjeS€anih staniSta. Razlozi ugrozenosti hrvatske faune prije svega su gubitak i degradacija stanista,
krivolov, upotreba pesticida te strane invazivne svojte.

Na crvenom popisu nalazi se 2 235 razli¢itih svojti, ukljuCujuci kraljeSnjake, danje leptire, vretenca,
podzemnu faunu, koralje, tréke, obal€are, vaskularnu floru, liSajeve i gljive. Prema dosadasnjem uvidu
u stanje ugrozenosti analiziranih biljnih, gljivijih i zivotinjskih skupina, najugrozenije su slatkovodne
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ribe, a zatim gmazovi, vodozemci, vretenca i ptice. Prikaz po nekim kategorijama ugrozenosti prikazan
je u tablici broj 6.3.

Tablica 6.3. Broj i udio ugrozenih svojti u Hrvatskoj u 2008. godini

Skupina Ukupan broj Ugrozene svojte % ugrozenih svojti
poznatih svojti CR/EN/VU CR/EN/VU
Gljive 4 500 251 5,6
Lisaji 1019 46 4,5
Vaskularna flora 5 636 223 4,0
Daniji leptiri 180 11 -
Vretenca 69 16 23,2
Obalcari 82 15 18,3
Tréci 820 136 -
Koralji 116 65 56,0
Slatkovodne ribe 152 64 42,1
Morske ribe 442 24 5,4
Vodozemci 20 4 -
Gmazovi 41 4 -
Ptice - gnijezdece populacije 54 -
- = : = 387

Ptice - negnijezdece populacije 15 -
Sisavci 101 7 6,9
Spiljska fauna 694 184 -
UKUPNO 14 259 1119 7,8

CR-kritiéno ugrozene, EN-ugrozene, VU-osjetljive

lzvor: DZZP

6.1.3.3. Zasti¢ene svojte

Broj zasti¢enih svojti u RH u posljednjem izvjeSéu prikazan je temeljem pravilnika donesenih u
1990-ima. Zakonom o za$titi prirode iz 2003. godine196 propisano je da se vrste zasticuju kao
zasticene i strogo zasticene na temelju crvenih popisa s jasno utvrdenim kriterijima i na temelju
medunarodnih konvencija, pa je nemoguée usporediti podatke iz proSlog izvjeS¢a s podacima koji su
dostupni u ovom izvjeStajnom razdoblju. Temeljem Zakona o zastiti prirode, 2006. godine donesen je
Pravilnik o proglagavanju divljih svojti zastienim i strogo zasticenim™®’, koji se temeljio na crvenom
popisu flore i faune Hrvatske. Dodatno, ovim su pravilnikom u hrvatsko zakonodavstvo ugradene
odredbe Direktive o stanistima, Direktive o pticama, Bernske konvencije, Bonske konvencije,
Barcelonske konvencije te ostalih medunarodnih konvencija koje je RH ratificirala. U tablici 6.4.
prikazane su strogo zasticene i zastiCene svojte temeljem Pravilnika o proglasavanju divljih svojti
zasti¢enim i strogo zasti¢enim iz 2006.

Tablica 6.4. Strogo zasticene i zastiCene svojte u 2006. godini

Skupina Zasticeno (svoijti)
2006. 2006.

Flora 1037 572

Gljive 314 Sve u RH

LiSajevi 20 5

BeskraljesSnjaci 200 + sva podzemna fauna 33 + sve vrste trpova prisutne u
Jadranu + sve vrste koralja roda
Antipathes

Slatkovodne 68 25

ribe

Morske ribe 5 0

Vodozemci 15 6

1% NN 162/03
%7 NN 7/06
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Gmazovi 37 6

Ptice 326 33

Sisavci 50 + sve ostale vrste kitova | 24
(Cetacea) koji se zateknu u
Jadranskom moru

lzvor: DZZP

6.1.3.4. Zavi¢ajne udomacene svojte

ZaviCajna udomacena svojta je bastinjena biljna sorta ili Zivotinjska pasmina koja se razvila

kao posljedica tradicionalnog uzgoja i &ini dio hrvatske prirodne bastine. Propisi iz podrucja zastite
prirode, poljoprivrede, stoCarstva, veterinarstva i sjemenarstva reguliraju oCuvanje ugrozenosti
zavi¢ajnih i udomacenih pasmina zivotinja i starih sorti biljaka. S obzirom na to da u RH jo$ nije
ustanovljen sustav kojim bi se vodila evidencija starih sorti biljaka, njihovo se o€uvanje provodi
sporadi¢no. Najveéi dio aktivnosti o€uvanja odnosi se na metode ex-situ (izvan prirodnog boravista
bilike), osim sorti voénih vrsta i vinove loze koje se Cuvaju in-situ (na samom prirodnom boravistu
bilike) u nekoliko kolekcija.
U Hrvatskoj je, prema kriterijima Pravilnika™ te popisimalgg, evidentirano 26 izvornih pasmina
domacih zivotinja. Hrvatska poljoprivredna agencija vodi srediSnji popis uzgojno vrijednih zivotinja
udomacenih pasmina i procjenjuje njihovu ugrozenost prema klasifikaciji Organizacije za hranu i
poljoprivredu (FAO - Food and Agriculture Organisation). Prema istom popisu (tablica 6.5.), na listi
kriti€no ugrozenih svojti domacih Zivotinja u 2008. godini nalaze se: medimurski konj, sjeverno-
jadranski i istarski magarac, slavonsko-srijemski podolac, bu$a i turopoljska svinja.

198

Tablica 6.5. Stanje u populacijama hrvatskih zavi¢ajnih pasmina u 2008. godini

PROCJENA
PASMINA UKUZ’S’SISBROJ STATUS TRENDA
' 2005.-2008.
KONJI
Medimurski konj 37 Kritiéno ugrozena )
Posavski konj 4 350 Potencijalno ugrozena -
Lipicanac 1224 Potencijalno ugroZzena —
Hrvatski hladnokrvnjak 5334 Potencijalno ugrozena 1
MAGARCI

Sjeverno-jadranski Kritiéno ugrozena

Istarski 1839 Kriti€no ugrozena —
Primorsko-dinarski Visoko ugrozena

GOVEDA
Istarsko govedo 789 Visoko ugrozena 1
Slavonsko-srijemski podolac 171 Kritiéno ugrozena —
Busa 269 Kritiéno ugrozena —
OVCE | KOZE

Istarska pramenka 2 261 Nije ugroZzena —
Dubrovacka ruda 491 Visoko ugrozena —
Paska ovca 30 000* Nije ugrozena —
Creska ovca 15 000* Nije ugrozena -
Licka pramenka 30 000* Nije ugrozena —
Dalmatinska pramenka 200 000* Nije ugroZzena —
Cigaja 3 000* Potencijalno ugrozena 1
Krcka ovca 18 000* Nije ugrozena —
Rapska ovca 6 500* Nije ugrozena —
Hrvatska bijela koza 4 000* Visoko ugrozena -

1% pravilnik o postupku priznavanja novih pasmina, sojeva i hibrida NN 164/04
199 popisi izvornih i zasti¢enih pasmina i sojeva domacih zZivotinja nastalih na teritoriju Hrvatske NN 127/98, NN 73/03, NN

39/06, NN 126/07

- 300 -




Hrvatska Sarena koza 25 000* | Nije ugrozena —

SVINJE

Turopoljska svinja 173 Kritiéno ugrozena i}

Crna slavonska svinja 1189 Visoko ugrozena —
PERAD

Zagorski puran 2681 Visoko ugroZena

Koko$ hrvatica 396 Visoko ugroZzena —

PCELE
Siva pcela (tisuce kosnica) 310 | Nije ugrozena 1
*procijenjeni broj Izvor: HPA

6.1.3.5. Invazivne strane vrste

Invazivne vrste negativno utjeCu na biolosku raznolikost i smatraju se njenom drugom
najvecom prijetnjom na globalnoj razini’®®, odmah nakon izravnog unidtavanja stanista. Te nezaviéajne
vrste prirodno ne obitavaju u odredenom ekoloSkom sustavu nekog podrugja, nego su u njega
dospjele namjernim ili nenamjernim unoSenjem. Ako pokazu izuzetnu sposobnost brzog samostalnog
razmnozavanja, veliku gustocu i pokrovnost, uspjeSno neovisno rasprostranjivanje na podrucju na koje
su unesene, prikladne fizioloske prilagodbe na uvjete u novome okoliSu te svojim Sirenjem ugrozavaju
opstanak domacih vrsta, smatraju se invazivnima. Invazivne vrste istiskuju zavi¢ajne (autohtone) vrste
s njihovih staniSta, mijenjaju strukturu i sastav zajednica ¢ime smanjuju ukupno bogatstvo vrsta.
Ekosustavi na koje je Covjek ve¢ negativno utjecao i smanjio njihovu prirodnu bioloSku raznolikost
pokazuju osobito jaku osjetljivost na invazivne vrste. U takvim sustavima &esto nedostaju prirodni
neprijatelji invazivnih vrsta ili druge vrste koje bi u borbi za opstanak mogle utjecati na pridoSiu
invazivnu vrstu. lako se ne provode programi sustavnog pracenja rasprostranjenosti invazivnih vrsta,
njihovi brojni negativni utjecaji na bioloSku raznolikost Hrvatske poznati su prije svega kroz
pojedinacne projekte.

Tijekom proSlog stolje¢a u slatkovodni sustav (rijeke i jezera) Hrvatske uneseno je 20 stranih vrsta
riba. Te strane vrste riba ugrozavaju narocito rijeke jadranskog sliva koje karakterizira veliki broj
endemicnih vrsta ribljih svojti. Zabiljezene su i invazivne vrste rijeCnih rakova. Orconectes limosus je
prijenosnik rac¢je kuge, a signalni rak Pacifastacus leniusculus predstavlja jednu od najinvazivnijih
vrsta rakova. Osim $to uzrokuje velike Stete na hidroenergetskim postrojenjima, Skoljkas Dressenia
polymorpha ugroZava i autohtone populacije Skoljkasa Unionidae, ali i faunu dna opcenito.

U kopnenim ekosustavima veliki problem predstavljaju strane invazivne biljne svojte koje se brzo
razmnozavaju na antropogenim staniStima, tj. tamo gdje su zbog izrazenog utjecaja Covjeka u
usjevima i nasadima, ali i uz kuce, putove, ceste i vodotoke, nikli korovi, odnosno ruderalne biljke.
Tijekom 2006. godine zavrSena su dva projekta Neofitske vrste vaskularne flore Hrvatske i Baza
podataka o invazivnim svojtama vaskularne flore Hrvatske, kojima je cilj bio utvrdivanje stranih i
invazivnih stranih svojti vaskularne flore na podrudju Hrvatske. Temeljem tih podataka sastavljen je
preliminarni popis koji biljezi 65 stranih invazivnih svojti vaskularne flore u Hrvatskoj. Kao
najinvazivnije izdvajaju se Amorpha fruticosa, koja se nezaustavljivo Siri obrastajuci rubove Suma i
poplavna podrudja nizinske Hrvatske, stvarajuci velike probleme prilikom obnove Sumskih sastojina, i
Ambrosia artemisiifolia, koja Sire€i se ruderalnim staniStima Sirom Hrvatske predstavlja jedan od
glavnih alergena u Europi.

20 Millennium Ecosystem Assesment, 2005
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EkoloSki sustavi otoka su, zbog svoje izoliranosti, posebno osjetljivi na problem invazivnih vrsta. Medu
najznacajnijim invazivnim vrstama izdvajaju se indijski mungos (Herpestes javanicus auropunctatus),
mediteranska forma crnoga Stakora (Rattus rattus) i talijanska gusterica (Podarcis /sicula/ campestris),
koji su imali izrazito negativan utjecaj na autohtonu oto¢nu faunu.

Alohtone vrste divljadi (npr. Cukara Alectoris chukar), namjerno unesene u oto¢na i kopnena lovista,
Cesti su prijenosnici novih vrsta nametnika koji dodatno negativno utje€u na autohtone populacije.
Neki od primjera alohtonih vrsta na otocima su divlja svinja (Sus scrofa) i mufloni (Ovis aries
musimon).

Invazivne zelene alge Caulerpa taxifolia i Caulerpa racemosa dosad su najistrazivanije invazivne vrste
u Hrvatskoj. One uzrokuju drasticne promjene ekosustava morskog dna od povrsine do oko 40 m
dubine. Caulerpa taxifolia prvi put je primijeéena 1994. godine u Starogradskom zaljevu i Malinskoj te
1996. godine u Barbatskom kanalu. Nakon 2002. godine, zahvaljujuéi akcijama uklanjanja te niskim
temperaturama mora u Barbatskom kanalu, alga viSe nije pronadena. S obzirom na to da se na
podrucju Starogradskog zaljeva uklanjanje odvijalo periodi¢ki od 1997. godine, na tom se podrucju
alga nije Sirila uobi€ajenom brzinom, a na nekim izdvojenim nalazistima ¢ak je potpuno uklonjena.

Prvi nalaz Caulerpa racemosa zabiljezen je 2000. godine na Paklenim otocima. Broj zabiljezenih
nalaza u Jadranskome moru iznimno brzo raste, pa je 2004. godine zabilieZzena na 35 nalazista, a
2008. godine na 84 nalazista (slika 6. 4.). Posebno je otporna na niske temperature mora, a razlikuje
se od vrste Caulerpa taxifolia time Sto je vrlo teSko uodljiva i $to se vrlo brzo Siri morskim strujama
zbog ¢ega se tesSko uklanja. Od zasti¢éenih podrucja Caulerpa racemosa je pronadena u NP Kornati i
NP Mijet te u PP Lastovsko otocgje.

U Jadranskom moru takoder je zabiljeZzena invazivna crvena alga Womersleyella setacea koja se
zadnjih desetak godina prosirila cijelim Jadranom razvijajuci gusta naselja na stjenovitim i pjeskovitim
dnima izmedu 15 i 50 m dubine. Na stjenovitom dnu pojatava sedimentaciju, $to negativno utjeCe na
autohtone sesilne vrste.

Slika 6.4. Broj poznatih nalazista Caulerpa racemosa i Caulerpa taxifolia u RH
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Najopasnije invazivne strane vrste u Hrvatskoj

Kako bi naglasila opasnost koju uzrokuju invazivne strane vrste, Svjetska unija za oCuvanje
prirode (IUCN) izradila je Popis 100 najopasnijih invazivnih stranih vrsta u svijetu. Na tom
popisu nalaze se tri vrste riba koje obitavaju i u Hrvatskoj: kalifornijska pastrva
(Oncorhynchus mykiss), pastrvski grge¢ (Micropterus salmoides) i gambuzija (Gambusia
affinis). Na istom popisu nalaze se i mediteranska forma crnoga Stakora (Rattus rattus) te
divlja svinja (Sus scrofa).

Nove i invazivne vrste riba u Jadranu

Tijekom zadnjeg desetlje¢a u Jadranu (ali i u Mediteranu) porasla je u€estalost pojavljivanja
»egzoticnih® ribljih vrsta. Pregled nalaza novih i invazivnih vrsta zaklju¢no s 2008. godinom
prikazan je u tablici 6.6. Vecina ih je podrijetlom iz Crvenog mora te su Sueskim kanalom
prvo dospjele u isto€ni Mediteran (Levant), a potom i u Jadran. U razdoblju od 2005. do
2008. zabiljezeno su tri nove vrste. Jedna takva vrsta, Fistularia commersonii, zabiljezena je
u viSe navrata na odvojenim lokacijama, $to moze indicirati uspostavu populacije te vrste
koja bi mogla imati potencijalni invazivni karakter.

Povecanje brojnosti pojedinih termofilnih vrsta u Jadranu (Balistes carolinensis, Sparisoma
cretense, Thalassoma pavo, Pomatomus saltator, Trachinotus ovatus i dr.) ukazuje na
mogucée poviSenje temperature mora koje bi se moglo dovesti u vezu s klimatskim
promjenama. Isti scenarij vjerojatno je zasluzan i za povec¢anje brojnosti i Sirenje nekih vrsta
kirnji prema sjeveru, kao §to su Mycteroperca rubra i Epinephelus aeneus, ¢ija je prisutnost
tek nedavno prvi put zabiljezena u Jadranu.

Prisutnost nekih novih vrsta (Cyclopterus lumpus, Pagrus major i Callinectes sapidus) ne
moze se povezati s klimatskim promjenama, jer su u Jadran vjerojatho dospjele
antropogenim djelovanjem (balast, akvakultura i dr.).

Tablica 6.6. Pregled nalaza novih i invazivnih vrsta riba

VRSTA HRVATSKO IME GODINA PODRUCJE NALAZA PODRIJETLO INVAZIVNA
NALAZA VRSTA

Caranx crysos Plavi trkac 2008. Zapadna obala Istre Mediteran ne

Cyclopterus Kvrgavi prasac 2004. Juzni Jadran -Molunat Sjeverno more ne

lumpus

Epinephelus Kirnja bjelica 1998. Juzni Jadran - Mediteran da

aeneus Dubrovnik

Epinephelus Narancasto- 1998. Sjeverni Jadran - Trst Crveno more ne

coioides pjegasta kirnja

Fistularia Plavotockasta 2006. Juzni Jadran — Sveti Crveno more da

commersonii trumpetaca Andrija

L. lagocephalus | Oceanska 2004. Juzni Jadran Mediteran ne

lagocephalus napuhaca

Leiognathus Riba sapunar 2002. Juzni Jadran Crveno more ne

klunzingeri

Mycteroperca Cesljasta kirnja 2001. Juzni Jadran - Mediteran da

rubrum Dubrovnik
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Pagrus major Japanski pagar 2004. Zadarski arhipelag Akvakultura ne
(Tihi ocean)

Saurida Ostrozubi morski 1996. Albanska obala Crveno more da

undosquamis guster

Siganus rivulatus | Bodljikava 2002. Juzni Jadran - Cavtat Crveno more da
mramorna riba

Sphyranea Tupousna 2000. Juzni Jadran Crveno more da

chrysotaenia barakuda

Sphyranea Zutousna 2003. Juzni Jadran Mediteran da

viridensis barakuda

Stephanolepis Africki kostorog 2002. Juzni Jadran — Crveno more da

diaspros crnogorska obala

Terapon theraps Veleljuskava 2008. Sjeverni Jadran Crveno more ne
tigrasta riba

Izvor: AZO/IOR

6.1.3.6. Uporaba genetski modificiranih organizama (GMO)

BioloSka raznolikost takoder oznaCava genetsku raznolikost Zivog svijeta nekog podrucja.
Genetski modificirani organizam (GMO) je organizam, uz izuzetak ljudskih bi¢a, u kojem je genetski
materijal izmijenjen na nacin koji se ne pojavljuje prirodnim putem parenjem i/ili prirodnom
rekombinacijom. Modificira se umetanjem stranoga genetskog materijala radi dobivanja novih osobina
i fenotipa koje taj organizam normalno ne posjeduje. Medutim, kao prirodi nepoznati novi organizmi,
oni mogu biti potencijalna opasnost za ve¢ ustaljene i prilagodene vrste u postoje¢im ekosustavima.
Jedini mogudéi oprez sastoji se, kao uostalom i za ostale alohtone vrste, u dugotrajnom promatranju i
postupnom uvodenju u prirodu.

U razdoblju od 2005. do 2008. ostvaren je veliki pomak zakonskim reguliranjem te tematike
donodenjem Zakona o genetski modificiranim organizmima201 i Zakonom o hrani’®, kao i velikim
brojem provedbenih propisa2°3. Sukladno Zakonu o genetski modificiranim organizmima razlikuju se tri
osnovna nacina uporabe GMO-a: ograni¢ena uporaba u zatvorenom sustavu (laboratoriji), namjerno

%L NN 70/05

%2 NN 46/07

2 pravilnik 0 mjerama sigurnosti i standardima objekata za ograniéenu uporabu genetski modificiranih organizama u
zatvorenom sustavu NN 84/06, Pravilnik o sadrzaju, opsegu i metodologiji izrade procjene rizika za ograni¢enu uporabu
genetski modificiranih organizama NN 84/06, Pravilnik o sadrzaju prijave za ograni¢enu uporabu genetski modificiranih
organizama u 2., 3. i 4. razini opasnosti NN 84/06, Pravilnik o procjeni rizika za namjerno uvodenje genetski modificiranih
organizama u okoli§ NN 136/06, Pravilnik o sadrZaju i nacinu provedbe plana mjera za otklanjanje nekontroliranog Sirenja
genetski modificiranih organizama u okoli§ NN 5/07, Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu podnos$enja prijave za namjerno uvodenje
genetski modificiranih organizama u okoli§ NN 64/07, Pravilnik o obliku i na¢inu vodenja jedinstvenog upisnika genetski
modificiranih organizama i nacinu odredivanja tro$kova ispisa NN 125/07, Pravilnik o sadrZaju i opsegu procjene rizika za
stavljanje na trziSte genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili potjeCu od genetski modificiranih
organizama, metodologiji za izradu procjene i uvjetima koje mora ispunjavati pravna osoba za izradu procjene rizika NN 39/08,
Pravilnik o opsegu i sadrzaju izvje$¢a o procjeni prikladnosti stavljanja na trziSte genetski modificiranih organizama i proizvoda
koji sadrze i/ili se sastoje ili potje€u od genetski modificiranih organizama NN 93/08, Pravilnik o sadrzaju prijave i tehni¢ke
dokumentacije za stavljanje na trzi$te genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili potje¢u od
genetski modificiranih organizama te o uvjetima oznacavanja i pakiranja genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji
sadrze i/ili se sastoje ili potje€u od genetski modificiranih organizama NN 106/08, Pravilnik o uvjetima monitoringa utjecaja
genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili potjec¢u od genetski modificiranih organizama i
njihove uporabe NN 110/08, Pravilnik o uvjetima i postupku izdavanja dopustenja za stavljanje genetski modificirane hrane ili
genetski modificirane hrane za Zivotinje prvi puta na trziSte Republike Hrvatske i zahtjevima koji se odnose na sljedivost,
posebno oznacavanje genetski modificirane hrane i genetski modificirane hrane za Zivotinje NN 110/08
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uvodenje u okoli§ (podrazumijeva uvodenje u pokusna polja u znanstvene svrhe) te stavljanje na
trziste (komercijalno koriStenje kao npr. hrana, hrana za Zivotinje, reprodukcijski materijal u
poljoprivredi, Sumarstvu i veterini te kao lijekovi u veterinarstvu i sredstva za zastitu bilja).

Posebno je vazno naglasiti da prema Zakonu o genetski modificiranim organizmima nije dopusteno
uvodenje GMO-a u zasticenim podruéjima, podrucjima ekoloSke mreze, podrucjima namijenjenim
ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i ekoloSkim oblicima turizma, podrucjima koja
predstavljaju zastitne zone utjecaja, kao i na podrucjima koja su odlukom nadleznog tijela jedinice
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave proglasene podrucjima slobodnim od GMO-a.
Sukladno navedenom zakonu 31.12.2008. osnovano je VijeCe za genetski modificirane organizme,
kao znanstveno savjetodavno stru€no tijelo.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi osigurava provodenje sluzbene kontrole na uzorcima hrane
putem inspekcijskih nadzora i provodenjem programa pracenja prisutnosti GMO-a u suradnji s
laboratorijem Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, koji je od 2004. godine ovlasten za sluzbenu
kontrolu GMO-a u hrani. Prema podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, do kraja 2008.
godine bilo je uzorkovano ukupno 3 573 uzoraka hrane. U 3 298 uzoraka nije bila utvrdena prisutnost
GMO-a, dok je u 275 uzoraka utvrdena njihova prisutnost, od kojih je u 52 uzorka utvrdena prisutnost
GMO-a nesto iznad vrijednosti od 0,9% propisane Uredbom o razini GMO u proizvodima ispod koje
proizvodi koji se stavljaju na trziSte ne moraju biti oznaceni kao proizvodi koji sadrze GMO*™. To
ukazuje na cinjenicu je prisustvo GMO-a u odredenim proizvodima posljedica i kontaminacije tih
proizvoda tijekom procesa proizvodnje te se stoga GMO nalazi u tragovima u hrani plasiranoj i na
trzistu RH. Prisutnost GMO-a u najvecoj je mjeri utvrdena u hrani koja potje€e od kultura kao $to su
soja, kukuruz, pamuk, riza, uljane i Se¢erne repe. Sa svim uzorcima koji su sadrzavali GMO iznad
propisane vrijednosti (0,9%) postupljeno je u skladu sa zakonom na nacin da je Sanitarna inspekcija
nakon dobivenih rezultata analize naloZzila povrat robe u zemlju iz koje uzorak potjece ili su uzorci bili
zaplijenjeni i trajno na neskodljivi nacin unisteni.

S obzirom na to da su provedbeni propisi koji propisuju sadrzaj prijave, kao i uvjete i postupak
izdavanja dopustenja za GMO iza8li tek krajem 2008., u ovom izvjeStajnom razdoblju ni jedno
nadlezno tijelo nije izdalo dopustenje za uporabu nekog GMO-a za neku od navedenih svrha. Prema
raspolozivim podacima Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, do sada nije podnesen ni jedan zahtjev
za stavljanje GM-hrane na trziSte RH, niti izdano dopustenje za uvoz, provoz i stavljanje na trziste GM
hrane, kao niti GM hrane za Zivotinje.

U izvjeStajnome razdoblju, u skladu s nadleznosti Ministarstva kulture, Ministarstvu nije bio podnesen
ni jedan zahtjev za namjerno uvodenje GMO-a u okoli§. Stoga nije bilo izdano ni jedno dopustenje za
takav vid uporabe GMO-a niti je izradena procjena rizika namjernog uvodenja GMO-a u okolis.
Takoder, Ministarstvu kulture nije bio prijavljen ni jedan slu€aj nekontroliranoga Sirenja GMO-a.

lako je u razdoblju od 2004. do 2008. donijeto viSe provedbenih propisa, njihova ée se provedba modi
cjelovito ocijeniti tek u iduéem izvjeStajnom razdoblju, kao i dati ocjena samog zakona. Dodatni
doprinos provedbi zakona i uspostavi sustava procjene rizika ostvarit ¢e se i formiranjem Vijeéa za
GMO, kao najviSeg savjetodavnog tijela u RH, Odbora za namjerno uvodenje GMO-a u okoli$ te
Odbora za ograni¢enu uporabu kao tijela nadleznih za procjenu rizika prilikom odlu€ivanja o
udovoljavanju zahtjeva za uporabom nekoga GMO-a.

204 NN 34/04 i 92/08
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6.1.4. Raznolikost stanista

Hrvatsku karakterizira velika raznolikost stanista, a kao specifi¢ni stanisni tipovi za Hrvatsku

izdvajaju se npr. podzemna krska stani$ta ili biljne zajednice stijena i toCila. S obzirom na to da se
Citav niz stani$ta u Hrvatskoj smatra ugrozenim, neophodno je sacuvati funkcionalnu mrezu podrucja
na kojima dolaze, odnosno uspostaviti ekoloSku mrezu.
Tipovi staniSta opisuju se sustavima klasifikacije staniSta te je u Europi razvijeno nekoliko takvih
sustava. Hrvatska je poput ostalih zemalja Europe razvila svoju Nacionalnu klasifikaciju stanidta (NKS)
radi naglasavanja raznolikosti stanista teritorija Republike Hrvatske te nekih specifi¢nosti, posebno uz
more, u podzemlju i u podrucju kr§a. NKS se moze, pomocu klju¢a za pretvaranje jedne klasifikacije
stani$ta u drugu, pretvoriti u bilo koji europski standard klasifikacije stanista.

Nacionalna klasifikacija staniSta Hrvatske definira glavne klase stanista:
A povrsinske kopnene vode i mocvarna stanista

B neobrasle i slabo obrasle kopnene povrSine

C travnjaci, cretovi i visoke zeleni

D Sikare

E Sume

F morska obala

G more

H podzemlje

| kultivirane neSumske povrSine i staniSta s korovnom i ruderalnom vegetacijom
J izgradena i industrijska stanista

K kompleksi stanista

Neki od najvecih razloga ugrozenosti bioloSke raznolikosti su gubitak i degradacija staniSta kao
posljedica antropogenih (izgradnja, oneciS¢avanje i dr.) i neantropogenih utjecaja (prirodne
vegetacijske sukcesije). Godine 2004. provedeno je kartiranje stanista cijelog drzavnog teritorija te je
izradena karta stanita predstavljala temeljnu podlogu za proces uspostave ekoloske mreze. Zastita
staniSta temelji se na Zakonu o zastiti prirode te Pravilniku o vrstama stanidnih tipova, karti stanista,
ugroZzenim i rijetkim staniSnim tipovima te o mjerama za ocuvanje staniSnih tipova®”®. Navedenim
Pravilnikom S$tite se svi staniSni tipovi zasti¢eni Direktivom o staniStima, zatim Rezolucijom 4
Konvencije o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih staniSta (Bernska konvencija) te oni koji su rijetki i
ugroZeni na razini Hrvatske. Pravilnikom su propisane opée mjere oCuvanja ugrozenih i rijetkih
stanisnih tipova. S druge strane, specificne mjere zastite ugraduju se u prostorne planove, sektorske
planove gospodarenja te pojedine projekte.

Kartiranje nije ponavljano u razdobliju od 2005. do 2008., nego je karta staniSta dopunjavana
prikupljenim terenskim podacima, odnosno podacima iz karata koje su u detaljnijem mjerilu izradile
javne ustanove pojedinih parkova.

Jedan od sustava klasifikacije staniSta koji je razvila Europska unija i primjenjuje se u provedbi
Direktive o staniStima je klasifikacija CORINE, koja je proSirena za &itavu Europu kao Palearkticka
klasifikacija staniSta, a kasnije se uz nju razvila klasifikacija EUNIS. Usporedbom podataka iz baze
Corine Land Cover za 2000. i 2006. godinu te upotrebom klju€¢a za pretvaranje CLC-klase u EUNIS-
klase mogu se uoCiti izvjesne promjene u rasprostranjenosti pojedinih kategorija stanista (po
klasifikaciji EUNIS). Pritom se moze govoriti o0 odredenom smanjenju travnjackih povrSina te
povecanju izgradenih povrsina i industrijskih i umjetnih staniSta. S obzirom na to da su te promjene

25 NN 7/06
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izuzetno male (0,3%), moze se zaklju€iti da se u 2006. godini u odnosu na 2000. nisu zbile zna¢ajnije
promjene.

6.1.4.1. Sumska stanista

Sumski ekosustavi imaju veliku ulogu u oduvanju bioloske raznolikost i liepote krajobraza, a
nacini gospodarenja Sumama znacajno utje€u na kvalitetu okoliSa te na zdravlje i dobrobit ljudi. Prema
podacima Hrvatskih Suma, ukupna povrSina Suma i Sumskog zemljiSta u Republici Hrvatskoj iznosi 2
688 687 ha, $to &ini 47,5% kopnene povrsine drzave. U odnosu na prethodnu Sumsko-gospodarsku
osnovu podrucja (1996.—-2005.), kada je povrSina Suma i Sumskog zemljista iznosila 2 485 611 ha,
biljezi se povecanje od 0,8%.

S obzirom na to da europska ekoloska mreza NATURA 2000 obuhvaca podrucja vazna za oCuvanje
vrsta i staniSnih tipova, Sumska podrucja vazna za vrste i staniSne tipove ugrozena na nacionalnoj i/ili
medunarodnoj razini takoder su uklju¢ena u ekolodku mrezu RH i &ine sastavni dio prijedloga ekolosSke
mreze NATURA 2000.

Neka Sumska staniSta prekrivaju velika podrucja, poput bukovih Suma, Sume hrasta kitnjaka i hrasta
luznjaka, a ograniCene rasprostranjenosti su relikine Sume tise i lipe ili Sume obi¢nog bora s
kukurijekom na dolomitima. Prostrane planinske Sume bukve i jele predstavljaju staniSte za vece
populacije triju velikih zvijeri koje obitavaju na podru€ju Hrvatske - medvjed, vuk i ris, a mocvarni
kompleksi s poplavnim Sumama predstavljaju podrucja vazna za gnijezdenje, zimovanje i migraciju
europskih ptica mocvarica i ptica vezanih uz vodena stanista koje se gnijezde u Sumama (Stekavac,
crna roda i orao kliktas). Ugradivanje uvjeta i mjera zastite prirode u gospodarenje Sumskim resursima
Hrvatske je u skladu s provedbom FSC-a, $to je detaljnije obradeno u poglavlju Sumarstvo.

Prirodnost Suma i uzgojni oblici

Za razliku od europskih Suma, Sumski ekosustavi u Hrvatskoj gotovo su u potpunosti prirodnog
sastava (95%), a sadrze 105 Sumskih zajednica sukladno Nacionalnoj klasifikaciji staniSta. Sustavnim
pristupom i zastitom svih sastavnica Sumskog ekosustava, uzgajanje Suma razvijalo se u smislu
ekosustavnih uzgojnih postupaka koji ne dopustaju Cistu sjeCu te su se na taj nacin sacduvale
autohtone, prirodne Sume. Sastojine se prema uzgojnom obliku i nadinu postanka razvrstavaju na
sastojine visokog uzgojnog oblika (sjemenjaCe), sastojine niskog uzgojnog oblika (panjale),
degradirane sastojine (Sikare, Sibljaci, makije, garizi), kulture i plantaZe. Republika Hrvatska raspolaze
s 1 283 629 ha sjemenjaca, 533 828 ha panjaca, 513 144 ha degradiranih Suma, 69 953 ha kulturai 2
227 hektara plantaza (slika 6.5.).

Slika 6.5. Udio razli¢itih uzgojnih oblika u ukupnoj povrsini Suma u 2006. godini

54,0%

mSjemenjate mPanjate = Degradirane sastojine mKulture ~ Plantaze

Izvor: Hrvatske Sume
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6.1.5. Planovi upravljanja ugrozenim prirodnim vrijednostima

Provedba ocuvanja prirodnih vrijednosti temelji se na izradi i provedbi planova upravljanja za
za8ti¢ena podrucja, planova upravljanja za podrucje ekoloSke mreze te planova upravljanja s akcijskim
planom za strogo zastiCene svojte. Upravljanje strogim rezervatom, nacionalnim parkom, parkom
prirode, regionalnim parkom, posebnim rezervatom i zastiCenim krajobrazom provodi se na temelju
plana upravljanja koji se donosi za razdoblje od deset godina, a odreduje razvojne smjernice, nacin
izvodenja zastite, koriStenja i upravljanja zastiCenim podrujem te poblize smjernice za za$titu i
oCuvanje prirodnih vrijednosti zastiéenog podruc¢ja uz uvazavanje potreba lokalnog stanovnistva. Za
podru¢ja ekoloSke mreze donosi se Plan upravljanja s ciliem ocCuvanja svakog podrucja unutar
ekoloSke mreze te oCuvanja bioloSke i krajobrazne raznolikosti i zastite prirodnih vrijednosti. Ako je
podrucje ekoloSke mreze ujedno i zasticeno u jednoj od kategorija zastite, Plan upravljanja zasti¢enim
podru¢jem smatra se Planom upravljanja ekoloSkom mrezom.

U izradi planova upravljanja za zasticena podrucja napravljen je veliki pomak. Kroz projekt KEC —
Ocuvanje krskih ekoloSkih sustava (2002.-2007.) izradeni su i usvojeni planovi upravljanja za pet
zasti¢enih podrucja: NP Sjeverni Velebit, NP Risnjak, NP Plitvicka jezera, NP Paklenica i PP Velebit.
U izradi su planovi upravljanja za parkove prirode Lonjsko polje, U¢ka, Zumberak — Samoborsko gorje
i Kopacki rit. Pocela je izrada planova upravljanja za zasticena podrudja i podrucja ekoloSke mreze u
nadleznosti zupanijskih javnih ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode te su izradeni
planovi upravljanja za posebni botanicki rezervat ,Dubravica®, posebni botanicki rezervat ,Durdevacki
pijesci“ te podrucja ekoloSke mreze dolina Dretulje, Polje Lug i Drezni¢ko polje.

Mjere zastite za strogo zasticene divlje svojte i mjere zastite njihovih stanidta Ministarstvo kulture
propisuje planom upravljanja s akcijskim planom. Do sada su izradeni doneseni planovi upravljanja
vukom (Canis lupus) i risom (Lynx lynx). Dodatno, izradeni su akcijski planovi za leptira moc€varnog
okaSa (Coenonympha oedippus) i eleonorinog sokola (Falco eleonorae). Za gospodarenje medvjedom
(Ursus arctos), kao zastiCenom svojtom koja se ujedno smatra i lovhom divljaci, donesen je plan
gospodarenja.

6.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okolisa i
Nacionalnog plana djelovanja za okoli$

Na podrucju provedbe opéih cilijeva, kao Sto su cjelovita inventarizacija, kartiranje, procjena
ugrozenosti, pracenje stanja te izrada i provedba akcijskih planova zastite bioloSke raznolikosti,
primjecuju se znatni pomaci tijekom posljednjih godina, pri ¢emu su koriStena znatna sredstva
medunarodnih, a prije svega fondova Europske unije te sredstva drzavnog proracuna. Takoder, karta
staniSta RH upotpunjena je dodatnim terenskim podacima i rezultatima detaljnijega kartiranja stanita
pojedinih parkova. Uspostavljene su GIS-baza podataka ekoloSke mreZze RH te GIS-baza podataka
hrvatskog prijedloga mreZze NATURA 2000, koja se kontinuirano nadopunjuje novim terenskim
podacima i rezultatima istraZivanja. AZurirana je GIS-baza podataka o zasticenim dijelovima prirode
RH, a izradena je i PAMS-baza podataka (baza podataka zasticenih podrucja) kao sastavni dio
Informacijskog sustava zastite prirode. Nastavljena je uspostava Nacionalnog sustava pracéenja
bioloSke raznolikosti kroz izradu standardiziranih priru¢nika za sustavno i ujednaceno prikupljanje
podataka te s pra¢enjem flore, stanista i pojedinih skupina faune. Takoder, nastavljen je opsezan rad
izdavanja crvenih knjiga i izrade crvenih popisa te su u razdoblju od 2005. do 2008. godine izdane
crvene knjige vaskularne flore, sisavaca, vodozemaca i gmazova, slatkovodnih riba, morskih riba,
gljiva i vretenaca. Kao nedostatak moZze se izdvojiti €injenica da je izradeno tek nekoliko akcijskih
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planova, odnosno planova upravljanja za vrste, od kojih se provode samo planovi upravljanja vukom i
risom, odnosno plan gospodarenja medvjedom.

Napredak je postignut na polju izrade planova upravljanja zasticenim podrucjima. S obzirom na to da
su planovi upravljanja relativno nedavno usvojeni, njihovi u€inci vidjeti ¢e se tek u idu¢em izvjeStajnom
razdoblju. Kroz projekt KEC — O¢uvanje krskih ekoloskih sustava (2000.—-2007.) izradeni su i usvojeni
planovi upravljanja za pet zasticenih podrucja: NP Sjeverni Velebit, NP Risnjak, NP Plitvicka jezera,
NP Paklenica i PP Velebit. Kroz isti projekt provedena je djelomi¢na inventarizacija i vrednovanje
speleoloskih pojava u krdu. Zastita novih podrucdja takoder biljezi pomake te je u razdoblju od 2005. do
2008. trajno zasticen Park prirode Lastovsko otoCje, a pod preventivhu su zastitu stavljena 2
regionalna parka.

U vezi sa zakonodavnim i institucionalnim okvirom u zastiti prirode, potrebno je izdvojiti donoSenje
Strategije i akcijskog plana zastite biolodke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske®® kao
temeljnog dokumenta zastite prirode koji odreduje dugoro&ne ciljeve i smjernice o€uvanja bioloSke i
krajobrazne raznolikosti i zasticenih prirodnih vrijednosti te nacine njezina provodenja. Tijekom 2008.
godine dopunjen je Zakon o zastiti prirode u koji su ugradene odredbe svih relevantnih medunarodnih
konvencija i direktiva Europske unije te proSiren dotadasnji okvir zastite prirode u vezi sa zasticenim
dijelovima prirode radi o€uvanja ukupne bioloSke i krajobrazne raznolikosti. Strategija i akcijski plan
zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti RH daje temelj za unapredenje integracije mjera zastite
prirode u dokumente drugih sektora, primjerice sektora Sumarstva i lovstva te prostornog planiranja.

Ugradivanjem koncepta ekoloSke mreze u zakon i uspostavom ekoloske mreze RH?, zapoceta je
provedba programa NATURA 2000 u RH kao jedne od najvaznijih obveza svake drzave kandidatkinje
za Clanstvo u EU. Takoder, propisane su op¢e mjere oCuvanja ugrozenih i rijetkih stanisSnih tipova te
proglaSene divlje svojte zastiCenim i strogo zastiCenim. ZavrSen je znatan dio posla u obradi
postojecih objavljenih i neobjavljenih podataka o rasprostranjenosti NATURA-vrsta i staniSnih tipova u
Hrvatskoj te prireden prijedlog ekoloSske mreze NATURA 2000 za Republiku Hrvatsku, ukljuujudi i
odgovarajuc¢u GIS-bazu podataka. Tijekom 2008. kroz projekt PHARE ,Institucionalno jaganje i
provedba ekoloske mreze NATURA 2000 u Hrvatskoj“, proveden je opsezan konzultacijski proces sa
svim dionicima i zainteresiranom javno$éu kroz niz radionica na kojima se raspravljalo o prijedlogu
mreze NATURA 2000, kao i obvezama sektora radi odrzivog upravljanja podrucjima NATURA 2000.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine napravljeni su i znatni pomaci u ocjeni prihvatljivosti zahvata za
prirodu dono3enjem Pravilnika o ocjeni prihvatljivosti zahvata za prirodu®®®. Njime se propisuje ocjena
prihvatljivosti svakog zahvata koji sam ili u kombinaciji s drugim zahvatima mozZe imati negativan
utiecaj na ekolodku mreZu, odnosno na ciljeve oluvanja i cjelovitosti podru¢ja ekoloske mreZze.
Povezivanje s postupkom procjene utjecaja na okoli§, kao i strateSke procjene utjecaja na okolis,

zakonodavno je definirano uredbama o PUO-u i o strategkom PUO-u 2008. godine®®.

Na polju uspostave politike zastite mocvarnih stanista vidljivi su odredeni pomaci. Pravilnikom o
vrstama staniSnih tipova, karti stanista, ugrozenim i rijetkim staniSnim tipovima te o mjerama za
oéuvanje stanidnih tipova®'®, izmedu ostalog, propisane su obveze oGuvanja moévarnih stanista, dok
su klju€ne stratesSke smjernice propisane Strategijom i akcijskim planom zastite bioloSke i krajobrazne
raznolikosti. Ukupno gledano, Republika Hrvatska uspostavila je zakonodavni okvir iz podrucja zastite
prirode koji je u velikoj mjeri uskladen sa zakonodavstvom Europske unije.

2% NN 143/08

27 Uredba o proglasenju ekoloske mreze NN 109/07

2% NN 89/07

2 yredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ NN 64/08 i Uredba o stratekoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§ NN
64/08

NN 7/06
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Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$

Ostvarenje ciljeva

Provesti cjelovitu inventarizaciju dijelova bioloske raznolikosti

Kartirati rasprostranjenost dijelova bioloSke raznolikosti

Procijeniti stanje ugrozenosti tih dijelova

Izraditi akcijske planove zastite ugrozenih dijelova

Provesti akcijske planove zastite ugrozenih dijelova

Nadgledati promjene tijekom vremena i mjeriti u€inke provedbe akcijskih
planova (monitoring)

Razviti mehanizme provedbe (ukljucujuc¢i zakonodavne i institucionalne
okvire, obrazovanje, razvoj znanstvenih resursa, obavjeSc¢ivanje,
mehanizme financiranja i dr.)

Osigurati institucionalne i zakonske okvire za integraciju zastite prirode u
druge sektorske politike

Ustanoviti (donijeti) politiku glede o¢uvanja vlaznih stanista

CHCIRCHCHEHOICROHE

Dodatne informacije

Invazivne strane vrste >> poglavlje More >> 4.1.2. EkoloSko stanje morskog ekosustava >> 4.1.2.1. BioloSka

kakvoéa mora

Zasti¢ena podrucja >> poglavlje Poljoprivreda >> 4.1.12. Udio poljoprivrednih povrsina u zasti¢enim podrucjima
Zavi€ajne udomacene vrste >> poglavlje Poljoprivreda >> 4.1.11. Genetska raznolikost

Sumska stanita >> poglavlje Sumarstvo >> 5.1.7. Odrzivo gospodarenje $umskim resursima

Prirodnost $uma i uzgojni oblici >> poglavlje Sumarstvo >> 5.1.7. OdrZivo gospodarenje Sumskim resursima
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7. OKOLIS | ZDRAVLJE

Cist okoli$ neophodan je za ljudsko zdravlje i dobrobit. Najée$éi negativni utjecaj okoli$a na zdravije
ljudi povezan je s loSom kvalitetom voda, onecis¢enjem zraka i nedovoljinom sanitacijom. U posljednje
vrijeme uocéen je i utjecaj klimatskih promjena, gubitak bioloSke raznolikosti i degradacije zemljista na
zdravlje i kvalitetu Zivota ljudi, a mnogo manje se zna o zdravstvenim uéincima opasnih kemikalija. U
urbanim i prometnim podrucjima, uz onecis¢enje zraka, Stetan utjecaj na zdravlje i sigurnost ljudi imaju
buka te prometne nesrece. Ucinak &imbenika okolisa ovisi o prostoru i vremenu njihova djelovanja,
intenzitetu (dozi) i izloZzenosti, medusobnim interakcijama, kao i o ciljanoj populaciji na koju takvi
¢imbenici djeluju.

Kako je izlozenost nepovoljnim okolisnim ¢imbenicima najéeSce viSestruka i sloZena, kvantifikacija
ucinaka okolisa na zdravlje ljudi iziskuje interdisciplinarno i u pravilu dugoroéno vrlo sloZzeno pracenje
stanja, pri ¢emu je neophodno Koristiti i nacelo predostroznosti. Tome treba pridodati i druge vazne
odrednice ljudskog zdravlja, kao $to su spol, dob, socio-ekonomski status, Zivotne navike te genetske
varijabilnosti pojedinca.

7.1. Ocjena stanja

Niz je ¢imbenika vezano uz oneciSéenje okolisa i njegov utjecaj na zdravlje pu€anstva. Tako
se u Hrvatskoj sustavno provodi pracenje zdravstvene ispravnosti namirnica na trziStu, zdravstvene
ispravnosti vode za pice iz javnih vodoopskrbnih objekata, pra¢enje slu€ajeva i epidemija bolesti koje
se prenose hranom i epidemija bolesti koje se prenose vodom te pracenje kakvoce mora na morskim
plazama i kakvoce zraka. U novije vrileme provodi se i praéenje UV-B ozraCenosti, pracenje
pojavljivanja pojedinih peludnih alergena te zaraznih vektorskih bolesti, $to je primarno uvjetovano
promjenama koje se dogadaju u okolidu, dok je pracenje oneciScenja bukom tek u zadetku.

Ipak, neka se podru€ja ne prate sustavno, a razlog tomu je primarno nepostojanje zakonske
regulative, nedovoljna istrazenost i dokazivost Stetnih u€inaka na zdravlje i kvalitetu Zivota ljudi, kao i
nedostatak standardiziranih pokazatelja na razini drzave, ali i na medunarodnoj razini.

lako je taj Siri aspekt utjecaja okoliSa na ljudsko zdravlje, kvalitetu Zivota i sigurnost jo$ u fazi razvoja,
na temelju analiziranih podataka moze se ustvrditi da je razina zdravlja, kvalitete zivota i sigurnosti
populacije RH u odnosu na €imbenike okolisa zadovoljavajuéa.

7.1.1. Ocekivano trajanje zivota

U 2008. godini o¢ekivano trajanje zivota pri rodenju za oba spola zajedno u RH u 2008. godini
iznosilo je 76 godina, odnosno za zene 79,6, a za muSkarce 72,4 godine.
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Slika 7.1. Ocekivano trajanje zivota stanovnistva u RH
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Izvor: DZS/SZO

Ta razlika medu spolovima nije se znacajnije mijenjala, osim tijekom Domovinskog rata (posebice u
razdoblju od 1991. do 1992. godine), kad je zbog velikog broja poginulih, osobito medu mladim
muskim stanovnistvom, doslo do smanjenja o€ekivanog trajanja Zivota u odnosu na Zzene za 9 do 10
godina zivota (1991. godine muskarci 66,05; zene 76,21). U usporedbi s gospodarski razvijenim
zemljama Europske unije, o€ekivano trajanje zivota u RH je manje za oko 2 godine.

Slika 7.2. Prikaz stanovniStva prema spolu i dobi u 2007. godini
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7.1.2. Zdravstvena ispravnost vode za pice

Obuhvat hrvatskog stanovnistva s priklju¢cima na javne vodoopskrbne sustave je oko 80%, sa
znacajnim regionalnim varijacijama. Najbolji obuhvat ima Istarska i Primorsko-goranska Zzupanija s oko
97%, a najnizi Bjelovarsko—bilogorska od oko 34%. KritiCna stanja u opskrbi vodom za pice
zabiljezena su u ruralnim podrudjima, gdje su naselja rasprSena i na nepogodnom terenu, te na
otocima. U ruralnim podrudjima za pi¢e se koristi voda iz zdenaca razliite dubine, a ispitivanja
zdravstvene ispravnosti tih voda ukazuju na €injenicu da je u oko trecini ispitanih uzoraka prisutno
mikrobioloSko oneciS¢enje. Ukupno gledajuéi, zdravstvena ispravnost vode za piée iz javnih vodovoda
je zadovoljavajuca.

Slika 7.3. Zdravstveno neispravni uzorci vode za pice
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lzvor: HZJZ

U posljednja dva desetlie¢a uoCava se trend smanijivanja udjela zdravstveno neispravnih uzoraka
vode za pice iz javnih vodoopskrbnih objekata s obzirom na mikrobioloSke i kemijske parametare, pa
je u poslijednjih 10 godina njihov udio manji od 10%. Naj¢es¢i uzroci zdravstvene neispravnosti
uzoraka vode za pi¢e s obzirom na mikrobioloSke parametre su heterotrofne bakterije i ukupni
koliformi, §to ukazuje na neprimjereno provedenu dezinfekciju. Rezultati kemijskih ispitivanja uzoraka
vode za pice ukazuju na to da je najéedéi uzrok neispravnosti povecana razina amonijaka, nitrata,
Zeljeza i mangana, $to je posljedica primarnog organskog onecid¢enja vode, ali i prirodnog mineralnog
sastava sirove vode koja se koristi kao voda za pice.

Rezultati praéenja zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e razli€iti su po Zupanijama. Najveéi udio
neispravnih uzoraka zabilieZzen je u Bjelovarsko-bilogorskoj, PoZeSko-slavonskoj, VirovitiCko-
podravskoj i Vukovarsko-srijemskoj zupaniji. Uzroci neispravnosti u tim Zupanijama uglavnom su
povecane koncentracije kemijskih parametara: amonijaka, Zeljeza, mangana i arsena. Svaka Zupanija
ima viSe vodoopskrbnih objekata koji se medusobno razlikuju, pa je stoga nemoguce govoriti o
jedinstvenim uzrocima neispravnosti. Ipak, u navedenim Zupanijama najve¢im je dijelom rije¢ o
onecisc¢enjima dubokih podzemnih voda koja su primarno mineralnog podrijetla i posljedica su sastava
leZiSta sirove vode.
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7.1.3. Zdravstvena kakvoéa mora na morskim plazama

Ispitivanja zdravstvene kakvoée mora za kupanje i objavljivanje rezultata sluzi prije svega
zastiti zdravlja kupaca i zdravstvenom prosvjecivanju javnosti, ali ujedno omoguéuje pravo izbora
mjesta za kupanje i rekreaciju. Osim toga, pracenje kakvoc¢e mora na morskim plazama osigurava i
odrzivo gospodarenje plazama radi ocuvanja njihovih prirodnih osobina, utvrdivanje izvora
oneciS¢enja te informiranje javnosti. Rezultati ispitivanja kakvoée mora na morskim plazama u
razdoblju od 2005. do 2008. godine pokazali su da je more na morskim plazama u Hrvatskoj visoke
kakvoce. Vise od 98% toCaka ispitivanja kakvoce mora udovoljavala propisanim standardima.
Rezultati pracenja kakvoce mora na morskim plaZzama i ostvarenje mjera upravljanja morem za
kupanje prikazani su u poglavlju More, otoci i priobalje.

7.1.4. Hidriéne epidemije

Uzroci onecdiS¢enja vode, a time i bolesti nastalih konzumacijom ili izlaganjem takvoj

kontaminiranoj vodi mogu biti razliciti: nedovoljno dobro tehni¢ko stanje vodoopskrbnog objekta, stanje
okolisa, elementarne nepogode, akcidentalno oneciséenje i druge epidemioloske situacije. Hidricne
bolesti nastaju konzumacijom, odnosno izlaganjem vodi koja je kontaminirana patogenim virusima,
bakterijama ili protozoama. Naj¢eS¢éi putevi unosa uzroCnika hidrinih bolesti su konzumiranje i
uporaba kontaminirane vode (kao voda za pice, pri pripremi hrane i sl.) te izlaganje kontaminiranoj
vodi u rekreacijske svrhe.
Epidemije pri kojima je uzroénik prenesen vodom za pice rijetke su i dogadaju se uglavhom u manjim
vodoopskrbnim sustavima koji nisu pod stalnim nadzorom javnozdravstvenih sluzbi. Stanje bolesti i
epidemija uzrokovanih kontaminiranom vodom u Hrvatskoj je povoljno zahvaljujuéi trajpom i
sustavnom nadzoru mikrobioloSke i kemijske zdravstvene ispravnosti vode za pice iz javnih
vodoopskrbnih objekata. U razdoblju od 2000. do 2008. godine nije zabiljezena ni jedna epidemija
uzrokovana vodom iz sustava javne vodoopskrbe. Ipak, u razdoblju od 2005. do 2008. godine
registrirane su ukupno Cetiri hidricne epidemije nastale konzumacijom neprovjerene i kontaminirane
vode iz rijeke, odnosno Sumskog izvora, te konzumacijom leda zbog nepridrZzavanja osnovnih pravila
higijene.

Tablica 7.1. Broj hidrinih epidemija

Uzrok 1999. | 2000. | 2001. [ 2002. [ 2003. [ 2004. [ 2005. [ 2006. | 2007. | 2008.

Hepatitis A 1 - 1 - - = . - - -

Gastroenterokolitis 2 1 2 1 - - 1 2 - -
neutvrdene
etiologije

Bacilarna dizenterija | 1 - - - - = . - - -

Leptospiroza 1 - - - - - - - - -

Gastroenteritis - 1 - - = = - - - -
uzrokovan
rota virusom

Gastroenteritis - - - - - 1 - - - R
uzrokovan
bakterijom
Aeromonas
aerophila

Gastroenteritis - - - - - = . 1 - -
uzrokovan
bakterijom
Escherichia coli

lzvor: HZJZ
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7.1.5 Zdravstvena ispravnost namirnica

Zdravstvena ispravnost namirnica u proizvodnji i prometu, kao i pri uvozu, kontinuirano se
prati. Kao naj¢eSc¢i uzroci zdravstvene neispravnosti namirnica s obzirom na mikrobioloSke parametre
navode se: ukupni broj aerobnih mezofilnih bakterija, kvasaca, plijesni ili enterobakterija iznad
dopustene granice, poveéan broj enterobakterija te prisutnost stafilokoka i salmonela. Od kemijskih
parametara, naj¢eS¢i razlozi zdravstvene neispravnost namirnica su: neodgovaraju¢e deklariranje
sastava namirnice, neodgovaraju¢a senzorska svojstva, nedopustena uporaba aditiva, a u
pojedinacnim slucajevima rije¢ je o koli¢inama aditiva, pesticida, teSkih metala i aflatoxina u
koncentracijama ve¢im od dopustene razine. Prisutnost toksiCnih metala, pesticida i drugih
kontaminanata hrane u nedopustenim koli€inama izuzetno je rijedak uzrok zdravstvene neispravnosti
namirnica na naSem trzistu.

Tablica 7.2. Broj mikrobioloSki ispitanih uzoraka namirnica i udio mikrobioloski neispravnih uzoraka

Godina Domaca Uvoz Ukupno
proizvodnja
Ukupno % Ukupno % Ukupno %

1997. 33624 9,3 12 402 2,5 46 026 7,4
1998. 34 389 10,7 11 136 2,7 45 525 8,7
1999. 35 405 7,9 11 417 1,6 46 822 6,9
2000. 35241 7,2 8 614 8,2 43 855 7.4
2001. 39 453 8,9 10 936 8,1 50 389 8,7
2002. 33624 9,3 12 790 2,6 47 454 6,6
2003. 37 656 9,4 10 265 2,8 47 921 8,0
2004. 37 919 7.3 7023 2,3 44 942 6,5
2005. 34 353 7,6 7 515 0,8 41 868 6,4
2006. 33 041 6,7 7 950 21 40991 5,8
2007. 36 099 6,1 6 484 1,3 42 583 5,4
2008. 38 668 6,0 4 875 1,9 43 543 5,6

lzvor: HZJZ

Tablica 7.3. Broj kemijski ispitanih uzoraka namirnica i udio kemijski neispravnih uzoraka

Domaca Uvoz Ukupno
Godina proizvodnja

Ukupno % Ukupno % Ukupno %
1997. 12 382 6,1 16 206 4,0 28 588 4,90
1998. 13 763 4,7 14 667 3,6 28 430 4,14
1999. 11 636 4,4 14 351 3,5 25987 3,90
2000. 16 367 5,0 12 242 2,1 28 609 3,79
2001. 14 668 7,4 16 952 5,0 31620 6,12
2002. 13 802 5,6 17 745 5,6 31 547 5,63
2003. 15284 4,5 15 855 4,2 31139 4,36
2004. 16 147 4,7 9 846 2,2 25993 3,77
2005. 18 067 4,5 11 152 3,5 29 219 4,15

2006. 19 802 3,8 11 506 3,0 31 308 3,51
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2007. 18 787 5,0 9420 3,6 28 207 4,55

2008. 19 134 3,6 7 834 4,3 26 968 3,80
lzvor: HZJZ

MikrobioloSka oneciSéenja namirnica znaju biti uzro¢nik infekcija i otrovanja potro$aca. Zbog promjena
u nacinu zivota i prehrambenim navikama ljudi te zbog globalizacije opskrbe namirnicama taj problem
postaje sve veci.

7.1.6. Alimentarne epidemije

Alimentarne infekcije i intoksikacije nastaju konzumacijom namirnica koje su primarno ili

sekundarno kontaminirane patogenim mikroorganizmima (bakterije, virusi, protozoe) i/ili njihovim
toksinima. Ako se zbog konzumacije kontaminirane hrane ustanovi veéi broj oboljelih u otprilike isto
vrijeme, govori se 0 pojavi alimentarne epidemije.
Zahvaljujuéi javnozdravstvenim mjerama koje obuhvacaju: sustavni nadzor zdravstvene ispravnosti
namirnica, sanitarni nadzor masovne proizvodnje hrane, kontinuirano uvodenje sustava HACCP?!,
redovite zdravstvene preglede te kontinuiranu edukaciju svih zaposlenih u proizvodnji, pripremi i
distribuciji hrane i osobnoj higijeni, stanje bolesti i broj epidemija prenesenih hranom je na
zadovoljavajucéoj razini.

Slika 7.4. Broj alimentarnih epidemija

120

100

80 -

50

40

Broj alimentarnih epidemija

20

annn 2001 a0z 2003 2004 0 2005 0 2006 2007 2008

lzvor: HZJZ

U razdoblju od 2000. do 2008. nije zabiljeZzen ni jedan slu€aj alimentarne epidemije uzrokovane
industrijski proizvedenom hranom. Alimentarne epidemije uglavnom su uzrokovane konzumacijom
hrane pripremlijene u kucéanstvima, a rijetko u javnim ugostiteljskim objektima. U oko 60-70%
epidemija uzro€nik je iz roda Salmonella spp. Ostali uzro€nici su Trichinella spiralis, Staphylococcus
aureus, Clostridium prefringens, Campylobacter, noro virus, rota virus te histaminsko trovanje. U oko
10% prijavljenih gastroenteritisa i kolitisa uzroCnik bolesti je neutvrden.

1 HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point) — analiza opasnosti i kontrola kritinih to¢aka kao sustav samokontrole za
osiguranje zdravstvene ispravnosti hrane
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7.1.7. Kakvoca zraka

Onecdiscujuée tvari iz zraka, kao $to su: sumporov dioksid (SO,), dusikovi oksidi (NO,),

lebdece cestice (PMyg, PM2,5), ozon (Oj3), ugljiikov monoksid (CO), benzen, nemetanski hlapivi
organski spojevi (NMHOS), amonijak (NHy) i vodikov sulfid (H,S), u previsokim koncentracijama mogu
negativno utjecati na zdravlje ljudi. Sustavno praéenje kakvoCe zraka u Hrvatskoj provodi se na
postajama za pracenje kakvoce zraka drzavne mreze, lokalnih mreza, kao i na postajama za posebne
namjene. Rezultati prac¢enja pokazuju trend poboljSanja kakvoCe zraka za vecinu mjerenih
parametara. Podaci o kakvocéi zraka u RH prikazani su u poglavlju Zrak.
Medutim, na nekim je urbanim podrucjima svakako nuzno utvrditi eventualnu povezanost povecanih
koncentracija pojedinih oneciScujucih tvari u zraku s pojavom malignih bolesti i nekih bolesti diSnih
organa koje su dovode u vezu sa oneciS¢enjem zraka, kao i uCestalost njihove pojave. Tako se na
podrucju grada Siska provodi epidemioloSka studija (tzv. case control studija) s podacima oboljenja od
malignih bolesti za razdoblje od 2003. do 2007. godine, koja ¢e pridonijeti sagledavanju ostvarenja
jednog od glavnih ciljeva Programa zastite i poboljSanja kakvo¢e zraka u gradu Sisku, a to je zastita i
oCuvanje zdravlja gradana grada Siska i kontinuirano poboljSanje kakvoce zraka.

7.1.8. UV zracenje i rak koze

Krajem devedesetih godina 20. stolje¢a pocelo je mjerenje UV-B zracenja na dvije postaje

(Opatija i Umag), dok se od 2003. godine mjerenje provodi i na mjernoj postaji u Crikvenici.
Dosadas$nji rezultati mjerenja na spomenute tri postaje predstavljaju procjenu djelomi¢ne raspodjele
UV-B ozraCenosti te osnovu za procjenu potencijalne opasnosti oste¢enja koze i oc€iju te oslabljenja
imunolodkog sustava koje moze biti uzrokovano sunéevim UV-B zraenjem u povecéanim iznosima.
U promatranome razdoblju od 2004. do 2008. godine visoka ozraenost izmjerena je 2004. i 2005.
godine, kada su vrijednosti u lipnju i srpnju prekoracile 120 000 J/m®. U ostalim su godinama sve
mjesetne ozracenosti bile manje od 100 000 Jim?, s iznimkom 2007. kada su srpanjske ozraCenosti
iznosile oko 105 000 J/m?. Za razliku od prijasnjeg razdoblja u kojem je zabiljezen rastuéi trend UV-B
ozracenosti, u razdoblju od 2004. do 2008. godine zamjetno je smanjenje dozralene energije UV-B
zradenja, uz opadajuci trend od priblizno 9%.

Slika 7.5. Srednje mjese&ne UV-B ozradenosti
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Mjerenja ukupnog ozona koji ima vaznu ulogu u nepropustanju UV zragenja do tla za sada se ne
provode u Hrvatskoj. Za uvid u stanje ukupnog ozona nad nasSim podrucjima koriste se podaci sa
satelita Svjetskog centra za ozon i UV zragenje (World Ozone and Ultraviolet Radiation Data Centre -
WOUDC). Zonalno osrednji podaci ukupnog ozona za razdoblje od 1979. do 2007. pokazuju trend
smanjenja ukupnog ozona koji iznosi -3.1% po desetljecu.

Kao procjena povecane opasnosti dozraCene energije za ljude uzeta je vrijednost od 500 Jim? za
satnu UV-B ozracenost, sto priblizno odgovara vrijednosti UV indeksa 5. Ta vrijednost predstavlja
visoku opasnost od UV zracenja zato Sto je izloZzenost tom zracenju poznati faktor rizika za pojavnost
raka koze, odnosno katarakta i melanoma. Na razini hrvatske populacije prati se obolijevanje od
malignog melanoma koze evidentiranjem u Hrvatski registar za rak. Prema tim je podacima ucestalost
malignog melanoma u porastu.

Slika 7.6. Broj novooboljelih od malignog melanoma i ukupna stopa incidencije malignog melanoma*
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* Stope incidencije malignog melanoma izraGunate su temeljem podataka Popisa stanovni$tva iz 2001. godine, a izrazene na
100 000 stanovnika
Izvor: Registar za rak, HZJZ

U promatranom razdoblju prosje¢na stopa incidencije malignog melanoma je 10, uz zamjetan polagani
trend rasta. U odnosu na vrijednost stope incidencije zabiljezene 1997. (5,5), stopa incidencije od
malignih melanoma u 2008. godini dvostruko je veca (11,2).

7.1.9. Alergije

Pelud, kao najznacajniji i najsnazniji prirodni alergen, najes¢i je uzrok alergijskih bolesti
diSnog sustava, kao Sto su alergijski rinitis, konjunktivitis i astma. Broj osoba osjetljivih na pelud u
stalnom je porastu, naroditio u urbanim sredinama i industrijskim podrucjima. Vrste i koncentracije
peludi u zraku ovise o geografsko-klimatskom podrucju, vegetaciji tog podrucja i meteoroloSkim
prilikama (temperatura, oborine, relativna vlaznost, smjer i jaCina vjetra). Tako u kontinentalnoj
Hrvatskoj cvjetanje drveca pocinje u veljaci, odnosno sije€nju, a kulminira u travnju i svibnju. Trave
cvjetaju od travnja do rujna, a korovi od travnja do listopada. U primorskom dijelu Hrvatske znatno je
manji udio trava, naroCito ambrozije koja u istoénom, a sve viSe i u srediSnjem dijelu zemlje uzrokuje
velike zdravstvene probleme stanovnistvu.
Zbog razliCitosti biljnih vrsta i poCetka njihove cvatnje, za svako se klimatsko podrudje zasebno,
temeljem svakodnevnog mijerenja koncentracija peludi u zraku, izraduje peludni kalendar. U
kontinentalnom dijelu Hrvatske visoko alergenu pelud posjeduje drveée poput lijeske, johe, breze,
jasena, platane i pitomoga kestena, umjereno alergenu ¢empresi, hrast, grab, divlji kesten, brijest te
slabo alergenu bukva, orah, dud, bor, topola, vrba i lipa. Od korovnih biljaka, visoko alergenu pelud
posjeduju pelin i ambrozija, umjerenu koprive i kiselica te slabu loboda, kupusnjace i trputac. Sve
biline vrste iz porodice trava imaju visoko alergenu pelud. Osim stupnja alergenosti peluda, za pojavu

-318 -



simptoma alergijske reakcije zna€ajne su i koncentracije peludi u zraku (broj peludnih zrnaca u m?
zraka).

U Hrvatskoj se sustavno ne prati incidencija i prevalencija alergija, ukljuCujuéi i astmu. Odredene
epidemioloske studije ukazuju na &injenicu da se prevalencija simptoma astme i alergijskog rinitisa u
populaciji Skolske djece razlikuju izmedu kontinentalnog i primorskog dijela Hrvatske. U
kontinentalnom dijelu prevalencija simptoma astme je 6%, a prevalencija alergijskog rinitisa 12%, dok
u primorskom dijelu te vrijednosti iznose 8,4%, odnosno 17,5%. Zbog nedostatka podataka o
incidenciji i prevalenciji alergija, za procjenu pobolijevanja uzeti su podaci o broju godisnjih
hospitalizacija prema dijagnozama alergijskoga konjunktivitisa i rinitisa te astme.

Slika 7.7. Broj hospitalizacija zbog alergijskog rinitisa i/ili konjunktivitisa i astme
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lzvor: HZJZ

U razdoblju od 1998. do 2008. godine broj osoba hospitaliziranih zbog alergijskoga konjunktivitisa i
rinitisa u Hrvatskoj polagano raste, dok trend ukupnog broja oboljelih od astme ukazuje na smanjenje
broja takvih bolesnika. Pretpostavlja se da je razlog tome pojaano ambulantno lijeCenje, kao i
hospitalizacija samo najtezih slu€ajeva asmati¢nih bolesnika, ali i poboljSanja u nacinu lije€enja.

7.1.10. Vektorski prenosive bolesti

Zarazne se bolesti mogu prenositi preko tre¢eg organizma, kao sto su komarci, krpelji, muhe,
usi i sl. (tzv. vektori). Upravo vektori svojim bioloSkim ciklusom uvjetuju sezonski karakter i odredenu
geografsku rasprostranjenost tzv. vektorskih bolesti. Na podru&ju Hrvatske najéeSée vektorske bolesti
su virusni krepeljni meningoencefalitis i Lyme borelioza, koje se obi¢no javljaju u proljece i ljeto kada je
aktivnost krpelja najvec¢a. Buduc¢i da klima (posebno temperatura i vlaga) izrazito utjeCe na
rasprostranjenost i gustoéu vektora, a time i na povecanje njihova potencijala prijenosa bolesti,
globalne klimatske promjene mogu kao posljedicu imati promjene u distribuciji i osobitostima zaraznih
bolesti koje se prenose vektorima, kao i na pojavu novih obrazaca zaraznih bolesti.
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Tablica 7.4. Broj utvrdenih vektorski prenosivih bolesti u RH u razdoblju 2005.-2008. godine

Vektorski prenosiva bolest 2005. 2006. 2007. 2008.
Lyme borelioza 220 301 266 438
KME 28 20 11 20
Autohtona malarija 0 0 0 0
LiSmanijaza 2 2 7 5
Chikungunya 0 0 0 0
Mediteranska pjegava groznica 1 1 4 2
Ostale vektorske bolesti 1* 0 0 0
Ukupno 252 324 288 465
* Murini tifus
lzvor: HZJZ

U Hrvatskoj se krpeljni virusni srednjoeuropski meningoencefalitis, Lyme borelioza, kutana i visceralna
liSmanijaza te mediteranska pjegava groznica javljaju sporadi¢no, dok je posljednji slu¢aj autohtone
malarije zabiljezen 1954. godine, kada je malarija na ovim prostorima iskorjenjena. U Hrvatskoj do
sada nije zabiljezeno ni jedno oboljenje od Chikungunya groznice. Stanje niske uCestalosti bolesti
koje se prenose komarcima i flebotomima odrzava se sustavnim mjerama dezinsekcije.

Uz mjere kontrole populacija vektora, vazne su i zdravstvene mjere zastite i nadzora osoba i roba,
odnosno prometnih sredstava koja odlaze u ili u naSu zemlju dolaze iz podrucja gdje te bolesti postoje,
a u skladu s medunarodnim zdravstvenim propisima212 i hrvatskim Zakonom o zastiti puanstva od
zaraznih bolesti®*®. Krpeljni meningoencefalitis sustavno se kontrolira i odrzava na niskoj razini
cijeplienjem stanovnistva s povec¢anim rizikom (npr. Sumski radnici, poljoprivrednici, planinari). U
sluéaju Lyme borelioze nema mogucnosti zastite cijeplijenjem, no postoji uspjedno lijeCenje koje
sprjeCava teSke generalizirane oblike te bolesti. S obzirom na to da se ne mogu ni ne trebaju
primjenjivati mjere smanjenja broja krpelja u prirodi, u izbjegavanju i prevenciji tih bolesti naglasak je
na stalnoj edukaciji ljudi te na brzom dijagnosticiranju bolesti i intervenciji.

7.1.11. Profesionalne bolesti i smrtne ozljede na radu

U razdoblju od 2005. do 2008. godine prijavljena je ukupno 431 profesionalna bolest, a
najéeS¢e su bile: bolesti uzrokovane vibracijama (108), pneumokonioze i/ili druge bolesti uzrokovane
mineralnom prasinom, najéeS¢e uzrokovane azbestom (62), zarazne bolesti (61), kroni¢ne
periartritiéne promjene (58), koZne bolesti (49) i oSteéenja sluha uzrokovana Stetnim djelovanjem buke
(39). Utjecaj radnog okolisa na zdravlje ljudi moguce je za sada pratiti samo u sluaju kada Stetnost
radne sredine za posljedicu ima pojavu neke od profesionalnih bolesti.

#2 |nternational Health Regulations, IHR
*3 NN 79/07, 113/08
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Slika 7.8. Profesionalne bolesti prijavljene prema dijagnozama
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Ostale bolesti: alergijski alveolitis (0,9%), bolesti uzrokovane drugim kemijskim spojevima (0,7%), olovom (0,5%), odnosno
kromom (0,2%), pluéne bolesti uzrokovane prasinom (0,2%), odnosno prasinom tvrdog metala (0,2%), bolesti uzrokovane
benzenom i njegovim derivatima (0,2%), odnosno halogenim derivatima alifatskih i aromatskih ugljikovodika (0,2%), te paraliza
gornjih udova uzrokovana kumulativhom traumom (0,2%) .

lzvor: HZJZ

U razdoblju od 2005. do 2008. godine u Hrvatskoj je zabiliezeno 295 ozljeda na radu sa smrtnim
ishodom. Najced¢e smrtne nesrece bile su u gradevinarstvu (36,3%), slijedi preradivacka djelatnost
(15,2%) te grupa ostalih djelatnosti (11,9%) i djelatnosti poljoprivrede, lova i Sumarstva (9,2%). Maniji
udio biljezi se kod prijevoza, skladiStenja i veza (8,5%), trgovine na veliko i malo (7,4%), javne uprave i
obrane (7,1%) te ostalih drustvenih, socijalnih i osobnih usluznih djelatnosti (4,4%).

7.1.12. Zastita od buke

Buka je ¢imbenik okoliSa u sredini u kojoj ljudi borave i rade, a moze izazvati nepovljne ucinke

na zdravlje i kvalitetu zivota ljudi, kao Sto su umor, smanjenje radne sposobnosti i koncentracije,
prolazno oSteéenje sluha, a kod dugotrajne izlozenosti viSim razinama buke i trajno osteéenje sluha.
Neizravno buka utje€e na Ziv&€ani, krvoZilni, probavni i hormonski sustav, $to se moZe ocitovati
endokrinolodkim i metaboli¢kim poremecéajima.
NajviSe dopustene razine buke u otvorenom prostoru propisane su Pravilnikom o najvi§im dopustenim
razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave®'*, a ovise o nizu &imbenika kao &to je namjena
prostora i vrijeme dana — noci. Zakon o za$titi od buke®*® odreduje izradu karte buke i akcijskih
planova za Zupanije, Grad Zagreb, gradove i opéine. Karte buke predstavljaju prikaz postojecih i
predvidenih razina imisija buke na svim mjestima promatranog podrucja, ovisno o jednom odredenom
ili svim izvorima buke. Na kartama buke prikazana su i prekoraenja dopustenih razina buke te broj
ljudi i/ili stanova izlozenih buci odredene razine i kao takve omoguéuju vjerodostojnu procjenu
izlozenosti stanovnistva raznim bitnim izvorima buke (cestovni, Zeljezni¢ki i zracni promet, buka
industrijskih postrojenja). Ako se utvrdi da razina buke prelazi dopustenu granicu, rade se i provode
akcijski planovi u zajednici s vlasnicima izvora buke koji su prouzro€ili prekoragenje dopustenih
granica

214 NN 145/04
%5 NN 20/03
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Prema podacima ankete Agencije za zastitu okolisa iz 2007. godine o fazi izradenosti i
dostupnosti karata buke u RH, svega 4% anketiranih obveznika izradilo je kartu buke, 12% njih je
pocelo s izradom, dok 84% nije pokrenulo nikakve aktivnosti izrade karte buke. Razlozi za takvo stanje
bili su viSestruki: nedostatak financijskih sredstava u proradunima (opc¢ina, gradova, Zupanija),
nedovoljno poznavanje utjecaja buke na zdravlje ljudi, nedostatan broj osoba s polozenim stru¢nim
ispitom za nadzor zastitnih mjera i procjene utjecaja buke na stanovni$tvo. Zalbe gradana sanitarnoj
inspekciji na buku iz okoliSa jo§ su uvijek jedini dostupni pokazatelj izvora buke. Naj¢eS¢e zalbe
zaprimljene su zbog buke u prometu i iz ugostiteljskih objekata.

7.1.13. Smrtnost u cestovnim prometnim nesre¢cama

lako smrtnost u cestovnim prometnim nesre¢ama nije karakteristicni pokazatelj stanja okolisa,
prometne nesrece, uz buku i oneciSCenje zraka iz prometa, imaju nepovoljan utjecaj na zdravlje i
kvalitetu zivota ljudi, kao i na sigurnost ljudi u cestovhom prometu. Zbog mogucnosti pracenja i
usporedbe podataka na medunarodnoj razini (Svjetska zdravstvena organizacija, European Health for
all Data), taj je pokazatelj, prikazan kao stopa smrtnosti, pouzdano mjerilo stupnja sigurnosti prometa
na cestama, a prikazuje broj poginulih osoba u prometu na 100 000 stanovnika neke zemlje.

U razdoblju od 2005. do 2008. godine u RH su u cestovnim prometnim nesreCama smrtno stradale
ukupno 2 494 osobe. Prema podacima MUP-a, oko 60% cestovnih prometnih nesreéa zabiljezeno je
na podrucju policijskih uprava - Zagrebacke, Splitsko-dalmatinske, Primorsko-goranske, Osjecko-
baranjske i Istarske. U prometnim je nesreéama na tom podrucju smrtno stradalo oko 50% svih
poginulih na hrvatskim cestama. Ukupna stopa smrtnosti za razdoblje od 2005. do 2008. kre¢e se od
13,5 do 14,9 i ukazuje na potrebu provodenja svih mjera potrebnih za podizanje razine sigurnosti u
cestovnom prometu ako se Zele dostici stope razvijenih zemalja Europske unije, koje su manje od 10.
To je jedan od glavnih ciljeva Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa RH, koji se u RH
provodi ve¢ niz godina. Buduéi da je u vise od 95% slu€ajeva uzrok prometne nesrece ljudski faktor,
strateSke aktivnosti Nacionalnog programa usmjerene su primarno na smanjenje brzine vozila i
postivanje najviSih dopusStenih brzina, za$titu djece, mladih i najranjivijih sudionika u prometu,
suzbijanje voznje pod utjecajem alkohola i opojnih droga u prometu i saniranje opasnih mjesta.
Dopunske aktivnosti uklju€uju povec¢anje razine tehniCke ispravnosti cestovnih vozila, unaprjedenje
prometne statistike i analize, uporabu sigurnosnog pojasa i dnevnih prometnih svjetala te postivanje
semaforskog svjetla.

Slika 7. 9. Broj poginulih i stopa smrtnosti u cestovnim prometnim nesre¢cama* u RH
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* Stope smrtnosti izracunate su temeljem podataka popisa stanovnistva iz 2001. godine, a izrazene na 100 000 stanovnika
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7.2. Ostvarenje ciljeva Nacionalne strategije zastite okoliSa i Nacionalnog
plana djelovanja za okoli$

Zakonom o zdravstvenoj zastiti**® kao jedna od djelatnosti javnog zdravstva identificirana je
potreba pracenja, analiziranja i ocjene utjecaja okoliSa na zdravlje stanovnistva te prevencija
negativnih ¢imbenika na zdravlje ljudi. lako odredbe Zakona ne prate provedbeni propisi, a ni
odgovarajuci financijski instrumenti, ipak se na podrucju zdravlja i okoliSa naziru pomaci, prije svega
na uspostavi suradnje izmedu institucija nadleznih za zdravstvo i institucija nadleznih za okolis.

Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, i dalje se provode aktivnosti formiranja i jaanja mreze
javnog zdravstva i zdravstvene ekologije kroz institucije hrvatskog i Zupanijskih zavoda za javno
zdravsto, kao i aktivnosti usmjerene na pocetak razvoja i izgradnje informacijskog sustava javnog
zdravstva. Predvida se da ¢ée se konaénom uspostavom tog sustava omogucéiti sustavno prikupljanje,
obrada i brza razmjena podataka o zdravstvenoj ispravnosti namirnica, predmeta opée uporabe i vode
za pi¢e te da ce se prikupljanje i obrada podataka u buduénosti proSiriti i na sve ostale relevantne
podatke o stanju okolisa koji utje€u na zdravlje stanovniStva. Zbog uske povezanosti Cimbenika
okolisa i zdravlja ljudi, povezivanje informacijskog sustava javnog zdravstva s infomacijskim sustavom
zastite okoliSa nuzan je korak u cilju zastite zdravlja ljudi.

Ipak, sustavno pracenje, obrada i analiziranje odredenih podataka kojima se moze utvrditi veza
izmedu zdravlja i izlozenosti stanovniStva nepovoljnim ¢imbenicima okoliSa joS uvijek se ne provodi
sustavno, odnosno provodi se samo kroz pojedinacne studije i projekte. Sustavno pracenje kakvoce
unutrasnjeg zraka, kao i sustavno prikupljanje i praéenje podataka o profesionalnim bolestima,
smrtnim ozljedama na radu, utjecaju buke na zdravlje i kvalitetu zivota ljudi te provodenje
biomonitoringa za neke spojeve znatno bi pridonijelo boljem razumijevanju utjecaja spomenutih
faktora na zdravlje ljudi. Razlog takva stanja su ograni¢ena financijska sredstva i analiticki kapaciteti,
nedovoljan broj struénjaka, viestruka i kompleksna uzro€nost zdravstvenih posljedica zbog djelovanja
Stetnih ¢imbenika okoliSa, visoka razina geografske agregacije podataka o mortalitetu i morbiditetu i
dr. Pozitivni pomaci ocituju se u pokretanju projekta ,lzrada strategije unaprjedenja laboratorijskih
usluga za sluzbenu kontrolu i prac¢enje stanja u podrudju zastite okoliSa i ljudskog zdravlja u sklopu
zahtjeva Pravne steCevine EU, tijekom kojeg se ostvaruje i suradnja na tijelima drzavne uprave
nadleznima za okoli$.

Prvi Zakon o zastiti od buke stupio je na snagu 1990.,a revidiran je 2003. godine217. Ocekuje se da ¢e
u skoro vrijeme legislativa na ovom podrucju biti ponovno revidirana te da ¢e se time unaprijediti
sustavno prikupljanje podataka i njihova analiza, utvrditi naCinu izraCuna indikatora buke te provoditi
sve potrebne mjere koji u ovome trenutku izostaju, a u cilju o€uvanje zdravlja i kvalitete Zivota ljudi.

Koordinacija poslova medu tijelima drzavne uprave te prihva¢anje i provedba medunarodnih
sporazuma i konvencija, kao i izrada zakonskih okvira za provedbu javnozdravstvenih ciljeva u
pogledu okoliSa koji podupire zdravlje, samo se djelomi¢no provodi. Ipak, donoSenjem Nacionalne
strategije kemijske sigurnosti iz 2008. godine, kojom su definirani glavni strateski pravci i mjere za
uspostavu sustava sigurnog upravljanja kemikalijama radi u€inkovitog sprje€avanja njihovih mogucih
Stetnih utjecaja na ljudsko zdravlje i okoli§, ucinjen je pozitivan pomak i na tom podrucju i u
medusektorskoj suradniji.

Edukacija pucanstva o pravilnoj percepciji zdravstveno-ekoloskih rizika i osiguranje sudjelovanja
javnosti u odlucivanju o svim aspektima okolida i zdravlja provodi se trajno. Zbog viSestrukih prepreka,
mjere vezane uz odredivanje razine izloZzenosti stanovniStva teSkim metalima samo se djelomi¢no

216 NN 121/03, 44/05, 48/05, 85/06 i 117/08
27T NN 20/03
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provode putem pojedinacénih i regionalno ograni¢enih projekata, a program za smanjenje izloZzenosti
stanovniStva radonu jo$ nije donesen. Provodenje razminiranja na cjelokupnom hrvatskom teritoriju i
dalje se provodi u skladu s financijskim i tehniCkim moguénostima drZzave.

Cilj Nacionalnog plana djelovanja za okoli$ Ostvarenje cilja

Uspostava politike koja se temelji na djelotvornom nadzoru, procjeni i
prevenciji svih zdravstvenih rizika koji su odredeni fizikalnim, kemijskim i @
biolodkim, socijalnim i psihosocijalnim ¢imbenicima Zivotnog i radnog okolisa

Uklanjanje i smanjivanje Stetnog utjecaja oneciS¢enosti na zdravlje u svim @
medijima koji okruzuju ljude i s kojima oni dolaze u dodir

Dodatne informacije

Zdravstvena ispravnost vode za pice >> poglavlje Vode, 3.1.2.1. Javna vodoopskrba

Kakvoc¢a mora na morskim plazama >> poglavlje More, 4.1.5.1. Kakvo¢a mora na morskim plazama
Kakvoca zraka >> poglavlje Zrak, 1.1.1. Emisije oneciS¢ujucih tvari i 1.1.3. Kakvoca zraka u naseljima
Minski sumnjive povrsine >> poglavlje Prostor i stanovnistvo, 1.1.8. Minirane povrSine
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Il. OPCA PITANJA
ZASTITE OKOLISA



UuvoD

U suvremenom drustvu, koje je obiljeZeno rastom gospodarskih aktivnosti, crplijenjem
prirodnih resursa i porastom potroSackog mentaliteta, ocuvanje okoliSa namece se
kao jedan od prioriteta. Opterecenja koja proizlaze iz ljudskih aktivnosti, kao i
promjene koje se kao njihova posljedica zbivaju u okoliSu, tesko da se mogu
promatrati izdvojeno iz Sirega druStvenoga konteksta. Stoga se stanje i dosezi koji
su postignuti, kao i ciljevi koje tek trebamo postici na podrucju zaStite okolisSa i
odrZivog razvoja, mogu procjenjivati samo u Sirem socijalnom, gospodarskom, pa i
politiCkom kontekstu, u okviru kojeg je u Hrvatskoj nuznost zastite okoliSa prepoznata
kao jedan od dugorocnih prioriteta razvitka drzave.

Niz je ¢imbenika koji mogu utjecati i utiecu na efikasnost provodenja planiranih mjera
te shodno tome Ccine okvir za izradu ovog izvjeSca. Institucionalno jacanje na
podrucju zaStite okoliSa zajedno s pravnim okvirom postavijenim na europskim
standardima osnovica su za provedbu politike zastite okolisa. Sirina izradenog i
usvojenog zakonodavstva, razine njegove implementacije, efikasnost integrirajucih
procesa izmedu raznih nadleznih i/ili uklju¢enih institucija, uspjesnost u ispunjavanju
zadanih cilijeva, mjere poduzete da se stanje poboljsa, mehanizmi koji su bili na
raspolaganju i nacin kako su koriSteni — sve su to bitni parametri za ocjenu stanja.
Opcenito pojacan interes javnosti za pitanja okoliSa na svim razinama i za sve
sastavnice okoliSa (zaStita mora, zraka, voda...), jacanje organizacija civilnog
dru$tva, posebice na regionalnim i lokanim razinama, poboljSana transparentnost
komunikacije nadleznih i javnih tijela s javnoSc¢u i udrugama, u smislu informiranja o
stanju i promjenama, poduzetim aktivnostima i njihovim rezultatima, ali i mogucnosti
utjecaja prije donosSenja odluka vaznih za okolis, sve su to obiljeZja provedbe politike
zastite okolisa i ukupnog odrzivog razvitka Hrvatske u ovom izvjeStajnom razdoblju.
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1. OPCI OKVIR PRI IZRADI IZVJESCA

1.1. Medunarodne obveze

Kada je rije¢ o medunarodnim obvezama RH na podrucju zastite okolia, valja imati na umu
da je rije€ o nizu medunarodnih pravnih dokumenata: konvencija, sporazuma, protokola i sl. putem
kojih je R Hrvatska uklju¢ena u medunarodnu suradnju na raznim razinama - globalnoj, regionalnoj i
bilateralnoj. Ovdje ¢emo se stoga ograniCiti na dvije glavne skupine, a to su obveze u skladu s
medunarodnim konvencijama UN-a, odnosno njegovih specijaliziranih organizacija, te obveze
uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije u procesu pridruzivanja
EU.

Hrvatska je stranka brojnih medunarodnih pravnih instrumenata u podrudju zastite okolisa — UN-ovih
konvencija, sporazuma i protokola koje dosljedno provodi, a njihov popis se nalazi u Prilogu 2. ovog
izvjeS¢a. U procesu pregovora s Europskom unijom Hrvatska je redovito donosila i ispunjavala
godisnje planove i programe za preuzimanje i provedbu pravne steCevine Europske unije, pa se moze
reéi da je sada, pri kraju pregovora, pred ispunjenjem svih postavljenih mjerila. Unato¢ €injenici da su
nadleznosti na podrucju zastite okoliSa podijeljene izmedu vise tijela drzavne uprave, u odnosu na
prethodno izvjesStajno razdoblje (IzvjeS¢e o stanju okolisa u RH, 2007.) ostvaren je bitan napredak u
koordinaciji i suradnji na provedbi medunarodnih konvencija, kao i propisa prenesenih iz pravne
steCevine Europske unije, pa time i u provedbi politike zastite okoliSa. Stupanj uspjesSnosti efikasne
suradnje razli¢itih sektora u provedbi mjera politike zastite okoliSa ipak ¢e biti moguée ocijeniti tek u
idu¢em izvjeStajnom razdoblju.

1.2. Zakonodavno ja¢anje

Ve¢ je u razdoblju od 1997. do 2004. godine napravljen veliki pomak u zakonodavnom jacanju
RH - izradeno je i stupilo na snagu 12 zakona koji se odnose na sastavnice okoliSa. Nastavljajuéi se
na to razdoblje, u ovom je izvjeStajnom razdoblju izradeno i novelirano sedam krovnih zakona, kao i
mnogi provedbeni propisi koji se odnose na sastavnice okolisa (zrak, vode, more, tlo, biolodka
raznolikost) i sektore (npr. industrija, energetika, promet, marikultura i akvakultura, kemikalije,
poljoprivreda).
Svakako treba izdvojiti Zakon o zastiti okolia®'®, koji je na snagu stupio 2007. godine, a kojim je u
osigurana podloga za daljnje potpuno uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom stecevinom
Europske unije za podrucje okolisa. Tim je zakonom pokrenuto donoSenje stratesSkih dokumenata i
brojnih provedbenih propisa.

Zakonom o zastiti okoliSa propisano je da se izrada Izvje$¢a o stanju okoliSa u RH temelji na Strategiji
odrzivog razvitka Republike Hrvatske i Planu zastite okoliSa Republike Hrvatske, koje tek treba izraditi.
S obzirom na to da ovo izvjeSée pokriva razdoblje od 2005. do 2008. godine, njegova se izrada
temeljila na strateSkim dokumentima vaZeéima za to razdoblje: Nacionalnoj strategiji zastite okoliga®*®

i Nacionalnom planu djelovanja za okolig?°.

Ovo izvjesStajno razdoblje obiljezeno je i donoSenjem vaznih temeljnih strateSkih dokumenata za

podrudje zastite sastavnica okolida i otpada: Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske®**,

28 NN 110/07
219 NN 46/02
20 NN 46/02
21 NN 130/05
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Plana gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblie od 2007. do 2015. godine®*,
Nacionalne strategije i akcijskog plana zastite biolodke i krajobrazne raznolikosti’®® i Strategije
upravljanja vodama®*. Takoder su donesene i razvojne strategije pojedinih sektora znaéajnih za
podrucje zastite okoliSa, kao $to su Strategija ruralnog razvoja, Strategija razvoja nautickog turizma
za razdoblje 2009.-2019. (iz prosinca 2008.) i Nacionalne strategija kemijske sigurnosti’”®, kojima se
predvidaju razvojni scenariji na nacelu odrzivog razvitka uz pronalazenje kompromisa izmedu potrebe
ocCuvanja prirodnog prostora, odnosno okoliSa u cjelini i potrebe za gospodarskim razvojem.

Jedina sastavnica okoliSa koja ni u ovom izvjeStajnom razdoblju nije legislativho sustavno obuhvacéena
je tlo, odnosno zemljiste u cjelini. Sukladno praksi Europske unije kroz sektorske politike (SEVESO,
IPPC, PRTR) ugradeni su elementi kojima se propisuje obveza praéenja podataka o emisijama u tlo.
Dodatno, propisima vezanim uz za$titu poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta napravljeni su odredeni
pomaci u uspostavi pracenja stanja i zastite, medutim, cjelovita zastita tla kao vrlo bitne sastavnice
okolisa i dalje nije regulirana.

1.3. Dionici zastite okolisa i institucionalno ja¢anje

1.3.1. Institucije/tvrtke/centri

Institucije koje osiguravaju odrzivi razvitak i zastitu okoliSa u RH su Hrvatski sabor, Vlada RH,
ministarstva i druga nadlezna tijela drzavne uprave, upravni odjeli zupanija i/ili velikih gradova nadlezni
za zastitu okoliSa te gradovi i opé¢ine, Agencija za zastitu okoliSa i Fond za zastitu okoliSa i energetsku
u€inkovitost. U izvjeStajnom razdoblju (2005.—2008.) djelovao je Saborski odbor za prostorno uredenje
i zaStitu okolisa, no 2008. godine on je podijelien na dva zasebna odbora: Odbor za prostorno
uredenje i graditeljstvo te Odbor za zastitu okoliSa. Tom je odlukom Hrvatski sabor, a potom i Vlada,
oshivanjem Savjeta za odrzZivi razvitak i za$titu okoliSa, pokazala svoje jasno opredjeljenje za
dosljedno provodenje politike zastite okoliSa.

Na izvrSnoj razini Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva obavlja upravne i
druge poslove koji se odnose na opcéu politiku zastite okoliSa u ostvarivanju uvjeta za odrzivi razvitak.
Za pojedine dijelove okoliSa nadlezna su i druga ministarstva i drzavne upravne organizacije:
Ministarstvo kulture; Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja; Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva; Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture; Ministarstvo
turizma, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi; Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva;
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.

Agencija za zastitu okoliSa zaduZena je za uspostavu, vodenje i razvoj jedinstvenog Informacijskog
sustava zastite okoliS8a na nacionalnoj razini, odnosno prikupljanje i objedinjavanje podataka o okolisu
i optereé¢enjima na okoli$ te poslove izvjeS¢ivanja temeljem tih podataka, ¢ime se osigurava pracenje
provedbe mjera politike zastite okoliSa i odrzivog razvitka u drzavi. Agencija je zaduzena za suradnju s
Europskom agencijom za okoli§, za provedbu izvjeS¢ivanja u Europsku informacijsku promatracku
mrezu (European Environment Information and Observation Network - EIONET) te za izvjeS¢ivanje u
ime RH Europskoj komisiji o provedbi pojedinih propisa zastite okoliSa.

Fond za zastitu okoliSa i energetsku ulinkovitosti od svog je osnivanja (2003. godine) zaduzen za
financiranje, pripremu, provedbu i razvoj programa, projekata i sli¢nih aktivnosti u podru&ju o€uvanja,
odrzivoga koristenja, zastite i unaprjedivanja okoliSa te klu¢no tijelo za provedbu politike energetske
u€inkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, uz promidzbu ciljeva i nacela zastite okoliSa.

22 NN 85/07
223 NN 143/08
24 NN 91/08
25 NN 143/08
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Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi’*® za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga i prenijetih poslova drzavne uprave za pitanja zastite okoliSa ustrojena su upravna tijela
Zupanija, odnosno Grada Zagreba, nadlezna za zastitu okoliSa. U Gradu Zagrebu za to je zaduzen
Gradski ured za energetiku, zastitu okoliSa i odrzivi razvoj. Prema Zakonu o zastiti prirode, dio
upravnih poslova zastite prirode (izdavanje dijela uvjeta zastite prirode) obavljaju i uredi drzavne
uprave u zupanijama i Gradu Zagrebu.

Pored toga, prema Zakonu o zastiti okoli$a, za ucinkovitu provedbu zastite okoliSa i odrzivog razvitka
zaduzene su i pravne osobe s javnim ovlastima, osobe ovladtene za strune poslove zastite okoliSa,
pravne i fizicke osobe odgovorne za oneciséavanje okoliSa sukladno Zakonu i posebnim propisima te
druge pravne i fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost, udruge civilnog drustva koje
djeluju na podrudju zastite okoliSa te gradani kao pojedinci, njihove skupine, udruge i organizacije.

Za provodenje Zakona o zastiti prirode od 2004. godine nadlezno je Ministarstvo kulture, Uprava za
zastitu prirode, dok stru¢ne poslove zastite prirode u Republici Hrvatskoj obavlja Drzavni zavod za
zastitu prirode, osnovan 2002. godine. Zasticenim podrucjima upravljaju javne ustanove. Javne
ustanove (JU) za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode osniva Vlada Republike
Hrvatske, a JU za upravljanje ostalim zasticenim dijelovima prirode osnivaju Zupanijske skupstine,
odnosno Skupstina Grada Zagreba. Do kraja 2008. godine osnovano je 20 Zupanijskih JU za
upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima, medutim, te ustanove i dalje su financijski i ljudski
nedovoljno kapacitirane.

Vlada RH donijela je 2006. godine Uredbu o osnivanju Sumarske savjetodavne sluzbe®”’ Cija je
djelatnost, izmedu ostalog, predlaganje smjernica gospodarenja i pracenje provedbe programa
gospodarenja Sumoposjednika radi oCuvanja okoliSa, razvoja Sumarstva, ali i cjelokupnog
gospodarstva Republike Hrvatske, posebno njezinih ruralnih podrucja.

| dalje se nastavlja trend porasta institucija i organizacija koje se bave pojedinim aspektima okoliSa.
Zamjetan je porast pravnih subjekata koji se bave odredenim provedbenim aktivhostima — mjerenjima,
obradom podataka i informacija, analitikom i obrazovanjem. Prema Uredbi o uvjetima za izdavanje
suglasnosti za obavljanje stru€nih poslova zastite okolida®®, na popisu pravnih osoba koje imaju
suglasnost za obavljanje struénih poslova zastite okoliSa, koji objavljuie MZOPUG, nalaze se 4
fakulteta, 6 instituta, 7 zavoda za javno zdravstvo, 2 laboratorija i 12 ostalih pravnih osoba, odnosno
tvrtki. Takoder, za poticanje aktivnosti i jacanje podrucja zastite okoliSa vazne su i brojne agencije i
centri kojima zastita okoliSa nije osnovna djelatnost, primjerice, Hrvatski poslovni savjet za odrZivi
razvoj (HR PSOR), Hrvatski centar za &istiju proizvodnju (HCCP), Centar za transfer tehnologija (CTT)
i drugi. Zajedni¢ko svim razinama vlasti je manjak potrebnog broja stru¢nih kadrova na poslovima
zastite okoliSa, 8to aktivnosti povezane s procesom pridruzivanja EU jos viSe istiCu.

Pitanje efikasnosti integrirajuc¢ih procesa izmedu navedenih nadlezZnih tijela i institucija za pojedine
sastavnice okoliSa i vazna pitanja okolia ovisi o njihovoj uskoj suradnji radi nastavka provodenja
zacrtane politike i mjera zastite okoliSa, a time i osiguranja odrzivog razvitka u RH.

1.3.2. Znanstveni i struéni programi, obrazovanje u skolama

Obrazovanje, i to na svim razinama, zasigurno je jedna od vaznijih mjera dugoro¢nog
osiguranja oCuvanja i zastite okoliSa drzave. Na razini znanstvenih i stru€nih studija i programa interes
za pitanja zaStite okoliSa je u porastu, pa posljedicno raste i broj sveuciliSnih preddiplomskih,
diplomskih i poslijediplomskih studija vezanih uz zastitu prirode i okolia, upravljanje okoliSem i odrzivi

226 NN 33/01, 129/05, 109/07, 125/08
27 NN 64/06
28 NN 7/97
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razvitak (samo na fakultetima SveudiliSta u Zagrebu evidentirano je 100 takvih kolegija, a na svim
sveuCilistima u RH njih 227). S obzirom na to da znanost o okoliSu ukljuCuje spoznaje iz razlicitih
znanstvenih podrudja i disciplina, karakteristika tih studija je interdisciplinarnost (npr. organiziran je
poslijediplomski interdisciplinarni doktorski studiji Zastita prirode i okolisa, poslijediplomski
specijalisti¢ki i doktorski studij Ekoinzenjerstvo, doktorski studij upravljanja okoliSem i dr.). U ovom
kontekstu svakako treba spomenuti i ¢injenicu da je Glavna skupstina Ujedinjenih naroda proglasila
razdoblie od 2005. do 2014. godine kao Desetlje¢e obrazovanja za odrzivi razvoj, istiCcué¢i da je
obrazovanje neophodan element za postizanje odrzivog razvoja.

U osnovnim Skolama postoji niz programa i projekata na nacionalnoj razini koji se godinama uspjedno
provode. Jedan od oblika je i izvanugionika nastava putem programa ,Skola u prirodi®, koji je
definiran Nastavnim planom i programom za osnovne Skole u Republici Hrvatskoj, a namijenjen je
uCenicima trec¢ih i Cetvrtih razreda osnovnih skola. Program iz godine u godinu obuhvaéa sve viSe
Skola i korisnika programa. Znanstveno-obrazovni program GLOBE (Global Learning and
Observations for Benefit the Environment - Cjelovito u€enje i opazanje za dobrobit okolisa) pokrenut je
jo§ 1995. godine, a namijenjen je ucenicima osnovnih i srednjih Skola. Program se provodi u nizu
drzava 8irom svijeta, a medu prvima prihvatila ga je i Republika Hrvatska. Danas u njemu sudjeluje
viSe od 130 Skola iz RH, §to nas svrstava medu zemlje s najveéim udjelom GLOBE-Skola u svijetu. Za
potrebe provedbe programa Agencija za odgoj i obrazovanje organizira obuku i osposobljavanje
ucitelja, odnosno nastavnika za voditelje znanstveno-obrazovnog programa GLOBE.

U okviru UNESCO-ova ekoloskog projekta oCuvanja okolisa jugoistoénog Sredozemlja (SEMEP-
South Eastern Mediterranean Sea Project) provodi se obrazovno-ekoloski program ,,0dgoj za okolis*,
koji je odobrilo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta. R Hrvatska se u projekt ukljucila 1996.
godine te se u okviru projekta svake godine organiziraju dva seminara i ljetna $kola na otoku Visu,
Komiza, za ugenike od 11 do 16 godina. Skolske godine 2007./2008. u projekt je bilo uklju¢eno 30
hrvatskih Skola duz jadranske obale.

Jedan od najuspjednijih modela odgoja i obrazovanja za okoli§ u svijetu je medunarodni program ,Eko
Skole“. Program se u Republici Hrvatskoj po¢eo provoditi 1997. godine, a nositelj programa je Udruga
Lijepa nasa. Ubrzo se RH svrstao medu vodece zemlje u svijetu po uspjesnosti provedbe programa, u
kojem danas sudjeluje vise od 300 osnovnih i srednjih Skola, u€eni¢kih domova i djecjih vrti¢a. Broj
Skola koje su stekle status medunarodne Eko Skole iz godine u godinu raste, pa se danas 226 Skola
moze pohvaliti statusom medunarodne Eko $kole, kao priznanjem za uspjeSno provodenje programa
odgoja i obrazovanja za okoliS. Zajednicki cilj svih obrazovno-ekoloSkih Skolskih programa je
podizanje razine svijesti u¢enika osnovnih i srednjih Skola o zastiti okolida.

1.3.3. Porast interesa javnosti / udruge za zastitu okoliSa

Interes javnosti za zastitu okoli8a svakodnevno raste. Ratifikacijom Aarhuske konvencije229
2006. godine, javnost je dobila i pravhu osnovu te moguénost aktivhog sudjelovanja pri kreiranju,
primjeni i provedbi odredenih zakonskih odredbi Republike Hrvatske vezano uz zastitu okolisa.
Takoder, Zakonom o zastiti okolia iz 2007. godine definirano je nacelo suradnje svih dionika u zastiti
okolisa, svakoga u okviru svoje nadleznosti i odgovornosti te nacelo pristupa informacijama i
sudjelovanja javnosti, kao i nacelo prava na pristup pravosudu. Drugim rije€ima, javnosti je dana
moguénost aktivnog sudjelovanja u postupcima donos$enja zakona i drugih akata, kao i moguénost
pristupa informacijama o okoliSu te pravosudu u pitanjima zastite okoliSa. Danas javnost aktivho
sudjeluje u svim temama okoliSa izravhom komunikacijom s nadleznim institucijama, javnim istupima i

229 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluéivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoli§a NN-MU 1/07

-330 -



putem medija te udruZivanjem pojedinaca i/ili interesnih skupina u udruge za za$titu okoliSa, koje su
znacajno pridonijele osvjeséivanju javnosti o potrebi zastite okoliSa te aktivnijem sudjelovanju gradana.
Opcenito, slobodna razmjena svih informacija i podataka o stanju okoliSa i moguéim utjecajima nekog
projekta na okoli§ od velike su vaznosti, pri ¢emu upravo komunikacija i interakcija izmedu javnosti,
udruga za zastitu okoliSa i tijela drzavne uprave predstavljaju najvazniji put koji vodi smanjenju jaza
izmedu institucionalnih i izvaninstitucionalnih organizacija u ovom podrucju.

Prema podacima Ministarstva uprave, u Republici Hrvatskoj je 2008. godine u Registru udruga, bilo
registrirano ukupno 583 udruga koje se bave zastitom okoliSa, od ¢ega njih 363 za zastitu prirode i njih
220 za ostale djelatnosti vezane za razli€ita podrucja zastite okoliSa i odrzivog razvitka. U izvjeStajnom
razdoblju (2005. - 2008.) broj udruga koje se bave zastitom okoliSa povecao se za gotovo 40% (tablica
1.1.). Taj podatak ukazuje na jaCanje svijesti gradana o potrebi uklju€ivanja u zastitu prirode i okolisa,
no s obzirom na aktivnosti, provedbu projekata i pojavljivanje u medijima, zna¢ajno maniji broj udruga
ima doista aktivhu ulogu na drzavnoj, regionalnoj te lokalnoj razini.

Poslijednjih su godina upravo te udruge pocele predstavljati vazan ¢imbenik u planiranju i provedbi
projekata koji mogu utjecati na okoli§. Na taj nacin osigurava se njihova funkcija efikasnoga korektiva
u provedbi projekata. No ponekad svojim djelovanjem, posebice na lokalnoj razini, mogu usporiti
provedbu i onih projekata Ciji ¢e izlazni rezultati naposljetku smanijiti oneciSéenje i unaprijediti zastitu
okoliSa na nacionalnoj razini. Upravo je iz tog razloga vazno nastaviti provoditi informiranje javnosti i
jacati njeno sudjelovanje u procesima planiranja i odlugivanja.

Vec¢ dugi niz godina, Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva financijski
podupire projekte udruga koje se bave zastitom okolisa. Samo u 2008. godini MZOPUG je financirao
43 projekta vezana uz zastitu okolisa i prostora.

Tablica 1.1. Broj udruga za zastitu okolisa

Udruge koje se bave 2005. 2006. 2007. 2008.
zastitom okoliSa

Udruge za zastitu 278 310 336 363
prirode

Udruge za ostale 140 168 195 220
djelatnosti u zastiti
okolisa

UKUPNO 418 478 531 583

Izvor: Ministarstvo uprave
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2. PROVEDBA POLITIKE ZASTITE OKOLISA

2.1. Provedba ciljeva definiranih Nacionalnom strategijom zastite
okolisa i Nacionalnim planom djelovanja za okolis$

Zastita okoliSa danas neupitno spada u krug najozbiljnijih globalnih tema te stoga politiku
zastite okoliSa i njezinu provedbu mozemo smatrati izuzetno vaznim pokazateljem gospodarskog i
socijalnog razvoja drustva. Nacionalna strategija zastite okoliSa i Nacionalni plan djelovanja za okoli§
iz 2002. godine osnovni su strateSki dokumenti za podrucje zastite okoliSa, a kako se ovo izvjeSée
temelji upravo na tim dokumentima, mozemo rec¢i da se procjenom ostvarenja zacrtanih ciljeva i mjera
moze procijeniti i uspjeSnost provodenja politike zastite okoliSa u RH. Naime, ovo izvjeS¢e u svakom
poglavlju donosi provedbu (specificnih) cilieva i mjera Nacionalne strategije zastite okoliSa i
Nacionalnog plana djelovanja za okoli§, dok na ovom mjestu zelimo dati sazeti opcCi prikaz provedbe
politike zastite okoliSa, odnosno ostvarenje klju€nih ciljeva i temeljnih nacela tih dokumenata.

U promatranom izvjeStajnom razdoblju, ali i do dana objave ovog izvjeS¢a, Hrvatska je konstantno i
sustavno usuglasavala svoje okoliSno zakonodavstvo s pravnom steCevinom Europske unije,
prilagodavala svoj institucionalni okvir na nac¢in da bude Sto ucinkovitiji te financijski ulagala (naravno
uz pomo¢ EU-a i drugih fondova) u projekte zastite okoliSa i na institucionalnoj razini i na razini
ulaganja u zahvate kojima se izravno unaprjedivalo stanje okolisa. Ulaganjem u nove kadrove i
obrazovanjem te informatizacijom takoder je ostvaren znacajni napredak. Treba imati na umu da je
okolisno zakonodavstvo Europske unije, s ¢ijom se prilagodbom Hrvatska suodila, veoma opsezno i
slozeno (oko 300 propisa) te se konstantno nadopunjuje i mijenja u skladu s novim saznanjima ili
procjenama sadasnjeg i buduceg stanja okoliSa. To je predstavljalo veliki napor za sve drZavne
institucije uklju€ene u podrucje zastite okolia, ali naravno i sve druge drzavne institucije ukljuene u
proces pregovora.

Sada, kad mozemo reci da je nade okoliSno zakonodavstvo u znac€ajnoj mjeri uskladeno s europskim
te su stvoreni preduvjeti za implementaciju predstoji nam vjerojatno jo$ i tezi posao same primjene/
implementacije, koji ¢e zahtijevati zna¢ajne investicije. Najvece i najzahtjevnije ¢e biti u industriji —
prilagodavanjem zahtjevima IPPC direktive i Uredbe o PRTR-u, a s tim u vezi i pridrzavanjem Kyoto
sporazuma i Post-Kyoto procesa, u podrudju gospodarenja vodama, zastiti Jadrana, zastiti bioloSke
raznolikosti, gospodarenju otpadom, prilagodbi nacelima odrzive proizvodnje i potrosnje.

Odrzivi razvitak, koji podrazumijeva ravnotezu izmedu gospodarskog i socijalnog razvoja s jedne
strane i oCuvanja okoliSa i prirodnih resursa s druge, trebao bi osigurati kvalitetu Zivota ne samo za
sadadnje nego i za buduce narastaje. Stoga je ugradnja mjera zastite okolida i naCela odrZivog
razvitka u sve sektorske strategije zasigurno prioritet provedbe politike zastite okoliSa.

lako je jedan od cilijeva Strategije bio integriranje zastite okoliSa u ostale sektore te unato€ Cinjenici da
su u izvjeStajnom razdoblju donesene brojne sektorske strategije i sektorski razvojni planovi,
uklju€enost nacela oCuvanja i zastite okoliSa i odrzivog razvitka u te strateSke dokumente jo$ uvijek je
uglavnom na nacelnoj, a ne provedbenoj razini. To podrazumijeva da je, uz navodenje vaznosti zastite
okolisa, pri izradi razvojno-strateskih dokumenata sektora koji su izvori izravnih i snaznih opterec¢enja
na okoli§ (kao &to su promet, turizam, poljoprivreda, energetika, industrija, itd.), gotovo u potpunosti
izostavljeno sagledavanje razvitka sektora s gledista dugoroéne zastite i oCuvanja okolia te u tom
smislu uklju€ivanje odgovarajuéih mjera i rjeSenja. Stoga poboljSanje razine primjene i integracije
nacela zastite okolia u strateSke dokumente tih sektora ostaje jedan od prioritetnih ciljeva i za idu¢e
razdoblje.
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Unato€ stanovitom napretku, jedan od primarnih zadataka i nadalje ostaje uspostavljanje sustava
cjelovitog motrenja stanja okoliS&a (monitoringa) po standardiziranim europskim metodologijama
(narodito se to odnosi na tlo, Sume, biolodku raznolikost, more...), kao izvora podataka za jedinstveni
informacijski sustav zastite okolisa (ISZO) na nacionalnoj razini. Sustavno prikupljanje podataka,
posebice tamo gdje joS nije uspostavljeno na institucionalnoj razini, iziskuje znatna ulaganja. U tom
smislu u sljedeéem razdoblju trebalo bi osigurati osposobljavanje administrativnih kapaciteta koji ¢e
modi pripremiti provedbu projekata za financiranje iz fondova Europske unije i globalnih fondova.

lako je napredak postignut u osiguravanju tehnickih (informatickih) i ljudskih resursa kao preduvjeta za
uspostavu protoka prikupljenih podataka o okoliu izmedu raznih drzavnih tijela i institucija, osiguranje
trajnog i ucCinkovitog protoka podataka medu raznim ukljuenim institucijama, kao i efikasnija
koordinacija planiranja poslova, prikupljanja i obrade podataka medu nadleznim institucijama ostaje
prioritetni cilj i u sljedeéem razdoblju.

Kroz mnoge primjere, od obrazovanja najmladih uzrasta, interesa javnosti, utjecaja medija, pa do Sirih
javnih akcija, neupitno je jaCanje svijesti javnosti o pitanjima zaS$tite okolisa. Uspostavljen je
institucionalni okvir za ukljucivanje javnosti u proces donosenja odluka i provedbe mjera vezanih uza
zastitu okoliSa, no mnogi primjeri jo§ uvijek pokazuju nezadovoljavajuci stupanj osjetljivosti na glas
javnosti, narocito na razini lokalne i regionalne vlasti.

2.2. Provedba zasStite okoliSa na regionalnoj i lokalnoj razini

2.2.1. lzrada dokumenata zastite okoliSa na regionalnoj i lokalnoj razini

Dokumenti zaStite okoliSa nuZan su alat za planiranje i pracenje provedbe politike zastite
okolisa i na regionalnoj i lokalnoj razini. Kljuéni dokumenti zatite okoliSa koje donose Zupanije i veliki
gradovi su Program zastite okoliSa, €etverogodiSnje IzvjeSée o stanju okoliSa te Plan gospodarenja
otpadom.

Prema podacima iz Baze dokumenata odrzivog razvitka i zastite okoliSa, koju vodi i odrzava Agencija
za zastitu okoliSa, zaklju¢no s 31.12.2008. godine, Program zastite okoliSa donesen je u 17 Zupanija i
u Gradu Zagrebu te u 2 velika grada, u izradi je u 1 Zupaniji, a u 2 zupanije i 20 velikih gradova
Program nije donesen. IzvjeS¢ée o stanju okoliSa doneseno je u 17 Zupanija i Gradu Zagrebu te u 1
velikom gradu, dok 3 Zupanije i 21 veliki grad nemaiju Izvje$ée o stanju okolisa.
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Slika 2.1. Status donesenih Programa zastite okoliSa (a) i 1zvje$¢a o stanju okolia (b) u Zupanijama
a)

Donesen
(17 zupanija | Grad
Zagreb)

U izradi
(1 Zupanija)

Nije izraden
(2 Zupanije)

b)

Donesen
(17 Zupanija i Grad
Zagreb)

Nije izraden
(3 Zupanije)

Izvor: AZO

Slika 2.2. Status donesenih Programa zastite okoliSa (a) i IzvjeS¢a o stanju okoliSa (b) u velikim
gradovim

a)
Nije izraden
(20 velikih gradova)
Donesen
(2 velika grada)

Nije izradeno
(21 veliki grad)

Doneseno I I

(1 veliki grad)

Izvor: AZO
Do kraja 2008. godine 16 Zupanija usvojilo je Plan gospodarenja otpadom, dok Zagrebacka,

Zadarska, PoZesko-slavonska, LiCko-senjska Zupanija te Grad Zagreb nemaju Plan gospodarenja
otpadom. Plan gospodarenja otpadom usvoijilo je 10 gradova (2 velika) i 7 op¢ina.
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2.2.2. Provedba aktivnosti zastite okoliSa na regionalnoj i lokalnoj razini

U svrhu pregleda stvarnog stanja provedbe politike zastite okoli§a na regionalnoj i lokalnoj
razini do kraja 2008. godine, putem upitnika je izraden popis najvaznijih aktivnosti upravnih tijela za
zastitu okolisa u Zupanijama (tablica 2.1.). Uvidom u Sirinu provedenih aktivnosti uo¢en je znatan
napredak u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, iz ¢ega je razvidno da se sve veéi opseg
takvih aktivnosti prenosi na razinu regionalne i lokalne uprave i samouprave, §to u skladu s praksom
Europske unije.

Tablica 2.1. Prikaz najvaznijih provedenih aktivnosti i donesenih dokumenata odrzivog razvitka i
zastite okoliSa upravnih tijela za zastitu okoliSa u Zupanijama

1. Zagrebacka zupanija

Donesen Program zastite okoliSa Zagrebacke zupanije za razdoblje 2003.-2007.

Izradeno IzvjesSce o stanju okoliSa Zagrebacke Zupanije za razdoblje 2005.-2009. godine

Donesen Program zastite i poboljSanja kakvocée zraka

Izraden Plan intervencija u zastiti okoliSa - Revizija 1

Izraden dokument Zasticene prirodne vrijednosti Zagrebacke Zupanije

Uvedeno obavjeSéivanje javnosti

Izgraden uredaj za mehani¢ku obradu otpadnih voda u Ivani¢ Gradu i Zapresiéu

Zatvoreno sluzbeno odlagaliste komunalnog otpada , Trebez“ Samobor, u tijeku pripremne aktivnosti za pocetak
sanacije (izrada projektne dokumentacije)

Izradena karta divljih odlagaliSta komunalnog otpada

Opc¢ine i gradovi u suradnji s udrugama za zastitu okoli$a parcijalno obavljale sanacije divljih odlagalista
Postavljena postaja za praéenje kakvoée zraka u Velikoj Gorici

Na podrucju Zupanije provedeno 14 postupaka procjene utjecaja na okoli§ ("Sustav obrane od poplava srednjeg
Posavlja", Jastrebarsko, Velika Gorica, Orle i Pisarovina; ,Proizvodno-poslovna i skladiSna gradevina Kemika d.
d.“, Samobor; itd.)

2. Krapinsko-zagorska

Donesen Program zastite okoliSa Krapinsko-zagorske Zzupanije za razdoblje 1998.-2002. godine

Donesena Strategija odrzivoga koriStenja energije

Izraden Plan gospodarenja otpadom u KZZ-u za razdoblje 2008.—2015.godine

Izradeno IzvjesSce o pracenju kakvoée zraka

Djelovanje Zupanijskog Eko-stozera

Uvedeno obavjeScivanje javnosti

U tijeku je izgradnja glavnoga odvodnoga kolektora Zabok, poboljSanja i proSirenja sustava javne odvodnje na
podrucju opéina Gornja Stubica, Lobor, Bedekovc€ina, Marija Bistrica, Zlatar Bistrica, Krapinske Toplice i Stubicke
Toplice

U tijeku je sanacija sluzbenih odlagalista komunalnog otpada ,Gorjak”“ Gornje Jesenje, ,Tugonica®“ Marija Bistrica,
.Medvedov jarek® Klanjec, ,GubaSevo* Zabok, ,Lesi¢ak“ Bedekovc€ina i ,Komunalni deponij Hum na Sutli
Sanirana 133 divlja odlagaliSta komunalnog otpada

Izraden Popis lokacija otpadom oneciSc¢enih tala i neuredenih odlagali$ta otpada s planom sanacije

U tijeku je provodenje Programa povecanja energetske ucinkovitosti, odrzive gradnje i koriStenja obnovljivih izvora
energije u Skolama KZZ-a

Izradena karta buke cestovnog prometa autoceste: Zagreb—Macelj na dionici Cvor Sveti Kriz Zagretje — Cvor
Krapina i na dionici Zagreb—Macelj na dionici Cvor Mokrice — Cvor Krapina

Na podrucju Zupanije proveden 1 postupak procjene utjecaja na okolis

3. SisaCko-moslavacka

Donesen Program zastite okoliSa Sisatko-moslavacke Zupanije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa SisaCko-moslavacke Zupanije za razdoblje 2008.-2012. godine.

Izraden Plan intervencija u zaéstiti okoliSa — Revizija 1

Izraden Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2005.-2013. godine

Izradeno IzvjesSce o kakvoci tla uz odlagaliS§ta komunalnog otpada

Izradena godiSnja lzvjeSc¢a o pracenju kakvoce zraka

Izradena godiSnja lzvjeSc¢a o pracenju kakvoce lokalnih povrSinskih voda

Izradeno Izvje$ée o kakvodi tla u zasti¢enim podrugjima SMZ

-335-



Djelovanje Zupanijskog Eko-stoZera

Uvedeno obavjeSéivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti na izgradniji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (izradena je Studija
odabira lokacije te istrazni radovi)

U tijeku je sanacija odlagaliSta komunalnog otpada u gradovima Kutini, Hrvatskoj Kostajnici, Petrinji, Glini i
Novskoj, te op¢inama Jasenovac, Dvor, Gvozd/Topusko i Hrvatska Dubica (izdaju se dozvole, izradene studije i
sl.)

Donesena odluka o lokacijama mjernih postaja pracenja kakvocée zraka za Zupaniju.

Uspostavljena klasi¢na mjerna postaja Petrinja/MoS¢éenica, automatske mjerne postaje Sisak/Galdovo i
Sisak/centar. Od 2006. godine obavljana su 10-dnevna mjerenja u Hrv. Kostajnici i Lekeniku.

Poceo projekt energetske ucinkovitosti

Na podrucju Zupanije proveden 21 postupak procjene utjecaja na okoli§ (Zatvaranje odlagalista , Taboriste* grad
Petrinja; Sanacija postoje¢eg odlagalista komunalnog otpada Kutina; ,lzgradnja uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda grada Siska“; ,Sustav obrane od poplava srednjeg Posavlja“; itd...)

4. Karlovacka

Donesen Program zastite okoliSa na podruc¢ju Zupanije za razdoblje 2000.-2004. godine

Izradeno IzvjesSce o stanju okolisa Karlovacke Zupanije za razdoblje 2004.-2008. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.-2015. godine

Djelovanje zupanijskog Eko-stozera

Uvedeno obavjeScivanje javnosti

U tijeku je gradnja kolektora i uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u Ogulinu

Provedene pripremne aktivnosti na sanaciji sluzbenih odlagali$ta komunalnog otpada ,Sodol* Ogulin, ,Cuié¢ Brdo*
Rakovica, ,Kokirevo“ Vojni¢, ,llovac” Karlovac i ,Pavlovac” Slunj (izrada Plana sanacije i projekta sanacije,
izdavanje dozvola, SUOQ, itd.)

Izraden popis lokacija otpadom oneciS¢enih tala s planom sanacije (grad Karlovac i op¢ine Rakovica, Vojni¢ i
Kamanije)

Sanirana 83 divlja odlagaliSta komunalnog otpada (23 u gradovima, 60 u op¢inama), 2 djelomi¢no sanirana, a 59
ih preostalo za sanaciju (32 u gradovima, 17 u op¢inama)

U tijeku je 8 projekta povecanja energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije (Poticanje
koristenja obnovljivih izvora energije kod fiziCkih osoba; Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije kod
ustanova; Program energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrosnji energije, itd.)

Na podrucju Zupanije provedeno 17 postupaka procjene utjecaja na okolis (Sanacija i nastavak rada odlagalista
komunalnog otpada ,Cui¢ Brdo“ Rakovica Ogulin, Sanacija i nastavak odlaganja te konacno zatvaranje
odlagalista komunalnog otpada ,Kokirevo® Vojni¢, Sanacija i nastavak rada odlagaliSta komunalnog otpada
.llovac” Karlovac sa zatvaranjem do 2010. godine itd.)

5. Varazdinska

Donesen Program zastite okoliSa Varazdinske Zupanije za razdoblje 2007.-2011. godine

Izradeno IzvjesSce o stanju okoliSa Varazdinske Zupanije za razdoblje 2002.—2005.godine.

Izraden Plan gospodarenja otpadom varazdinske Zupanije za razdoblje 2008.-2015. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Ivanca za razdoblje 2008.-2015. godine

Izradena Strategija gospodarenja otpadom u VZ-u

Izradeno IzvjeSce o tijeku sanacija odlagaliSta komunalnog otpada

Izraden Plana intervencija u zastiti okoliSa — Revizija 1

Donesen Program zastite i pobolj$anja kakvoée zraka VZ-a za razdoblje 2010.—2013. godine

Uvedeno obavjeSc¢ivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti za izgradnju procista¢a otpadnih voda u Ludbregu i opéini Sveti llija (izradena
dokumentacija) te Varazdinu - op¢ina Gornji Kneginac, a za Sest naselja grada Lepoglave izraden je idejni projekt
sustava odvodnije i pro€iS¢avanja otpadnih voda

Planira se izgradnja kolektora Il za industrijsku zonu i uredaja za pro€iS¢avanje otpadnih voda u Novom Marofu
Zatvoreno, sanirano i pod monitoringom sluzbeno odlagaliste komunalnog otpada "Kneginec-Turcin" op¢ina
Gornji Kneginec, u tijeku sanacija odlagalista ,Gornje Vratno® opcina Cestica, u planu sanacija odlagalista ,Cret*
Novi Marof i ,Meka“ Ludbreg

Sanirano 35 divljih odlagaliSta komunalnog otpada

Provedena dva projekta s podrucja energetske ucinkovitosti: Energetska ucinkovitost u javnom zgradarstvu i
Energetska uginkovitost u osnovnim i srednjim Skolama

Izradena Revizija Studije izbora potencijalnih lokacija za postavljanje mjernih postaja za ispitivanje kakvoée zraka
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— 1. faza

Na podrugju Zupanije provedena 22 postupka procjene utjecaja na okoli§ (Odlagaliste otpada ,Cret* Novi Marof;
Odlagaliste otpada ,Meka“ Ludbreg; Odlagaliste otpada ,Glogos$¢ak” Varazdinske Toplice, itd.)

6. Koprivni¢ko-krizevacka

Donesen Program zastite okoliSa Koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa u Koprivni¢ko-krizevackoj zupaniji za razdoblje 2004.-2008. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008. 2015. godine

Izraden Program zastite i poboljSanja kakvoce zraka

Izradeno IzvjeSc¢e o pracenju kakvocée lokalnih povrSinskih voda u 2007. godini

Izradeno IzvjeSce o tijeku sanacija odlagaliS$ta komunalnog otpada

Djelovanje Zupanijskog Eko-stoZera

Uvedeno obavjeséivanje javnosti

Izgraden mehanicko-bioloSki procCista¢ otpadnih voda u op¢inama Kalinovac i Virje

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji budu¢eg Regionalnog centra za gospodarenje otpadom SZ Hrvatske
na lokaciji ,PiSkornica“ Koprivnicki lvanec

Zatvorena odlagalista komunalnog otpada ,Sekili“ KloStar Podravski, ,Mrciniste® Hlebine (sanirano), ,Ledine®
Delekovac (sanacija u planu) i ,Delice” Koprivni¢ki Bregi (sanacija u planu)

U tijeku je sanacija legalnog odlagalista komunalnog otpada ,lvancino brdo“ Krizevci

Izraden Popis lokacija otpadom oneci$c¢enih tala i neuredenih odlagali$ta s planom sanacije unutar dokumenta
IzvieS¢e o tijeku sanacija odlagalidta komunalnog otpada

Sanirano 13 divljih odlagali$ta komunalnog otpada

Izraden Katastar istraZznih i ekspolatacijskih polja mineralnih sirovina

Na podrucju zupanije provedeno 5 postupaka procjene utjecaja na okoli§ (,Kontrola i ocjena rada s prijedlogom
rieSenja za poboljSanje ucinaka djelovanja uredaja za proc¢iS¢avanje otpadnih voda grada Burdevca®, itd.) te
brojne SUO-eksploatacije gradevnoga $ljunka i pijeska u nadleznosti MZOPUG-a, kao i sanacije vecih odlagalista
na podrudju Zupanije, kao i veéih zahvata gradnje proizvodnih i drugih postrojenja.

U tijeku je projekt SGE (sustavno gospodarenje energijom)

Izradena studija ,Koncepcija i izvedivost programa gospodarske uporabe geotermalne energije na lokaciji
Lunjkovec-Kutnjak*

7. Bjelovarsko-bilogorska

Donesen Program zastite okoliSa Bjelovarsko-bilogorske Zupanije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izradeno IzvjesSce o stanju okoliSa za razdoblje 2007.2011. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2007.—2015.godine

Izraden Plan intervencija u zastiti okoliSa

Djelovanje Zupanijskog Eko.stoZera

Uvedeno obavjeScivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom ,Doline*

Sanacija sluzbenog odlagalista komunalnog otpada ,Cerik“ Daruvar je pri zavrSetku, a na odlagali$tu ,Johovaca“
Garesnica provedena |. faza sanacije

Sanirano 125 divljih odlagali$ta komunalnog otpada

Izradeni planovi sanacije za est dogovornih neuredenih odlagaliSta otpada

Izraden Katastar istraZnih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina

U planu gradnja postrojenja ,Geotremalna energana“ — Maja - 1

Na podrucju Zupanije provedeno 16 postupaka procjene utjecaja na okolis (Sanacija i prosirenje odlagalista
komunalnog otpada ,Johovada“ GareSnica, Sanacija odlagalista komunalnog otpada ,Bukovina“ Cazma, Sustav
odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda grada Bjelovara, itd.)

8. Primorsko-goranska

Donesen Program zastite okoliSa u Primorsko-goranskoj Zupaniji za razdoblje 2006.-2009.godine

Izradeno IzvjeSée o stanju okoliSa Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Primorsko-goranske Zupanije za razdoblje 2007.—2015. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Raba za razdoblje 2008.-2016. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Opc¢ine Kostrena za razdoblje 2008.-2016. godine

Izradeni godisnji Izvjestaji o praéenju onegi$éenja zraka na podrugju PGZ-a

Izradena Strategija zastite okoliSa
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Djelovanje Zupanijskog Eko-stoZera

Uvedeno obavjeSéivanje javnosti

Sustavi javne odvodnje otpadnih voda u razli¢itim su fazama dovrSenosti (2 izgradnje sustava, 2 po¢etka
izgradnje, 21 dogradnja)

Provedene pripremne aktivnosti za izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom na lokaciji ,Mari§¢ina“
opcina Viskovo

U tijeku je sanacija 10 sluzbenih odlagaliSta komunalnog otpada

Izradena Procjena utjecaja sanacije na okolis za svih 10 sluzbenih (postojecih) odlagalisSta komunalnog otpada

Sanirano 175 lokacija otpadom oneciS¢enog tla i neuredenih odlagalista. Financirana je izrada i ugradnja plo¢a s
edukativhom porukom na 100 saniranih lokacija.

Izraden i usvojen Plan sanacije otpadom oneéigéenog tla i neuredenih odlagali$ta na podrugju PGZ-a s popisom
lokacija

Izradena Baza podataka s lokacijama istraznih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina za podrucje Zupanije

U sklopu postojeée zupanijske mreze za praéenje kakvoce zraka, uspostavljena postaja za pracenje kakvoce
zraka uz odlagaliste ViSevac

Na podrucju Zupanije provedeno 29 postupaka procjene utjecaja na okoli§ (Sanacija odlagali$ta komunalnog
otpada ,Sorinj“ Rab; Sanacija i nastavak rada do kona¢nog zatvaranja (do 2010.) odlagalista komunalnog otpada
,o0Vi¢ Laz® u Delnicama; Sustav javne odvodnje grada Cresa i uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda; itd.)

Realizirani projekti povecanja energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije: postavljeni suncevi
kolektori za zagrijavanje potroSne vode u 3 objekta i zamjena tekucih fosilnih goriva/uvodenje plina kao energenta
u 6 objekata

9. Licko-senjska

Donesen Program zastite okoliSa Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblje 2002.-2006. godine

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa Li¢ko-senjske Zupanije za razdoblije 2003.—2007. godine

Izgraden i pusten u rad bioloski uredaj za proc¢iS¢avanje otpadnih voda u Otoc¢cu i Senju, u tijeku je izgradnja
uredaja u opcini Brinje i naselju Perusic¢

Izgraden sustav za dispoziciju otpadnih voda (Oto¢ac), dogradivana kolektorska mreza (gradovi Gospic¢u i Otocac,
opc¢ina Perusi¢ te naselja Perusi¢, Licki Osik i Brinje), izgraden glavni kolektor (Brinje)

Izraden popis lokacija i plan sanacije divljih odlagaliSta komunalnog otpada

Sanirano 18 divljih odlagali$ta komunalnog otpada, a sanacija 4 odlagalista je u tijeku

Opcina Vrhovine izradila Katastar istraznih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina

Na podruéju Zupanije proveden 31 postupak procjene utjecaja na okoli§ (Sanacija i zatvaranje odlagaliSta
komunalnog otpada ,Rakitovac” grad Gospi¢, Sanacija odlagali$ta komunalnog otpada ,Bare“ op¢ina Doniji Lapac,
itd.)

Provedeno 6 projekta s podrucja energetske uginkovitosti

10. Viroviticko-podravska

Donesen Program zastite okoliSa za razdoblje 2003.-2007. godine

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije za razdoblje 2004.—2008. godinu

Izradeno IzvjeSc¢e o provedbi Plana gospodarenja otpadom Viroviticko-podravske Zupanije u 2007. godini

Izraden Plan gospodarenja otpadom Viroviti¢ko-podravske Zupanije za razdoblje 2007.-2015. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Virovitice za razdoblje 2006.-2014. godine

Izradeno IzvjeSce o izvrSenju Plana gospodarenja otpadom Grada Virovitice u 2007. godini

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Orahovice za razdoblje 2008.-2016. godine

Izradeno IzvjeSce o provedbi Programa zastite i poboljSanja kakvoce zraka

Izraden lzvjestaj o pracenju kakvoce zraka na podrugju VPZ-a za razdoblje 2006.—2008.godine

Izraden Plan intervencija u zastiti okoliSa — I. izmjene i dopune

Pocela izrada Plana intervencija u zastiti okoliSa — Il. izmjene i dopune

Izradeno lzvjeSée o intervencijama i provodenju Plana intervencije u zastiti okoliSa za 2008. godinu

Izradeno IzvjeSc¢e o provedbi Plana gospodarenja otpadom u 2008.godini

Djelovanje Zupanijskog Ekostozera

Uvedeno obavjeSc¢ivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji uredaja za prociSéavanje otpadnih voda u Slatini i Orahovici

Provedene aktivnosti na izgradnji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom

U tijeku je sanacija legalnih odlagaliSta komunalnog otpada u Virovitici, ,Radosavci” Slatina i , Tuk® Orahovica.
Odlagalista u upotrebi do osnivanja ZCGO-a.

U tijeku je sanacija sluZzbenih odlagalidta ,Dobri¢* Voéin i ,Klis“ Pitomaca (izraden Plan sanacije)
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Izraden Popis lokacija otpadom oneciScenih tala i neuredenih odlagalista otpada s planom sanacije

Izradena Studija gospodarenja mineralnim i energetskim sirovinama za podrugje VPZ-a

Na podrucju Zupanije provedeno 9 postupaka procjene utjecaja na okolis (Odlagaliste otpada I. Ktg. u Virovitici;
Akumulacija Seginac itd.)

11. PozesSko-slavonska

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa za razdoblje 2003.-2007. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom PozesSko-slavonske Zupanije za razdoblje 2007.—2015. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom grada Lipika za razdoblje 2008.-2015. godine

Stavljen u funkciju Centralni uredaj za procis¢avanje otpadnih voda grada Pozege

Sagradena kolektorska mreza u gradu Pleternici i op¢ini Brestovac

U tijeku su poboljSanja i proSirenja sustava javne odvodnje na podrucju gradova Pozege, Pleternice, Kutjeva i
Lipika te op¢ina Kaptol, Jaksi¢ i Brestovac

U tijeku je sanacija sluzbenih odlagalista komunalnog otpada ,Vinogradine“ Pozega i ,Crkviste“ Pakrac
Sanirano je 50 divljih odlagali$ta komunalnog otpada

Izraden je Popis lokacija otpadom oneciséenih tala i neuredenih odlagalista s planom sanacije za grad Pakrac i
opcinu Jaksic¢

Donesena Odluka o provodenju projekta ,Sustavno gospodarenje energijom na razini PSZ-a“

Na podrucju zupanije provedena 3 postupka procjene utjecaja na okoli§ (Privremeno koriStenje, sanacija i
zatvaranje odlagalista ,Crkviste“ Pakrac, itd.)

12. Brodsko-posavska

Donesen Program zastite okoliSa Brodsko-posavske Zupanije za razdoblje 2003.-2007. godine

Izradeno IzvjeS¢e o stanju okoliSa za razdoblje 2005.-2009. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.—-2015. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Slatine za razdoblje 2008.-2016. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Nove GradiSke za razdoblje 2008.-2015. godine

Djelovanje zZupanijskog Ekostozera

Osnovana Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje za podrucje Zupanije

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda u Slavonskom Brodu i Novoj
Gradiski (izradene procjene utjecaja na okolis, u tijeku je izrada dokumentacije za navedene zahvate)
Provedene pripremne aktivnosti na izgradniji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (donesena odluka o
ZCGO-u na lokaciji ,Sagulje“ grad Nova Gradiska)

U tijeku je sanacija sluzbenih odlagali$ta komunalnog otpada ,Viju$ Jug* Slavonski Brod i ,Sagulje-lvik* Nova
Gradiska, a u pripremi je sanacija odlagali§ta ,Bas¢anska“ opc¢ina Davor i ,Alabarica“ op¢ina Donji Andrijevci
Provedene pripremne aktivnosti na sanaciji 18 neuredenih odlagalista komunalnog otpada

Doneseno lzvje$ée o postupanju s otpadom na podruéju BSZ-a

Izraden Plan sanacije otpadom onecis¢enog tla i neuredenih odlagalista

Na podruéju Zupanije provedena 3 postupka procjene utjecaja na okolis

13. Zadarska

Donesen Program zastite okoliSa Zadarske Zupanije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa Zadarske Zupanije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Benkovca za razdoblje 2008.-2016. godine

Izraden Plan intervencija u zastiti okoliSa — izmjene i dopune

Izgraden i instaliran uredaj za pro¢i§éavanje otpadnih voda u mjestu Zdrelac u opéini Padman, gradi se uredaj za
procis¢avanje otpadnih voda u opc¢ini Novigrad

Sagradena kolektorska mreza u opc¢ini Novigrad, sagraden sustav za dispoziciju otpadnih voda u opc¢ini Pasman
Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji Zupanijskog centra za gospodarenje

Izraden Popis otpadom oneciSéenog tla i neuredenih odlagali$ta na podru¢ju Zadarske Zupanije

Sanirana i zatvorena sluzbena odlagali$§ta komunalnog otpada ,Vrh Beljavka“ otok Ist, ,Svezine® otok 1z, ,Hrica“ i
.Pozar otok Molat, ,Rikovi¢ dolac* otok Olib, ,Medvijak“ otok Premuda, ,Draga“ otok Silba, ,Draga“ opc¢ina LiSane
Ostrovicke, ,Zagracina“i,Veli DoCi¢" op¢ina Sali otok Dugi otok i ,KliCevica“ grad Benkovac

Provedene pripremne aktivnosti za sanaciju sluzbenog odlagali$ta komunalnog otpada ,Diklo“ Zadar

Sanirana sluzbena odlagalista komunalnog otpada ,Kljakova¢a“ Obrovac, te u opc¢ini Pasman odlagalista
,MiSkuli¢i“ i Lokvanj“ mjesto Kraj, ,Mrljane“ mjesto Mrljane i ,Nevidane® mjesto Nevidane

Izvr§eni radovi na privremenoj sanaciji centralnog odlagalista komunalnog otpada ,Jagodnja Gornja“ op¢ina
Polaca
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Sanirano 28 divljih odlagali$ta komunalnog otpada (24 na podrucju grada Zadra), a 5 ih je sanirano i zatvoreno
Izraden Okvirni program sanacije divljih odlagali$ta opc¢ine Vir

Uspostavljen sustav za pracenje vrste i koncentracije peludi u zraku

Izraden Program procjene potencijala obnovljive energije i poveéanja energetske uginkovitosti za podrugje ZZ-a
U tijeku je Projekt SGE (sustavno gospodarenje enegijom)

Izradeni dokumenti za 7 projekata povecanja energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije
(Podloga iskoristivosti energije vjetra na podrucju ZZ-a, Analiza moguénosti koristenja biomase za energiju za
podrucje ZZ-a i dr.)

Izradena Studija i idejni projekt opskrbe plinom ZZ-a

Na podrucju Zupanije provedeno 6 postupaka procjene utjecaja na okoli§ (Odlagaliste komunalnog otpada
,Dracevac” Opcina Jasenice (2008.); Sanacija i zatvaranje odlagaliSta komunalnog otpada ,Diklo* Zadar,
Kanalizacijski sustav naselja Vir, otok Vir, itd.)

14. Osjecko-baranjska

Donesen Program zastite okoliSa za podrucje Osjecko-baranjske zupanije za razdoblje 2005.-2009. godine
Izradeno IzvjeSce o stanju okolisa na podrucju Osjecko-baranjske Zupanije za razdoblje 2005.-2009. godine
Izraden Plan gospodarenja otpadom osjecko-baranjeske Zzupanije za razdoblje 2007.—2014.godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Opc¢ine Jagodnjak za razdoblje 2007.—2014.godine

IzvieSée o izvrSenju Plana gospodarenja otpadom Opcéine Jagodnjak u 2007. godini

Izraden Plan gospodarenja otpadom Opc¢ine Knezevi Vinogradi za razdoblje 2007.—2014.godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Op¢ine PBurdenovac za razdoblje 2007.—2015.godine

Izraden lzvjestaj o pra¢enju kakvocée zraka u 2006. godini

Izraden Plan razvitka odvodnje i proCi§¢avanja otpadnih voda

Djelovanje Zzupanijskog Ekostozera

Uvedeno obavjeScivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji centra za gospodarenje otpadom (odabrana lokacija za CGO
,Orlovnjak® op¢ina Antunovac za OBZ i VSZ, pokrenute aktivnosti za osnivanje CGO-a)

IzvrS8ena sanacija ispunjenog dijela sluzbenog odlagaliSta komunalnog otpada ,Lonc&arica velika“ Osijek

U tijeku je sanacija sluzbenih odlagalista komunalnog otpada ,Beli Manastir* Beli Manastir i ,Vitika“ Dakovo

U tijeku su pripremne radnje za sanaciju odlagali$ta komunalnog otpada ,Nemetin®, ,Sarvas“ i ,Filipovica“ Osijek,
,otaro Valpovo“ BeliS¢e, ,Doroslav® Donji Miholjac i ,Pepelane® NaSice

Sanirano 29 divljih odlagaliS$ta komunalnog otpada te divlja odlagali§ta u okolicama 9 opc¢ina i okolici Pakovo
Izraden Plan sanacije otpadom one&iséenog tla i neuredenih odlagali$ta otpada na podru&ju OBZ-a
Uspostavljena zupanijska mreza za prac¢enje kakvoce zraka

Na podruéju Zupanije provedeno 47 postupaka procjene utjecaja na okoli§ (Sanacija i zatvaranje odlagaliSta
komunalnog otpada ,Nemetin“ Osijek, Sanacija i zatvaranje odlagaliSta komunalnog otpada ,Sarvas“ Osijek,
Uredaj za proCiS¢avanje otpadnih voda Osijek, itd.)

15. Sibensko-kninska

Donesen Program zastite okoli$a Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2001.-2005. godine

Izradeno Izvjesée o zastiti okolisa Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2001.-2005. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Sibensko-kninske Zupanije za razdoblje 2007.—2015.

Izraden Plan intervencija u zastiti okolia

Djelovanje Zupanijskog Ekostozera

Uvedeno obavjeSc¢ivanje javnosti

Sagradeni i stavljeni u funkciju uredaiji za progi§¢avanje otpadnih voda u Sibeniku, Skradinu, Rogoznici i Golubiéu,
a u DrniSu se uskoro o¢ekuje pocetak radova na uredaju za pro€iS¢avanje otpadnih voda

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji sustava javne odvodnje i uredaja za proci§¢avanje otpadnih voda na
podruc&ju opéine PrimoSsten, Srima-Vodice-Tribunj, Murter-Betina te Pirovac-Tisno-Jezera (faza izrade projektne
dokumentacije) i u Kninu (faza ishodenja gradevinske dozvole)

Sagraden kolektor i u tijeku su radovi na proSirenju i poboljSanju sustava javne odvodnje u DrniSu

Provedene pripremne aktivnosti na gradnji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom ,Bikarac* (projekt
financiran programom ISPA, gradnja Centra je u tijeku)

U tijeku je sanacija sluzbenih odlagalista komunalnog otpada ,Mala Promina“ Knin, ,Mose¢* Drnis, ,BratiSkovacki
gaj“ Skradin, ,Macure* Kistanje, ,Le¢* Vodice, ,Hripe“ Murter i ,Dubrave” Oklaj

Izraden Popis lokacija otpadom oneciSc¢enih tala i neuredenih odlagaliSta otpada s planom sanacije

Izradena dokumentacija za 6 projekata koriStenja obnovljivih izvora energije (za 4 vjetroeletrane i 2 vjetroparka):
Projekt izgradnje vjetroelektrane ,,Glun¢a“ grad Sibenik; Projekt izgradnje vjetroparka ,Velika Glava“ grad Sibenik,
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itd.

Na podrucju Zupanije provedeno 29 postupaka procjene utjecaja na okolis (Sanacija, priviemeno koristenje i
zatvaranje odlagaliSta komunalnog otpada ,Lec" grad Vodice; Uklanjanje objekata Elektrolize TLM-a u Sibeniku
grad Sibenik; Sustav javne odvodnje naselja Primosten opcina Primosten; Vjetroelektrana ,Glunéa“ grad Sibenik,
itd.).

16. Vukovarsko-srijemska

Donesen Program zastite okoliSa Vukovarsko-srijemske Zzupanije za razdoblje 2007.-2011. godine

Izradeno IzvjeSce o stanju okolisa Vukovarsko-srijemske zupanije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.-2015. godine

Izraden Izvjestaj o praéenju kakvoée zraka u VSZ-u u 2007. godini

Djelovanje Zupanijskog Ekostozera

Uvedeno obavje&civanje javnosti

Instaliran i pusten u rad uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda (grad Vinkovci i naselje Nustar)

Sagradena kolektorska mreza u Zupanji, Vinkovcima i Vukovaru i kanalizacijska mreza u Vukovaru

Provedene pripremne aktivnosti na sanaciji gradskog deponija komunalnog otpada ,Stara ciglana“ grad Zupanja

Sanirana sluzbena odlagaliSta komunalnog otpada ,Bozino brdo* llok i ,Kraplja“ op¢ina Gunja, a odlagaliste

,Bazjas“ opcina Privlaka je sanirano i zatvoreno

U tijeku je sanacija odlagali$ta komunalnog otpada ,Petrovacka dola“ grad Vukovar i ,Sljivici opéina Lovas

IzvrSena sanacija 77 divljih odlagalista komunalnog otpada na podrud&ju Zupanije

Izraden Popis lokacija otpadom oneciscenih tala i neuredenih odlagalista otpada s planom sanacije unutar Plana
gospodarenja otpadom VSZ-a

Izraden Katastar istraznih i eksploatacijskih polja (gradovi Vinkovci i llok, op¢ina Tovarnik) te Katastar
eksploatacijskih polja (op¢ine Ivankovo i Stari Jankovci)

Provedena 4 projekta povecanja energetske ucinkovitosti (Rekonstrukcija centralnoga grijanja i izradena toplinska
izolacija u kinu ,Mladost” grad Zupanja, itd.) i 1 projekt koriStenja obnovljivih izvora energije (Mjerenje snage vjetra
na lokaciji ,Rados“ grad llok)

Na podrucju Zupanije provedena 22 postupka procjene utjecaja na okolis (Sanacija i zatvaranje napustenog
odlagalista otpada ,Papuk” Vinkovci; Sanacija i zatvaranje ,Gradskog odlagalista Zupanja®“, itd.)

17. Splitsko-dalmatinska

Donesen Program za$tite okoliSa Splitsko-dalmatinske Zupanije za razdoblje 2008.-2012. godine

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa Splitsko-dalmatinske Zupanije za razdoblje 2008.-2012. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Splitsko-dalmatinske Zupanije za razdoblje 2007.—2015.godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Splita za razdoblje 2007.—2015.godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Srarog Grada za razdoblje 2008.-2016. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Vrgorca za razdoblje 2008.-2016. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Opéine Sestanovac za razdoblje 2008.-2016. godine

Izraden Plan intervencija u zastiti okoliSa

Izraden Program zastite i poboljSanja kakvoce zraka

Izradeno lzvje$ée o tijeku sanacija odlagali$ta komunalnog otpada na podrugju SDZ-a

Djelovanje Zupanijskog Ekostozera

Uvedeno obavjeSc¢ivanje javnosti

Provedene pripremne aktivnosti na izgradnji Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom u Leéevici

IzvrSena sanacija sluZzbenog odlagaliSta komunalnog otpada ,Donja Gora“ Podgora

IzvrSena sanacija 40 divljih odlagaliSta komunalnog otpada

Izraden Popis lokacija otpadom oneciScenog tla i neuredenih odlagalista

Na podruéju Zupanije provedena 22 postupka procjene utjecaja na okolis

18. Istarska

Donesen Program zastite okoliSa Istarske zupanije za razdoblje 2007.-2011. godine

Izradeno IzvjesSce o stanju okoliSa Istarske zupanije za razdoblje 2007.-2011. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Istarske Zupanije za razdoblje 2008.—2015. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Opcine Liznjan za razdoblje 2008.—2016.godine

Izradeni godignji Izvjestaji o praéenju kakvoée zraka na podrugju 17

Donesena Strategija ruralnog razvoja

Donesen Program zastite okoliSa

19. Dubrovacko-neretvanska
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U izradi je Program zastite okoliSa Dubrovacko-neretvanske Zzupanije

Izradeno IzvjeSce o stanju okoliSa Dubrovacko-neretvanske Zzupanije za razdoblje 2006.-2010. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom za razdoblje 2008.—2015. godine

Izraden Nacrt Programa zastite okolisa DNZ-a

Izraden Plan intervencija u zastiti okolis$a DNZ - Revizija 1

Djelovanje Zupanijskog Eko-stoZera

Uvedeno obavje&civanje javnosti

Zavr$ena Studija izvodljivosti gospodarenja otpadom na podrugju DNZ-a

Donesenim Planom gospodarenja otpadom Zupanije izmijenjena lokacija za gradnju ZCGO-a na lokalitetu
Badovinje Rupe u op¢ini Dubrovacko primorje. II. faza hidrogeoloskih istraZivanja otklonila mogucnost izvedbe
ZCGO-a na planiranoj lokaciji Badovinje Rupe

U tijeku su pripremne aktivnosti na izgradnji ZCGO (osnovana Agencija za gospodarenje otpadom; izradena
Studija izvodljivosti i Idejno rjeSenje CGO-a; raspisan javni natje€aj za provedbu istraznih radnji na makrolokaciji
Grabovica na podrucju grada Dubrovnika, a planiraju se istrazne radnje i na podruc¢ju opéine Dubrovacko
Primorje)

U tijeku sanacija sluzbenih odlagaliSta komunalnog otpada ,Grabovica“ Dubrovnik, ,Dubravica“ Metkovic,
.Lovornik“ PloCe, a kod odlagalista ,Vinosta“ opc¢ina Trpan;j i ,Kokojevica“ op¢ina Lumbarda okon€ane pripremne
radnje za sanaciju

Izraden Popis lokacija otpadom oneciScenog tla i neuredenih odlagaliSta s mjerama sanacije

Sanirana 102 divlja odlagaliSta komunalnog otpada

Izradena Rudarsko-geologka osnova/studija DNZ-a

Za podrucje grada Plo¢a proveden Program praéenja oneciSéenja zraka (druga polovica 2008.)

Na Sirem podrucju Luke i grada Plo¢a postavljeno pet mjernih postaja za ispitivanje ukupne talozne tvari

U tijeku aktivnosti na projektima COAST (Oc¢uvanje bioloSke i krajobrazne raznolikosti obalnog podrucja
Dalmacije); EUCALAND vezanog uza za$titu kulturnih i agrikulturnih krajobraza na prostoru Europe; prekograni¢ni
projekt ,Upravljanje ekosustavom rije€nog bazena Neretve i TrebiSnjice*

Zavrsen projekt ,NERES* za podrucje delte rijeke Neretve, radi odrzivog razvoja

Na podrucju zupanije provedena 23 postupka procjene utjecaja na okoli$§ (OdlagaliSte komunalnog otpada
.Lovornik“ PloCe, Zatvaranje i sanacija odlagalista komunalnog otpada ,Dubravica®“ Metkovi¢, itd.)

20. Medimurska

Izraden Plan gospodarenja otpadom prihvacen 20.06.2006. godine

Izraden Plan gospodarenja otpadom Grada Cakovca za razdoblje 2007.-2015. godine

Izradeno Izvje$ée o izvrdenju Plana gospodarenja otpadom Grada Cakovca u 2008. godini

Izraden Izvjestaj o praéenju kakvoée zraka na podrugju MZ-a za 2008.godinu

Ustrojen StoZer zastite i spasavanja MZ-a

Donesena Strategija ruralnog razvoja

Djelovanje Zupanijskog Ekostozera

Uvedeno obavjeScivanje javnosti

44 |okaliteta oneciS¢enih otpadom sanirana i zatvorena, 13 u postupku sanacije, 2 sanirana, 14 zatvoreno, a od
toga za 11 napravljen Plan sanacije

Na podrucju Zupanije provedeno 29 postupaka procjene utjecaja na okolis$ (ll. faza sanacije odlagalista , Totovec*
— izgradnja reciklaznog dvorista, postrojenja za mehanic¢ko-bioloSku obradu komunalnog otpada i postrojenje za
kompostiranje biolo$kog otpada u Cakovcu; Sanacija i zatvaranje odlagali$ta komunalnog otpada ,Donja
Dubrava“ u Donjoj Dubravi; Sanacija, privremeno koristenje i zatvaranje odlagalista otpada ,Hrastinka“ u Murskom
Srediscu, itd.)

21. Grad Zagreb

Donesen Program zastite okoliSa Grada Zagreba za razdoblje 1999.-2003. godine

Izradeno IzvjesSce o stanju okoliSa Grada Zagreba za razdoblje 2006.-2010. godine

Izradeni godisnji Izvjestaji o intervencijama i provodenju Plana intervencija u zastiti okoliSa na podruc¢ju Grada
Zagreba

Izradena godisnja izvje$c¢a o pracenju oneciSéenja zraka na podru¢ju Grada Zagreba

Djelovanje zupanijskog Ekostozera

Uvedeno obavjescivanje javnosti

Osnovano Stru¢no povjerenstvo za izradu plana intervencija u zastiti okoliSa

Izraden Naputak za izradu operativhog plana intervencija u zastiti okoliSa

Sanaciju divljih odlagali§ta komunalnog otpada obavlja Zagrebacki holding d.0.0. Podruznica Cisto¢a sukladno
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godidnjem planu ili na temelju prijave inspektora zastite okolisa

Izraden Popis lokacija otpadom oneci§cenog tla — Grad Zagreb, napravljena i revizija popisa

Donesen Sanacijski program za one&idéeno tlo na lokaciji DIOKI Zagreb, Zitnjak

Donesen Sanacijski program za smanjivanje koncentracija specifi¢nih onecis¢ujucih tvari u zoni utjecaja
kompostane u Jankomiru

Izraden Katastar istraznih i eksploatacijskih polja mineralnih sirovina

U tijeku je provedba Projekta ,,Sustavno gospodarenje energijom u Gradu Zagrebu“ u okviru projekta ,Poticanje
energetske efikasnosti u Hrvatskoj*

Na podrucju Grada Zagreba provedeno 28 postupaka procjene utjecaja na okoli§ (Postrojenje za termi¢ku obradu
otpada u Gradu Zagrebu, Kogeneracijsko postrojenje u krugu DIOKI d. d. Zagreb, rev.1, itd.)

2.2.3. Prioritetni problemi na regionalnoj / lokalnoj razini

Pregledom stanja po zupanijama i dalje je vidljivo da su problemi gospodarenja otpadom i
otpadnim vodama najznacajniji, no pokrenuti su brojni projekti za njihovo rjeSavanje. Potreba za
sanacijom sluzbenih odlagaliSta komunalnog otpada te saniranjem i smanjivanjem broja divljih
deponija problem je koji se javlja u najve¢em broju Zupanija. U promatranom razdoblju o€it je pozitivan
trend u rjeSavanju tih prioritetnih problema kroz programe sanacije i provodenje pripremnih aktivnosti
na uspostavi centara za gospodarenje otpadom.

ProciS¢avanje komunalnih otpadnih voda i industrijskih tehnoloskih otpadnih voda i dalje je problem,
no stanje se, u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, poboljSava. Obnova, prosSirenje i gradnja
sustava javne odvodnje i uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda provodie se na
regionalnoj i lokalnoj razini, primarno kroz dva velika, financijski zahtjevna viSegodiSnja projekta -
»~Jadranski projekt u priobalnom dijelu i projekt ,Unutarnje vode“ na unutarnjem teritoriju Republike
Hrvatske.

2.3. Instrumenti i mjere politike zastite okolisa

2.3.1. Procjena utjecaja na okolis

Od 2008. godine, nastavljajuci se na postupak procjene utjecaja na okoli§ (PUO), provodi se
postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ (PUZO). Procjenom utjecaja zahvata na okoli§ ocjenjuje
se prihvatljivost hamjeravanog zahvata s obzirom na okoli§ te odredivanje potrebnih mjera zastite
okolisa kako bi se utjecaji zahvata sveli na najmanju moguéu mjeru i postigla oCuvanost kakvoce
okolisa. Procjena utjecaja zahvata na okoli$ provodi se ve¢ u ranoj fazi planiranja zahvata.

U razdoblju koje obuhvacéa IzvjeSée napravijen je veliki napredak u uskladivanju pravne osnove za
provodenje postupaka procjene utjecaja na okolig®® s pravhom ste¢evinom EU-a**. Tako je novim
Zakonom o zaétiti okolia iz 2007. godine, Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§** te
Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolia®*
postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§ u potpunosti uskladen s pravnom ste€evinom Europske

unije. Takoder, usvojeni se propisi temelje na odredbama medunarodnog ugovora, koji je Republika

20 7akon o zaétiti okolisa NN 82/94 i 128/99, Pravilnik o procjeni utjecaja na okoli$ NN 59/00, 136/04

%1 Direktiva Vije¢a 85/337/EEZ od 27. lipnja 1985. o procjeni uginaka odredenih javnih i privatnih projekata na okolis,
izmijenjena Direktivom Vije¢a 97/11/EZ od 3. ozujka 1997. i Direktivom 2003/35/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od 26.
svibnja 2003.

2 NN 64/08

3 NN 64/08
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Hrvatska potvrdila donoSenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o procjeni utjecaja zahvata na okoli$
preko drzavnih granica234.

Takoder, temeljem novog Zakona o zastiti okoliSa Vlada RH je u lipnju 2008. godine donijela Uredbu o
strateSkoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli$®® i Pravilnik o povjerenstvu za strateSku
procjenu®®, &ime je uz Uredbu o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okoli$a®®’ u hrvatsko zakonodavstvo uveden postupak strateSke procjene utjecaja na
238

okoli$ koji je u potpunosti uskladen s Direktivom 2001/42/EEZ".

Radi unaprjedenja okoliSne odrzivosti razvojnih projekata u skladu sa standardima Europske unije,
kroz program CARDS 2003 proveden je projekt ,Procjena utjecaja na okoli§ — smjernice i obuka“. Cilj
projekta, provodenog u razdoblju od 2005. do 2007. godine, bio je pruzanje podrSke Ministarstvu
zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva pri jaanju i unaprjedivanju svih aspekata procjene
utjecaja na okoli§ u skladu sa standardima i praksom Europske unije, kao i primjena smjernica za
provedbu postupka procjene utjecaja na okoli§ na drzavnoj i regionalnoj razini. Drugi projekt CARDS
2003 ,Procjena utjecaja razvojnih strategija na okoli§“ pruzio je podrSku u prenoSenju Direktive
2001/42/EC o procjeni ucinaka pojedinih planova i programa na okoli$ i jac¢anju institucionalnog okvira
i administrativhe sposobnosti za provedbu te direktive.

S obzirom na to da su provedbeni propisi za strateSku procjenu utjecaja plana i programa na okoli§
(Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli§, Pravilnik o povjerenstvu za stratesku
procjenu i Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa) stupili na snagu tek u lipnju 2008. godine, do kraja godine nije proveden ni jedan postupak
strateSke procjene utjecaja plana i programa na okoli$ niti na nacionalnoj niti na regionalnoj/podru¢noj
razini.

Podaci pokazuju povec¢anje broja provedenih postupaka procjene utjecaja na okoli§ u 2006. i 2007.
godini (tablica 2.2.). Navedeno se povecanje u prvom redu odnosi na veliki broj postupaka procjene
utiecaja na okoli§ za sanacije postojeCih odlagaliSta. Naime, sukladno Strategiji gospodarenja
otpadom, nacionalni prioritet RH je, izmedu ostalog, i sanacija postojeéih odlagaliSta. S obzirom na to
da je uvjet za ishodenje dozvola i odobrenja za sanaciju postojecih odlagalista bio i postupak procjene
utjecaja na okoli§ (u skladu s, tada vazeéim, Pravilnikom o procjeni utjecaja na okoli§239), to je
rezultiralo provodenjem gotovo 120 postupaka procjene utjecaja na okoli§ za sanaciju postojecih
odlagalista. Takoder, zabiljezen je i zna¢ajan porast provedenih postupaka za vodne gradevine, $to se
uglavhom odnosilo na sustave za odvodnju otpadnih voda, odnosno uredaje za prociS¢avanje
otpadnih voda.

2% NN-MU 6/96

5 NN 68/08

25 NN 70/08

%7 NN 64/08

238 Direktiva 2001/42/EEZ o procjeni uginaka pojedinih planova i programa na okoli$
2% pravilnik o procjeni utjecaja na okolis NN 59/00, 136/04
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Tablica 2.2. Broj postupaka procjene utjecaja zahvata na okoli§ prema vrstama zahvata

Vrsta zahvata Broj postupaka PUZO
2005. | 2006. | 2007. | 2008.
Eksploatacije mineralnih sirovina 15 29 35 22
Energetske gradevine 4 21 25 14
Gradevine za gospodarenje 50 50 21 5
otpadom
Gradevne cjeline 4 1 10 17
Proizvodne gradevine 28 37 44 31
Prometne gradevine 27 16 19 14
Sportske gradevine 5 2 5 2
Vodne gradevine 5 17 25 22
UKUPNO 138 173 184 127

Izvor: MZOPUG/Uprava za procjenu okoli$a i industrijsko onecis¢enje

Tablica 2.3. Broj postupaka procjene utjecaja zahvata na okoli§ prema fazama postupka

Status Broj postupaka PUZO
2005. 2006. 2007. 2008.

U postupku 0 2 7 3
Zahvat neprihvatljiv 5 6 9 0
Zahvat prihvatljiv 103 152 149 112
Obustava postupka 6 2 4 6
Zahtjev odbacen 19 10 7 0
Odbijen zahtjev 1 1 6 6
RjesSavanje prethodnog pitanja 4 0 2 0
UKUPNO 138 173 184 127

Izvor: MZOPUG/Uprava za procjenu okoli$a i industrijsko oneciScenje

Vodenje jedinstvenog postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa s postupkom procjene
utjecaja na okolis definirano je Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ i Uredbom o postupku
utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliga®*. Tijelo nadlezno za provodenje takvih postupaka je
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. S obzirom na Cinjenicu da ¢e Uredba o
postupku utvrdivanju objedinjenih uvjeta zaSite okoliSa stupiti na snagu 31. ozujka 2009., rezultate
njene provedbe bit ¢e moguce prikazati u idu¢em izvjeSéu.

2.3.2. Ekonomski instrumenti i mjere

vezi s onecisc¢ivanjem okoliSa, ukljuCujuéi i troSkove procjene Stete i troSkove otklanjanja Stete u
okoliSu. Takoder, onecisc¢iva¢ snosi troSkove praéenja stanja okoliSa i primjene utvrdenih mjera te

Kako bi se ostvarilo to nacelo, postoji niz ekonomskih, administrativnih i trziSnih mjera. Naglasak u
provedbi mjera u izvjeStajnom razdoblju stavljen je na ekonomske instrumente i mjere. Pozitivni u€inci
ekonomskih mjera su viSestruki, a prije svega osiguravaju internalizaciju troSkova oneciS¢enja okolida i
vazan su izvor financiranja programa u zastiti okoliSa. U zakonodavstvu RH sada ne postoje propisane
porezne olakSice za investitore koji ulazu u zastitu okoliSa, ali postoji snazna regulativa vezana uz

240 NN 114/08
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obveze pla¢anja naknada i taksa koje placaju oneciSéivacgi i korisnici okoliSa, naknade na
optereéivanje okolisa otpadom i posebne naknade za okoli§ na vozila na motorni pogon*.

DonoSenjem tih propisa osiguran je stalan i stabilan izvor sredstava za financiranje programa,
projekata i sliCnih aktivnosti u podru€ju zastite okoliSa i energetske ucinkovitost. Za prikupljanje i

raspodjelu sredstava nadlezan je Fond za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

(CO,), oksida sumpora izrazenih kao sumporov dioksid (SO,) i oksida dusSika izrazenih kao dusSikov
dioksid (NO,), koje obveznici pla¢aju ako u okviru svojih djelatnosti imaju u vlasnistvu ili koriste
pojedinacni izvor emisije CO,, SO, i NO,. Naknade na emisije CO,, SO, i NO, izraCunavaju se i
placaju prema koli€ini emisije u tonama. Naknada korisnika okolisa je naknada na gradevine ili
gradevne cjeline za koje je propisana obveza provodenja postupka procjene utjecaja na okolis.
Obveznici pla¢anja naknade korisnika okoliSa su pravne i fizicke osobe koje su vlasnici ili ovlastenici
prava na gradevinama ili gradevnim cjelinama. Naknada korisnika okoliSa izraCunava se i pla¢a ovisno
o gradevini ili gradevnoj cjelini te prostornim, tehni¢kim i tehnoloSkim znafajkama gradevine ili
gradevne cjeline (povrsina, duzina, kapacitet i dr.).

Nadalje, naknade na opterecivanje okoli§a otpadom su naknada na komunalni otpad i/ili neopasni
tehnoloski (industrijski) otpad i naknada na opasni otpad. Obveznici pla¢anja naknade na komunalni
i/ili neopasni tehnoloSki (industrijski) otpad su pravne i fizicke osobe koje odlazu komunalni i/ili
neopasni tehnoloski (industrijski) otpad na odlagalista, a naknada se izraCunava i placa prema koli€ini
odlozenog otpada na odlagaliSte. Obveznici plaéanja naknade za opasni otpad su tvrtke koje
proizvode opasni otpad. Naknada na opasni otpad izraCunava se i placa prema koli€ini proizvedenog
a neobradenog ili neizvezenog opasnog otpada. Treba napomenuti da su se u ovom izvjeStajnom
razdoblju naplacivale naknade za opterecivanje okolisa opasnim i proizvodnim neopasnim otpadom, a
naknada za opterecivanje okoli8a komunalnim otpadom, iako propisana, nije se naplacivala.

Pod posebnom naknadom za okoli§ na vozila na motorni pogon podrazumijeva se naknada koju
plaéaju pravne i fizicke osobe vlasnici ili ovlastenici prava na vozilima na motorni pogon. Ta se
naknada placa pri registraciji vozila, odnosno pri ovjeri tehni¢ke ispravnosti vozila. Posebna naknada
odreduje se i placa prema vrsti vozila, vrsti motora i pogonskoga goriva, radnom obujmu ili snazi
motora i starosti vozila. Navedene naknade i posebna naknada pla¢aju se pod uvjetima i na nacin
propisan Zakonom o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i na temelju njega donesenih
propisa. Sve navedene naknade placaju se za kalendarsku godinu. Podaci o sredstvima prikupljenima
kroz naknade prikazani su u tablici 2.4.

Tablica 2.4. Naknade oneciS¢ivaCa okoliSa i posebna naknada na okoli§ za vozila na motorni pogon
prikupliene (u kunama)

Vrsta naknade Sredstva prikupljena kroz naknade (kn)

2005. 2006. 2007. 2008.
Naknade za emisiju u 0 0 15598 112 32272132
okolis CO,
Naknade za emisiju u 8 306 881 9595121 12 396 348 18 739 140
okoli§ SO,
Naknade za emisiju u 3584011 6174919 5804 344 4386 129
okoli§ NO,
Posebna naknada na 196 387 359 212 116 874 225 815 929 214 363 584
okolis za vozila na
motorni pogon
UKUPNO 208 278 251 227 896 914 259 614 733 269 760 985

Izvor: FZOEU

21 7akon o Fondu za zastitu okoli$a i energetsku uginkovitost NN 107/03
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Prikupljena sredstva troSe se na provedbu projekata, programa i mjera zastite okoliSa, energetske
u€inkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije. Od pocetka rada Fonda prihvac¢ena su ukupno

2 402 projekta iz podrucja zastite okoliSa.

Od svog osnivanja pa do kraja 2008. godine Fond je prihvatio ukupno 525 projekta na podrucju
energetske ucinkovitosti. Programi i projekti energetske ucinkovitosti obuhvacéaju provedbu
nacionalnih energetskih programa i energetskih pregleda, poticanje koriStenja obnovljivih izvora
energije, poticanje odrzive gradnje, poticanje obrazovnih, istraZivackih i razvojnih studija i programa,
poticanje Cistijeg transporta te ostale programe i projekte energetske ucinkovitosti (npr. informativne
kampanje — projekti: “Poticanje energetske efikasnosti u Hrvatskoj“, ,Sustavno gospodarenje
energijom u gradovima i Zupanijama“ i ,Program za ucinkovito koriStenje energije u objektima u
vlasnisStvu Republike Hrvatske — Dovesti svoju ku¢u u red” u suradnji s UNDP-om Hrvatska).

Fond provodi i projekte potpore za sektor industrije, pa je do 31. prosinca 2008. sufinancirano ukupno
58 projekata iz podrucja Cistije proizvodnje, izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada i emisije
Stetnih plinova u proizvodnom procesu. Broj ukljuuje ugovore sklopliene s tvrtkama i jedinicama
podru¢ne (regionalne) i lokalne samouprave.

U sklopu programa i projekata zastite okoli8a u izvjeStajnom razdoblju nastavljene su aktivnosti
sanacije sluzbenih neuredenih odlagali§ta komunalnog otpada, divljih odlagalista otpada te zapocete
sanacije lokacija opasnog otpada. Znacajna sredstva uloZzena su na programe i projekte gospodarenja
otpadom, poticanja, izbjegavanja i smanjivanja nastajanja otpada, oporabu otpada i iskoristavanje
vrijednih svojstava otpada. Radi zastite okoliSa, a posebno radi postizanja ciljeva poboljSanja kakvoce
zraka, tla, vode, mora te ublazavanje klimatskih promjena i zastite ozonskog omotaca, ulozena su
sredstva u projekte namijenjene razvoju sustava mjerenja kakvoce zraka i emisije plinova, gradnje
filtera za proc¢iS¢avanje Stetnih plinova u okoli§, rekonstrukciju postoje¢ih pogona radi smanjenja
Stetnih emisija, prelazak s krutih goriva na plinska goriva, poboljSanje rada postojec¢ih kotlovnica i
gradnju ekotoplana. Odredena sredstva uloZzena su i u projekte zaStite bioloSke i krajobrazne
raznolikosti radi ispunjavanja obveza RH u procesu pristupanja EU, kao i u ostale projekte i programe
zastite okoliSa, uklju€ujuci i medunarodne (npr. projekt COAST). U okviru programa i projekata zastite
okolisa treba spomenuti i projekte koji se provode radi odrzivog razvoja ruralnog prostora, poticanja
obrazovnih, istrazivackih i razvojnih studija te ostale programe i projekte zastite okoliSa u okviru kojih
se provodi CiS¢enje kanalske mreze, nabava opreme za baliranje, zbrinjavanje komunalnog otpada
(npr. s podru¢ja Makarske rivijere) i sl. Raspodjela sredstava prikupljenih u Fondu prikazana je u
tablici 2.5.

Tablica 2.5. Sredstva isplaéena od strane FZOEU za energetsku ucinkovitost i zastitu okoliSa (u
kunama)

2005. 2006. 2007. 2008. UKUPNO
Ispla¢eno (kn) | Ispla¢eno (kn) | Isplac¢eno (kn) | Isplaéeno (kn) | Isplac¢eno (kn)
A) ENERGETSKA UCINKOVITOST
Poticanje Cistijeg
transporta 0 0 0 248 697 248 697
Poticanje koristenja
obnovljivih izvora
energije 0 2 959 598 15 260 870 5831 044 24 051 512
Poticanje
obrazovnih,
istrazivackih i
razvojnih studija 0 979 284 566 948 5 539 595 7 085 827
Poticanje odrzive
gradnje 0 1 082 000 1290 986 2 663 055 5036 041
Provedba
nacionalnih
energetskih
programa 0 12 036 379 15 733 319 12 862 717 40 632 415
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Provodenje
energetskih audita

2134 744

83 448

1170775

3 388 968

Ostali projekti i
programi energetske
uCinkovitosti

3 784 308

9982 247

13 766 555

Energetska
ucinkovitost

- ukupno

2134 744

17 140 709

36 636 431

38 298 130

94 210 015

B) ZASTITA OKOLISA

Saniranje odlagalista
komunalnog otpada

134 903 192

61 462 831

57 460 197

79175 941

333 002 161

Sanacija divljih
odlagalista

8 929 558

16 013 497

9670678

16 592 891

51 206 624

Poticanje
izbjegavanja i
smanjenja nastajanja
otpada

0

14 107 766

43 040

1499971

15 650 777

Gospodarenje
otpadom

1504 046

3 694 490

7 005 874

5108 335

17 312 745

Oporaba otpada i
iskoriStavanje
vrijednih svojstava

6442 023

3 152 898

21 774 561

23 683 210

55 052 692

Sanacija odlagalista
opasnog otpada

545 628

12 530 596

105 695 678

60411 025

179 182 927

Gradevinski  otpad-
azbest

0

0

0

0

0

Ostali
programi
okolisa

projekti i
zastite

20 468 570

9 308 520

11 109 996

28 412 457

69 299 543

Poticanje
proizvodnje,
izbjegavanja i
smanjivanja
nastajanja otpada

Cistije

16 827 702

7719736

10 644 527

35191 965

Poticanje

obrazovnih,
istrazivackih i
razvojnih studija

19 900,00

413 089

6138170

4150273

10 721 432

Poticanje  odrzivog
razvoja ruralnog
prostora

5515 552

2 026 459

7542011

Zastita i ocCuvanje
bioloske i
krajobrazne
raznolikosti

750 749

2 330989

1530 883

3202112

7814 733

Zastita, oc€uvanje i
poboljSanje kakvoée
zraka, tla, vode i
mora

0

50 000

0

190 800

240 800

Zastita okolisa
- ukupno

173 563 666

139 892 378

233 664 365

235 098 001

782 218 410

GOSPODARENJE PO

SEBNIM KATEGORIJAMA OTPADA

Gospodarenje
ambalaznim
otpadom

583 999 938

805 636 815

768 162 790

2157799 543

Gospodarenje
otpadnim gumama

8295184

24 371 024

26 745 626

59 411 834

Gospodarenje
otpadnim vozilima

0

1700381

4034 612

5734 993

Gospodarenje
otpadnim uljima

0

8 040 419

15673 168

23 713 587

Gospodarenje
otpadnim baterijama
i akumulatorima

7 269 035

7 269 035
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Gospodarenje EE
otpadom 0 0 0 12 055 345 12 055 345
Gospodarenje
posebnim
kategorijama
otpada - ukupno 0 592 295 122 839 748 639 833 940 576 2 265 984 337

UKUPNO 175698 410 | 749 328 209 1110049 435 | 1107 336 708 | 3 142 412 762
ISPLACENO (A+B)

lzvor: FZOEU

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja u 90% gradova i op¢ina komunalna poduzeéa obradunavala su
naplatu za usluge organiziranog skupljanja, odvoza i odlaganje otpada prema koriStenoj stambenoj
povrSini, dok je u samo nekoliko gradova naplata obraCunata prema koli¢ini otpada. Takav obracun
naknada za komunalni otpad ne poti¢e oporabu ni smanjenje koli¢ine otpada. Sukladno izmjenama
Zakona o otpadu iz 2008. godine, odredena je naplata troSkova gospodarenja otpadom
obracunavanjem prema Kriteriju koli¢ine.

Ostale namjenske naknade u podrucju zastite okoliSa odnose se na koristenje prirodnih resursa (vode,
Sume). Rije¢ je o naknadi za koritenje i zastitu voda te naknadi za koriStenje opcekorisnih funkcija
Sume (OKFS), koje su prihod izvanproradunskog fonda Hrvatskih voda, odnosno trgovagkog drustva
Hrvatske Sume d.o.0. Krajem 2005. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva®?. Sredstva za financiranje vodnoga gospodarstva, odnosno za
ulaganje u zastitu okoliSa za to podrucje, osiguravaju se iz vodnih naknada koju pla¢aju korisnici

2.4. Inspekcija zastite okolisa

Promjenom ustrojstva Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva,
sukladno Uredbi**® iz 2005. godine, Uprava za inspekcijske poslove organizirana je u okviru Sektora
za inspekcijski nadzor s 20 Podru¢nih jedinica u sjedistima Zzupanija i Sektora za pravne i
dokumentacijske poslove. SrediSnja sluzba u Zagrebu organizirana je u okviru Odjela inspekcijskog
nadzora zastite okoliSa, unutar kojeg su tri odsjeka: Odsjek inspekcijskog nadzora zastite okolisa,
Odsjek za unaprjedenje rada podruénih jedinica inspekcijskog nadzora zastite okoliSa i Odsjek za
medunarodnu suradnju. Nakon stjecanja statusa zemlje kandidatkinje za pristup u EU 2004. godine,
MZOPUG jaCa administrativne kapacitete inspekcije te radi na poveéanju broja inspektora zastite
okolisa. Dinamika ja¢anja administrativnih kapaciteta odredena je ,Planom za uspostavu potrebnih
administrativnih kapaciteta na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i potrebnih financijskih
sredstava za primjenu okoliSnog acquisa”.

Broj inspektora zastite okoliSa je u razdoblju od 2004. do 2008. povecéan za 121,6%, tako da je krajem
2008. godine bilo zaposleno 82 inspektora, od kojih 60 u podruénim jedinicama, a 22 inspektora u
srediSnjoj sluzbi u Zagrebu. Kroz program PHARE 2005 ,JaCanje inspekcije zastite okoliSa za
provedbu novog zakonodavstva u podrucju zastite okoli§a” provodi se edukacija o primjeni novih
propisa zastite okoliSa uskladenih sa zakonodavstvom Europske unije te razvoj informatickog sustava
Inspekcije zastite okolida (1SIZO) &ijom ¢e se uporabom u iduéem razdoblju zna€ajno unaprijediti
sustav izvjeSéivanja Inspekcije zastite okoliSa (1ZO) i osigurati bolji protok informacija.

Nadalje, na temelju izradenih godisnjih planova rada, IZO je u razdoblju od 2004. do 2008. godine
obavljala tematske nadzore gospodarskih subjekata na osnovi njihove djelatnosti, koji su obuhvacéali i

2 NN 150/05
3 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva NN 30/05
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obveznike primjene mjera propisanih rjeSenjem o prihva¢anju Procjena utjecaja na okolis (PUO). Radi
poboljSanja transparentnosti rada Inspekcije zastite okolisa, MZOPUG (na temelju Zakona o zastiti
okolisa) na svojim internetskim stranicama objavljuje godiSnja izvjeS¢a o radu Inspekcije zastite
okolisa &iji su sastavni dio i godiSnja izvjeS¢a o koordiniranom inspekcijskom nadzoru. Koordinirani
inspekcijski nadzor provodi se od 2004. godine, a radi daljnjeg unaprjedenja suradnje s drugim
inspekcijama. U 2007. godini potpisan je i Sporazum o suradniji inspekcijskih sluzbi u podrucju okoliSa
s drzavnim tijelima nadleznim za pojedinu sastavnicu okoliSa ili opterecenije.

Tablica 2.6. Broj izdanih rjeSenja prema propisima za$tite okoliSa

Propis 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Zakon o zastiti okolisa 173 316 284 347 168
Zakon o zastiti zraka®* 199 234 239 321 553
Zakon o otpadu®® 1466 777 1151 1258 1647
Ukupno 1838 1327 1674 1926 2 368

Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

Tablica 2.7. Broj oneciS¢enja medija u izvanrednim dogadajima

Broj one€iSéenih medija u izvanrednim dogadajima

Oneéisceni medij Razdoblje

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Zrak 18 17 18 62 48
Tlo 36 31 31 63 41
More 8 9 5 9 27
Rijeke 21 35 14 33 51
Jezera 0 2 1 2 2
Bez utjecaja 18 7 4 11 15
Ukupno 101 101 73 180 184

Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

Osim koordiniranih nadzora, Inspekcija zastite okoliSa obavljala je i druge planirane tematske nadzore,
poput nadzora prekograni¢nog prometa otpadom te nadzor slozenih postrojenja i drugih subjekta radi
pracenja kakvoce zraka, pogona i postrojenja za proizvodnju elektri¢ne energije, nafte i plina.

Tablica 2.8. Broj izvanrednih dogadaja prema vrsti dogadaja

Broj izvanrednih dogadaja prema vrsti dogadaja

. Razdoblje
Vrsta dogadaja 2004 2005. 2006. 2007. 2008.
Industrija 17 23 22 43 46
Promet 28 25 18 38 27
Komunalne djelatnosti 10 12 15 36 12
Ostalo 5 10 2 29 36
Nepoznati pocinitelj 41 35 17 34 63
Ukupno 101 105 74 180 184

Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

244 7akon o zastiti zraka NN 178/04, 60/08
% 7akon o otpadu NN 178/04, 111/06, 60/08
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U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, postignut je znadajan napredak u postizanju ciljeva
odredenih u Nacionalnom planu djelovanja za okoli§. Biljezi se stalno povecanje broja nadzora, a
prema broju izdanih rijeSenja moze se zaklju€iti da su obveznici primjene propisa poboljSali svoje
poslovanje i uskladili rad s propisima. Najveci broj odstupanja od propisa zabiljezen je vezano uz
primjenu Zakona o otpadu.

Slika 2.3. Rezultati nadzora 1Z0-a i rada prekr$ajnih sudova

7 000
6500 /
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5500 //
5000 /
4500 /
4 000 /
3500 7
3000 -
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1500
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500 —
o | == [ - [
2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
mmm Ukupan broj podnesenih optuznih prijedloga
Ukupan brojrjesenja sudaca za prekrsaj
Ukupan broj pregleda/zapisnika

Izvor: MZOPUG, Uprava za inspekcijske poslove

S obzirom na to da primjena nove zakonske regulative donesene u podrucju zastitu okoliSa zahtijeva
kontinuiranu edukaciju inspektora, kao i ostalih dionika u sustavu zastite okoliSa, potrebno je nastaviti i
unaprjedivati suradnju svih inspekcijskih sluzbi u podrucju okolisa radi provodenja mjera odredenih u
Nacionalnoj strategiji zastite okoliSa i Nacionalnom planu djelovanja za okolis.

-351 -



3. ULAGANJA U ZASTITU OKOLISA

U promatranom izvjeStajnom razdoblju o€it je porast ulaganja u podrucju zastite okolisa. Ta
financijska ulaganja provodila su se kroz uloZzena proradunska sredstva, ali i ukupna ulaganja iz drugih
izvora, kao Sto su: sredstva prikupljena odredenim izvanproracunskim fondovima, vlastita sredstva
zbog nedostatka odgovarajuéih mehanizama prijave i prikupljanja podataka o uloZzenim vlastitim
sredstvima gospodarskih subjekata (oneciS¢ivaca), nije bilo mogucée odrediti konaan iznos ulozenih
sredstava.

Prema podacima DZS-a, u infrastrukturne projekte zastite okoliSa u razdoblju od 2005. do 2008.
ukupno je uloZeno 8,4 milijarde kn (slika 3.1.). Najznacajnije povecanje zabiljeZzeno je 2007. godine
kada je izdvojeno 2,9 milijarde kuna. U 2008. godini ulaganja u zastitu okoliSa smanjena su na 2,3
milijarde kuna.

Od svog osnivanja 2003. godine pa do kraja 2008. Fond je prihvatio 2 927 projekata iz podrucja
zastite okolisa (2 402) i energetske ucinkovitosti (525), uklju€ujuéi i zbrinjavanje posebnih kategorija
otpada i za njih isplatio oko 3,14 milijardi kuna. Osim navedenog, u razdoblju od 2001. do 2008.
godine Hrvatska je koristila sredstva Europske unije i iz pretpristupnih fondova (CARDS, Phare, ISPA,
IPA) u ukupnoj vrijednosti od 145 milijuna €. RH je korisnik i tzv. viSekorisnickih projekata koje je
Europska komisija provodila i jo$ uvijek provodi u sektoru zasStite okolisa. Ti programi pomoci
Europske unije namijenjeni su veéem broju drzava kandidatkinja i drzava potencijalnih kandidatkinja.
Za neke od projekata izvor sredstava bio je i tzv. nacionalni doprinos (drzavni proraun, FZOEU i dr.)
u udjelu ne veéem od 50%.

Slika 3.1. Ostvarena ulaganja u dugotrajnu imovinu
3.000

2,500 /\\
2.000 /

1.500 /

1.000 /

500 //’——’,/////

1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

miliona kuna

Izvor: DZS
Promatrajuci strukturu investicija prema sektorima zastite okoliSa, moze se zakljuditi da se u razdoblju

od 2004. do 2008. godine najviSe ulagalo u gospodarenje otpadnim vodama, koja ¢ine gotovo 40%
ukupnih ulaganja u za$titu okoliSa (slika 3.2.).
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Slika 3.2. Ostvarene investicije u zastitu okoliSa prema vrsti zastite (prosjek za razdoblje 2004.—2008.)
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Izvor: DZS
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V. ZAKLJUCAK



UuvoD

IzvjeSc¢e o stanju okoliSa daje pregled stanja i promjena nastalih u okoliSu RH u
razdoblju od 2005. do 2008. godine. Ono obuhvaca i podatke i procjene utjecaja
vaznih sektora poput industrije, energetike, prometa, turizma, poljoprivrede, uporabe
kemikalija, daje pregled stanja na podrucju gospodarenja otpadom, kao i pregled
parametara bitnih za zdravlje ljudi i oCuvanje i zastitu okoliSa. Takoder, prikazane su i
promjene u ukupnoj infrastrukturi bitnoj za zaStitu okoliSa - institucijama,
zakonodavstvu, opcoj druStvenoj i poslovnoj klimi.

Izrada izvjeSca temeljena je na podacima (prikupljenim i obradenim) iz Informacijskog
sustava zaStite okolisa, ali i niza drugih dostupnih podataka prikupljenih iz razli¢itih
izvora. Ocjene stanja i trendova temelje se na pokazateljima. Vecina njih je obradena
i u proSlom izvjeStajnom razdoblju, omogucujuci time stvarnu usporedbu stanja i
ocjenu kretanja trendova u pojedinom podrucju u odnosu na razdoblje od 1997. do
2004. godine. UvaZzavajuci potrebe Sireg sagledavanja stanja u RH, ali i noviju
europsku praksu, u ovom su podrucju izradena i ovim izvjeScem obuhvacena 32
nova pokazatelja.
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1. OCJENA STANJA

S obzirom na razli¢itosti ovako Siroko sagledane tematike te velike razlike, kako u pomacima tako
i mogucim mjerilima i kriterijima za ocjenu stanja i napretka, teSko je moguce dati jedinstvenu ocjenu
za sve aspekte obradene ovim izvie§¢em. Stoga se u nastavku daje ocjena stanja i pomaka za tri
osnovne obradene kategorije: zakonodavno i institucionalno jatanje u podrudju zastite okoliSa s
procjenom ucinkovitosti i integriranost sustava zastite okoliSa, promjenu opc¢e druStvene i poslovne
klime prema pitanjima zastite i o€uvanja okoliSa te ocjena stanja pojedinih sastavnica.

e Zakonodavno i institucionalno jac¢anje u podrucju zastite okolisa,
ucinkovitost i integriranost sustava o€uvanja i zastite okoliSa

Zakonodavno i institucionalno jaanje, do kojeg je doslo u ovom izvjestajnom razdoblju, jedno je
od osnovnih pozitivnih obiljezja u podrucju zastite okoliSa. To je razdoblje obiljezeno intenzivnim
pregovorima RH s Europskom unijom, §to je za podrucje okoliSa znadilo i opsezan posao uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva s pravnom steCevinom Europske unije. Gotovo u potpunosti
transponirano, opsezno zakonodavstvo EU-a iz podrucja okolisa donijelo je RH znatan napredak u
postavljanju modernog zakonodavnog okvira. Uz usvajanje Zakona o zastiti okolia (2007.), izradeno
je i novelirano sedam krovnih zakona, kao i mnogi provedbeni propisi koji se odnose i na sastavnice
okolisa i sektorska optereéenja. PojaCano je uklju€ivanje u medunarodne konvencije, sporazume i
protokole iz podrucja zastite okoliS§a. Doneseni su i vazni strateSki dokumenti, kao $to su Strategija
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske®*, Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2007. do 2015. godine®’, Nacionalna strategija i akcijski plan zastite bioloske i
krajobrazne raznolikosti’*® i Strategija upravijanja vodama®®®. Takoder su donesene i razvojne
strategije pojedinih sektora znacajnih za podrucje zastite okoliSa, kao $to su Strategija ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2008. do 2013., Strategija razvoja nauti¢kog turizma za

razdoblje od 2009. do 2019. (u prosincu 2008.) i Nacionalna strategija kemijske sigurnosti®*.

Institucionalno jaCanje nadleznih i drugih ukljuenih tijela i institucija, temeljeno na osnaZenom
pravnom okviru, praceno je kadrovskim ja¢anjima i nuznim restrukturiranjima MZOPUG-a, Agencije za
zastitu okoliSa i Fonda za zastitu okoli8a i energetsku u€inkovitost te jatanjem funkcija i nadleznosti
Inspekcije zastite okoliSa. Uspostavom i snazenjem financijskih instrumenata po prvi je puta osiguran
stalni izvor financiranja za provedbu projekata i programa zastite okoliSa i energetske uc€inkovitosti.

Takoder, u odnosu na proslo izvjeStajno razdoblje izuzetno je puno ucinjeno i u podrucju uspostave
suradnje i koordinacije medu raznim ministarstvima i tijelima nadleznim za pojedina podrudja okoliSa.
U cilju osiguranja ucinkovitosti planiranih mjera, nadzora nad provedbom mjera kao i osiguravanja
ispunjenja svih zacrtanih ciljeva, biti ¢e, medutim, u slijede¢em razdoblju potrebno uspostaviti jasne i
stabilne mehanizme koordinacije izmedu nadleznih tijela. Dugoro€ni napredak u osiguravanju zastite
okolia i odrzivog razvitka RH ovisiti ¢e takoder i o brzini i cjelovitosti primjene donesenih propisa,
daljnjim unapredenjima mehanizama kontrole i nadzora te boljoj suradnji sa vanjskim sudionicima koji
su bitni za ucinkovitost provedbe politike zastite okoliSa, kao $to su npr. gospodarski subjekti, sudstvo,
i dr.

246 NN 130/05
247 NN 85/07
28 NN 143/08
249 NN 91/08
%0 NN 143/08
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e Pozitivne promjene opcée drustvene i poslovne klime prema pitanjima
zastite i o€uvanja okoliSa — javnost, organizacije civilnog drustva za
zastitu okoliSa, obrazovanje, gospodarstvo

U odnosu na proslo izvjestajno razdoblje o€iti su znatni pozitivni pomaci u opéem stavu drustva u
cjelini prema problemima i temama zastite okoliSa. To se ocituje kroz poja¢ani interes javnosti, rad i
aktivnosti specijaliziranih organizacija civilnog drustva, u podrucju obrazovanja te kroz prepoznavanje
zastite okoliSa kao gospodarski interesantnog i profitabilnog podrucja. Osjetljivost i zainteresiranost
javnosti za pitanja okoliSa raste i oCituje se u sve ¢eSc¢oj zastupljenosti okoliSnih tema u medijima, u
porastu pitanja upucenih nadleznim tijelima, poveéanju broja udruga koje se bave pitanjima okolida
(2008. godine u RH registrirano je 583 udruga Cije se djelovanje vezuje uz zastitu okoliSa i prirode) te
njihovih aktivnosti, programa i projekata.

U obrazovnom sustavu zastita okoliSa ojaCana je posebice na visokoSkolskoj razini. Broj dodiplomskih
i poslijediplomskih programa i studija zastite okoliSa te upravljanja okoliSem u znatnom je porastu, pa
je samo tijekom 2008. godine registrirano preko 200 kolegija na sveucilistima u RH koji su se bauili
nekom od gore navedenih tema. Na razini osnovnog i srednjeg obrazovanja, unato€ ¢injenici da je broj
tzv. eko-Skola u RH, kao i uvodenje pojedinih tema iz zastite okoliSa u nastavne programe osnovnih i
srednjih Skola u porastu, zastita okoliS8a u sustavu obveznog obrazovanja jo$ nije odgovarajuce
zastupljena.

U promatranom razdoblju sektor zastite okoliSa definitivno je prepoznat kao profitabilna poslovna
mogucénost te je u porastu broj tvrtki, institucija i organizacija koji se bave nekim od podrucja zastite
okolisa: edukacijom, analitikom, pra¢enjem stanja, konzaltingom i operativnom provedbom. Posebice
je uodljiv porast broja tvrtki Cija je djelatnost vezana uz gospodarenje otpadom. S druge strane, kod
vecine gospodarskih subjekata, iako znatni pomaci na nacelnoj razini postoje, jo$ uvijek nisu u vecéoj
mjeri zamjetni konkretni iskoraci prema odrzivom gospodarstvu, primjeni nacela Cistije proizvodnje i/ili
odrzivom upravljanju okoliSem.

e Stanje pojedinih sastavnica okoliSa i utjecaj optereéenja iz sektora

S obzirom na razinu dostupnosti i kakvo¢u podataka (za neka podru€ja mjerenja su sustavna i
dugoro¢na, a za neka djelomi¢na, temeljena na znanstvenim i/ili drugi specificnim projektima),
promjene u metodologiji procjene do kojih je doSlo tijekom ovog razdoblja te posebice Citav spektar
novih zakonodavnih mjera donesenih u ovom razdoblju, &iji e rezultati i dosezi biti vidljivi i ocjenijivi tek
u narednom izvjeStajnom razdoblju, procjena stanja pojedinih sastavnica okoliSa i razine pritisaka daju

se u nastavku za svako podrucje zasebno.

Gledajuéi u cjelini, znatan je napredak ostvaren u podrucju praéenja kakvoce zraka (iako se i dalje na
pojedinim podrucjima bilieze znatna prekoracenja grani¢nih vrijednosti pojedinih oneci§¢ujucih tvari).
Znatan napredak vidljiv je i u podrucju gospodarenja otpadom, gdje je zamjetno poboljSanje ostvareno
u sanaciji i zatvaranju neuredenih odlagaliSta otpada, izgradnji objekata za obradu otpada,
zapocinjanju niza aktivnosti za gospodarenje posebnim vrstama otpada te uspostavi cjelovite nuzne
regulative za sredivanje stanja u podrucju. Ipak, ni u ovom podrucju neki od zacrtanih ciljeva, kao $to
su izgradnja regionalnih centara ili smanjenje koli¢ina otpada za odlaganje nisu ostvareni, a ocjena
rezultata zapoCetih mjera gospodarenja posebnim vrstama otpada moci ¢ée se procijeniti tek u
narednom izvjestajnom razdoblju.

Vode i njihova za$tita, kao jednog od najvaznijih i dugoro€no najvrednijih resursa te bitna
komparativna prednost RH, ostaju i u ovom razdoblju prioritet zastite okoliSa. RH tako i dalje raspolaze
dovoljnim koli€¢inama vode, iako se nepovoljna prostorna, kao i unutargodi$nja raspodjela toga
bogatstva nije izmijenila. Kakvo¢a podzemnih i povrSinskih voda zadrzava se na vrijednostima iz
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proslog izvjeStajnog razdoblja. Kakvoca mora jo$ uvijek je izuzetna (uz zanemarive iznimke), iako jos
uvijek ne postoji cjeloviti zakonski okvir za praéenje, nadzor i zastitu mora. Problem Sirenja pojedinih
invazivnih stranih vrsta je u porastu. Provedbom velikog infrastrukturnog projekta izgradnje uredaja za
proci§¢avanje komunalnih otpadnih voda koje se ispustaju u kopnene, prijelazne i otpadne vode (u
2008. je izgraden 101 uredaj) stvoreni su preduvjeti za dugoro¢no ocuvanje kakvoce voda i mora.

U podrucju zastite bioloSke raznolikosti zamjetni su brojni pozitivni pomaci, vezano uz aktivnosti i
projekte uspostave Natura 2000, uspostavu registara ugrozenih svoijti, planove upravljanja zasti¢enim
podrugjima te jaCanje Drzavne uprave za zastitu prirode. lako je zamjetan napredak u pristupu
reguliranja uporabe pa i zastite tla, kao dugoro&no kriti€nog resursa RH, sustavne aktivnosti na zastiti i
unapredenju stanja tla joS uvijek su u zaCetku te napredak ili pogor$anje stanja u ovom podrucju u
cjelini nije moguce realno ocijeniti.

Vezano uz optereéenja iz sektora, gledano u cjelini, napravljeno je niz pomaka i ovdje ¢emo izdvojiti
samo najvaznije. lako se trend koncentracije stanovniStva oko urbanih centara nije zaustavio, prema
procjenama DZS-a negativni prirast stanovnistva se ublaZio. Prema podacima CLC 2006, 2,91%
povrsine RH je pod trajnom prenamjenom (naselja, industrijski i poslovni prostori, prometnice i luke te
gradilista). Promjene u stanju kategorija zemljiSta moguce je promatrati samo u odnosu na podatke
CLC 2000/CLC 2006, a u odnosu na 2000. godinu trajna prenamjena povecala se za oko 5,3%, Cime
je trajno prekriveno dodatnih 0,15% teritorija kopnenog dijela RH, $to se joS uvijek ne treba smatrati
zabrinjavajuc¢im, posebice ako se usporedi razina takvih promjena u ostalim europskim drzavama.
Stopa porasta industrijske proizvodnje od 2004. do 2007. raste, dok u 2008. godini biljezi strmoglavi
pad. Pristupi zastiti okoliSa od strane industrijskih subjekata obiljeZzeni su u ovom razdoblju i prvom
provedenom sanacijom jednog kamenoloma, izradom Kkorporacijskin dokumenata vezanih uz
upravljanje okolisem i odrzivi razvoj, izradom podloga za dobivanje dozvola o objedinjenim uvjetima
zastite okolisa (IPPC), izradom dokumenata vezanih uz ishodenje dozvola za emisije staklenickih
plinovai sl.

Ukupna potroSnja energije po stanovniku u RH jo$ uvijek je znatno niza od EU27 prosjeka, a
energetska intenzivnost, kao pokazatelj efikasnosti uporabe energije, pokazuje pozitivan trend
smanjenja. Opskrbljenost energijom iz vlastitih izvora nije se bitno promijenila te se zadrzava na
slinoj razini kao i u prethodnom razdoblju. Proizvodnja primarne energije i dalje je u porastu. Raste
proizvodnja prirodnog plina, kao i udio obnovljivih izvora energije, ali relativho zanemarivo u odnosu
na ukupnu proizvodnju (2008. oko 0,5%).

Optereéenja koja na okoli§ ima sektor poljoprivrede nije moguée sustavno i cjelovito procijeniti. Trend
smanjenja ukupnog broja poljoprivrednih gospodarstava, i dalje izrazito nepovoljna obrazovna
struktura poljoprivrednika, nesustavno pracena fizikalna i kemijska degradacija poljoprivrednog tla, bez
obzira na niz pozitivnih primjera vezanih uz porast ekolo3kih poljoprivrednih gospodarstava, ukazuje
na znatne napore koje e trebati uloziti u ovom podrucju u slijede¢em izvjeStajnom razdoblju. Ipak, u
odnosu na podatke iz prethodnog izvjestajnog razdoblja, udio poljoprivrednih gospodarstava (PG-a) s
povr§inom manjom od 3 ha smanjen je sa 75,7% na 46,8%, $to ukazuje na trend okrupnjavanja PG-a.
U podrucju prometa, kao jednog od znacajnijih izvora opterecenja na okolis, vedi i sustavni pozitivni
iskoraci za sada nisu vidljivi. Povecani zeljezni¢ki promet putnika vezan je uz jacanje prigradskih
Zeljeznica i njihovo uklju€ivanje u ovu kategoriju, a ukupni cestovni prijevoz roba zamjetno raste, iako
promet roba u cjelini biljeZi blagi porast. Broj registriranih cestovnih vozila i dalje je u porastu, kao i
gradski promet cestovnim vozilima, dok prijevoz opasnih tvari raste, osobito cestovnim prijevozom.
Ohrabruje porast Zeljezni¢kog prijevoza opasnih tvari, ali jo§ uvijek u malom udjelu u odnosu na
ukupni prijevoz. Turizam - hrvatska strateSka grana, biljeZi niz pozitivhih pomaka vezano uz o€uvanje
okolisa, ali i jo§ uvijek u potpunosti neostvarene postavljene ciljeve iz prethodnog razdoblja.
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Tablica 1. Kljuéne znacajke stanja sektora i podrucja (sastavnica) okoliSa

SEKTOR ILI KLJUCNE ZNACAJKE STANJA
PODRUCJE
- Koncentracija stanovnistva oko urbanih centara se nastavlja.
- Nastavlja se trend smanjenja broja stanovnika, a prema procjenama
DZS-a negativni prirast stanovnistva je ublazen (sa - 2,9 na 1 000
Prostor i stanovnika u 2003. na -1,9 u 2008.).

stanovnistvo

- lako se biljezi smanjenje poljoprivrednih i povecanje umjetnih povrSina,
promjene povrsina u RH manje su nego u vecini europskih drzava.
- U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje procjenjuje se povecanje
prometne infrastrukture za oko 16% i energetske infrastrukture za oko
8%.
- Od 2004. godine pozitivni pomaci na provodenju mjera za o€uvanje obalnog i
oto€nog podrucja od neprimjerene izgradnje uslijed donoSenja novih propisa,
intenzivirane kontrole te uklanjanja bespravno sagradenih objekata.
Konkretniji novi podaci kojima bi se pratio trend urbanizacije morske obale
nisu odstupni.

Energetika

Ukupna potrosnja energije po stanovniku u RH iznosi 61,2% u odnosu na
EU27.

Ukupna potrosnja energije, koja je u razdoblju od 2000. do 2004. rasla po
godisnjoj stopi od 3,5%, od 2005. do 2008. godine raste po stopi od 0,1%
godisnje.

Energetska intenzivnost, kao jedan od pokazatelja ucinkovite potroSnje
energije, kontinuirano se smanjuje (u izvjeStajnom razdoblju po stopi od 4%
godisnje).

Udio prirodnog plina u ukupnoj proizvodnji primarne energije je u stalnom
porastu (za cca 10% u odnosu na 2004.) te u 2008. godini iznosi 47,7%
ukupne proizvodnje primarne energije.

- Udio obnovljivih izvora energije od 2005. do 2008. dinami¢no raste po
prosjecnoj godiSnjoj stopi od 73,5%. Ipak, to treba sagledati kroz injenicu da
su u proizvodnji ukupne energije ovi izvori energije zastupljeni u vrlo malom
udjelu (0,52% u 2008.).

Opskrbljenost energijom iz vlastitih izvora za RH za promatrano razdoblje
ostaje na sli€noj razini kao i u prethodnom razdoblju. Smanjenje u 2008.
(47,7%) u odnosu na 2004. (49,6%) objasSnjava se ne&to loSijim hidroloskim
prilikama.

Industrija

Stopa rasta fizickog obujma industrijske proizvodnje je rasla od 2004. (3,7%)
do 2007.(5,6%) dok u 2008. godini pokazuje izrazito smanjenje (na 1,6%).
UoCavaju se pozitivni pomaci provedbom sanacija prostora nakon
eksploatacije mineralnih sirovina (npr. kamenolom Oc¢ura u 2006.).
Promatrajuci ukupan broj izvanrednih dogadaja zamjetno je povecanje udjela
izvanrednih dogadaja iz industrije - porast sa 17% u 2004. na 27,8% u 2008.
- U odnosu na 2005. godinu biljeZi se porast certificiranih tvrtki prema normi
HRN ISO 14001 za 66% (u 2008. ih je bilo 341).
- U podrugju primjene projekata Cdistije/odrZive proizvodnje nisu ostvareni
znatni pomaci ni postavljen strateSki okvir, iako se pojedinacni projekti
provode .

Poljoprivreda

- Nastavak trenda depopulacije u pojedinim prostorima ugrozava odrzivi razvoj
poljoprivrede, a obrazovna struktura poljoprivrednika i dalje je izrazito
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nepovoljna.

U odnosu na 2004. godinu broj poljoprivrednih gospodarstava u 2008.
smanjen je za 58%. Istovremeno, njihova prosje¢na veli¢ina sa 2,59 ha u
2003. povecana je na 5,4 ha, Sto govori o trendu okrupnjavanja.

U mediteranskom dijelu RH prisutan je trend prenamjene Sumskog zemljista
u poljoprivredno.

| dalje je prisutna fizikalna i kemijska degradacija poljoprivrednog tla .
Znacajna bioloSka raznolikost agrarnog ekosustava se odrzava.

Od 2005. do 2008. zabiljezeno je smanjivanje stoénog fonda za oko 9%, sto
je ujedno i trend u vecini europskih drzava.

U odnosu na 2004. godinu biljezi se izraziti trend povecanja povrSina u
ekoloskoj poljoprivredi za oko 300% i broja gospodarstava u ekoloskoj
poljoprivredi za oko 200%. Medutim, u odnosu na ukupno obradene
poljoprivredne povrSine u RH, svega 0,75% pripada ekoloskoj proizvodniji,
odnosno samo se 0,27% poljoprivrednih gospodarstava bavi ekoloSkom
poljoprivredom.

Sumarstvo

PovrSina Suma u Hrvatskoj nije se smanjila,

Ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljiSta iznosi 2,7 milijuna ha (47,5%
kopnene povrSine RH), od ¢ega se oko 78% nalazi u drzavnom vlasnistvu, a
preostalih 22% u privatnom su vlasnistvu

Udio drve¢a s viSsim kategorijama oStecenosti, pri ¢emu je obi¢na jela
najugrozenija vrsta Sumskog drveéa, neznatno je veéi u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, primarno zbog prekogranicnog oneciscenja
zraka

U ovom je izvjestajnom razdoblju opozareno ukupno 35 000 ha povrSina, sto
je manje u odnosu na prethodno (u razdoblju 2001.-2004. opozareno je

52 000 ha).

Certifikacija Suma u vlasniStvu RH, koja je prema medunarodnim

ekoloskim, socijalnim i ekonomskim standardima (FSC) zapocela u
prethodnom izvjestajnom razdoblju, nastavlja se.

Ribarstvo i
akvakultura

ZabiljeZen je porast ulova morskih organizama sa 31 937 t u 2004. na

49 011 t u 2008. godini, 5to je moguéa posljedica stvarnog poveéanja
ulova, alii promjene u metodologiji prikupljanja podataka.

Pad indeksa biomase pridnenih vrsta zabiljeZzen je u ribolovnim zonama
kanala sjevernog Jadrana, dok se u otvorenom moru juznog Jadrana
uoCava porast ukupnog indeksa biomase.

Pad indeksa biomase Skampa zabiljezen je u svim zonama.

Proizvodnja u marikulturi varira: uzgoj bijele ribe biljezi porast (sa 3 000 t u
2004. godini na 4 500 t u 2008.), proizvodnja Skoljkasa stagnira, a uzgoj
tune se smanjuje (jedina vrsta u rezimu ulovnih kvota).

Proizvodnja slatkovodne ribe, iako pokazuje pozitivan trend (raste s oko
5000t u 2003. na 7 000 t u 2008.), i dalje je izrazito niska s obzirom na
prostorne i trziSne potencijale.

Broj ribarskih plovila zadrZzan je na sli€noj razini kao i u proSlom
izvjeStajnom razdoblju (povecanje od 1%) .

Zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas (ZERP) proglasen je 2003., ali se ne
primjenjuje na zemlje ¢lanice EU-a.
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Lovstvo

- Lovista u RH zauzimaju povrsinu od oko 5,3 milijuna ha.

- Gospodarenije lovistima propisano je Lovno gospodarskom osnovom.

- Od 2005. godine prisutan je trend porasta broja lovaca za 30% te porast
odstrela gotovo po svim vrstama divljaci.

Krivolov uzrokuje znacajne Stete kako gospodarstvu, tako i okoliSu u cjelini,
posebice bioloskoj raznolikosti

Razvoj lovnog turizma treba nastaviti uskladivati s mjerama zastite prirode
Poveéana je izobrazba i obavijeStenost lovaca s nacelima i odredbama
zastite prirodne

Promet

Nastavlja se trend povecanja ukupne povrsine prometne infrastrukture,
cestovne za 26%, a zeljezni¢ke za oko 8%

Povecéanje ukupnog godisnjeg prijevoza putnika javnim prijevozom, koji

je u razdoblju od 2005. do 2008. porastao za 23%, rezultat je ukljucivanja
zeljeznice u javni gradski prijevoz.

Broj registriranih cestovnih vozila i dalje raste - u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje porast od gotovo 17%.

Cestovni promet osobnim vozilima u gradovima i dalje kontinuirano raste.
Cestovni prijevoz roba i dalje intenzivno raste (sa skokom od 30% u 2008.
godini u odnosu na prethodnu), dok ostali nacini prijevoza ostaju na istoj
razini.

Ukupni prijevoz opasnih tvari ne biljezi zna¢ajno odstupanje u ovom
izvjeStajnom razdoblju: i dalje se najveca koli€ina opasnih tvari prevozi
pomorskim putem i cjevovodima, udio Zeljezni¢kog prijevoza u

ukupnom prijevozu opasnih tvari se povecao, ali je i dalje zastuplien u
malom udjelu, a trend porasta udjela cestovnog prijevoza opasnih tvari

nije zaustavljen.

Uvodenjem eko testa 2004. godine, osigurana je kontrola emisija iz prometa
u zrak.

Standardi kakvo¢e motornih goriva od 2004. godine u stalnom su porastu. U
2006. ukinuta prodaja olovnog benzina.

Ukupna potroSnja goriva od 2007. godine pokazuje tendenciju pada.

U ukupnoj potro3niji dizelsko gorivo je i dalje zastupljeno u udjelu preko 50%.
Potrodnja UNP-a je i dalje zanemariva, iako je u odnosu na 2004. porasla za
gotovo 300%. PotroSnja biogoriva, koja je zapocela 2007. godine, u 2008. je
prepolovljena i iznosi 0,06% od ukupne potroSnje.

Turizam

Promatrano razdoblje obiljezeno polaganim porastom turistickog prometa, ali
i izrazitim pomacima u kontinentalnom turizmu.

Broj dolazaka turista biljezi porast od 12,7%, a broj noé¢enja porast od 11%.
Prosjec¢na duljina boravka se i dalje skracuje sa 5,14 dana u 2005. godini na
5,07 u 2008., Sto ukazuje na trend sve vecée pokretljivosti turista.

TuristiCki promet koncentriran je na 7 primorskih Zupanija s udjelom
ostvarenih nocenja od 96%, dok kontinentalni turizam, iako u znatnom
porastu, jo$ uvijek zauzima maleni udio od 4%.

Nauti¢ki turizam u ovom je izvjeStajnhom razdoblju u stalnom porastu: broj
nocenja u lukama nauti¢kog turizma raste po godisnjoj stopi od oko 8%, broj
luka i marina povecan je za 15%, a kapacitet vezova za 22%.

Posje¢enost svih nacionalnih parkova u stalnom je porastu, a posebice je
znaCajan porast posjetitelja NP Plitvicka jezera i NP Krka, $to ukazuje na
potrebu dodatnih mjera za ravnomjernijom raspodjelom, ali i dodatnom
zastitom.

- Niz planskih i strateSkih dokumenata donesenih krajem razmatranog
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razdoblja ukazuju na sagledavanje vaznosti potrebe identifikacije,
vrednovanja i zastite turstiCke osnove, medutim rezultati predvidenih mjera
moci ¢e se sagledati tek u narednom izvjeStajnom razdoblju.

Kemikalije

Proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda zadrzava se na priblizno istoj
razini kao i u prethodnom razdoblju.

Zabiljezeno je poveéanje uvoza opasnih kemikalija za oko 20% u 2008.
godini u odnosu na kraj prethodnog izvjestajnog razdoblja, pri Eemu se ne
moze jednoznacno odrediti radi li se o stvarnom uvozu ili je to posljedica
provedbe nove zakonske regulative i boljeg nadzora.

Pojac¢an je sustav kontrole i nadzora nad smanjenjem i sprjeCavanjem
ispustanja postojanih organskih oneciscujucih tvari.

Drzavni registar, inventar kemikalija i informacijski sustav za pracenje
podataka o sigurnom gospodarenju kemikalijama za sada nije uspostavljen

- U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje evidentni su pozitivni pomaci
vezani uz podrucje procjene rizika i njegovog smanjenja, sprjeCavanje
industrijskih nesrec¢a te pripravnost i odgovore na njih, a vezano uz primjenu
nove legislative.

Otpad

Sanacije i zatvaranja odlagalista, kao i po¢etak sanacija prioritetnih

lokacija onecisc¢enih opasnim otpadom obiljezila su ovo razdoblje

(sanirana su 62 sluzbena odlagalista tijekom izvjeStajnog razdoblja).

Broj izdanih dozvola za gospodarenje otpadom od 2006. do kraja

2008.godine raste za 100%.

Sustavi gospodarenja u funkciji za ambalazu u razdoblju od 2006. do

2008. pokazuju porast koli¢ina ambalaze za 12%, a porast skupljenih

koli¢ina ambalaznog otpada iznosi 35%.

- Uvedeni ekonomski instrumenti (naknade) omogucavaju napredak
u ostvarivanju odgovornosti proizvodaca, snazniji utjecaj na
potro$nju te smanjenje oneciS¢avanja okoliSa otpadom.

- Komunalni otpad i dalje je u porastu (u 2004. godini 295 kg po stanovniku, a
u 2008. 403 kg po stanovniku), Sto je poveéanje od gotovo 37% u
promatranom razdoblju.

- Razvijaju se sustavi skupljanja/oporabe i postiZzu povecanja u
odvojenom skupljanju posebnih kategorija: ambalaZznog otpada, otpadnih
vozila, otpadnih guma, otpadnih baterija i akumulatora, otpadnih ulja,
elektricnog i elektroni¢kog otpada, otpada koji sadrzi azbest

- lzgradnja centara za gospodarenje otpadom ne ostvaruje se planiranom

dinamikom

Zrak

- Emisije glavnih oneciscujucih tvari uglavnom su u opadaniju:

- emisije SO, su u slabom padu (u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje za 7,2% ),

- emisje NOx rasle su do 2007., a u 2008. godini biljeZe pad od
5,9%,

- emisije NMHOS i dalje znacajno rastu (od 2004. do 2007. za
15%), a u 2008. zabiljezen je poCetak smanjivanja emisija (za 3%),
Sto je pomak ka ostvarivanju zadanih grani¢nih vrijednosti,

- emisije NH3 u znatnom su padu (u odnosu na 2004. za ¢ak 13%),

- emisije teSkih metala: od 2006. godine olova gotovo da nema
(smanjenje iznosi gotovo 100%), dok su u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje razine emisija kadmija i Zive smanjene za oko 20%.

- Kakvoéa zraka u naseljima je nesto slabija u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje (od 2005. do 2008.: 60% naselja s |. kategorijom,
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20% s 1. i 20% s lll. kategorijom kakvoce zraka, dok je od 1997.-2004.:
63% naselja s |. kategorijom, 22% s 1. i 15% s lll. kategorijom kakvoce
zraka), no ne moze se definirati da li je posljedica realnog oneciSéenja

ili i sustavnijeg mjerenja.

- Najveci problem onecidéenja zraka u naseljenim podrucjima predstavlja
onecisc¢enje prasinom (lebdeéim Cesticama PM,g), a u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje (2004. godinu) emisije su na istoj razini.

- | dalje se biljezi trend smanjenja prekograni¢nog unosa oneciséenja
zrakom komponenti nitrata (za oko 30%) i sulfata (za oko 50%).

Klimatske
promjene

- Uspostavljen Nacionalni sustav za izraun i izvjeS¢ivanje o antropogenim
izvorima staklenickih plinova.

- Uspostavljen Nacionalni registar staklenickih plinova kojim ¢e se po ulasku u
EU pratiti trgovanje plinovima.

- Pozitivni pomaci u politici i mjerama za smanjenje emisija staklenickih
plinova kroz razli¢ite projekte.

- Nakon pada ukupnih emisija staklenic¢kih plinova u ratnom i poratnom
razdoblju, godisSnji porast iznosi prosje¢no 3%.

- Emisije su jo$ uvijek nize od propisanih Kyotskim protokolom. U okviru novih
parametara (dodavanje 3 500 Gg CO, eq na emisiju bazne, 1990. godine),
Hrvatskoj predstoji izuzetan napor da ispuni zahtjeve Kyotskog protokola.

Voda

- RH raspolaze dovoljnim koli¢inama vode, ali prostorna i unutargodisnja
raspodjela vodnoga bogatstva nije povoljna (uzrazenije na slivu
Jadranskog mora).

- Procjenjuje se da koli¢ina povrSinskih voda na vodnom podrucju rijeke

Dunav ne pokazuje promjenu, dok je za Jadransko vodno podrucje uocen

trend smanjenja.

Kakvoca podzemne i povrSinske vode je po vecini pokazatelja I. i

Il.vrste kakvoce, s izuzetkom mikrobioloskih i pokazatelja za hranjive

tvari koji ukazuju na oneciS¢enje komunalnim otpadnim vodama u

granicama prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Udio stanovnistva prikljuéenog na sustave javne vodoopskrbe povecao

se za 4% (u 2008. godini bio je 80%).

Prikljugenost stanovniStva na sustave javne odvodnje i dalje je niska, a u

odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje povecala se za svega 1%

(2008. iznosi 44%).

Optereéenje vodotoka otpadnim vodama (KPKc,) iz industrije smanjeno je

za 22% u razdoblju od 2004. do 2008. godine.

Broj uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda porastao je za

20% u odnosu na prethodno razdoblje (2008. godine u funkciji jem bio 101

uredaj), no nije moguce utvrditi stvarno povecanje instaliranog kapaciteta

uredaja.

U razdoblju od 2006. do 2008. zabiljeZzeno je 80 poplavnih dogadaja koji

su zahtijevali obranu od poplava i/ili prouzrogili zna&ajnije Stete.

More

- Stanje najveceg dijela akvatorija RH najvisSeg je stupnja kakvoce
(oligotrofno), s izuzetkom dva umjereno oneciSéena poluzatvorena priobalna
podrucja (Bakarski i Kastelanski zaljev) i dvije luke (Sibenska luka i luka
Ploce).

Optereéenje mora opasnim tvarima ne pokazuje znacCajnija odstupanja u
odnosu na prethodno Cetverogodidnje razdoblje. | dalje se u blizini vecih
gradova na obali (Rijeka, Zadar, Kastela i Dubrovnik) biljeze poveéane
koncentracije teSkih metala.
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- Kakvoéa mora na morskim plazama, koja se i dalje sustavno prati, i dalje je
visoke kakvoce .

- lako je u razdoblju od 2005. do 2008. registrirano oko 15% manje
onecis¢enja mora negoli u prethodnom razdoblju (2001. — 2004.), jo$ uvijek
se radi 283 onecid¢enja, od ¢ega je 128 s plovila .

- Na razini RH ne postoji cjeloviti zakonski okvir za sustavno praéenje stanja
morskog okoliSa i priobalja.

Tlo

- Ni u ovom izvjeStajnom razdoblju nisu napravljeni bitni pomaci u uspostavi
cjelovitog zakonskog okvira zastite tla.

- Sadasnji raspolozivi podaci o stanju tla nisu dostatni za realno sustavno
vrednovanje stanja tla na razini drzave .

- Temeljem regulative donesene pri kraju ovog izvjestajnog razdoblja o¢ekuju
se pomaci u sustavu motrenja tala RH u narednom izvjestajnom razdoblju.

Bioloska
raznolikost

- 2007. godine proglasena je ekoloska mreza.

- U ovom izvjeStajnom razdoblju proglasena su 3 nova zasti¢ena
podrudja (park prirode Lastovsko otoCje te regionalni parkovi Moslovacka
gora i Mura — Drava).

- U izvjeStajnom razdoblju izradeni su i usvojeni planovi upravljanja za 5
zasti¢enih podrucja; izrada planova upravljanja za ostala zasticena
podrucja je u tijeku.

- lzrada planova upravljanja strogo zasti¢enim svojtama tek je u za¢ecima, a
provode se planovi upravljanja vukom i risom te plan gospodarenja
medvjedom.

- lzradeno je 14 crvenih popisa divljih svojti te obradeno 7 crvenih knjiga.

- Procijenjena je ugrozenost 26 zavi€ajnih pasmina.

- Uocen je porast Sirenja novih invazivnih vrsta: dok Sirenje alge C. taxifolia
ostaje na istoj razini, broj nalazista alge C. racemosa je u drastichom porastu
za 140% (2004. godine broj nalazista je bio 35).

- U ovom izvjeStajnom razdoblju ostvaren je pomak zakonskim reguliranjem

teme GMO-a. Nije izdano ni jedno dopustenje za uporabu, uvodenje i
stavljanje na trziste GMO-a.

Okolis i zdravlje

- Ocekivano trajanje Zivota puéanstva raste (sa 74,7 godina u 2003. na 76
godina u 2008.).

- Udio zdravstveno neispravnih uzoraka vode za pice iz javnih vodoopskrbnih
objekata i dalje je maniji od 10%.

- U odnosu na 2004. godinu, u 2008. je u padu udio mikrobioloski (za 9%) i
kemijski (za 13%) neispravnih uzoraka namirnica.

- UCestalost malignih melanoma, kao posljedice UV-zradenja je u porastu
(2003. stopa incidencije je bila 9, a u 2007. je narasla na 11).

- Uspostavljeno sustavno pracéenje vektorskih bolesti i pojavljivanja peludnih
alergena, no podaci o oneciS¢enju bukom izostaju.

- Stopa smrtnosti u cestovnim prometnim nesre¢ama je u porastu (osobito u
2008. godini u odnosu na prethodnu, za oko 28%)

- lzostanak sustavnog, interdisciplinarnog i dugoroénog praéenja utjecaja
pojedinih ¢imbenika okoliSa na zdravlje i kvalitetu zivota ljudi, provedbenih
propisa i financijskih instrumenata.

- Nedovoljan broj ciljanih istrazivanja i standardiziranih pokazatelja nuznih za
cjelovitu procjenu.

- 364 -




2. PREDUVJETI ZA POBOLJSANJE STANJA |
KLJUCNI ZADACI

e Ozbiljna i sustavna primjena donesenih zakonskih i
podzakonskih akata propisa

DonoSenjem modernog pravnog okvira u potpunosti usuglaSenog s pravnim okvirom
Europske unije u podrulju zaStite okoliSa osigurane su pretpostavke za provedbu
zacrtanih ciljeva zastite i ofuvanja okoliSa u RH. Medutim, tek ¢&ée sustavnost i
uCinkovitost u primjeni tih propisa osigurati ispunjenje postavljenih ciljeva. To c¢e
zahtijevati, kako osiguravanje neizbjeznih financijskih resursa, tako i kvantitativno, ali i
kvalitativho snazenje/jacanje kadrova potrebnih za sve faze toga procesa - provedbu,
ocjenu i nadzor nad provedbom propisa.

e Osigurati sustavna mjerenja stanja okolisa tamo gdje nedostaju,
poboljSati kakvoéu podataka te osigurati informacijski tijek
podataka

Uspostava definiranih standarda i metodologije mjerenja i prikupljanja podataka,
nac¢ina njihove obrade, provedba povezivanja i uspostava informacijski i tehnoloski
relativno zahtjevnog tijeka podataka, osiguranje kadrovskih i materijalnih resursa za te
poslove nuzni su preduvjeti za utemeljeno upravljanje okoliSem. Realni podaci o stanju
okoliSa osiguravaju podloge za provodenje nuznih hitnih mjera kada je to potrebno
(intervencija), kao i za planiranje i provedbu preventivnih aktivnosti, ali prvenstveno
omogucuju dugoroCno planiranje zaStite okoliSa i, u konacnici, cjelovitu provedbu
politike zastite okoliSa u RH.

e Jacati integriraju¢e procese u okviru nadleznih institucija za
razli¢ita podrucja okolisa

U postoje¢em sustavu institucija nadleznih za pojedina podruc¢ja okolida samo ce
jacanje integriraju¢ih procesa, na svim razinama drzavne administracije, osigurati
njezinu ucinkovitost, uz pravodobno i usuglaseno djelovanje na zastiti okolisa.

e Ukljuéivanje pristupa nuzne zastite okoliSa u strateske planove i
dokumente najznacajnijih sektora, uz primjenu konkretnih mjera

Izazovi s kojima se drusStvo suoCava sve su slozeniji, a gospodarski razvoj uzrokuje
direktne i ponekad nepovratne uclinke na okoli§ i prirodne resurse. Samo istinsko
prihvacanje nuznosti odrzivog razvitka RH, bez obzira na stanje i probleme pojedinog
sektora, moZe osigurati dugoro&nu zastitu okoliSa na drzavnoj razini. lako je u ovome
izvjeStajnom razdoblju na tom podrucju uoen pozitivan pomak, on je jo$ uvijek vise na
formalnoj nego na provedbenoj razini. Stoga je u razdoblju koje je pred nama izuzetno
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vazno osigurati da pristup i zahtjevi zaStite okoliS8a budu integralni dio strate3kih i
planskih dokumenta gospodarskih sektora i grana koji su izvori opterecenja na okoli$
(industrija, energetika, poljoprivreda, turizam, promet, ...), kao i osigurati sustavno
pracenje i nadzor nad provedbom mjera zacrtanih njihovim planskim i razvojnim
dokumentima.

e Dodatno jacanje redovitog, istinitog i transparentnog
informiranja javnosti

Jasno, redovito i transparentno informiranje javnosti o stanju i problemima
okolisa te planiranim zahvatima u okoli§ put je ka boljem razumijevanju svih dionika
zainteresiranih za ocuvanje okoliSa. Ono ¢e civilnom sektoru osigurati bolje
razumijevanje problema, potencijalnih rizika i mogucih realnih rjeSenja, olak3ati ¢e
uklju€ivanje javnosti u postupke planiranja i donoSenja odluka, a tijelima uprave
omoguc¢iti uvid i komunikaciju sa stavovima javnosti. U praksi, to ¢e pridonijeti jaCanju
suradnje i razumijevanja izmedu javnog, civilnog i poslovnog sektora, pridonijeti
ubrzanju procesa donoSenja odluka i provedbe usuglasenih odluka te, u konacnici,
osigurati svim zainteresiranima moguc¢nost uklju€ivanja u donoSenje strateskih odluka
vaznih za oCuvanje okoliSa i odrzivi razvitak Republike Hrvatske.
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V. PRILOZI | DODATAK
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Prilog 1. POKAZATELJI (popis po poglavljima)

IzvieS¢e o stanju okoliSa obraduje ukupno 230 pokazatelja. Odabir pokazatelja temeljen je na
vaznosti za ocjenu stanja i promjena u podrudju/sektoru, potrebama sukladno
medunarodnim i nacionalnim zakonskim obvezama te specificnostima RH, kao i uvrStenosti u popis
osnovnih pokazatelja (Core Set of Indicators - CSI) Europske agencije za okolis (EEA). U nastavku je

dostupnosti,

ukupan pregled pokazatelja rasporedenih u odgovarajuéa poglavlja lzvjes¢éa:

| DIO: SEKTORSKA OPTERECENJA

1. PROSTOR | STANOVNISTVO

Struktura koristenja i namjene zemljista
Prenamjena koristenja zemljista

Gustoca naseljenosti po Zupanijama

Broj stanovnika u Zupanijama

Bruto drustveni proizvod po stanovniku
Naselja i naseljenost

KoriStenje zemljiSta za prometnu i energetsku infrastrukturu
Koristenje zemljiSta u obalnome podrudju
Povrsine luka nauti¢kog turizma
Zasti¢ena podrucja prirode

Minski sumnijive povrsine

2. ENERGETIKA

Ukupna potroSnja energije

Energetska intenzivnost

Proizvodnja primarne energije

Proizvodnja, transport, prerada i skladidtenje nafte i naftnih derivata
Proizvodnja i distribucija plina

Bilanca elektricne energije

Obnoviljivi izvori energije

Projekti energetske u€inkovitosti i koridtenja obnovljivih izvora energije

3. INDUSTRIJA

Indeks obujma industrijske proizvodnje

Broj certificiranih tvrtki prema HRN 1SO 14001

KoriStenje i proizvodnja prirodnih materijala i mineralnih sirovina
Broj eksploatacijskih polja po vrstama sirovine

Potro$nja materijala iz prirodnih izvora

Broj izvanrednih dogadaja u industriji

Mijere Cistije proizvodnje

4. POLJOPRIVREDA

Poljoprivredne povrsSine i nacin koristenja

Broj poljoprivrednih gospodarstava

Obrazovna struktura poljoprivrednika

Broj stoke i nacin uzgoja

Podrudja pod ekoloskom poljoprivredom

Potro3nja energije u poljoprivredi i moguéa proizvodnja obnovljive energije
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Mineralna i organska gnojiva

PotroSnja i primjena sredstava za za$titu bilja
Navodnjavane povrSine

Erozija poljoprivrednog tla

Genetska raznolikost poljoprivrednog sustava
Domace Zzivotinje

Udio poljoprivrednih povrsina u zasti¢enim podrucjima

SUMARSTVO

Povrsine Suma i Sumskoga zemljidta i njihova namjena
Drvna zaliha i sjeCa

Sumski pozari i opozarene povrsine

Ostecenost Sumskih ekosustava

Osutost kroSanja Sumskog drveca

Doprinos Suma u odlivu (ponoru) ugljika

e Zastita Suma

e (Odrzivo gospodarenje Sumskim resursima

RIBARSTVO | AKVAKULTURA

e Ulov morske ribe

e Zaliha pridnenih komercijalnih morskih vrsta

e Kretanje indeksa biomase pridnenih organizama u teritorijalnom moru RH
¢ Indeksi biomase gospodarski vaznih vrsta

e Veli¢ina i snaga flote

e Proizvodnja u marikulturi

e Ulov slatkovodne ribe

e Proizvodnja u slatkovodnom uzgoju

LOVSTVO

e Povrsine i broj lovista i lovaca

e Gospodarenje lovistima i divljaci

e Gospodarenje za&ti¢enim vrstama divljaci

e Unos stranih vrsta

e Krivolov i krijum¢arenje

e Lovniturizam

e |zobrazba lovaca

PROMET

e  Ukupni godisnji prijevoz putnika javnim prijevozom
e  Ukupni godisniji prijevoz roba

e Prijevoz opasnih tvari

e lzvanredni dogadaji u prometu

e PotroSnja motornih goriva u cestovnom prometu i broj registriranih cestovnih vozila
e Eko-test cestovnih vozila

e Buka iz prometa

e Prometna infrastruktura

e Javni gradski prijevoz putnika
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10.

11.

TURIZAM

TuristiCki promet (registrirani dolasci i no¢enja)

Razvitak kontinentalnog turizma

Ponuda smjestajnih kapaciteta

Kretanje registriranoga turistickog prometa po vrstama smjestaja
Nocenja u lukama nauti¢kog turizma

Marine

Kruzna putovanja brodova

Posjecenost nacionalnih parkova

Broj plavih zastava za plaze i marine

KEMIKALIJE

e Proizvodnja opasnih kemikalija

e Uvoziizvoz opasnih kemikalija

o Distribucija i potroSnja opasnih kemikalija

o Kemijske tvari i njihovi pripravci koji nakon uporabe dospijevaju u vode

e Broj izdanih vodopravnih dozvola za uporabu kemijskih tvari i njihovih pripravaka u RH
e Postojane organske oneciS¢ujuce tvari (POPs)

GOSPODARENJE OTPADOM

Planovi gospodarenja otpadom proizvodaca

Koli¢ine proizvedenog komunalnog otpada

Proizvedeni i odloZeni biorazgradivi komunalni otpad

Obuhvat stanovniStva organiziranim skupljanjem komunalnog otpada
Odvojeno skupljanje iz komunalnog otpada

Koli¢ine prijavljenog proizvodnog otpada

Koli¢ina proizvedenog opasnog otpada

Proizvedeni i skupljeni ambalazni otpad

Broj otpadnih vozila

Skupljene i oporabljene koli¢ine otpadnih guma

Skupljena i oporabljena maziva i jestiva ulja

Skupljene, obradene, izvezene otpadne baterije i akumulatori
ElektriCni i elektronicki otpad

Otpad koji sadrzi azbest

Medicinski otpad

Otpad koji sadrzi poliklorirane bifenile i poliklorirane terfenile (PCB i PCT)
Mulj iz uredaja za proc¢iS¢avanje otpadnih voda

Otpad od istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina

Gradevinski otpad

Poljoprivredni, Sumarski i otpad iz drvne industrije i husproizvodi zivotinjskog porijekla
Dozvole za gospodarenje otpadom

Broj objekata za oporabu/zbrinjavanje otpada

Sanirana odlagalista

Centri za gospodarenje otpadom

Izvoz opasnog otpada

Izvoz neopasnog otpada

Uvoz neopasnog otpada

Emisije staklenickih plinova (GHG) od gospodarenja otpadom
Sanacija lokacija oneciS¢enih otpadom

Naplata naknada za optereéivanje okoliSa otpadom

Nacin obraCuna i cijene usluga skupljanja, odvoza i zbrinjavanja otpada
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e Sredstva utroSena za projekte gospodarenja otpadom

Il DIO: SASTAVNICE OKOLISA

1. ZRAK

Emisije sumporova dioksida (SO5)
Emisija dusSikovih oksida (NO,)

Emisija ne-metanskih hlapljivih organskih spojeva (NMHOS)
Emisija prethodnika ozona

Emisija amonijaka (NHz)

Emisija teSkih metala (Pb,Hg i Cd)
Emisija postojanih organskih spojeva
Emisija estica (ULC, PMyo i PM, )
Zakiseljavanje i eutrofikacija

Kakvoca zraka u naseljima

Trend srednjih godiSnjih vrijednosti H,S
Trend srednjih godiSnjih vrijednosti NH;

2. KLIMATSKE PROMJENE

e Srednja temperatura zraka

e Srednja koli¢ina oborina

e Emisije i ponori staklenickih plinova

e Potro3nja tvari koje oSteéuju ozonski sloj
3. VODE

Koli¢ina povrsinskih kopnenih voda
Koli¢ina podzemnih voda

Javna vodoopskrba

Ostala koristenja vode

Kakvoéa povrsinskih kopnenih voda
Ocjena kakvoce vode prema skupinama pokazatelja
OnecdiSc¢enje organskim tvarima
OnecdiScenje hranjivim tvarima
Oneciscenje opasnim tvarima

Kakvocéa podzemnih voda

OnecdiScenje nitratima na vodocrpilistima

Oneciscenje nitratima i ortofosfatima na izvoristima
Tockasti izvori onediS¢enja voda

Sustavi javne odvodnje

Priklju€enost stanovniStva na sustav javne odvodnje
Iznenadna i izvanredna oneciSéenja voda

Onecdisc¢enja voda unutarnjom plovidbom

Zasti¢ena podrucja vode za pi¢e — zone sanitarne zastite

Zasti¢éena podrucja za kupanje i rekreaciju
Zasti¢éena podrucja s obzirom na unos hranjivih tvari
Podrucja namijenjena zastiti stanista ili vrsta

Zastita od Stetnog djelovanja voda

Poplavni dogadaiji
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Zasti¢éena podrucja za uzgoj gospodarski zna¢ajnih vodnih organizama



MORE

Stanje morskog okolisa, priobalja i otoka

Bioloska kakvo¢a mora

Fitoplankton (cvjetanje mora)

Stanje eutrofikacije

Prozirnost mora

Rezim kisika (koncentracija i zasi¢enje kisikom)

Hranjive tvari (N i P)

Koncentracije klorofila a

Kvantitativha ocjena ekoloSkog stanja prijelaznih, priobalnih i otvorenih voda- TRIX

Onecisc¢enje morskoga ekosustava izvorima i aktivhostima s kopna

Izvori unosa hranijivih tvari u priobalne vode

Izvori unosa opasnih tvari u priobalne vode

Oneciscenje morskog ekosustava opasnim i Stetnim tvarima

Teski metali u morskim organizmima

Teski metali u morskom sedimentu

Organski spojevi u morskim organizmima

Organski spojevi u morskom sedimentu

Stanje i osposobljenost hrvatskih luka obzirom na zastitu od oneciséenja

Postrojenja za prihvat tekuc¢eg i krutog otpada te ostataka tereta s brodova u lukama

Rukovanje opasnim teretom u hrvatskim lukama

Onecisc¢enje pomorskog dobra i ostalog dijela mora s plovnih, plutajuéih i odobalnih

objekata

Onecisc¢enje mora vodenim balastom

e Oneciscenja mora premazima protiv obrastanja trupa brodova

e Iznenadna oneciS¢enja pomorskoga dobra i ostalog dijela mora te intervencije kod
iznenadnih onecis¢enja mora

e Kakvo¢a mora na morskim plazama

TLO

Znacajke i povrsina tla u RH

Onediscenje tla lokalnim izvorima

OnediScenje tla petrokemikalijama

Sadrzaj policiklickih aromatskih ugljikovodika (PAH-ova) i polikloriranih bifenila (PCB) u tlu
Teski metali u tlu

OnecdiScenje tla ostacima sredstava za za$titu bilja
Stanje kiselosti tla i zakiseljavanja

Stanje slanih tala te zaslanjivanja

Stanje alkalnih tala

Stanje humoznosti tla i degradacija humusa
Potencijalni i stvarni rizik od erozije tla vodom

BIOLOSKA RAZNOLIKOST

Zastiéena podrucja

Podrudja u ekoloskoj mrezi

Poznate i endemicne vrste

Ugrozene svojte

Zasti¢ene svojte

Zavi¢ajne udomacene svojte

Invazivne strane vrste

Uporaba genetski modificiranih organizama (GMO)
Raznolikost stanista
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e Prirodnost Suma i uzgojni oblici
e Planovi upravljanja ugrozenim prirodnim vrijednostima

7. OKOLIS | ZDRAVLJE

Ocekivano trajanje Zivota

Zdravstvena ispravnost vode za pice

Zdravstvena kakvo¢a mora na morskim plazama

Hidri¢ne epidemije

Broj mikrobioloSki ispitanih uzoraka namirnica i udio mikrobiolo$ki neispravnih uzoraka
Broj kemijski ispitanih uzoraka namirnica i udio kemijski neispravnih uzoraka
Alimentarne epidemije

Kakvoca zraka

UV zraCenje i rak koze

Broj novooboljelih od malignog melanoma i ukupna stopa incidencije malignog melanoma
Alergije

Vektorski prenosive bolesti

Profesionalne bolesti i smrtne ozljede na radu

Zastita od buke

Smrtnost u cestovnim prometnim nesreama

Il DIO: OPCA PITANJA ZASTITE OKOLISA

e Broj udruga za zastitu okolisa

e Status donesenih IzvjeS¢a o stanju okoliSa i Programa zastite okoliSa u Zupanijama i
velikim gradovima

e Procjena utjecaja na okoli§

e Rezultati rada inspekcije zastite okoliSa (skupina pokazatelja)

¢ Ulaganja u zastitu okolisa
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Pri
Opci

log 2. MEDUNARODNI UGOVORI

Konvencija o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (Espoo, 1991.), NN-MU, br.6/96
Zakon o potvrdivanju lzmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih
granica (Sofija, 2001.) i Izmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih
granica (Cavtat, 2004.), NN-MU, br.7/08

Ispravak Zakona o potvrdivanju izmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko
drzavnih granica, (Sofija, 2001.) i Izmjene i dopune Konvencije o procjeni utjecaja na okoli§ preko
drzavnih granica, (Cavtat, 2004.), NN-MU, br.1/09

Protokol o strateSkoj procjeni okoliSa uz Konvenciju o procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih
granica (Kijev 2003.), NN — MU, br. 7/09

Konvencija o prekograni¢nim ucincima industrijskih nesreca (Helsinki, 1992), NN-MU, br.7/99
Konvencija o europskim krajobrazima (Strasbourg, 2000.), NN-MU br.12/02

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu€ivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoliSa (Aarhus, 1998.), NN-MU, br. 1/07

Protokol o registrima ispustanja i prijenosa oneciS¢uju¢ih tvari uz Konvenciju o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odludivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Kijev
2003.), NN — MU, br. 4/08.

Roterdamska konvencija o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemikalije i
pesticide u medunarodnoj trgovini (Roterdam, 1998.), NN-MU, br. 4/07

Klimatske promjene /Zrak

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Rio de Janeiro, 1992.), NN-MU, br. 2/96
Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Kyoto, 1997.), NN-
MU br. 5/07

Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca (Be¢ , 1985.), NN-MU br. 12/93

Konvencija o prekogranicnom onecis¢enju zraka na velikim udaljenostima (Geneva, 1979.), NN-
MU, br. 12/93

Protokol uz Konvenciju o prekograniénom oneciSéenju zraka na velikim udaljenostima iz 1979. o
dugoro¢nom financiranju Programa suradnje za pracenje i procjenu prekograni¢nog prijenosa
oneciSc¢ujucih tvari u zraku na velike udaljenosti u Europi (EMEP), (Geneva, 1984.), NN-MU, br.
12/93

Protokol o daljnjem smanjenju emisija sumpora Konvencije o dalekoseznom prekograni¢nom
onecisc¢enju zraka iz 1979. (Oslo, 1994.), NN-MU br. 17/98 i ispravak br. 3/99

Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog ozona uz Konvenciju o
dalekoseznom prekograniénom oneciS¢enju zraka iz 1979. Godine (Goeteborg, 1999.), NN-MU,
br. 04/08

Montrealski protokol o supstancama koje oStecuju ozonski omota¢ (Montreal, 1987.), NN-MU, br.
12/93

Dopuna Montrealskog protokola o tvarima koje oSteéuju ozonski omotac (London, 1990.), NN-
MU, br. 11/93

Izmjena Montrealskog protokola o tvarima koje oSte€uju ozonski omota¢ (Copenhagen ,1992.),
NN-MU, br. 8/96

Izmjena Montrealskog protokola o tvarima koje oste¢uju ozonski omota¢ (Montreal, 1997.), NN-
MU, br. 10/00

Izmjena Montrealskog protokola o tvarima koje o&tecuju ozonski omotaé (Peking, 1999.), NN-MU,
br. 12/01

Stockholmska Konvencija o postojanim organskim oneciS¢ujuéim tvarima (Stockholm, 2001.),
NN-MU br. 11/06
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/328856.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2008_06_4_69.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/328901.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/328608.html
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/328050.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/327081.html

Protokol o nadzoru emisija hlapljivih organskih spojeva ili njihovih prekograni¢nih strujanja uz
Konvenciju o dalekoseZznom prekograni¢nom onecidcenju zraka iz 1979. godine (Geneva, 1991.),
NN-MU, br. 10/07

Protokol o nadzoru emisija duSikovih oksida ili njihovih prekograniénih strujanja uz Konvenciju o
dalekoseznom prekograniénom oneciSéenju zraka iz 1979. godine (Sofija 1988.), NN-
MU, br. 10/07

Protokol o teSkim metalima uz Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢énom oneciScenju zraka iz
1979. godine (Aarhus 1998.), NN-MU br. 5/07

Protokol o postojanim organskim oneciS¢ujuéim tvarima uz Konvenciju o dalekoseznom
prekograni¢nom oneciS¢enju zraka iz 1979. godine (Aarhus, 1998.), NN-MU, br. 5/07

Vode

Konvencija o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera (Helsinki, 1992.),
NN-MU, br. 4/96
Izmjene i dopune €lanaka 25. i 26. Konvencije o za$titi i uporabi prekograni¢nih vodotoka i
medunarodnih jezera (Geneva, 2003.), NN-MU, br.4/08
Protokol o vodi i zdravlju uz Konvenciju o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i
medunarodnih jezera iz 1992. (London, 1999.), NN-MU, br. 4/06

Konvencija o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi rijeke Dunav (Sofija, 1994.), NN-MU, br.2/96
Konvencija o rezimu plovidbe na Dunavu (Beograd, 1948.), NN-MU, br. 18/98
Dodatni protokol, od 26. ozujka 1998. godine, uz Konvenciju o rezimu plovidbe Dunavom, od 18.
kolovoza 1948. godine (Budimpesta, 1998.), NN-MU, br. 13/98

Europski ugovor o glavnim unutarnjim plovnim putovima od medunarodnog znacaja (AGN),
(Geneva, 1996.), NN-MU, br.16/98

More

Medunarodna konvencija o sprjeavanju onecis¢enja s brodova (MARPOL 73/78), (London,
1973.), NN-MU, br. 1/92

Protokol iz 1978. koji se odnosi na Medunarodnu konvenciju oneciSéenja s brodova, (London,
1978.), NN-MU, br. 1/92

Protokol iz 1997. godine kojim se mijenja i dopunjuje medunarodna konvencija o sprjeCavanju
onecisc¢enja s brodova iz 1973., kako je preinatena Protokolom iz 1978., NN- MU, br. 4/05
Konvencija o spre€avanju zagadenja mora izbacivanjem otpadaka (London, 1972.), NN-MU, br.
13/1977.

Odluka o objavljivanju mnogostranih medunarodnih ugovora kojih je RH stranka na temelju
notifikacije o sukcesiji , NN- MU, br. 3/95

Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od oneciS¢enja (tzv. Barcelonska konvencija),
(Barcelona, 1976.), NN- MU, br 12/93

Konvencija o zastiti morskog okoli§a i obalnog podrucja Sredozemlja, NN- MU, br. 17/98

Protokol o spre€avanju oneciS¢enja Sredozemnog mora zbog potapanja otpadnih i drugih tvari s
brodova i zrakoplova, ( Barcelona, 1975.) , NN-MU, br. 12/93

Protokol o sprjeCavanju oneciSc¢enja Sredozemnog mora potapanjem otpadnih i drugih tvari s
brodova i zrakoplova ili spaljivanjem na moru, (Barcelona, 1995.), NN- MU, br. 17/98

Protokol o suradnji u borbi protiv oneci§¢enja Sredozemnog mora naftom i drugim Stetnim tvarima
u slu€aju nezgode, ( Barcelona, 1976.), NN- MU, br. 12/93

Protokol o suradnji u sprie€avanju oneciS¢avanja s brodova i, u slu¢ajevima opasnosti, u
suzbijanju onecis¢avanja Sredozemnog mora, ( Malta, 2002.), NN- MU, br. 12/03
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e Protokol o posebno zastiéenim podrugjima Sredozemnog mora, ( Zeneva, 1982.), NN- MU, br.
12/93

e Protokol o posebno zasti¢enim podrucjima i bioloSkoj raznolikosti u Sredozemlju, (Barcelona,
1994., Monako, 1995.), NN- MU, br. 11/01

e Protokol o zastiti Sredozemnog mora od oneciS¢enja kopnenim izvorima, (Atena, 1980.), NN-
MU, br. 12/93

e Protokol o zastiti Sredozemnog mora od oneci$¢enja kopnenim izvorima i aktivhostima, (Siracusa,
1996.), NN- MU, br. 3/06

e Protokol o zastiti Sredozemnog mora od oneéiS¢enja zbog istrazivanja i iskoriStavanja
epikontinentalnog pojasa i morskog dna i morskog podzemlja, (Madrid, 1994.) Hrvatska ga
potpisala ali nije na snazi.

e Protokol o sprieCavanju oneciS¢enja Sredozemnog mora prekograni¢nog prijevoza opasnhog
otpada i njegovog odlaganja, (Izmir, 1996.) Nije na snazi, niti ga je Hrvatska potpisala

e Protokol o integriranom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja, ( Barcelona, 2008.) RH
potpisala Protokol.

¢ Konvencija o nadzoru Stetnih sustava protiv obrastanja brodova, (London, 2001.), NN- MU, br
10/06

e Zakon o potvrdivanju sporazuma o subregionalnom planu intervencija za sprje€avanje, spremnost
za i reagiranje na iznenadna oneciS¢enja Jadranskog mora vecih razmjera, NN- MU, br. 7/08

Tlo

¢ Konvencija Ujedinjenih Naroda o suzbijanju dezertifikacije u zemljama pogodenim jakim suSama
i/ili dezertifikacijom, osobito u Africi (Pariz 1994.), NN-MU, br. 11/00

Bioloska raznolikost

¢ Konvencija o bioloskoj raznolikosti (Rio de Janeiro, 1992.), NN-MU, br. 6/96

¢ Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (Pariz, 1972.), NN-MU,br. 12/93.

e Konvencija o mocévarama koje su od Medunarodnog znacaja naroCito kao staniSta ptica
mocdvarica (Ramsar, 1971.), NN-MU, br. 12/93

e Protokol o bioloskoj sigurnosti (Kartagenski protokol) uz Konvenciju o bioloSkoj raznolikosti
(Montreal, 2000.), NN-MU, br. 7/02

e Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divljih Zivotinja i biljaka - CITES
(Washington, 1973.), NN-MU br.12/99

. Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanista - Bernska konvencija (Bern, 1979.),
NN-MU, br.6/00

e Konvencija o zastiti migratornih vrsta divljih zZivotinja - Bonnska konvencija (Bonn, 1979.), NN-
MU, br.6/00

e  Sporazum o zastiti africko-euroazijskih migratornih ptica mocvarica - AEWA (Bonn, 1996.), NN-
MU br.6/00

e  Sporazum o zastiti SiSimiSa u Europi - EUROBATS (London, 1991.), NN-MU br.6/00

e  Sporazum o zastiti kitova (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i susjednom atlantskom
podrugju - ACCOBAMS (Monaco, 1996.), NN-MU br.6/00

e Sporazum o razumijevanju u vezi s mjerama zastite tankokljunog pozvizdaca (Numenius
tenuirostris) Potpisan 1994.

e  Sporazum o razumijevanju o zastiti i gospodarenju srednjoeuropskom populacijom velike droplje
(Otis Tarda) Potpisan 2002.

e  Medunarodna konvencija za regulaciju kitolova (Washington, 1946.), NN-MU, br.6/06

- 376 -


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/328182.html
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/1996/039.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/1993/027.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/1993/027.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/1993/027.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2002/085.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/1999/196.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2000/066.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2000/067.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2000/068.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2000/069.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2000/070.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2000/070.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2006/085.htm

e Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od oneciSéenja (Barcelona, 1976.), NN-MU 12/93

e  Protokol o posebno zasticenim podrucjima i bioloskoj raznolikosti u Sredozemlju (Barcelona,
1995.), NN-MU 11/01

e Konvencija o europskim krajobrazima (Strasbourg , 2000.),NN-MU, br 12/02

e Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa (Aarhus, 1998.), NN - MU, br. 1/07

Otpad:

e Konvencija o nadzoru prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju (Basel,
1989.), NN-MU, br. 3/94

Energetika

e  Konvencija o prekograni¢nom oneciS¢enju zraka na velikim udaljenostima (Geneva, 1979.), NN-
MU, br. 12/93

e  Protokol uz Konvenciju o prekograniénom oneci§éenju zraka na velikim udaljenostima iz 1979. o
dugoroénom financiranju Programa suradnje za pracenje i procjenu prekograniénog prijenosa
oneciSc¢ujucih tvari u zraku na velike udaljenosti u Europi (EMEP), (Geneva, 1984.), NN-MU, br.
12/93

Industrija

e Protokol o registrima ispustanja i prijenosa oneciS¢ujuc¢ih tvari uz Konvenciju o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu€ivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Kijev,
2003.), NN-MU, br. 4/08

e  Europski sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR), (Zeneva, 1957.),
NN-MU, br. 12/93

e  Europski sporazum o medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR —Prilozi A i B),
NN-MU, br. 11/08

e  Europski sporazum o medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima
(ADN), (Geneva, 2000.), NN-MU, br. 13/08

Kemikalije
e Konvencija o prekograni¢nim uc€incima industrijskih nesreéa (Helsinki, 1992.), NN-MU, br. 7/99

e  Stockholmska konvencija o postojanim organskim onec¢idéujuc¢im tvarima (Stockholm, 2001.), NN-
MU, br. 11/06

Poljoprivreda

e Medunarodna konvencija o zastiti bilja (Rim, 1951.), NN-MU, br.16/98
e Medunarodna konvencija za zastitu novih biljnih sorti (Geneva, 1972.), NN-MU, br.1/01

Sumarstvo

e  Okvirna Konvencija Ujedinjenih Naroda o promjeni klime (Rio de Janeiro, 1992.), NN-MU, br.
2/96
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Kyotski protokol uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Kyoto, 1997.), NN-
MU, br. 5/07

Konvencija o prekogranicnom onecis¢enju zraka na velikim udaljenostima — (CLRTAP, Geneva
1979.) , NN-MU, br.12/93

Konvencija o bioloSkoj raznolikosti - UNCBD (Rio de Janeiro, 1992.), NN-MU, br. 6/96

Konvencija o europskim krajobrazima (Strasbourg, 2000) NN-MU 12/02

Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta i prirodnih stanidta (Bernska konvencija), (Bern, 1979.),
NN — MU, br. 6/00

Deklaracije i rezolucije Ministarske konferencije o zastiti Suma u Europi (MCPFE), (Strasbourg
1990., Helsinki 1993., Lisabon 1998, Be¢ 2003., VarSava 2007.), RH potpisala sve Deklaracije i
rezolucije

Ribarstvo

Medunarodna konvencija o o¢uvanju Atlantskih tuna (Pariz, 1984.), NN-MU, br.4/01

Promet

Konvencija o medunarodnom Zzeljeznickom prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980. u verziji
Protokola o izmjenama od 3. lipnja 1999., NN-MU, br. 12/00

Protokol od 3. lipnja 1999. o izmjenama Konvencije o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu
(COTIF), od 9. svibnja 1980. (Protokol 1999.), (Vilnius, 1999.), NN-MU, br. 12/00

Konvencija o medunarodnom zeljezniCkom prijevozu (COTIF) — Dodatak C — Pravilnik o
medunarodnom prijevozu opasnih tvari zeljeznicom (RID), NN-MU, br. 6/08

Europski sporazum o Medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR), (Geneva, 1957.),
NN-MU, br. 12/93

Europski sporazum o Medunarodnom cestovnom prijevozu opasnih tvari (ADR), NN-MU, br. 5/08
Europski sporazum o medunarodnom cestovhom prijevozu opasnih tvari (ADR — Prilozi A'i B) ,
NN-MU, br. 11/08

Izmjena i dopuna Priloga A i B Europskog sporazuma o Medunarodnom cestovnom prijevozu
opasnih tvari , NN-MU, br. 6/09

Europski Ugovor o glavnim unutarnjim plovnim putovima od medunarodnog znacaja (AGN),
(Geneva, 1996.), NN-MU, br. 16/98

Europski sporazum o Medunarodnom prijevozu opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima
(ADN), (Geneva, 2000.), NN-MU, br.13/08

Sporazum o financiranju izmedu Vlade Republike Hrvatske i Komisije Europskih zajednica za
videgodisnji Operativni program »Promet« za pomo¢ Zajednice iz Instrumenta pretpristupne
pomodéi u sklopu komponente »Regionalni razvoj« u Hrvatskoj (Bruxelles, 2008.), NN-MU, br.
8/08

Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice o odredenim aspektima zra¢nog
prometa (Salzburg, 2006.), NN-MU, br. 5/07

Mnogostrani sporazum o komercijalnim pravima neredovitog zraénog prometa u Europi (Pariz,
1956.), NN-MU, br. 2/97
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DODATAK:
Prioriteti, ciljevi i mjere Nacionalne strategije zastite
okolisa (NN 46/02) i Nacionalnog plana djelovanja za okolis
(NN 46/02)

|. SEKTORSKI PRITISCI
1. PROSTOR | STANOVNISTVO

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

Urbano podrucje

C, —Skladan i prostorno uravnotezen razvoj urbanoga podrucja

C, - Skladan razvoj urbanoga sustava uz uzimanje u obzir prihvatnoga kapaciteta okolisa te uz
omogucéavanje zdravoga stanovanja, odnosno zastite prirodne i kulturne bastine

Cs - Razvoj naselja s posebnim obiljezjima i znaCajkama

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci M1 Istraziti i promijeniti dosadasnju prostorno-plansku i razvojnu projekciju, osobito s gledista
pretezito deklarativnih postavaka zastite okoliSa te postaviti mjerila za iskoriStavanje
gradskoga prostora prema smjernicama odrzZivoga razvoja, koje kao temeljno naéelo u obzir
uzimaju znacajke urbane strukture i njezinu osjetljivost te zastitu okolisa

Ci M2 Planirati, radi smanjivanja pritisaka na okoli§, mrezu i funkciju sredi$njih naselja na temelju
politike optimalnoga prostornog razmjestaja stanovnistva i sveukupnoga ravnomjernoga,
uskladenijega i odrzivoga druStveno-gospodarskog razvoja

Ci1 M3 Razvijati ili osnovati zariSta za lokalni razvoj kao uporiSta za policentri¢ni razvoj mreze
odrzivih gradskih sredista

Ci My Urediti i organizirati prigradski prijevoz

Ci Ms Odrediti smjernice i mjere za provedbu optimalnih deagrarizacijskih, urbanizacijskih i
litoralizacijskih procesa te isticati regionalna obiljezja prostora i naselja

Cy Ms Poticati razvoj i urbanizaciju okolice velikih gradova

Ci My Stvoriti uvjete za kvalitetan prometni i energetski sustav koji ¢e omoguciti odrzivi razvoj
urbanih podruéja

Ci Mg Pobolj$ati mreze drustvene infrastrukture (zdravstvo, Skolstvo) osobito u srediSnjim naseljima

Ci Mg Sagraditi dostatno stambenoga prostora i omogucéiti uporabu neiskoriStenoga stambenog
prostora, osobito u srediSnjim naseljima

Ci Mio Postupno rijeSavati problematiku bespravne izgradnje

Ci Mi1 Postic¢i uravnotezenu strukturu i oblik urbanih podrucja kroz prostornu raspodjelu stanovnistva
i radnih sadrzaja

Cx M1z Ekonomski ojacati i infrastrukturno unaprijediti zaleda (sela, otoke) kako bi se smanjila
migracija iz sela u gradove, a tako i pritisak na gradove

Cz Mis Omoguciti opskrbu vodom te zastitu voda izvedbom sustava za odvodnju i procis¢avanje uz
poticanje racionalne potrosnje vode; uzeti u obzir specificna rieSenja za pojedine srdine (krs,
obala, otoci)

Cx Mi4 Stvoriti uvjete za skupljanje i recikliranje otpada te poticati smanjivanje nastajanja otpada i

sprje€avati neorganizirano odlaganje otpada, osobito u rubnim urbanim zonama; uzeti u obzir
posebnosti: seoska naselja ukljuiti u gradske sustave, a otoke u priobalne sustave

Cz Mis Donijeti odgovarajuéu prometnu politiku u veéim gradovima uz njezino postupno ostvarivanje
(izgradnja gradskih obilaznica, poboljSavanje javnoga prijevoza, racionalizacija prometa,
uredivanje povrSina za parkiranje, biciklistiCkih staza, pjeSackih zona)

Cz Mie Omoguéiti skladan razvoj radi smanjivanja potrebe za prelazenje velikih unutargradskih
udaljenosti

Cx Mi7 Poticati organiziranu izgradnju stanova od ekoloski prihvatljivih i kvalitetnih materijala te
uporabu izolacijskih materijala pri izgradniji

Cz Mg Poticati grijanje na daljinu te poboljSati tehnologiju i primjenu ekoloski prihvatljivih i
alternativnih energetskih izvora (plina, sunceve energije i sli¢no) uz poticanje Stednje energije.

Cy Mig Podupirati neformalni gospodarski sektor u kojemu postoje mala poduzetni$tva

Cy Mzo Sprijediti smjestaj proizvodnih pogona u zonama koje su prema rezultatima istrazivanja
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okoliSa odredene kao opterecene zone

Cz M21 Premjestati industrijske pogone iz uzih gradskih jezgara

Cz M2z Davati vaznost zahvatima u urbanim podrucjima kojima ¢e se sanirati postojece stanje i
unaprijediti okoli§ odnosno revitalizirati podrucje

Cy Mz Poticati prostorno planiranje degradiranih gradskih podrucja

Co M24 IskoriStavati degradirana urbana podrucja za organiziranje drugih djelatnosti i uspostavljanje
novoga identiteta

Cz Mzs Povecéati nadzor nad izvedbom zahvata u prostoru

Cz Mzs Pobolj$ati skrb o komunalnoj infrastrukturi (vodovodu, kanalizaciji, postupanju s otpadom),

modernizirati infrastrukturu te se bolje i racionalnije koristiti postoje¢im kapacitetima odnosno
jacati ulaganje u infrastrukturu

C. Ma7 Zaustaviti trend pogorSavanja kakvoce podzemnih voda u gradskim podrucjima uklanjanjem
izvora ili uzroka njihovu oneciS¢avanju

Cx Mzs Sprje€avati Sirenje gradova na obradive povrSine i ekoloski osjetljiva podrucja

C, Mzg Sprje¢avati Sirenje gradova na zone sanitarne zastite izvoriSnih podrucja

C, Mso Izbjegavati u razvoju gradova prenaglaseno funkcionalno usmjeravanje ili specijalizaciju na
samo neke djelatnosti (osobito u turistiCkim naseljima)

(o Ms1 Skolovati odgovarajuéi kadar koji bi bio osposobljen za rie$avanje problema urbanoga okoli$a

C1-Cz | M3, Skolovati odgovarajuéi kadar koji bi bio osposobljen za rje$avanje i primjenu pogodnijih
oblikovnih i konstruktivnih mjera pri izgradnji u korist okoliSa

C, Mas Razvijati u partnerstvu s nevladinim organizacijama programe za urbanu obnovu

C Maa Planirati odrzivi razvoj luké u gradovima te njihovo uredivanje, odnosno premjestanje iz
gradskih sredista

Cs Mzs Jace poticati razvoj gradova u brdsko-planinskim i pograni¢nim podrucjima

Cs Mss Poticati i oCuvati naseljenost otoka

C,, Msz Podupirati i primjenjivati pogodnija tehnicka rjeSenja u graditeljstvu u korist okolia glede

Cs nacina izvedbe novih gradevina, rekonstrukcije postojecéih gradevina, iskoriStavanja prirodnih

resursa, ustede energije, najmanjega moguceg oneciscavanja okoliSa tijekom eksploatacije
gradevine, najpogodnijeg izbora materijala i sli¢no

Cz Mass Odbrati u korist okoli$a najpogodnije tehnicko rieSenje za rekonstrukciju naslijedenoga
graditeljskog fonda

Ruralno podrucje

C1 — Ekonomski, prostorno uravnotezen i odrziv razvoj sela sa zastitom okoliSa kao jednom od
osnovnih postavaka

C, — Omogucavanije kakvoée zivotnih i radnih uvjeta za cjelokupno stanovnistvo

Cs — Poboljsavanije infrastrukturne opskrbe

C, — Razvoj prometnoga sustava, osobito javnoga putni¢kog prijevoza

Cs — Racionalna uporaba energije

Ces — Postupno rjeSavanje problematike bespravne izgradnje

C; — Djelotvorno zakonodavstvo o prostoru povezano sa zakonodavstvom o okoliSu

Cg— OC&uvanje regionalnih identiteta ruralnih naselja i njihov razvoj

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci M; Zaustaviti degradaciju malih seoskih gospodarstava te poticati pove¢avanje zemljiSnoga posjeda

Cy M2 Ozivljavati seoska gospodarstva na osnovama suvremenih proizvodnih i potroSackih trendova, odnosno
na lokalnoj bastini te resursima kulture i umije¢a uz poticanje ruralnoga stanovanja kao moguénosti
izbora

Ci M3 Povezivati (gospodarski) ruralna i urbana gospodarstava radi ja¢anja podrucja i ublazavanja
depopulacije uz omogucavanije poticajnih mjera

Cy Ma Selektivno stimulirati odredenu proizvodnju (obrtniStvo, rukotvorina umije¢a) i razvitak poljodjelstva

Ci Ms Unaprijediti uzgoj akvakulture (osobito u oto¢kim naseljima) te osigurati kakvo¢u mora i vode za takve
namjene

Ci Me Sanirati kriti€na mjesta ugroZzavanja prostora i okolia (izgradnja na jadranskome turisticCkom podrudju,
bespravna izgradnja, zasticena bastina, zaSticene vrste, poljodjelske povrSine, Sume, podrudja
iskoriStavanja mineralnih sirovina i drugo)

Ci My Razvijati specificne tehnologije u komunalnoj infrastrukturi (selu/rijetkoj naseljenosti prilagoden sustav
za odvodnju; nacin zbrinjavanja otpada — ukljuivanje sela u gradske sustava, a otoka na obalne
sustave)

Ci1 Mg Smanjiti zauzimanje poljoprivrednoga i drugoga vrijednog zemljista usmjeravanjem izgradnje na
postoje¢e gradevno zemljiSte unutar naselja

Ci Mg Usmijeravati i poticati proizvodnju zdrave hrane i specifi¢nih regionalnih proizvoda te poticati tradicijske
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djelatnosti

Ci Mo | Poticati proizvodnju liekovitoga bilja na ruralnome podrucju koje nije onecis¢eno

Ci Mi1 | PoboljSati zakone i druge propise koji poti¢u odrZivo iskoriStavanje tla te omoguciti provedbu i kontrolu
zabrane pretvaranja poljoprivrednoga zemljiSta za druge namjene.

Ci1 M1 | Poticati razvoj turizma na seoskim gospodarstvima uza skrb o turistitkome nosivom kapacitetu
ruralnoga podrugja

Ci Misz | Poticati razvoj specificne otoéne poljoprivrede snaznoga ekoloSkog usmjerenja.

Ci Mis4 | Uspostaviti gospodarski sustav za plasman proizvoda sa sela

Cz Mis | Obnoviti ratom zahvaéena ruralna podrucja na nacin kompleksne obnove i stvaranja uvjeta za povratak
stanovniS$tva i obnovu ukupnih funkcija naselja

C Mis | Osigurati opskrbu kvalitetnom pitkom vodom i uklanjati uzroke i izvore oneciS¢avanja podzemne vode u
seoskim podrucjima.

Co Mz | OC&uvati i obnavljati postojeci stambeni fond i pridavati mu isto zna€enje kao i novoj stambenoj izgradniji

Cz Mig | Stvoriti ruralnomu stanovniStvu uvjete za izgradnju kvalitetnin stambenih objekata uz postivanje
tradicijskoga graditeljstva (oblika, strukturnih znacajaka i graditeljskoga tvoriva).

C, Mio | Osigurati u sklopu gradskih sustava organizirano skupljanje i zbrinjavanje otpada te lokacije za
odlagaliSta otpada

(o Mo | Provoditi preventivne mjere radi sprje€avanja pozara, poglavito u ruralnome jadranskom podrucju

C M1 | Ukljuciti u upravljanje tlom odgovarajuce tradicijske i autohtone nacine iskoriStavanja tla, odnosno
vrijednost tla i ekosustava u pokazatelje gospodarske djelotvornosti rurala.

C, Mz | Smanjenijiti uporabe Stetnih kemijskih sredstava radi o€uvanja cjelovitosti i kakvoc¢e poljodjelskoga
zemljiSta.

(o M3 | Poticati seosko stanovnistvo na o€uvanje podrugja prirodnih biotopa.

C M24 | Omoguéiti kvalitetniji Zivot povecavanjem broja i kakvoce izobrazbenih i zdravstvenih usluga

Cs Mzs | Obnoviti ratom razruSene i oSte¢ene vodoopskrbne sustave u svim ratom zahvaéenim ruralnim
podrucjima

Cs Maes | Prostorno optimalizirirati infrastrukturni sustav; razvijati specificne tehnologije namijenjene selu i rijetko
naseljenim mjestima. Uklanjati nedostatake (tehnolo$ke, sigurnosne) postojecih infrastrukturnih sustava
i integrirati ih u drzavni sustav

Ca M7 | Povecati dostupnost i povezanost svih naselja i dijelova naselja s ve¢im gospodarskim i kulturnim
srediStima

Ca Mg | Pobolj$ati veze u javnome putni¢kom prijevozu (cestovnome, pomorskome)

Ca Mo | Sagraditi nove ceste i modernizirati postojece ceste na otocima

Ca Mso | Sagraditi i rekonstruirati postojec¢a pristanisSta za brze linije u otockim naseljima

Cs Ms1 | Poveéati transportno-energetsku djelotvornost smanjivanjem potrebe za dnevnim migracijama

Cs Mso | Stimulirati uporabu ekoloSki prihvatljivih energenata temeljenih na lokalnim resursima — na solarnoj
energiji i energiji biomase

Cs Mss | Povecati nadzor nad izvedbom zahvatéa u prostoru

Cs Mss | PoboljSati provedbu zakonodavstva s podrudja uredivanja naselja

Cs Mss | Osigurati preglednost planskih postavaka na svim razinama i u svim fazama uredivanja prostora, a
donoSenje odluka temeljiti na potpunome poznavanju gospodarskih, prostornih i ekoloskih ucinaka uz
omogucéavanja udjela svih legitimnih subjekata

Cs Mss | Omoguéiti strukovnu skrb za oblikovanje naselja kao cjeline

Cs Msz | OC&uvati posebnosti i regionalne znacajke izgradnje u skladu s ekolosSkim, ekonomskim i socioloSkim
Cimbenicima

Cs Msg | Prilagoditi novogradnju postoje¢em nacinu stanovanja uz ofuvanje elemenata stambene bastine

Cs Msg | OCuvati posebno vrijedna naselja nacionalnih ili regionalnih karakteristi¢nih uzoraka te vrijednosti
podrucja radi nacionalnoga pamcenja i tradicije.

Cs Maso | Razvijati kod lokalnog stanovniStva pozitivan odnos prema zavi€ajnim vrijednostima i poticati skrb za
okoli§

C1-Cs | M1 | Omoguéiti u korist okolisa odabir najpogodnijega tehnic¢kog rieSenja za rekonstrukciju naslijedenoga

graditeljskog fonda

2. ENERGETIKA

Nacionalna strategija zastite okoliSa — Prioriteti zastite okoliSa

A. preustrojstvo i privatizacija energetskoga sektora,
B. uskladivanje propisa i standarda s EU (toplinska izolacija zgrada, tehnicki pregled vozila i sl.),
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C. uklju€ivanje troSkova zastite okoliSa u cijenu energije i uvodenje drugih ekonomskih mjera koje ¢e

sredstva za investiranje u ucinkovitu uporabu energije (CO, taksa),

D. smanjenje sadrzaja sumpora u teku¢im naftnim gorivima,

E. izgradnja uredaja za smanjenje emisije i zamjena tekucih goriva s plinovitim,

F. poticanje koriStenja obnovljivih izvora,

G. osiguranje uporabe zemnoga plina na cijelom teritoriju Hrvatske,

H. izradba nacionalnoga programa aktivnosti, ukljuCuju¢i zakonske i gospodarske prioritete glede
postupanja s otpadom u energetskom sektoru te koriStenje energetskoga potencijala otpada,

I. promicanje ISO 14001 standarda i EMS-a (Environmental Management Systems),

J. uvodenje poreznih olakSica za kuéanske aparate koji su energetski ucinkovitiji,

K. izradba sektorskih programa racionalnoga koristenja energije.

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C, — Smanjivanje emisije u vode, zrak i tlo

C,— Povecéavanje energetske djelotvornosti

Cs; — Promjena tehnologije radi proizvodnje energije i energenata na nacin koji ¢e biti prihvatljiv za
okoli$

C, — Uvodenje preventivnih mjera radi smanjivanja broja akcidenata

Cs — lzradba sustava za prikupljanje podataka i baze podataka (elektroni¢ka verzija)

Ces — Smanijivanje starosti dijelova i opreme ugradenih u energetske objekte

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci-Ceé | Ms Preustroijiti i privatizirati energetski sektor (EPR 10.6)

Ci1 Mz Uskladiti propise i standarde s europskim smjernicama (emisije iz energetskih objekata, toplinska
izolacija zgrada, tehnicki pregled vozila i sli€no) te stvoriti uvjete za bolju koordinaciju

Ci1 Ms Ukljugiti troSkove zastite okoliSa u cijenu energije i uvesti druge ekonomske mjere koje ¢e u

novac za investiranje u djelotvornu uporabu energije

Ci1 My Smanijiti koncentraciju sumpora u tekué¢im naftnim gorivima u skladu s EU standardima

Ci1 Ms Na postojecim objektima sagraditi uredaje za smanjivanje emisije i zamjenjivati teku¢a goriva
plinovitima uz monitoring novih rieSenja

Ci1-C3 | Mg Stvoriti uvjete za realizaciju energetskoga programa na drzavnoj razini prema prijedlogu za

pojedine potprograme: BIOEN, SUNEN, ENWIND, GEOEN, MAHE uklju€ujuc¢i i odgovarajuce
verificirane znanstvenoistrazivacke hrvatske i medunarodne projekte

Ci1 Mz U sklopu rjeSavanja zbrinjavanja tehnolodkoga i opasnog otpada stvoriti uvjete za zbrinjavanje
otpada u energetskom sektoru

Ci Ms Sagraditi odlagali$ta za niskoradioaktivni i srednjoradioaktivni nuklearni otpad

Ci1 Mg Stvoriti uvjete za uporabu zemnoga ili tekuéega naftnog plina na cijelome teritoriju Hrvatske

Ci1 Mio Stvoriti uvjete za smanjivanje uporabe goriva u prometu boljim odrzavanjem vozila,

preusmjeravanjem kamionskoga prijevoza na Zeljezni¢ke pruge i na vodne putove te
ozivljavanjem javnoga prijevoza

Ci1 Mi1 Ugraditi u sklopu ISZO-a kontrolnu opremu za nadzor nad emisijom na energetskim izvorima te
stvoriti uvjete za osposobljavanje za davanje podataka i za umrezavanje sustava

C:1 M12 Poticati i stvoriti uvjete za istrazivanje i razvoj te za prijenos znanja i tehnologija (EPR 10.7)

Cy, Co | M3 Provesti izobrazbu menadZmenta u energetskom sektoru

Ca Mi4 Izraditi interventne planove djelovanja u akcidentnim sluajevima

C2,Cs | Mis Poticati uvodenje trziSnih mehanizama i drugih poticajnih ekonomskih instrumenata, ukljucujuci
instrumente za proizvodnju energetski djelotvornijih ku¢anskih aparata

Ci1 Mie Poticati razvoj oznaCavanja (etiketiranja) energetske djelotvornosti za potroSace

Ci1 Mi7 Odrediti drzavne prioritete u postojecoj medunarodnoj suradnji na podrucju energetike u svezi s
okoliSem (EPR 4.1)

Ci1 Mig Izraditi drzavni program aktivnosti uklju€ujuéi zakonske i gospodarske prioritete u svezi s
postupanjem s otpadom u energetskom sektoru (EPR 7.2)

Ci1 Mig Promicati sustav kakvoce 1ISO 14001 i EMS (Environmental Management Systems)

Ci1 M2o Poticati i sudjelovati u uvodenju koncepta Cistije proizvodnje u proizvodnji energije

Ci1 M2 Izraditi sektorski program racionalnoga iskoriStavanja energije na na¢elu dogovora - voluntary
agreements

Ci1 Mz IskoriStavati energetski potencijal otpada
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Ci1 Mz Uvesti naknadu za emisiju CO,

Cs Mz4 Pratiti trendove iskoriStavanja ugljena i nuklearne energije u svijetu i u Europi dok u Hrvatskoj traje
moratorij na njihovo iskoriStavanje

3. INDUSTRIJA

Nacionalna strategija zastite okoliSa — Prioriteti zastite okoliSa

A. prihvatiti standarde EU u procesima proizvodnje i produkcije,

B. poticanje i uvodenje ekoloSke djelotvornosti kao novoga poduzetni¢kog koncepta,

C. stroga kontrola emisija uz uvazavanje prihvatnoga kapaciteta okolisa,

D. promicanje 1ISO 14001 standarda i EMS-a,

E. razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na obnovljivim izvorima,

F. promicanje uvodenja projekata Cistije proizvodnje,

G. unaprijediti informiranje potroSaca, usmjeravati ga na nove proizvode koji su prijateljski prema
okoliSu; razvijati odgovornost za proizvod nakon koristenja,

H. ukljucivati "troSenje" okolisa u troSkove proizvodnje (i onda kad se oni tek planiraju) kako bi se
dobila ispravna ocjena profitabilnosti proizvodnje,

I. poticati periodi¢ka i redovita izvjeStavanja o utjecaju proizvodnje i produkcije na okolis.

Nacionalni plan djelovanja za okoli$ - Ciljevi

C, - za izradbu opcih okvira za €iS¢u i odrzivu proizvodnju te za smanjivanje osnovnih i energetskih
inputa radi poticanja trajnoga razvoja i povecavanja stupnja reciklaze, odnosno radi sprieCavanja
ekoloskih nesre¢a

C, - za nadzor nad emisijama uz uzimanje u obzir prihvatnoga kapaciteta okoliSa

Cs - za razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na obnovljivim izvorima.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci M1 Oblikovati zakonske okvire i politiCke strategije za uvodenja CiS¢e i odrzivije industrijske prakse,
uklju€ujuéi nacelo dobrovoljnosti

Ci Mi.a Izraditi strategiju industrijskoga odrZivog razvoja

Ci M1.p Uspostaviti koordinacijsko tijelo na drzavnoj razini koje ¢e sluZiti kao mjesto za razmjenu
informacija, koordinaciju i suradnju u svezi s odrzivim razvojem

Ci Mi-c Izraditi zakonske okvire za promicanje razvoja i uvodenje €is¢ih tehnologija, u sklopu
usuglasavanja zakonodavstva s EU

Ci Mi.q Poticati kampanje obavjeSéivanja o mogucnostima za pomo¢ glede pitanja €iSce proizvodnje;
poglavito za mala i srednja poduzeca

Ci Mi.e Jacati ulogu Centra za istiju proizvodnju, izraditi plan aktivnosti za centar, odrediti mu zadacu i
pronaci nacin njegova financiranja

Ci M-t Redovito obavjeScivati o demonstracijskim projektima za uvodenje CiS¢ih i odrzivih tehnologija

Cy M1g Obavjescivati o najvaznijim projektima za uvodenje €iS¢ih i odrzivih tehnologija

Ci Mi.h Izraditi primjerene ekonomske instrumente radi potpore industriji kod ostvarivanja vaznih globalnih
ciljeva (klimatske promjene)

Cy Mz Promicati certificiranje prema normama iz niza 1ISO 9000 i ISO 14000

Cy My Uspostaviti sustav ekoloskih standarda analogno EU-ovim standardima koji ¢e u industriji i
rudarstvu pokrenuti mjere za smanijivanje oneciS¢avanja na izvoru; sirovine, energija i industrijski
postupci

Ci M.k Izraditi program sanacije neuskladenih industrijskih izvora kao dijela lokalnih prostornih planova

Ci My Poticati izradbu financijskih programa za manje investicije u zastiti okoliSa koje su izvodive u
relativno kratkom roku, a poglavito zbog mozebitnoga izvoznog potencijala pojedinih poduzeéa

Ci M1-m Izraditi dugoro€nu strategiju gospodarenja nemetalnim mineralnim sirovinama

Ci Mi.n U obalnome podrudju i u blizini zasti¢enih podruc¢ja postupno ukinuti proizvodnju u starim
postrojenjima i postrojenjima koja znatno oneci$c¢uju okoli§ ako ih nije moguce ekonomi¢no
rekonstruirati za rad u uvjetima prihvatljivima za okolis ili zamijeniti novim proizvodnim
kapacitetima

Ci Mi-o Osigurati poticajne mjere za iskoriStavanje obnovljivih energetskih izvora

Ci M1 Izraditi planske odrednice za postojece i nove povrSinske kopove i jalovista
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Ci Mi-r Izraditi op¢i program krajobraznoga rjeSavanja problema eksploatacije i sanacije kopova
mineralnih sirovina te donijeti zakonsku regulativu (pravilnike) koji ureduju to pitanje

Ci My.s Osigurati izvore novca za saniranje oSteéenja okoliSa nastalih iskoriStavanjem mineralnih sirovina
te za financiranje rjeSenja za zastitu krajobraza i za prestanak eksploatacije mineralnih sirovina

Ci M-t Uvoditi najnovije tehnologije u naftnom rudarstvu utiskivanjem otpadnih fluida u podzemlje,
centralizirati sustav za zbrinjavanje otpadnih tvari iz naftnoga rudarstva

Ci M.y Uvoditi sustav IEMS u cjelini ili u dijelovima

Ci M, Izraditi cjelovit sustav ekonomskih i financijskih instrumenata za poboljSavanje zastite okoliSa

Ci Ma._a Uvesti poticaje u porezni i carinski sustav za kupnju €iS¢ih tehnologija, tehnika za ublaZzavanje
oneciS¢enosti, uredaja za pracenje oneciS¢enosti, tehnika za razvoj i iskoriStavanje obnovljivih
energetskih izvora, recikliranja otpada, racionalnu proizvodnju, iskoriStavanje energije i sl.

Ci Mz-p Izraditi poticajne mehanizme za utvrdivanje poreznih olakSica i oslobadanje od poreza, carina i
drugih dazbina

Ci Ma.¢ Osloboditi od pla¢anja naknade za oneciS¢avanje voda ona poduzeca koja investiraju u uredaje
za proc€iS¢avanje voda, odnosno u recirkulacijske sustave, u visini investicija

Ci Ma.q Povecavati iz godine u godinu naknade za oneci$¢avanje voda radi poticanja investiranja u
uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda, odnosno u zatvorene sustave za uporabu vode

Ci Mz-e Sanirati jalovista i povrSinske kopove

C: M3 Uvesti ekolosko knjigovodstvo kao interni instrument za bolje gospodarenje osnovnim i
energetskim proizvodnim tokovima te za njihovu identifikaciju

Ci Ms.a Unaprijediti statistiku o izdatcima za zastitu okoliSa u industriji i rudarstvu, uklju€ujuéi edukaciju

Ci Ms-p U sklopu ISZO poveéati kakvocu sjedinjavanja i obradbu podataka o emisijama iz industrije,
uklju€ujuéi edukaciju i pristup javnosti informacijama

Ci Ms_c Pojacati inspekcijski nadzor nad sustavnom provedbom norma i standarda u proizvodnji,
skladiStenju, trgovini i uporabi opasnih kemikalija u industriji

Ci Ma Donijeti propise bitne za rad uredaja i proizvoda koji ¢e u obzir uzimati veli€inu emisije

Ci Ma-a Unaprijediti sigurnost rada uredaja za zastitu okolia i primjenu proizvoda

Ci Ma-p Stvoriti uvjete za dijalog s industrijom radi zaklju€ivanja dobrovoljnih sporazuma

Ci1 Ms Poticati razvoj i istrazivanje novih tehnologija i proizvoda s malim ulazom sirovina i/ili energije

Ci Ms Pri dodjeli znaka zastite okoliSa za proizvode, primjenjivati kriterij procjene cjelokupnoga zivotnog
ciklusa

Me.a Poticati razvoj ekoloski prihvatljivih proizvoda te dodjeljivati znak zastite okoliSa kao “meki
instrument” politike zastite okoliSa koji je usmijeren izravno na trZiste
Mé.-b Provoditi osposobljavanje za sudjelovanje u sustavu ekoloSkoga oznacavanja i ocjenjivanja

(EMAS)

Ci Mz Kvantificirati utjecaj rata na okoli$

Ci Mz.a Cjelovito kvantificirati utjecaj oruzanoga sukoba na okoli$ te izraditi strategiju za uklanjanje ratnih
Steta i posljedica u industriji i rudarstvu

Ci M7.p Aktivno sudjelovati u procjeni utjecaja na okoli$ u regiji unutar Pakta o stabilnosti za jugoisto&nu
Europu

(o Mg Stvoriti uvjete za zastitu zraka, vode i tla od onedi§¢avanja iz industrijskih izvora

Co Ms.a Primjenjivati metodologiju BAT

Co Ms-p Sagraditi uredaje za smanjivanje emisije ondje gdje su dopusteni emisijski iznosi prekoraceni

Co Ms-¢ Ugraditi kontrolnu opremu radi provedbe nadzora nad oneciS¢avanjem

C, Ms.g Sagraditi uredaje za predtretman in situ te srediSnje uredaje za obradbu voda

(o Ms-e Skolovati i osposobljavati struénjake za zastitu okoli$a u industriji

Co M. PoboljSati zakonsku regulativu i uskladenost u zakonodavstvu

Co Mg Smanijiti nastajanje otpada i stvoriti uvjete za uspostavu trziSta sekundarnih sirovina

Co Mo.a Sagraditi skladista i odlagaliSta otpada

Co Mo.-p Uvesti i primjenjivati EU-ova mijerila u postupanju s otpadom

Cx Mo-¢ Uvesti poticaje za smanjivanje proizvodnje otpada

Cz Mg_qg Povecati troSkove za skupljanje, prijevoz i odlaganje otpada uz istodobno uvodenje povrata za
troSkove recikliranja i ponovnog iskoriStavanja

Co Mo.e Primijeniti teritorijalno i gransko nacelo pri odvojenome skupljanju, skladiStenju i odlaganju otpada

Co M. Uvesti stalno obavjeSc¢ivanje javnosti o postupanju s otpadom

Cx Mo-g Izraditi na drzavnoj razini program aktivnosti u postupanju s otpadom u industrijskom sektoru

Cz Mo.-h Uspostaviti tehnicku suradnju (“tehnopolise”) za mala i srednja poduzec¢a radi mogucénosti
dijeljenja osnovnih postrojenja kod opskrbe vodom, odnosno kod obradbe otpada i otpadnih voda

Cz Mo.i ObavijeScivati o prinosu pojedinih industrijskih grana zastiti okoliSa (npr. o prinosu cementne
industrije spaljivanju industrijskoga i drugog otpada)

Cx Mo.j Sagraditi skladista i odlagaliSta otpada

Cx Mo-k Uvesti poticaje za smanjivanje proizvodnje otpada
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Cx Mo Uvesti stalno obavjeSc¢ivanje javnosti o postupanju s otpadom

C Mo Sanirati stare terete

Cz Mio.a | Obavijesti o planiranju zahvata davati u poc€etku planiranja kako bi se omoguéilo da cjelokupna
javnost i socijalni partneri u svim fazama aktivno sudjeluju u odredivanju mjerila za politike zastite
okoli$a i u njezinu vrednovanju

Cy Mi1 Planirati smjestaj industrijskih postrojenja izvan naseljenih mjesta

Cs Mi3 Zastititi neobnovljive izvore

Cs M14 Stvoriti uvjete za prenoSenje na proizvodace dijela odgovornosti za posljedice za okoli$ kod
uporabe proizvoda tijekom njihova ukupnoga uporabnog roka uklju¢ujuci njihovo uklanjanje

Cs Mia.a | Prosiriti sustav ekoloskih pristojbi (naknada) na podrucje oneci§¢avanja zraka i na otpad. Visina

dazbina mora biti takva da se poti¢u tehnoloSke promjene koje vode do manjeg oneciS¢avanja i
do manje potroSnje sirovina i energije

Cs Mi4-b Uspostaviti trziSte za proizvode od recikliranih tvari uz ekonomske i financijske poticaje
Cs Mis Oporezovati emisije
Cs Mis Uvesti obvezatne deklaracije, koje moraju biti razumljive potrodacima, o odrzavanju i uklanjanju

proizvoda nakon konacne uporabe

4. POLJOPRIVREDA

Nacionalna strategija zastite okoliSa — Prioriteti zastite okoliSa

A. Oc¢uvanije bioloske raznolikosti sustava poljoprivrede,
B. Promicanje organske poljoprivrede sa slijedec¢im prednostima:
» smanjenje pritiska na okoli$ (osobito na vode),
» mogucénost razli¢itih kombinacija poljoprivrede i zastite okolisa,
* proizvodnja zdrave hrane,
* proizvodnja za izvoz na trziSta EU,
C. Izbjegavanje uskoga plodoreda i neodgovarajucih agrotehnickih zahvata,
D. Nadzor primjene organskih i mineralnih gnojiva te pesticida.

Nacionalni plan djelovanja za okoli$ - Ciljevi

Co - Odrzivi razvoj poljoprivrede

C; - Smanjivanje kemijske i fizicke degradacije poljoprivrednih tala
C, - Oc¢uvanje bioloSke raznolikosti agrarnog ekosustava

Cs3 - Oc¢uvanje okolisa od oneci$¢avanja iz proizvodnje u stoarstvu

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Co My Poticati razvoj odrzive poljoprivrede i obiteljskih gospodarstava. Razraditi poticajne mjere za
uvodenje u poljoprivredu tehnologija prihvatljivih za okoli§

Co M, Povezivati seoski turizam i poljoprivredu (EPR 11.5)

Co Ms Poticati provedbu Zakona o ekolo$koj proizvodnji poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (EPR
11.4)

Co Ma Uskladiti postoje¢e zakonodavstvo radi sprie€avanja daljnjega usitnjavanja gospodarstava (EPR

Ci Ms I%%l)-t?(zati poljoprivrednike na sprje€avanje oneciS¢avanja povrsinskih i podzemnih voda nitratima

— propisati pravila dobre poljoprivredne prakse (EPR 11.6)

Ci Me Plodnost i proizvodnu sposobnost poljoprivrednoga zemljiSta povecavati prihvatljivim
melioracijskim zahvatima

Ci Mz Uvesti nadzor nam primjenom mineralnih gnojiva

Ci Ms Poticati uporabu organskih gnojiva i bioloskih sredstava za zastitu bilja

Ci Mg Uvesti nadzor nad primjenom nekih sredstava za zastitu bilja i postroziti uvjete za njihovu
uporabu

Ci Mio Ograniciti isusivanje i oGuvati vodni rezim nizinskih vlaznih stanista

-393 -




Ci Mi1 Poticati zadrzavanja dijela poljoprivrednoga zemljista (15%)“prirodnim” procesima, a za
ugrozena ruralna podrucja izraditi posebne planove

Ci Ma2 Uspostaviti sustav za izobrazbu mladih poljoprivrednika s krajnjim ciljem “zelenoga certificiranja”

Ci M3 Provesti razminiranje poljoprivrednih povrsina

C M14 Ocuvati mrezu prirodnih i poluprirodnih staniSta uz rubove obradivih povrSina, cesta, kanala i
sli¢no

Co Mss Odrzavati prisutnost korova s udjelom od 10 % u pokrovu te odrzavati i uvoditi Zivice na rubnim
dijelovima

Co Mie Poucavati poljoprivrednike o o€uvanju bioloSke raznolikosti i 0 o€uvanju okolia

Cs My7 Stvoriti uvjete za dobrobit Zivotinja primjenom Zakona o dobrobiti Zivotinja

Cs Mis Propisati izgradnju uredaja za prociS¢avanje tekuéega gnoja s uporabom plina ili dr. na farmama
koje nemaju uskladen tok gnoja za primjenu u poljoprivredi i osigurati poticaje

Cs Mg Poticati uzgoj izvornih i zasticenih pasmina

5. SUMARSTVO

Nacionalni plan djelovanja za okoli$ - Ciljevi

C, - Provedba cjelovite Sumarske politike na nacelima odrzivoga razvoja
C, - O¢uvanije stabilnosti Sumskih ekosustava

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva
Cy Mzo Primijeniti naela mjerljivih pokazatelja odrzivoga razvoja Suma i Sumarstva
Ci Mz1 Izraditi provedbene akte za ostvarivanje strategije razvoja Suma i Sumarstva
Ci Mz Preispitati zakonske propise o denacionalizaciji i privatizaciji Suma i Sumskoga zemljista
Ci Mz3 Obnoviti razvrstavanje Suma prema funkcionalnim kategorijama
Ci Ma4 Izraditi propise za reguliranje privatnih ulaganja u Sumarstvo
Ci Mzs Povecati opéekorisne funkcije Suma i stupanj iskoristivosti posje€ene drvne mase
Ci Mzs Razvijati Sumarstvo i uz njega pratece djelatnosti, osobito u cilju razvoja i odrzanja seoskih
sredina
Ci Mz7 Promicati poSumljavanje napustenih poljoprivrednih povrsSina uz vrjednovanje ekoloskih
prioriteta stani$ta u odnosu na njihovo iskori§tavanje
Ci Mas Provesti strategiju razminiranja Suma
Cy Mzg Izraditi program iskori$tavanja otpadne drvne (i poljoprivredne) mase u energetske svrhe
Co Mso IstraZiti stvarne bioproizvodne moguénosti Sumskih stanista i Suma
Cx Ma1 Provesti izmjeru i inventarizaciju svih Sumskih povrsina, koristenjem GIS tehnologije i
ustrojavanjem on-line banki podataka o Sumama u sklopu 1ISZO
Cz Poticati uporabu Sumarske mehanizacije prihvatljivije sa stajaliSta zastite Sumskih
Ms2 ekosustava
Co Certificirati Sumske proizvode
Mss
Cx Izraditi nacionalnu strategiju preventivnog djelovanja za zastitu Suma od pozara
Ms4
Cz Izradba Osnova gospodarenja za privatne Sume
Mss

6. RIBARSTVO | AKVAKULTURA

Nacionalna strategija zastite okoli$a — Sto se mora napraviti

A. Provoditi cjelovito upravljanje obalnim podru&jem,
B. Odgovorno gospodariti ribama i drugim morskim organizmima,
C. Osigurati odrzivu marikulturu — trajno pracenje stanja u podrucju uzgoja i tova,
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D. Osnivati posebno zasti¢ena podruc¢ja mora i organizirati upravljanje radi oGuvanja i prirodne obnove
Zivotnih zajednica, ribljih zaliha i bioloSkih raznolikosti,

E. Proglasiti iskljucivi gospodarski pojas,

F. Sustavno pratiti stanje ekoloSkoga sustava mora i pravodobno onemoguditi ugroZzavanje ekoloski i
gospodarski najvrjednijih Zivotnih zajednica (livade morskih cvjetnica, staniSta s endemima,
mrjestilidta, rastiliSta i hraniliSta gospodarski najvaznijih vrsta) te provoditi potrebne mjere za njihovu
zastitu i odgovorno iskori$tavanje,

G. Ispunjavati obveze iz medunarodnih ugovara o smanjenju unosa otpadnih tvari u more (stroga
kontrola svih emisija iz priobalnih naselja, industrijskih i energetskih postrojenja te prilikom transporta
nafte i kemikalija).

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ - Ciljevi

C, je oCuvanije bioloSke raznolikosti te povrat izgubljenih stanista i svojti gdje je to moguce i
opravdano.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Cz Ms Izraditi drzavnu strategiju razvoja morskoga ribarstva, uvazavajuéi potrebu razumnoga
iskori$tavanja zivih bogatstava mora

Co Mz Redovito procjenjivati populacije vrsta koje se ribolovno iskoriStavaju i poboljSati statistiku
ulova radi procjene ribljih zaliha

C, Ms Stvoriti uvjete za djelotvoran inspekcijski nadzor nad provedbom propisa

C Mgy Izdavati koncesije za ribolov i marikulturu u dogovoru s MPS i MZO

Cx Mio Smanijiti oneciSéenje voda i mora

Co Mu1 Usvojiti suvremene koncepcije regulacije rijeka

Cy Mi2 Proglasiti ihtioloSke rezervate posebno u aluvijalnim podrucjima

7. LOVSTVO

Nacionalna strategija zastite okoli§a — Sto se mora napraviti

A. Zastita prirode mora biti integralna, tj. temeljiti se i dalje na zastiti vrsta i njihovih stanista, te na
zasti¢enim podrucjima, ali takoder nadzirati i upravljati onim procesima i djelatnostima koji ugrozavaju
oCuvanje i odrzivo koriStenje prirode.

B. Novi Zakon o zastiti prirode treba, osim zasti¢enih podrucja i vrsta, obuhvatiti zastitu sveukupne
prirode kao temeljne vrijednosti ove drzave i glavnoga resursa za njezin daljnji razvoj te odrediti
prirodu kao cjelokupnu bioloSku i krajobraznu raznolikost.

C. Treba jasno odrediti da se zastita prirode provodi na cjelini teritorija Republike Hrvatske, kako u
podrucjima o&uvane prirode, tako i u izgradenim i gospodarski koridtenim podrucjima.

D. Sve djelatnosti koje koriste prirodna dobra (Sumarstvo, poljoprivreda, lovstvo, morsko i slatkovodno
ribarstvo, vodoprivreda i druge), kao i prostorno planiranje i planiranje razvojnih programa, moraju biti
uskladeni s temeljnim odredbama Zakona o zastiti prirode, odnosno nuzno ih je provoditi na takav
nacin da se $to manje ugrozi odrzivost prirodnih resursa.

E. Kroz informiranje javnosti o izuzetnom bogatstvu bioloSke i krajobrazne raznolikosti stvoriti svijest o
potrebi i vaznosti oCuvanja, te stvarati drugacije ponasanje i odnos pojedinca i zajednice prema
raznolikosti.

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C1 - oCuvanije biolo3ke raznolikosti te povrat izgubljenih stanista i svojti gdje je to moguce i opravdano.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci M3 Integralno sagledati lovno gospodarenje i aktivnosti uklju€ivanjem svih ¢imbenika/partnera na
nekome prostoru (Sumarstvo, zastita prirode, lovstvo, rekreacija i drugo)

Ci M, Povecati brojnost populacije ugroZenih vrsta te sauvati i obnoviti njihova stanista

Ci Ms Posebno skrbiti za Zivotinjske vrste koje su tradicionalno u sukobu s interesima lovaca i
stoCara (vuk, ris i druge)
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Ci My Povecati izobrazbu i obavijeStenost lovaca u svezi s nagelima i odredbama zastite prirode

Ci Ms Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja i uprave parkova prirode uz stalnu i
koordinativnu zadac¢u trebaju sudjelovati u formiranju pojedinih loviSta na svome podrucju i u
njihovu davanju na gospodarenje

Ci Me Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja i uprave parkova prirode trebaju aktivnho
sudjelovati u dono$enju lovno-gospodarskih osnova, programa uzgoja i zastite divljaci i drugih
propisa vezanih uz lov

Ci Mz U postupku davanja lovita u koncesiju ili zakup u zasti¢enim podruéjima prirode treba
sudjelovati Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja

8. PROMET

Nacionalna strategija zastite okoliSa — Prioriteti zastite okoliSa

. uspostava cjelovitoga sustava upravljanja prometnom infrastrukturom i vozilima,
. optimiranje prometnih tijekova,

. svaka moguca potpora javhom prometu,

. izgradnja prometnica sukladno s europskim standardima,

. unapredenije u kvaliteti goriva (smanjivanje emisija SO, olova itd.),

. obnova i modernizacija zZeljeznice,

G. smanjenje uporabe goriva u prometu boljim odrzavanjem vozila, preusmjeravanjem teretnoga
prometa na zeljeznicki i vodni,

H. ugradnja nadzorne i kontrolne opreme za smanjenje emisije.

Mmoo m>

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C,.Promet u gradovima (urbanim aglomeracijama) obuhvatiti konceptom odrzivoga razvoja (odrZivi
gradski promet)

okolis

Cs - Ugraditi nacela odrZivoga razvoja u razvojne planove i sektorske strategije

C,. Smanijiti utjecaje prometne aktivnosti (emisije Stetnih tvari i buku) i prometne infrastrukture na
okolis (fragmentacija prirodnih stanista)

Cs . Uvesti praéenje stanja okoliSa (nadzor nad utjecajem prometa na okoli§)

Ce . Zastititi osjetljiva podrucja

C; - Povecati sigurnost prijevoza opasnih tvari i prihvata opasnih tvari u lukama

Cs - Primijeniti ekonomske mjere

C, . Poostriti nadzorne mjere u projektiranju, izgradniji i odrzavanju prometnica.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci1 M1 Donijeti programe za za$titu okolia u Zupanijama i Gradu Zagrebu te u njih ugraditi nacela i
cilieve odrzivoga gradskog prijevoza

Ci1 Mz Za zupanijska sredi$ta i za druga naselja utvrdena prostornim planovima izraditi prometne
studije (ukljuujuci koncepciju i regulaciju gradskoga prijevoza) na nacelima odrzivoga
prometa.

Ci1 Ms Provijeriti i uskladiti postojece i nove prostorne i urbanisticke planove s programima zastite

okolida i s prometnim studijama iz M2, te programirano eliminirati arhitektonske i druge
prometne barijere za hendikepirane osobe.

Ci1 Ma Uredivanjem / izgradnjom skupnih javnih parkiralista i viSekatnih garaza povecéati moguénost i
poticati parkiranje osobnih vozila na obodima gradskih sredi$ta u blizini postaja javnoga
prijevoza.

Cz Ms Osuvremeniti i povecati kapacitete javnoga gradskoga i prigradskog prijevoza (osobito u

gradu Zagrebu i gradovima s viSe od 30.000 stanovnika); razvijati javni prijevoz te kombinirani
prijevoz razli€itim oblicima prometa; donijeti poticajne (ekonomske i druge) mjere.

Co Mg Odrediti i osigurati pjeSacke i biciklisticke zone/staze
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Cs M7 Izraditi posebne programe za izobrazbu gradana za uporabu javnoga prijevoza; koristiti se
osobito pomo¢i nevladina / neformalnoga sektora

Cs Ms U dugoroCnu strategiju prometnoga razvoja ugraditi okoliSno mjerilo kao jedno od primarnih

Cs Mg Provesti strateSku procjenu utjecaja prometa i prometne infrastrukture na okoli§ (SPUO) u
RH, izraditi i donijeti odgovarajuéi dokument te provjeriti i uskladiti Strategiju i Program
prostornoga uredenja RH i Strategiju prometnoga razvitka RH.

Cs Mio Promicati uporabu manje onecisc¢ujuéih vozila i goriva, osobito plinskih goriva, i to s pomocu
gospodarskih poticaja i razvojem distribucijske mreze na drzavnoj razini.

Poticati elektrifikaciju Zeljeznice.

Ca Mi1 Ukinuti uporabu olovnoga motornog benzina

Cs Mi2 Zabraniti uvoz motornih vozila koja ne odgovaraju propisima o pojedinacnoj homologaciji
vozila u pogledu Stetnih spojeva u skladu s gorivom koje rabi motor (NN, 65/98, NN, 28/99)

Ca M1z Poticati (ekonomskim mjerama) kontinuirano povlacenje starih, loSe odrzavanih vozila iz
prometa i njihovo trajno iskljuivanje iz prometa

Cs Mi4 Uskladiti drzavnu legislativu s medunarodnim standardima o emisijama, kakvoci goriva,
tehni¢kim pregledima vozila i sigurnosti te primijeniti standarde Protokola UN/ECE o
mnogostrukim oneciSéavalima / u€incima koji se odnose na standarde emisija za cestovna
vozila i kakvoéu goriva

Cs Mis Poostriti nadzor nad ispravno$¢u rada motora osobnih vozila i autobusa u pogledu ispusnih
plinova (EKO-TESTOQOVI pri tehni¢kim pregledima)

Ca Mie U prostornim planovima uredenja op¢ina i gradova, generalnim urbanisti¢kim planovima i, po
potrebi, u detaljnim planovima uredenja odrediti predvidene razine buke koje ne smiju prijeci
najvise razine dopustene prema hrvatskim propisima te izraditi karte buke

Cs Mi7 Tranzitni promet na drzavnim, Zupanijskim i lokalnim cestama izmjestiti izvan naselja
postupnim razvijanjem elemenata strategije upravljanja tokovima cestovnih tranzitnih teretnih
vozila, a tamo gdje se pokaze prostorno, prometno i ekonomski opravdanim i/ili okoliSno
nuznim, i izgradnjom obilaznica

Ca Mig Izraditi i provoditi program zbrinjavanja otpadnih automobila i autoguma

Cs Mig Donijeti odredbe za poticanje iskoriStavanja uredaja za rekuperaciju benzinskih para na
benzinskim postajama za punjenje skladiSnih i automobilskih spremnika

Cs Mzo Unaprijediti tehnicke mjere zastite na kolnicima izvedbom tiSe kolni¢ke povrSine,
smanjivanjem vozne brzine, postavljanjem barijera i zastitnih nasada

Cs M2 Zabraniti proizvodnju poljoprivrednih proizvoda za prehranu ljudi i Zivotinja u cestovnim
koridorima

Cs M2z U sklopu ISZO na prometno kriticnim dijelovima (sredistima ili prometnicama) gradova i
naselja uspostaviti stalan monitoring onegi$éavanja zraka (monitoring benzena, ULC) i buke

Cs Ma3 Iskljuciti ili ograni€iti promet u zasti¢enim ili osobito vrijednim dijelovima prostora

Ce Ma4 Zabraniti promet izvan prometnica (npr. po livadama, Sumama i dr.)

Cs Mzs Uvesti poja¢an nadzor (restrikcije, licencije) i ograniCenja prometa po odredenim
prometnicama te poticati promet opasnih tvari Zeljeznicom

Cs Mas Donijeti zakonski propis o razvrstavanju cesta po kojima se smije obavljati prijevoz opasnih
tvari

Cs Mz7 Unaprijediti organizaciju i djelotvornost sanacije okoliSa zbog prometnih (ekolo$kih)
akcidenata i rad ekoloskih stozera

Cs Mag Sagraditi terminale za prihvat kaljuznih voda i zauljenoga otpada s brodova radi ispunjavanja
obaveza iz Konvencije MARPOL

Cs Mag Smanijiti posebnim subvencijama cijene javnoga prijevoza uklju€ujuéi zeljeznicki i vodni
promet

Cs Mso Povecati porez na vozila koja ne rabe “ekoloSka” goriva

Cs Ms1 Povecati naplatu cestarina (kao dio subvencija za javni prijevoz)

Cs Ma2 Destimulirati dalekociljni tranzitni kamionski prijevoz cestama kroz RH, a stimulirati tranzitni
prijevoz tereta drugim sredstvima i vrstama prometa (zeljezni¢kim i rije¢nim prometom)

Co Ma3 Podizati svijest svih sudionika u izgradnji, odrzavaniju i iskoriStavanju prometnica o potrebi
izgradnje sigurnih, prometno prilagodenih i trajnih prometnih konstrukcija

Co Mza Izraditi dinamiku uskladene izgradnje novih dijelova prometne mreze na principima odrzivoga

razvoja za sve grane prometa
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9. TURIZAM

Nacionalna strategija zastite okoliSa — Prioriteti zastite okoliSa

A. Uravnotezen i osmisljen razvoj uz zastitu svih resursnih potencijala te njihovo Sto potpunije
valoriziranje,
B. Jacanje i razvoj razlicitih vrsta novih oblika turizma (primjerice Environmental tourism), umjesto
masovnoga,
C. Vremenski bolje rasporeden turizam, sa sadrzajima u Sto veéem dijelu godine.

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C, — na zastitu svih resursnih potencijala i na njihovo $to potpunije valoriziranje
C, — na uravnotezen razvoj osmisljen na nacelu odrzivosti
Cs — na to da turizam preuzme vecu ulogu u podizanju kakvoée neposrednoga okolisa.

Cilj

Mjere za ostvarivanje ciljeva

Mjere u pogledu planiranja

(o M1 Ustanoviti kompletnu turistiCku resursnu osnovu

C1,Co | M2 Ustanoviti i postovati prihvatne kapacitete prostora glede konkretnih turistickih aktivnosti na
pojedinim podruéjima i u drzavi kao cjelini (EPR 9.9)

Co M3 Izraditi planove za razvoj turizma temeljene na prirodnim i kulturnim danostima odredenoga
podruéja u sklopu cjelovitoga razvoja

Cs My Planirati sanaciju devastiranoga dijela turistiCke resursne osnove (okolisa)

C Ms Izraditi smjernice za odrziv razvoj turizma, u sklopu cjelovitoga razvoja na tim nacelima,
namijenjen lokalnim zajednicama (EPR 12.1)

Cs Me Pri prostornome planiranju osigurati Zeljezni¢ku, brodsku, biciklisticku, pjeSacku mrezu te
dobru organizaciju javnog prijevoza, poticati uporabu vozila (i u javhom prijevozu) bez emisija
ili vozila s najmanjim emisijama (prema Europaen Forum for Sustainable Mobility in Tourism)

Cz Mz Osigurati podatke o prihvatnome kapacitetu prostora konkretne turisticke atraktivnosti ili
atrakcije zbog koje gosti dolaze u turisti¢ki objekt te podatke o prihvatnome kapacitetu cijele
osnovne turistiCke destinacije

Co Mg Izraditi bilance i programe za uvodenje energetske djelotvornosti na nacelu maloga ulaganja -
znatne ustede

Co Mg Uvesti programe brzih pregleda okolia

Cs Mo | lzraditi programe za zbrinjavanje odnosno za gospodarenje otpadom, ponajprije na otocima i

u obalnome podrucju

Mjere za upravljanje i gospodarenje

Ci Mi1 | Poduzimati mjere za smanjivanje prekograni¢noga opterecivanja i onecis¢avanja od drugih

Co djelatnosti

Ci My Donijeti odgovarajuée propise za zastitu okoliSa kao turisti€koga resursa

C1, C3 | Mysz | Odrediti obveze dosadasnjih i buducih vlasnika u pogledu zastite okoliSa u privatizacijskome
procesu

Ci Mis | Sanirati odlagaliSta otpada i zbrinjavati otpadne vode u naseljima i u podrugjima
sekundarnoga stanovanja

Ci, Mis | Organizirati promet kroz destinaciju tako da se stare jezgre i sredista rasterete preko

Cy, C3 obilaznica, parkiranja organiziranoga na rubovima i stvaranja pjeSackih zona

Ci Mis | Organizirati akcije za zastitu okoli$a: sli€no projektu Plava zastava za plaze i marine

Ci M1z | Nadzirati u sklopu ISZO-a stanje sastavnica okoliSa (monitoring): mora, voda, zraka, buke,
tla, ekosustava, bioloSke raznolikosti

Co, Mg | Zastititi obalni pojas od “neracionalne” izgradnje i stvoriti moguénosti za javni pristup moru
(EPR 8.5)

Cx Mg | lzraditi plan gospodarenja obalnom zonom (EPR 9.1)

Cs Mz | Osnovati stalnu komisiju za odrzivi turizam, koja Ce se sastojati od predstavnika drzave,
Zupanije i lokalne razine te nevladinih udruga, a koja ¢e na raspolaganju imati stalnu ekipu
znanstvenika i sudjelovati u medunarodnim mrezama o odrzivom (turistickom) razvoju (EPR
12.3)

Ci M1 | Poticati inozemne i domace ulagace u turisticki sektor da dio svojih ulaganja namijene za
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izgradnju ili za obnavljanje javnih objekata za zastitu okolia (EPR 12.4)

Ci M2, | Uvesti te€ajeve na primarnoj i sekundarnoj izobrazbenoj razini u svezi s turizmom opcenito i s

Cz vaznoS$cu razvoja turizma prihvatljiva za okolis (EPR 12.5)

C1,Cz | M2z | Ukljuditi u cijenu prometa, radi konkurentnosti Zeljeznice, vanjske troSkove, a radi poticanja
njezine uporabe organizirati kvalitetnu logistiku (vezu na kvalitetni javni prijevoz, stvaranje
aranzmana s prijevozom prtljage od vrata do vrata i sli€no) (prema Europaen Forum for
Sustainable Mobility in Tourism)

Ci Mz24 | Informirati potencijalne goste o moguénostima za ostvarivanje odrzivoga prometa u turizmu,

Co> ali i lokalno stanovnistvo koje mora prepoznati svoj interes (povecavanje atraktivnosti mjesta,
povecavanje sigurnosti, CiS¢i okoli§) (prema Europaen Forum for Sustainable Mobility in
Tourism)

Cy Mys | Ustanoviti katastar i atlas turistiCkih aktivnosti i atrakcija

Ci Mgs | Uvesti koordinaciju turistiCke zastite okoliSa u cjelokupnoj turisti¢koj destinaciji

Ci Mz | Stvoriti uvjete za aktivno sudjelovanje svih partnera u turizmu u zastiti od pozara

C

Ci, Mg | Usporiti promet u turistiCkim mjestima uvodenjem pjeSackih zona, zona s ograni¢enjem brzine

Cy Cs i sliéno (prema Europaen Forum for Sustainable Mobility in Tourism)

Cs My | Odrediti u trgovackim drustvima osobe odgovorne za zastitu okolisa

C1, C2 | M3 | Provoditi odgovorni turisti¢ki marketing (broj posijetitelja u skladu s prostornim moguénostima)

Ci Ms1 | Provoditi izobrazbu osoblja i obavjesScivati turiste o vaznosti zastite okoliSa

CoCs,

Ci Ms, | Zbrinjavati otpadne vode odnosno postupno graditi nedovrsene ili nove uredaje, prikljucke na
odvodni sustav (kanalizaciju) i sliéno

Ci Mss | Odgovorno zbrinjavati i preradivati otpad u skladu s programima

Mjere u podrugju financiranja

Ci Mss | Osigurati pomo¢ drzave i turistiCkoga sektora u financiranju infrastrukture i programa zastite
okolisa.

(npr. u program stalnoga pracéenja kakvo¢e mora na plazama i u projekt Plava zastava za
plaze itd.)

Co Mss | Ocijeniti moguénost za uvodenje dopunskih/drugih poticajnih financijskih mehanizama radi
stvaranja uvjeta za provedbu nacela odrzivoga razvoja u turizmu.

Mjere u podrugju legislative

Ci, Mss | Donijeti sistemski zakon o identifikaciji, valorizaciji i zastiti turisticke resursne osnove

C.Cs (okoli$a) od neracionalnog iskoriStavanja te osobito odrediti:

. pojam i strukturu resursne osnove s teziStem na atrakcijsku turisticku osnovu

. obveze turizma da turisticku resursnu osnovu iskoridtava racionalno

. pravo turizma na to da turisti¢ku resursnu osnovu $titi od toga da je druge djelatnosti
ne iskoriStavaju neracionalno (EPR 12.2)

10. KEMIKALIJE

Nacionalna strategija zastite okoli$a — Sto se mora napraviti

A. Uskladiti propise s EU i drugim medunarodnim obvezujuéim instrumentima i zapocCeti postupak
izradbe krovnoga zakona o kemikalijama,

B. Izraditi Nacionalni profil za sigurno gospodarenje kemikalijama,

C. Potpisati i zapoceti postupak potvrdivanja PIC konvencije,

D. Uspostaviti sustav za razmjenu svih podataka o kemikalijama,

E. Uspostaviti cjelovite programe za preventivnho, neposredno i sanacijsko djelovanje vezano za
slu¢ajeve kemijskih nesreca,

F. Sustavno djelovati na smanjenju rizika od postojanih organskih oneciséenja.
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Nacionalni plan djelovanja za okoli$ - Ciljevi

C: — Unaprijediti, uskladiti i ojaati zakonsku, upravnu, institucionalnu, tehni¢ku, sigurnosno-tehnic¢ku i
financijsku osnovu te mehanizme, postupke i mjere za sigurno gospodarenje kemikalijama.

C, — Unaprijediti, uskladiti i ojacati zakonsku, upravnu, institucionalnu, tehni¢ku, informati¢ku
sigurnosno-tehnic¢ku i financijsku osnovu te mehanizme, postupke i mjere za procjenu rizika i za
njihovo smanjivanje u skladu s novim gospodarskim i sigurnosnim potrebama i medunarodnim
obvezama RH.

C; — Smanijiti rizik od industrijskih nesreca i pobolj$ati mjere za sprje€avanje industrijskih nesreéa te za
pripravnost i odgovore na njih.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci M3 Uspostaviti drzavni registar i inventar kemikalija te informaticki sustav za pracenje podataka o
sigurnom gospodarenju kemikalijama i za njihovu izmjenu izmedu svih partnera koji rade na
unaprjedivanju toga sustava i na njegovu jaanju

Ci M; Prema medunarodnim smjernicama dovrsiti izradbu Nacionalnoga profila (izvje$¢a) za ocjenu
stanja sustava za sigurno gospodarenje kemikalijama i okvirni program za poboljSavanje
stanja

Ci M3 Izraditi prijedlog za unaprjedivanje postoje¢e zakonske podloge u skladu s potrebama te s
europskim i drugim medunarodnim obvezuju¢im zakonskim instrumentima

Ci My Izraditi krovni zakon o kemikalijama/opasnim tvarima

Ci Ms Uspostaviti sustav za izradbu godi$njih izvijeS¢a za ocjenu stanja postojeCega sustava za

sigurno gospodarenje kemikalijama, ukljuCujuci procjenu rizika. Utvrditi prioritetne probleme i
izraditi godiSnje planove aktivnosti za unaprjedivanje toga sustava i za njegovo jatanje

Cz Ms Poduzeti mjere za hitnu izradbu procjena rizika od opasnih tvari. Planove za intervenciju na
lokalnoj razini uskladiti prema metodologiji APELL

C, My Poduzeti mjere za hitnu izradbu katastra opasnoga otpada te katastra emisija u zrak i u vodu,

Cz Mg Unaprijediti sustav za procjenu rizika od postojanih organskih onecis¢enja (POOQ) i za njihovo
smanjivanje

C Mg Izraditi prema standardima GLP troSkovno-korisnosnu analizu za uspostavu vlastitih
kapaciteta za znanstvena istraZivanja novih kemikalija

Cz Mao Uspostaviti sustav za pracenje i izmjenu podataka o pokazateljima rizika te sustav za pracenje
i izmjenu podataka o pokazateljima djelotvornosti mjera za za$tite zdravlja i za za$titu okoliSa

C M11 Unaprijediti postupak za klasificiranje kemikalija, njihovo pakiranje i ozna¢avanje u skladu s
europskim standardima

Cz Mi2 Dovrsiti procjenu stanja sustava za uvoz/izvoz/provoz opasnih kemikalija te izraditi plan
aktivnosti za unaprjedivanje toga sustava

Co Mi3 Izraditi popis kemikalija zabranjenih za uporabu i kemikalija €ija je uporaba ograni¢ena radi
zdravstvene sigurnosti i zastite okoliSa

Cz Maa Odrediti mjerila za postupno smanjivanje i zamjenu kemikalija Cija je uporaba ograni¢ena radi
zdravstvene sigurnosti i zaStite okoliSa

Co Mis Provesti postupak za prihvaéanje Konvencije PIC

Cx Mg Uspostaviti sustav poticajnih mjera za izradbu i provedbu programa zdravstvene sigurnosti i
zastite okoliSa, programa HSE, te za uvodenje CiS¢ih tehnologija i sustava kakvoce 1ISO 9000 i
ISO 14000

Cs Miz Poticati uporabu manje otrovnih/opasnih kemikalija i ¢iS¢ih tehnologija radi smanjenja rizika od

industrijskih nesrec¢a

Cs Mg Odrediti poticajne i stroZe represivne instrumente za provedbu sigurnosno-tehni¢kih mjera u
slu€aju kemijske nesrece

Cs Mig Obavjescivati javnost i omoguditi njezino sudjelovanje u postupcima povezanim s mjerama za
sprje€avanje industrijskih nesreéa, pripravnost i odgovor na njih

Cs Mz Uskladiti planove intervencija u slu¢aju ekoloSke nesrece na lokalnoj, drzavnoj i medunarodnoj
razini
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11. GOSPODARENJE OTPADOM

Nacionalna strategija zastite okoli$a — Sto se mora napraviti

A. Uskladiti u potpunosti legislativu s onom EU,

B. Nametnuti striktno provodenje propisa,

C. Postupno povecati financijsko optereéenje proizvodaca otpada tako da zbrinjavanje otpada
prestane biti subvencionirana djelatnost (koncesije),

D. Poticajnim i drugim mjerama nametati modernu hijerarhiju postupanja s otpadom.

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C; - Izgradnja i uspostava CSGO

C, - Odlaganje samo ostatnoga otpada

Cs - Materijalno i energetsko vrednovanje otpada
C, - Izbjegavanje nastanka otpada

Cs - Primjena ekonomskih mjera

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci M1 Donijeti drzavnu strategiju postupanja otpadom te program za njezinu provedbu
(EPR 7.2)

Ci Mz Uvesti i primjenjivati mjerila EU u postupanju s otpadom. Uskladiti zakonske propise s
propisima EU

Ci M3 Uspostaviti informacijski sustav o mjestu nastanka, koli¢ini i vrsti otpada, objektima za
zbrinjavanje otpada, izvodac¢ima aktivnosti postupanja s otpadom i o starim problemima (crne
tocke) (EPR 7.6)

C Ma Dovrsiti ustanovljivanje podrucja oneciS¢enih/degradiranih nekontroliranim odlaganjem otpada
i odrediti prioritete za sanaciju

Co Ms Uskladiti prema smjernicama EU metodologiju i mjerila za izbor novih odlagaliSta

Co Me Procijeniti teritorij Hrvatske s obzirom na moguée lokacije odlagaliSta za razliCite kategorije
otpada

(o My Urediti izgradnju novih odlagali$ta prema propisima EU

Cz Mg Poduzeti mjere za to da se odlaganje ostatnoga komunalnog otpada svede na otpad s manje
od 5,0 % organske tvari. Uvesti sustave za zbrinjavanje prioritetnih vrsta otpada, i to
ambalaznog otpada, starih automobila, ku¢anskih aparata, elektri¢nih i elektroni¢kih uredaja i
sliéno

Co Mg Osnovati poslovodna tijela koja ¢e u procesu zbrinjavanja otpada preuzeti nadzornu i
savjetodavnu duznost (EPR 7.3)

Cz Mio Provijeriti osposobljenost i stalno nadzirati poduzeca koja se bave zbrinjavanjem opasnog
otpada

Cs Mi1 Izraditi Zupanijske i gradske programe za odvojeno skupljanje te za materijalno i energetsko
vrjednovanje korisnih i Stetnih sastojaka komunalnog otpada
(EPR 2.3)

Cs M1z Sagraditi regionalna reciklazna sredista sa sadrzajima za bioloSku obradbu i za obradbe
drugih vrsta

Ca Mis Izraditi izobrazbene programe osiguravajuéi komuniciranje i obavje$éivanje radi stvaranja
uvjeta za jednakosti svih sudionika: proizvodaga otpada, kupaca i potroSaca te javnosti

Ca Mi4 Podupirati i unaprijediti rad burze otpada

Ca Mis Utjecati na smanjivanje ambalaZe i poticati viSekratnu uporabu ambalaze

Ca Mie Poticati industriju u donoSenju programa €iS¢e proizvodnje i pomoci u njihovu ostvarivanju
(EPR 10.2, 10.4)

Ca My7 Poticati istrazivanja novih tehnologija, organizacijskih struktura i ekonomskih instrumenata

Ekonomske mjere

Cs Mig Razvijati sustav za naplatu naknade za zbrinjavanje svih vrsta otpada i drugih ekonomskih
mehanizama te namjenski financirati unaprjedivanje izgradnje sustava za skupljanje i odvoz
otpada.

Cs Mig Uvesti naknade za otpadnu ambalazu

Cs Mzo Uvesti naknade za opterecivanje okoliSa otpadom i naknade proizvodaa opashoga otpada

Cs Ma1 Uvesti naknade za zbrinjavanje starih automobila, autoguma kuéanskih aparata, elektri¢nih i
elektroni¢nih uredaja te glomaznoga otpada

Investicije
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Javni sektor

Ci M2z Uspostaviti sustav za
odvojeno skupljanje, sortiranje, predobradbu i obradbu otpada — Izraditi pilot-projekte za
zupanije (EPR 7.5.)

Ci Mz3 Izraditi prijedlog za zbrinjavanje otpada na otocima i uspostaviti pilot-projekte

Cz Mz4 Sanirati i rekonstruirati postojeca te sagraditi nova odlagalista

Co Mas Sagraditi uredaje za obradbu komunalnoga otpada i opasnoga otpada, uklju€ujuci spalionice

Gospodarstvo

Ci Mze Pripremiti i provesti programe za zbrinjavanje otpada u industriji, energetici, poljoprivredi,
Sumarstvu i graditeljstvu

Co Ma7 Sanirati odlagaliSte zauljenih muljeva od pranja vagona cisterna u Botovu

Cz Mzg Sagraditi u isto¢noj Hrvatskoj postrojenja za gospodarenje klaoni¢kim i drugim organskim
ostatcima

Il. SASTAVNICE OKOLISA
1. ZRAK

Nacionalna strategija zastite okoli$a — Sto se mora napraviti

A. uskladiti postojecu legislativu s EU i prema preuzetim medunarodnim obvezama,

B. smanijiti emisije tetnih tvari u skladu s postoje¢om legislativom (osobito smanjenje emisije iz
prometa),

C. revidirati i nadograditi sustav pra¢enja (motrenja) emisija i kakvoce zraka.

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C, — Smanjivanje emisije iz prometa

C, — Smanjivanje emisije glavnih one€iS¢ujucih tvari iz industrijskih postrojenja

C3 — Smanjivanje emisije glavnih one€iS¢ujucih tvari iz termoelektrana i toplana

C, — Smanjivanje emisije glavnih one€is¢ujucih tvari iz kuénih loZista i loZiSta Siroke potrosnje
Cs — Smanijivanje emisija staklenickih plinova

Ces — Smanijivanje uzroCnika pojave fotokemijskoga smoga i troposferskoga (prizemnoga) ozona
C; — Ukidanje potrosnje tvari koje ostecuju ozonski omotac.

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva

Politika i mjere za zastitu zraka

Ci-Cz | My Izraditi strategiju zastite zraka na drzavnoj razini

Ci-C; | My Provesti kategorizaciju drzavnoga teritorija prema stupnju oneci§¢enosti zraka

Ci-C7 | M3 Donijeti propis o lokacijama postaja za pracenje kakvoce zraka u drzavnoj mrezi te program i
metodologiju mjerenja kakvoée zraka u drzavnoj mrezi (EPR 5.3)

C1-C7 | My Donijeti propis o tehni¢kim mjerama za smanjenje emisija difuznih izvora i izvora neugodnih
mirisa

Ci-C7 | Ms Donijeti propis o kritiénim razinama oneciS¢enosti zraka u naseljima

Ci1-C7 | Mg Donijeti propis o preporu¢enim i grani¢nim vrijednostima kakvoce zraka u nenaseljenim
podrucjima radi zastite vegetacije

Cs Mz Izraditi program smanjivanja emisija staklenickih plinova na drzavnoj razini te uvjete i pravila
za primjenu mehanizama prilagodbe Kyotskomu Protokolu

Ci1-C; | Mg Uskladiti hrvatske propise s propisima Europske unije i medunarodnim ugovorima u pogledu
vrijednosti emisija oneciS¢ujucih tvarii dopustenih koncentracija onecisc¢ujucih tvari u zraku
ukljuéujuéi prelazak na bezolovni benzin

C1,Cs | Mg Uskladiti hrvatske standarde za nova vozila s europskim standardima

C1-Cs | My Uvesti naknade za oneciS¢avanje zraka iz stacionarnih i mobilnih izvora
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Ci Mi1 Donijeti programe za unaprjedivanje javnoga prijevoza u gradovima

Cs Mi2 Donijeti programe za racionalno gospodarenje otpadom, osobito u svezi s uredivanjem
deponija i njihovih emisija

C1-C7 | My3 Potvrditi medunarodne ugovore koji su ve¢ potpisani ili su u pripremi, a vazni su za ukupnu
zastitu zraka u RH (EPR 5.7)

Cy, C3 | Mus Donijeti u sklopu lokalnih prostornih planova sanacijske programe za odredene postojece
stacionarne izvore u podrucju lll. kategorije kakvoce zraka (EPR 5.5)

Cy, Cs | M5 Uvesti gospodarske inicijative u porezni i carinski sustav za poticanje kupnje ¢is¢ih
tehnologija, tehnika za ublaZavanje oneciS¢enosti, uredaja za pracenje, tehnika za razvoj i
iskori$tavanje obnovljivih energetskih izvora, recikliranje otpada i racionalnu
proizvodnju/uporabu energije (EPR 5.6)

Ci Mie Poceti s mjerenjem koncentracije benzena u zraku (EPR 5.3)

C1-C7 | My Uspostaviti u sklopu 1ISZO-a kvalitetan sustav za praéenje prioritetnih pokazatelja
onecis¢enosti zraka na drzavnoj razini

C3Cs | Myg Koristiti se obnovljivim energetskim izvorima (biomasom i komunalnim otpadom, sunéevom

energijom, energijom vjetra, geotermalnom energijom, hidroenergijom)

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: javne termoelektrane i toplane:

Cs Me-1 Nove termoenergetske objekte graditi u skladu s postoje¢om regulativom i medunarodnim
ugovorima te s postoje¢im smjernicama EU

Cz, C3 | Mg Rabiti na postojec¢im objektima do isteka njihova radnoga vijeka, a nakon godine 2002.
niskosumporno gorivo (< 1 posto sumpora). Postrojenja koja budu radila dulje od 30.000 sati,
nakon godine 2004. moraju primijeniti mjere za smanjivanje emisije SO,

Cy Cs Smanijiti emisiju NOy na postoje¢im objektima poboljSavanjem vodenja pogona i primjenom
primarnih mjera

Cy, Cs Smanijiti emisiju Cestica u postrojenjima na tekuéa goriva primjenom niskosumpornoga goriva

i goriva s manjim sadrzajem pepela, a gdje to nije moguce ugraditi filtere. Rijesiti problem
kratkotrajnih ekscesnih emisija

Mjere za smanjivanje emisije CO;

Cy, C3 | Mess Povecati proizvodnu djelotvornost postojecih postrojenja

Cs Me-s Povecati djelotvornost prijenosa elekiricne energije i njezine distribucije

Cz,Cs | Mgy Siriti primjenu kogeneracije

C2,Cs, | Mes Omoguciti prikljucivanje malih izvora u energetski sustav (vjetroelektrane, male

Ca hidroelektrane, kogeneracije, nove tehnologije)

Co, C3 | Meg Nastaviti s iskoriStavanjem postojece
nuklearne energije

Cs Me-10 Iskoristiti dopunski raspolozive hidropotencijale imajuci u vidu moguée popratne Stetne
utjecaje i ekonomicnost proizvodnje iz tih izvora

Ca Me-11 Raditi na uspostavi sustava za ustedu energije kod potroSac¢a (Demand Side Management)

Cs-C7 | M2 Stvoriti uvjete za primjenu medunarodnih mehanizama Kkoji su raspoloZivi u okviru
Konvencije o promjeni klime; (zajedni¢ka provedba i trgovanje emisijom izmedu stranaka iz
Priloga I)

Ci1-C7 | Meas Nastaviti s mjerenjem emisije iz postrojenja u skladu sa zahtjevima ve¢ utvrdenima iz Uredbe

o GVE

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: industrija (energetika i industrijski procesi)

Cx Primjenjivati €istiju proizvodnju; ekoloSku djelotvornost, minimalizacija utrodka energije,
prirodnih resursa, emisija, proizvodnje otpada i op¢enito utjecaja na okoli§

Cz Primjenjivati najbolje raspolozive tehnologije koje ne iziskuju pretjerane troSkove u skladu s
protokolima UNECE i EU-ovom regulativom (nacelo BAT)

Cy, Cs Povecati energetsku djelotvornost u proizvodnji, prijenosu i potrosnji svih oblika energije
(kogeneracijska proizvodnja, nove tehnologije izgaranja, upravljanje potroSnjom energije)

Cx Provesti na postojec¢im postrojenjima zahvate iz podrudja Il. i/ili 1ll. kategorije kakvoce zraka

koji se provode zbog ekonomskih ili drugih razloga da bi pridonijeli smanjivanju lokalne
oneciS¢éenosti i smanjivanju emisija

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: promet

Ci1 Mp.1 Primijeniti propise o zabrani uvoza osobnih vozila (novih i rabljenih) bez katalizatora

Cs Mp., PoboljSati kakvo¢u goriva; u skladu s Protokolom o smanjivanju zakiseljavanja, eutrofikacije i
prizemnoga 0zona; bezolovni benzin, nakon 2005. propisati koncentraciju sumpora u
dizelskome gorivu na 0,005 %, a koncentraciju benzena u benzinu na 0,2 %

Ci Mp.3 Smanijiti emisije hlapljivih plinova; propisati obvezatnu ugradbu opreme za hvatanje hlapljivih
plinova pri pretakanju goriva na benzinskim crpkama

Ci Mp.4 Rabiti alternativna goriva; poticati primjenu LNG i CNG za javni gradski prijevoz i za laka

teretna vozila
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Ci

Mp_s

Mijenjati navike korisnika prometa; poticati uporabu javnoga prijevoza, javnhomu prijevozu dati
povlasten polozaj, uvesti biciklisticke staze gdje god je to moguée, smanijiti opseg prijevoza u
gradskim sredistima, uvesti parkiralita s odgovaraju¢om politikom cijena, preusmijeriti
cestovni tranzitni promet na Zeljezni€¢ke pruge, smanijiti vozne brzine

C:

Mp-s

PoboljSati odrzavanje vozila; postroziti nadzor nad tehnickom ispravno$éu vozila (osobito
vozila u javnome gradskom prijevozu, dostavnih vozila i taksi-vozila), propisati primjenu
ekotesta pri tehnic¢kim pregledima vozila te propisati grani¢ne vrijednosti emisija za ispudne
plinove iz motornih vozila

Ci

Mp.7

Poticati uvodenje brzih linija u gradskome prijevozu sa satelitskim parkiraliSnim prostorom na
ulazu u grad, planirati parkirni prostor u skladu s poslovnim prostorom i razmjestajem javnih
garaza

C:

Mp-g

Sustavno kao dio ISZO-a provoditi monitoring oneciS¢enosti zraka u gusto naseljenim
podrucjima i podrudjima s velikim prometom

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: domacinstva i poslovni prostor

C,, C3 | Mp.1 Siriti plinsku mrezu na drzavnoj razini prema energetskom programu PLINCRO

Ca

C,, Cz | Mp.2 Priklju€ivati sena centralizirani toplinski sustav s kogeneracijskom proizvodnjom elektri¢ne i

Cy toplinske energije (prema nacionalnome energetskom programu KUEN-CTS)

C,, Cs | Mp3 Koristiti se obnovljivim energetskim izvorima (biomasom, bioplinom, sun¢evom energijom,
geotermalnom energijom, vjetrom)

Cz Mp.4 Stedljivo rabiti energiju; poticati sustave za $tedljivu uporabu energije (npr. model ESCO) uz
donoSenje zakonodavnih okvira

Ca Mp.s Rabiti Cistija goriva; u podruéjima Il i Il. kategorije kakvoce zraka jedinice lokalne
samouprave mogu zabraniti uporabu odredenih vrsta goriva (ugljena, teskoga loZivog ulja)

Cs Mp.6 Smanijiti emisiju hlapljivih organskih tvari; propisati postupke dobre prakse za uporabu
otapala, boja i razli€itih potisnih plinova u domacinstvu, ustanovama i maloj privredi

Ca Mp.7 Primjenjivati nove tehnologije u proizvodnji energije (male kogeneracije i trigeneracije); s

pomocu trigeneracijskih sustava bolnicama, hotelima i sl., osim elektri¢ne i toplinske
energije, osigurati i hladenje

Mjere za smanjivanje emisije po sektorima: poljoprivreda i Sumarstvo

Cs Mpg-1 Primjenjivati nove tehnologije; za nova gospodarstva donijeti propise o primjeni dobre
poljoprivredne prakse s postupcima i tehnikama odredenima za smanjivanje emisije

Cs Mpg-2 Poticati izgradnju uredaja za ¢iS¢enje gnoja s uporabom plina na svim farmama koje nemaju
uskladen tok gnoja za primjenu u poljoprivredi

Cs Mps-3 Poticati povecanje povrSina pod Sumama

Co Mpg-4 Povecati djelotvornost iskoriStavanja drva

Co Mps.5 Zamjenjivati fosilna goriva drvom i poljoprivrednim otpadom

Mjere za smanjivanje emisije u naseljima:

Ca Mn-1 Provoditi kao dio 1SZO-a sustavnu kontrolu emisija iz vecih stacionarnih izvora i iz lozista
Ci Mn-2 PoboljSati i poticati javni prijevoz
Ci Mn-3 Primjereno urediti i optimalizirati gradski prijevoz
Ci Mn-4 Sustavno i djelotvorno nadzirati emisije iz mobilnih izvora
Cy, C3 | Mns Donijeti planove za sanaciju najvecih oneciscivaca
Cy, Cs | Mns Poticati Stednju energije i njezino djelotvorno iskoriStavanje
Ci Mn-7 Provesti zoniranje s tampon-zonama oko industrijskih podruéja i velikih prometnica
Ci1-Cs | Mg Uspostaviti kvalitetan sustav za pracenje prioritetnih pokazatelja kakvoce zraka (drzavna
mreza i podruéne mreze)
Mn-9 Stvarati i poticati ekoloski svjesnu javnost
Ce Mn-10 Djelotvorno gospodariti otpadom prema nacelu IVO (izbjegavanje-vrjednovanje-oporaba)
Cy Cs | Mn-11 Postupno ukidati uporabu ugliena u loziStima
Ci1-C7 | Mn-12 Donijeti stroZe emisijske granine vrijednosti u ekoloski osjetljivim podruéjima

2. KLIMATSKE PROMJENE

Nacionalna strategija zastite okoli$a — Sto se mora napraviti

A. Sukladno Kyotskomu protokolu Hrvatska je duZna smanijiti emisiju staklenickih plinova u razdoblju
od 2008. do 2012. godine na 95% u odnosu na temeljnu godinu, koja moze biti svaka godina izmedu
1985. 1 1990. godine.
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Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C; - Sukladno Kyotskomu protokolu Hrvatska je duzna smanijiti emisiju staklenickih plinova u razdoblju
od 2008. do 2012. godine na 95% u odnosu na temeljnu godinu, koja moze biti svaka godina izmedu
1985. i 1990. godine.

Cilj | Mjere za ostvarivanje ciljeva

Mjere u industriji:

Ci M1 Izrazito primjenjivati obnovljive izvore i kogeneracije

C: M2 U kogeneracijskim postrojenjima povecati udi biomase te primjenu hibridnih sustava na
suncevu energiju i ukapljeni plin

Ci M3 U proizvodniji topline potroSnju ugljena i naftnih derivata smaniiti toliko da im udjeli na kraju

razdoblja budu 3,0 %, odnosno 24 %, a udio prirodnoga plina s danasnjih 54 povecati na 83
%

Ci1 My U industrijskim kotlovnicama smanjivati potroSnju tekuéih goriva, a nakon 2010. godine
prestati s uporabom ugljena

Mjere u uslugama:

Ci Ms PoboljSati toplinsku izolaciju objekata u usluznim djelatnostima te smanijiti dugoro¢nu
toplinsku potraznju za 10 %

Ci Ms Povecati zastupljenost obnovljivih energetskih izvora i kogeneracije

Cy Mz U kogeneraciji smanijiti udio tekuéih goriva i ugliena

Mjere u kuc¢anstvu:

Ci Mg Uvesti programe za racionalizaciju potrodnje energije te poboljsati toplinsku izolaciju
stambenih objekata

Ci Mg Povecati zastupljenost sun€eve energije i energije biomase, odnosno smanijiti potrosnju
fosilnih goriva te nastojati smanijiti potroSnju prirodnoga plina na kraju razdoblja do 2030.

Ci Mio Razvijati male kogeneracije u sektoru ku¢anstava i u usluznome sektoru

Promet:

Ci Mi1 Promijeniti strukturu teretnoga prijevoza; povecati udio javnoga prijevoza i Zzeljezni¢koga
prometa

Cy M1z Rabiti biodizelsko gorivo i alternativna goriva, osobito u javhome prijevozu

Ci Mis Povecati u razdoblju nakon 2010. primjenu biogoriva i ¢elija koje rabe vodik

Poljoprivreda i graditeljstvo:

Ci Mi4 Pretpostaviti u razdoblju nakon 2010. primjenu poljoprivrednih i gradevinskih strojeva koji ¢e
kao pogonsko gorivo rabiti biogorivo i gorivne &elije

Ci Mis Za toplinske potrebe u poljoprivredi primjenjivati obnovljive energetske izvore (suncevu

energiju, energiju biomase i geotermalnu energiju)

3. VODE

Nacionalna strategija zastite okoli§a — Sto se mora napraviti

A. u institucionalnome smislu uciniti zastitu voda integralnim dijelom ukupne zastite okolisa
(administrativno organizacijske promjene u kojima regulatorni aspekti upravljanja vodama dolaze u
opseg djelovanja Ministarstva zastite okoliSa i prostornoga uredenja),

B. uskladiti legislativni okvir s onim EU,

C. stvoriti uvjete za primjenu ucinkovitijih rijeSenja financiranja poslova zastite voda (koncesije).

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

Co — osiguravanje trajnoga upravljanja vodama na naéelima odrzivoga razvoja i jedinstva vodnoga
rezima
C; — sacuvati vode koje su jo§ Ciste saniranjem i uklanjanjem oneci$¢enosti (pollution) zbog kojih
dolazi do ugroZavanja ili one€i§¢avanja vode za pi¢e na postojeéim i planiranim izvoristima
C, — zaustaviti trend pogorSavanja kakvoée podzemnih i povrSinskih voda ondje gdje je ona ozbiljnije
narusena i postupno mjerama zastite osigurati propisanu vrstu vode
(1) poboljSanjem izgradnje potrebnih srediSnjih uredaja za proc¢iS¢avanje industrijskih otpadnih
voda,
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(2) izgradnjom uredaja na nacelu najboljih mogucih tehnologija (BAT), (3) uvodenjem zamjenskih
tehnologija (npr. ondje gdje je moguca izgradnja biljnih uredaja — vidi primjer), (4) faznom
izgradnjom uredaja (npr. na obali kao prvu fazu prociS¢avanja osigurati prvi stupanj proc¢i§¢avanja
i odgovarajuce ispustanje), (5) stvaranjem skladnoga i postojanog razvoja u kojemu neracionalno
iskoriStavanje resursa prostora ne¢e dovesti do pogorSavanja kakvocée voda a time i do ozbiljnoga
naruSavanja ljudskoga zdravlja i ekosustava

C; — ocuvati kakvocu povrsinskih voda u propisanim kategorijama provedbom i odrzavanjem zastitnih

mjera te djelotvornim nadzorom nad radom sagradenih objekata i uredaja za prociS¢avanje voda

C,; — u skladu s raspolozivim obnovljivim koli¢inama dugoro&no omoguéiti da svi korisnici vode

iskoriStavaju na odrziv nacin

Cs — pri upravljanju vodama stvoriti uvjete za zastitu ekosustava pojedinih vrsta

Ce — razmotriti mogucnost za uvodenje alternativnih tehnologija proci§¢avanja otpadnih voda uz

uzimanje u obzir lokalnih (geografskih) znacajka te omoguciti etapnost izgradnje

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Co M1 Donijeti Vodnogospodarsku osnovu Hrvatske uskladenu sa sektorskim strategijama i
skorim pristupu EU-u

Co M, Revidirati Drzavni plan zastite voda prema nacelima odrzivoga razvoja

Co Mz-1 Donijeti Zupanijske planove za zastitu voda

Co M3 Donijeti odnosno revidirati planove gospodarenja vodama prema vodnim slivovima (EPR
6.2)

Ci1 My Donijeti, ondje gdje nisu donesene i dosljedno provoditi odluke o sanitarnim zastitnim
zonama izvorista

Ci Ms Kategorizirati izvori§ta prema namjeni na cijelome podrucju RH i izraditi karte ugrozenosti
vodonosnika na oneciS¢avanje

Ci Ms Donijeti posebne mjere za zastitu krSkoga podrucja kao najosjetljivijega vodnog sustava
(EPR 6.3)

Ci1 Mz Sagraditi sustave za odvodnju otpadnih voda iz naselja bez kanalizacije u podruéjima

neposrednoga utjecaja na podzemne vode koje prihranjuju izvoriSta vode za pic¢e ili na
povrsinske vode ako su zahvati vode za vodoopskrbe nizvodno od ispusta.

Ci Mg Donijeti program mjera za smanjivanje oneciS¢avanja voda od agrotehnickih sredstava i

C. drugih difuznih izvora

Cs

Ci1 Mg Donijeti program mjera za postupno uklanjanje starih izvora oneciS¢avanja voda

C: (saniranje neuredenih odlagalista i drugo)

Cs

Ci Mio Izraditi u okviru 1ISZO-a i uspostaviti cjelovit informacijski sustav o vodnome bogatstvu i

Cs kakvoéi voda.

Ci Mi1 Razvijati metodologiju za integralnu procjenu utjecaja oneciS¢enosti na vodni okoli$
uporabom metodologije iz StrateSke procjene

Ci My Stvarati uvjete za redovito obavjeS¢€ivanje javnosti o stanju vodnog okoliSa

Cq4

Co Mi3 Sagraditi i dograditi sustave za javnu odvodnju

Cx Mi4 Sagraditi PRIORITETNE uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda iz naselja veéih od
15.000 ES do godine 2005.

Co Mis Sagraditi druge uredaje za populacijski ekvivalent >15.000 (13 novih i osam uredaja
zavrSiti) do godine 2010.

Co Mis Sagraditi uredaje za populacijske ekvivalente od 2.000 do 15.000 do godine 2025.

Cz Miz Izraditi studiju u svrhu preispitivanja dosadasnje izgradnje objekata za javnu odvodnju i

uredaja za prociS¢avanje te preispitivanja stupnja procis¢avanja otpadnih voda na obali i
otocima uzimajuci u obzir propise EU

Cx Mg Analizirati primjenjivost donesenih tehnickih standarde o planiranju i izgradnji uredaja za
prociS¢avanje otpadnih voda u skladu propisima EU te:
- poticati uvodenje tehnologija proc€iS¢avanja preko umjetnih mo¢varista

poticati uvodenje tehnologija prociS¢avanja s mogu¢nosScu ponovne uporabe otpadne
vode u sekundarne svrhe (osobito na otocima)

poticati druge alternativne tehnologije

Cz Mig Potaknuti u sklopu programa LBS istrazivacke programe koji ée neposredno podupirati
istrazivacki program na drzavnoj razini, osobito u svezi s programom oneci§¢avanja voda
s kopna

Cx Mz Modernizirati i striktno provoditi tehni¢ke standarde na septicke taloznice
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Cs M2 Smanijiti utjecaj industrijskih otpadnih voda. Ekonomskim poticajima i zakonskim
obavezama poticati industriju za izradbu programa i za uvodenje “najbolje raspoloZive
tehnologije” (EPR 6.5)

Cs Mz, Pronalaziti ekonomske poticajne mjere za prioritetne investicije u industriji

Cs Mas Sagraditi predtretman za industrijske otpadne vode u Kutini

Cs Ma4 Sagraditi predtretman za industrijske otpadne vode u Vrbovcu

Ca Mzs Obavezati sve partnere na izradbu sektorskih strategija zastite voda

Cs Mag Donijeti mjerila za iskoriStavanje voda vezano za zastitu ekosustava i pojedinih vrsta
Cs Ma7 Prosiriti podruéja pod zastitom radi

osiguravanja prirodnih stanista

4. MORE

Nacionalna strategija zastite okoli$a — Sto se mora napraviti

A. Provoditi cjelovito upravljanje obalnim podrucjem,

B. Odgovorno gospodariti ribama i drugim morskim organizmima,

C. Osigurati odrzivu marikulturu — trajno pracenje stanja u podruéju uzgoja i tova,

D. Osnivati posebno zasticena podrucja mora i organizirati upravljanje radi o€uvanja i prirodne obnove
Zivotnih zajednica, ribljih zaliha i bioloSkih raznolikosti,

E. Proglasiti iskljucivi gospodarski pojas,

F. Sustavno pratiti stanje ekoloSkog sustava mora i pravovremeno onemoguciti ugrozavanje ekoloski i
gospodarski najvrjednijih Zivotnih zajednica (livade morskih cvjetnica, staniSta s endemima,
mrjestilista, rastiliSta i hraniliSta gospodarski najvaznijih vrsta) te provoditi potrebne mjere za njihovu
zastitu i odgovorno iskoriStavanje,

G. Ispunjavati obveze iz medunarodnih ugovara o smanjenju unosa otpadnih tvari u more (stroga
kontrola svih emisija iz priobalnih naselja, industrijskih i energetskih postrojenja te prilikom transporta
nafte i kemikalija).

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C; - Oc¢uvanje odgovarajuée kakvoée mora za kupanje i rekreaciju te za proizvodnju zdrave hrane
C, - Razvijanje djelotvorne protupoZarne zastite

Cs - Regulacija prometa i nadzor nad njime radi sprjeCavanja akcidenata na moru

C, - Ispunjavanje obveza preuzetih medunarodnim ugovorima o smanjivanju unosa otpadnih tvari u
more

Cs - Oc¢uvanje obalnoga i oto¢nog podruc¢ja od neprimjerene izgradnje

Ce - Stvaranje uvjeta za odrzivi gospodarski razvoj koji ¢e pridonijeti boljoj kakvoéi Zivljenja obalnoga
stanovnistva

C- - Ocuvanje bioloSke raznolikosti i integriteta osobito vrijednih obalnih ekosustava

Cg - Stvaranje uvjeta za odrzivi razvoj otoka.

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci1 My Sagraditi i rekonstruirati podvodne kanalizacijske ispuste s prvim stupnjem prociS¢avanja na
obali (EPR 9.8)

Ci1 Mz Ograniciti uporabu kemijskih sredstava u poljoprivredi

Ci1 Ms Izraditi plan za postupanje s krutim otpadom na otocima i u obalnome podrucju (EPR 9.4)

Razmotriti alternativna rjeSenja za otoke (npr. zbrinjavanje otpada na kopnu uz moguc¢nost
uporabe potencijala cementne industrije)

Ci1 My Uspostaviti kontinuirano pracenje kakvoc¢e obalnoga mora i ispustanja onecisc¢enja iz rijeka (na
drzavnoj razini valja prihvatiti i provoditi program praéenja pod nazivom Sustavno istrazivanje
Jadranskoga mora kao osnova za odrzivi razvoj)

(EPR 9.6)

Ci1 Ms Uspostaviti koordinirani Jadranski motrilacki sustav (CAOS) u suradnji sa susjednim zemljama i
medunarodnim ustanovama (I0C)

Ci1 Me Provesti opc¢inske programe za premjestanje industrijskih onecisc¢ivaca smjestenih u obalnoj
zoni (EPR 9.2)

Co M7 Uspostaviti djelotvorniji sustav protupoZarne zastite

Prioritet je protupoZarna zastita, obnova vegetacijske osnove obalnoga podruéja i upravljanje
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njome

Cs Mg Posti¢i medunarodni dogovor o odredivanju plovnih putova i o nadzoru nad plovidbom
Jadranskim morem, u prvome redu o nadzoru nad prijevozom opasnih tvari brodovima (EPR9.5)

Cs Mg Donijeti zajednicki plan jadranskih zemalja za akcidentna stanja te nabaviti opremu i
uredaje

Cs Mio Osnovati operativna srediSta koja ¢e djelovati u slu¢ajevima iznenadnih oneciS¢enja i Stititi
obalno more i obalu ondje gdje se to jo$ ne €ini (EPR 9.3)

Cs M1 Izraditi zajednicki nadzorni plan (master plan) jadranskih zemalja radi sprie€avanja unosa
otpadnih tvari u more i odrzivoga razvoja

Cs Mi2 Sagraditi u skladu s prioritetima sustav za prihvat kaljuznih voda i otpadnih ulja u svim lukama
koje su rangirane za medunarodni prijevoz

Cs Mis Izraditi prostorne planove na nacelu odrzivoga razvoja, izraditi strateSke procjene utjecaja na
okoli$ te stvoriti uvjete za detaljnu provedbu planova (EPR 9.1)

Cs Mi4 Uspostaviti jedinstveni informacijski sustav za Jadransko more i obalno podrucje

Ce Mis Izraditi operativne osnove za uspostavu nacela integralnoga planiranja obalnim podru¢jem. Na

osnovi iskustava Plana gospodarenja okoliSem za Cres — LoSinj izraditi sli€ne operativne
dokumente za druga otocja te osnovati zajedni¢ku agenciju za gospodarenjem okoliSem otocja
koja ¢e biti odgovorna za provedbu planova.

Zavrsiti izradbu nadzornoga plana (master plan) za Jadran (drzavni i medunarodni koncept) s
teziStem na omogucavanjem odgovarajuce organiziranosti svih subjekata kao preduvjeta za
promjenu odnosa te uzimajuéi u obzir potencijalne opasnosti koje ¢e proiziéi iz moguéih
klimatskih promjena.

Ce Muse
Izraditi struéne podloge za odredivanje eutrofiziranih podru¢ja na Jadranu

Ce Mi7 Podizati razinu svijesti kod ciljanih skupina i javnosti o vaznosti obalnoga podrudja

Ce Mis Redefinirati obveze i jaanje institucionalne organiziranosti svih relevantnih sluzba (Sluzba za
Jadran, Vodoprivreda, Turizam, Planiranje, Komisija H-S-I)

Cs Mig “Snimiti” stanje Zivotnih zajednica u Jadranu

Cy Mzo Ocuvati biljne i zivotinjske vrste

Cs Mz1 OcCuvati morsko dno i morsko podzemlje

Cy Mz Ocuvati ekosustave

Cr Mz3 Ocuvati zasti¢ena podrucja

5.TLO

Nacionalna strategija zastite okoli$a — Sto se mora napraviti

A. Oblikovati cjelovitu politiku zastite tla i transponirati odgovarajucu legislativu EU,

B. Zbog jaanja meduinstitucionalne suradnje uspostaviti radnu skupinu za tla Republike Hrvatske
(odgovorna ministarstva zastite okoliSa te poljoprivrede i Sumarstva, drzavne uprave, fakulteti i
istrazivacki instituti itd.) kako bi se zapocelo sa sustavnom skrbi o tlu, definiralo mjere i promicalo
programe i projekte usmjerene na o€uvanje kvalitete tla,

C. Uspostaviti sustavno motrenje tala Republike Hrvatske,

D. Sprijeciti zakiseljavanje, eroziju i zbijanje Sumskih tala, kao posljedicu loSeg gospodarenja,

E. Ograni€iti prenamjenu poljoprivrednih tala te prenamjenu koja mijenja prirodno ste€ena svojstava
tla zbog neadekvatne funkcije.

Nacionalni plan djelovanja — Ciljevi

C. — Tvorba cjelovite politike zastite tla

C, — Uspostava sustavnoga monitoringa tla

Cs — Prevencija degradacije Sumskih tala i njezino smanjivanje

C, — Prevencija kemijske i fizicke degradacije tala pod poljoprivrednim kulturama i njezino smanjenje
Cs — Osiguranje postojanosti Sumskih ekosustava prirodnom obnovom i odrZzavanje njihove stabilnosti
i bioloSke raznolikosti

Cilj Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci1 M3 Izraditi strategiju i program zastite tla

Ci1 Mz Donijeti Zakon o zastiti tla (EPR 11.1)

Ci1 M3 Izraditi podzakonske propise o provedbi drzavnoga nadzora nad iskoriStavanjem, stanjem i
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zastitom tla (EPR 11.2)

Ci1 My Razvijati medusektorsku suradnju na pitanjima zastite tla i ugradbe nacela odrzivoga upravljanja
tlom

Ci1 Ms Dovrsiti rad na operacionalizaciji baze podataka i osnovne pedoloske karte

C1,C2 | Mg Priprema druge inventarizacije tala

Ci1 M7 Izraditi program izobrazbe i obavjeSc¢ivanja javnosti o ekoloskim ulogama tala

Cz Mg Nastaviti rad na projektu Racunanje i kartiranje kritiCkih opterecenja tala

Cz Mg Uspostaviti u sklopu 1ISZO-a registar napustenih jama, povrSinskih kopova, klizista, kamenoloma,
Sljun€ara i drugih nacina odno$enja/premjestanja tla

Cz Mio Analizirati stanje degradacije tala i prirodnih stanista ( EPR 8.8 )
- Ostecenja pedosfere kao posljedice rata

Cs Ma1 Obvezivati na ugradbu nacela zastite tla u sektorske i medusektorske programe gospodarenja

Cs Mi2 Razvijati metodu utvrdivanja ekoloskih i ekonomskih Steta od degradacije Sumskoga tla.
Ustanoviti ekoloSke i ekonomske Stete od degradacije poljoprivrednih tala

Cs Mis Revidirati genofond Sumskih vrsta i registar ugrozenih i zasti¢enih vrsta

Cs

Cs Ma1a Revidirati ekoloSko-gospodarske tipove Suma i bonitete stanista

Cs

Cs Mzs Sprjecavati daljnje usitnjavanje Sumskih posjeda

Cs

Cs Mie Ogranicavati prenamjene i izvlaStenja Sumskih i poljodjeljskih povrsina

Cs

Cs Mi7 Ustanovljavati troSak odrZzavanja bioloSke raznolikosti u Sumama

Cs

Cs Mg PoSumljavati ugrozena podrucja i besplatno osigurati sjeme i sadnice

Cs

Cs M1 Restrukturiranje Sumarskih ustanova sukladno ekoloSkim i druStvenim zahtjevima

Cs Mao Ispitati mogucnost koriStenja biomase koja ostaje nakon eksploatacije iz Sume za dobivanje
energije, pilot-projekt

Cs Ma1 Poticati povecavanje udjela organske tvari u tlima

Ca My, Prilagoditi upotrebu pesticida na poljodjelskim povr§inama i uvesti integralnu zastitu tla

Ca Mz Poticati znanstvena istrazivanja obrazaca odrzive poljoprivrede

Ci1 M24 Poticati Siru izobrazbu korisnika tla 0 negospodarskim funkcijama tla

Cy

Ci1 Mas Poticati izobrazbu veéega broja pedoloskih stru€njaka.

Cs

Cs

Ci1 Mzs Izraditi drzavni program djelovanja za suzbijanje dezertifikacije

6. BIOLOSKA RAZNOLIKOST

Nacionalna strategija zastite okoli§a — Sto se mora napraviti

A. Zastita prirode mora biti integralna, tj. temeljiti se i dalje na zastiti vrsta i njihovih stanista, te na
zasti¢enim podruéjima, ali takoder nadzirati i upravljati onim procesima i djelatnostima koji ugroZavaju
oCuvanje i odrzivo koriStenje prirode.

B. Novi Zakon o zastiti prirode treba, osim zasti¢enih podrucja i vrsta, obuhvatiti zastitu sveukupne
prirode kao temeljne vrijednosti ove drzave i glavnoga resursa za njezin daljnji razvoj te odrediti
prirodu kao cjelokupnu bioloSku i krajobraznu raznolikost.

C. Treba jasno odrediti da se zastita prirode provodi na cjelini teritorija Republike Hrvatske, kako u
podrucjima oCuvane prirode, tako i u izgradenim i gospodarski koristenim podrucjima.

D. Sve djelatnosti koje koriste prirodna dobra (Sumarstvo, poljoprivreda, lovstvo, morsko i slatkovodno
ribarstvo, vodoprivreda i druge), kao i prostorno planiranje i planiranje razvojnih programa, moraju biti
uskladeni s temeljnim odredbama Zakona o zastiti prirode, odnosno nuzno ih je provoditi na takav
nacin da se $to manje ugrozi odrZivost prirodnih resursa.
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E. Kroz informiranje javnosti o izuzetnom bogatstvu bioloske i krajobrazne raznolikosti stvoriti svijest o
potrebi i vaznosti oCuvanja, te stvarati drugacije ponasanje i odnos pojedinca i zajednice prema
raznolikosti.

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C; — Opéi strateski ciljevi

provesti cjelovitu inventarizaciju dijelova bioloSke raznolikosti

kartirati rasprostranjenost dijelova bioloSke raznolikosti

procijeniti stanje ugrozenosti tih dijelova

izraditi akcijske planove zastite ugrozenih dijelova

provesti akcijske planove zastite ugrozenih dijelova

nadgledati promjene tijekom vremena i mjeriti u€inke provedbe akcijskih planova (monitoring)
razviti mehanizme provedbe (uklju€ujuci zakonodavne i institucionalne okvire, obrazovanje, razvoj
znanstvenih resursa, obavjesc¢ivanje, mehanizme financiranja i dr.)

C, — U funkciji osiguranja odrzivoga razvoja nuzno je provesti integraciju politike (strategije) zastite
bioloSke raznolikosti u druge sektore

Cs — Glavni prioritet je donoSenje politike glede oCuvanja vilaznih stanista (Wetlands Policy, obveza
prema Ramsarskoj konvenciji), a princip bi joj trebao biti: Princip kompenzacije za vlazna stanista (No
Net Loss of Wetlands)

Cilj Mjere za ostvarenje ciljeva

Ci1 My Provesti cjelovitu inventarizaciju dijelova bioloSke raznolikosti

Ci1 My Kartirati rasprostranjenost dijelova bioloSke raznolikosti

Ci1 Ms Procijeniti stanje ugroZenosti tih dijelova

Ci1 My Izraditi akcijske planove za$tite ugrozZenih dijelova; odrediti nosioce aktivnosti i potrebna

finacijska sredstva za provodenje Strategije; odrediti kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugorocne
aktivnosti; Prioriteti:
Sanacija izvora oneciS¢enja podzemnih voda Ogulina, bogatih endemima od globalne

vaznosti
Ci1 Ms Nadgledati promjene tijekom vremena i mjeriti u€inke provedbe akcijskih planova (monitoring)
Ci1 Me Ustanoviti mehanizme provedbe (ukljucujuci zakonodavne i institucionalne okvire,
obrazovanje, razvoj znanstvenih resursa, obavje$civanje, mehanizme financiranja i dr.)
Cz My Izraditi metodologiju upravljanja osjetljivim i/ili zasticenim podrucjima/ekosustavima.
Prioriteti:

— Pilot-projekt OCuvanje krskih eko-sustava
— Studija o nacinu upravljanja / koriStenja zastite rijeke Kupe, Drave, Save, Une, Neretve,
Mure, i dr. (prekograniéni projekti)

Cz Mg Osigurati institucionalne i zakonske okvire za integraciju zastite prirode u druge sekorske
politike (preko Savjeta za odrzivi razvoj)
Cz Mg Izraditi planove i izgraditi sustave prociS§¢avanja otpadnih voda i upravljanja otpadom u

nacionalnim parkovima i drugim zasti¢enim podruc¢jima
Prioriteti: - NP Krka

- NP Plitvicka jezera

- delta Neretve

Cs Mio | Ustanoviti (donjeti) politiku glede oCuvanja vlaznih stanista
Cs M1 | Utvrditi stanje i osigurati monitoring

vlaznih stanista
Cs Mi2 | Institucionalizirati mehanizam kompenzacije vlaznih stani$ta

7. OKOLIS | ZDRAVLJE

Nacionalni plan djelovanja za okoli§ — Ciljevi

C; — Uspostava politike koja se temelji na djelotvornome nadzoru, procjeni i prevenciji svih
zdravstvenih rizika koji su odredeni fizikalnim, kemijskim, bioloskim, socijalnim i psihosocijalnim
¢imbenicima zivotnoga i radnog okolisa

C, — Uklanjanje i smanjivanje Stetnih utjecaja onecis¢enosti na zdravlje u svim medijima koji okruzuju
ljude i s kojima oni dolaze u dodir.
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Cilj

Mjere za ostvarivanje ciljeva

Ci1 My Izraditi operativni plan za provedbu NEHAP-a — EPR 13.1

C:1 M2 Osnivanje koordinacijskog tijela izmedu MZO i MZ radi koordinacije aktivnosti izmedu
NEHAP-a i Strategije zastite okoli$a i rieSavanja zajednickih problema — EPR 13.2

Ci1 M3 Uspostaviti veze izmedu informacijskog sustava okoliSa i oinformacijskog sustava o zdravlju
pucanstva tako da se omoguci geospacijska analiza povezanosti stanja okoliSa zdravstvenim
stanjem puc€anstva — EPR 13.3

C Mg Ustanoviti razinu izloZenosti stanovnistva teSkim metalima, a osobito razinu olova kod djece —
EPR 13.8

Ci1 Ms Izraditi / donijeti program za smanjivanje izloZenosti stanovni$tva radonu — EPR13.9

Ci1 Me Izraditi program za provedbu kondicioniranja starih lijekova doniranih tijekom Domovinskoga
rata

Ci1 My Kontinuirano raditi na zakonskim okvirima radi implementacije javnozdravstvenih ciljeva glede
okolisa koji podupire zdravlje

Ci1 Mg Kontinuirano raditi na prihvacanju i implementaciji medunarodnih sporazuma i konvencija

Cq Mo | Ukljuciti elemente utjecaja na zdravlje u studije o utjecaju na okoli$ za sve strateSke zahvate
u okoliSu

C, Mio | Provesti razminiranje na cjelokupnome hrvatskom teritoriju

Ci1 Mi1 | Educirati pu€anstvo o pravilnoj percepciji zdravstveno ekoloskih rizika i osiguranje

sudjelovanja javnosti u odlu€ivanju o svim aspektima okoliSa i zdravlja
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