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Ovo je prvo GodiSnje izvjesS¢e o radu
inspekcije zastite okoliSa, koje je izradeno
na temelju odredbe clanka 211. Zakona o
zastiti okoliSa iz 2007. godine i ukljucuje
propisani sadrzaj, odnosno podatke i
informacije o provedbi plana i programa
rada, o poduzetim mjerama radi primjene
propisa iz nadleznosti Ministarstva zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
u podrucju okolisa te prijedloge za
unapredenje inspekcijskog nadzora i stanja
u podrucju zastite okoliSa. Sastavni dio
Izvjes¢a je i zajednicko izvjesce o
provedenim koordiniranim inspekcijskim
nadzorima i o drugim aktivnostima u okviru
medusobne suradnje s drugim nadleznim
inspekcijama na temelju Sporazuma o
suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju
zastite okolisa, zaklju¢enog 2007. godine.
U okviru propisanog sadrzaja Izvjesce daje
pregled o organizaciji, primjeni, napretku
pracenja i rezultatima inspekcijskog nadzora.

Inspekcija  zastite okolisSa u svom
prethodnom petogodiSnjem radu nastojala
je Sto je moguce vise slijediti i primijeniti
Preporuke Europskog parlamenta i Vijeca iz
2001. godine kojima se definiraju minimalni
kriteriji za nadzor u podrucju okolisa.

Nedvojbena potreba izrade Izvjesca
definirana je Preporukama u kojima se, uz
ostalo, smatra potrebnim objavljivanje
rezultata rada u ispunjavanju zadaca
inspekcije, a time i jaCanje uskladenosti i
doprinosa sustavnoj primjeni i provodenju
okoliSne regulative. Iz Preporuka takoder
proizlazi da je izvjeSc¢ivanje vazan put u
postizanju transparentnosti, kojim se
osigurava ukljucivanje gradana, nevladinih
udruga i drugih zainteresiranih subjekata u
primjenu okoliSnog zakonodavstva.

U IzvjeS¢u su, u pet osnovnih cjelina,
obuhvaceni ustroj i organizacija inspekcije
zastite okoliSa s opisom ljudskih resursa,
provedba Godisnjeg plana i programa rada,
s pokazateljima o primjeni propisa o zastiti
okolisa [ sankcijama  za njihovo
nepostivanje te prijedlozi za unapredenje
inspekcijskog nadzora u podrucju zastite
okolisa.

Valja naglasiti da je, kao i prijasnjih
godina, u Godisnjem planu i programu
rada, teziSte stavljeno na postizanje

integriranog i visedisciplinarnog pristupa
u pitanju okoliSa povezanom s potrebom

uvoD

uskladenosti s
njegove zastite.

Priprema GodiSnjeg plana i programa rada
ima uvijek jedinstven cilj, kojim se moze
smatrati stalan poticaj u postizanju vise
razine djelotvorne i ucinkovite provedbe
okoliSnog zakonodavstva. U 2008. godini
osobita je pozornost posvecéena jacanju
kapaciteta inspekcije, ali istovremeno i
oblikovanju njene koordinacijske uloge u
provodenju propisa o zastiti okoliSa u
sluCajevima najslozenijih postrojenja, koji
jesu ili im predstoji proces tehnoloske
modernizacije i prilagodbe novim propisima.

europskim  zahtjevima

U ovom Izvjes¢u naglasene su aktivnosti
koje u okviru i na temelju statusa
Republike Hrvatske kao zemlje
kandidatkinje za pristup Europskoj uniji,
inspekcija  zastite okoliSa provodi u
medunarodnoj  suradnji. Izuzetno je
znacajna uloga i sloZzenost zahtjeva u
odnosu na provodenje propisa o zastiti
okoliS$a u cemu inspekcija zastite okolisa
mora dokazati svoj kapacitet i spremnost.
Zato je priprema i primjena projekata
financiranih iz  pretpristupnih  fondova
znacajna i obimna =zadaca, kojom su
obuhvaceni svi inspektori zastite okolisa, ali
i druga nadlezna tijela i inspekcije s ciljem
istovremenog postizanja dovoljno znanja,
vjestina i razumijevanja za primjenu nove
hrvatske regulative u podruéju okolisa,
koja se u meduvremenu vrlo intenzivno

uskladuje s europskom pravhom
steCevinom. Takoder, unutar Uprave za
inspekcijske poslove dana je velika
pozornost i vlastitim aktivnostima za

unapredenje znanja inspektora i razmjenu
iskustava.

Ministarstvo je pravovremeno i odlucno
pristupilo razvoju koordiniranog pristupa i
osiguranju optimalne suradnje s drugim
tijelima za provodenje okoliSnog
zakonodavstva. Takav pristup donio je
ohrabrujuce i ve¢ vidljive rezultate. Zato se

sa zadovoljstvom moze istaknuti da je
primjena Sporazuma dokazala da je
ispravho odabrano usmjerenje prema
suradnji nadleznih inspekcijskih tijela u

podrucju zastite okoliSa, u ¢emu je bilo
odlucujuce uvjerenje da je odgovarajuca i
stru¢na provedba okoliSnih propisa bitan
preduvjet ostvarivanju uspjesne politike
zastite okolisa.

Uprava za inspekcijske poslove
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1.1. opP¢1 PODACI

U 2008. godini inspekcija zastite okolisa bila
je ustrojena u UIP-u MZOPUG-a na dvije
razine:

- drzavna - u sredisnjoj sluzbi Uprave za
inspekcijske poslove (UIP) unutar Sektora
inspekcijskog nadzora kao Odjel
inspekcijskog nadzora zastite okoliSa, i

- regionalna - u 20 Odjela inspekcijskog
nadzora - Podrucnih jedinica (PJ) MZOPUG-a
smjestenih u sjediStima Zupanija odnosno u
Zagrebu za podruéje Grada Zagreba i
Zagrebacke Zupanije.

Unutar Odjela inspekcijskog nadzora zastite
okolisa u sastavu Sektora inspekcijskog
nadzora bila su ustrojena tri odsjeka:

- Odsjek inspekcijskog nadzora zastite
okolisa,
- Odsjek za unapredenje rada PJ-a

inspekcijskog nadzora zastite okolisa, i
- Odsjek za medunarodnu suradnju.

U sastavu cetiri najvece PJ-e u Zagrebu,
Splitu, Rijeci i Osijeku bili su ustrojeni
Odsjeci inspekcijskog nadzora zastite
okolisa, dok su u ostalim PJ-a inspektori
zastite okoliSa djelovali unutar jednog
Odjela u cijem je sastavu bila i gradevinska
inspekcija.

Odsjek inspekcijskog nadzora obavlja poslove
inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa
iz podrucja zastite okolisa, zaStite zraka,
postupanja s otpadom, te zastite mora,
podmorja i obale sukladno propisima, nadzire
provedbu potvrdenih medunarodnih ugovora
iz podruéja zastite okoliSa, prati provedbu
propisanih mjera zastite okolisSa i izvrSavanje
mjera odredenih inspekcijskim postupkom,
obavlja poslove pripreme i izrade izvjesca i

programa za unapredenje zakonitosti u
podrucju zastite okolisa.
Odsjek za unapredenje rada PJ-a

inspekcijskog nadzora zastite okoliSa obavlja
poslove uskladivanja rada inspektora u PJ-a

radi pravodobnosti izvrSavanja i vodenje
inspekcijskog i upravnog postupka te radnji
koje prethode pokretanju sudbenih

postupaka, rjeSava o podnescima gradana i
drugih subjekata u vezi s postupanjem
inspektora, izraduje prijedloge naputaka i
objasnjenja u vezi s primjenom propisa u
postupanju inspektora.

Odsjek za medunarodnu suradnju obavlja
struCne poslove i zadatke medunarodnoe
suradnje radi unapredenja i usavrSavanja
rada inspektora zastite okoliSa, vodi pripremu
i provedbu projekta iz predpristupnog
programa PHARE 2005, koordinira projekte i
obavlja stru¢ne poslove iz programa CARDS i
drugih programa EU koji se odnose na
usavrSavanje inspekcije zastite okolisa, te
suraduje s tijelima drzavne uprave,
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u procesu uskladivanja hrvatske
regulative s okoliSnim acquis-em.

Udio inspektora zastite okolisa
u Sredisnjoj sluzbi i Podru¢nim
jedinicama

29% 71%

W Udio 1ZO u Sredisnjoj sluzbi

E Udio 1Z0 u Podru¢nim jedinicama

Uprava za inspekcijske poslove
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SREDISNJA SLUZBA
UPRAVE
ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

SEKTOR
INSPEKCIJSKOG NADZORA

SEKTOR PRAVNIH

I DOKUMENTACIJSKIH POSLOVA

[ [
LAVNI

GLAVNI
GRADEVINSKI INSPEKTOR URBANISTICKI INSPEKTOR

ODJEL INSPEKCIJSKOG NADZORA
Dl

ODJEL INSPEKCIJSKOG NADZORA
RZAVNE GRADNJE OPCIH AKATA

PROSTORNOG UREDENJA
| |
ODJEL ZA IZVRSNI POSTUPAK ODJEL INSPEKCIJSKOG NADZORA
POJEDINACNIH AKATA

| UNAPRJEDENJE RADA C
PODRUCNIH JEDINICA PROSTORNOG UREDENJA

ODSJEK ZA IZVRSNI POSTUPAK

ODSJEK ZA UNAPRJEDENJE

ODJEL ZA
RADA PODRUCNIH JEDINICA INSTRUKTIVNI I UNUTARNJI NADZOR

PJ uZAGREBU
za podrugje Grada Zagreba
i Zagrebagke Zupanije

PJ u KRAPINI
za podrugje
Krapinsko-zagorske Zupanije

PJ uBJELOVARU
za podrucje
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije

PJuRIECI
2za podrugje
Primorsko-goranske Zupanije

Odsjek PJ u SISKU
—  zapodrugie » Zza podrugje )
Grada Zagreba | Sisatko-moslavacke Zupanije

Zagrebacke Zup. VaraZdinske Zupanije Primor.-gor. Zup.

Odsjek
B insp. nadzora
Zzasdtite okolisa

PJu KOPRIVNICI
2za podrugje
Koprivnitko-krizevadke Zupanije

Odsjek
insp. nadzora
zadtite okolisa

PJ u GOSPICU
za podruéje
Ligko-senjske Zupanije

PJ u VIROVITICI
za podrugje
Viroviticko-podravske Zupanije

Brodsko-posavske Zupanile

PJ uZADRU
za podrugje
Zadarske 2upanije

LAVNI
INSPEKTOR ZASTITE OKOLISA ODJEL ZA PRAVNE POSLOVE

I POSTUPAK U II. STUPNJU

l—|—|

ODSJEK ZA POSTUPAK

ODJEL INSPEKCIJSKOG NADZORA zA mA%?d?SgSLOVE U Il STUPNJU

ZASTITE OKOLISA

ODSJEK
INSPEKCIJSKOG NADZORA

ODJEL ZA
DOKUMENTACIJSKE POSLOVE

——

ODSJEK
ZA MEDUNARODNU SURADNJU

ODSJEK ZA UNAPRJEDENJE

-~
ZASTITE OKOLISA DOKUP':)ESTI)AVCEUSKE INFORMIRANJE
ODJELI
PJ u OSIJEKU PJ u VUKOVARU
za podrucje za podrugje INSPEKCIJSKOG
Osjetko-baranjske Zupanije Vukovarsko-srijemske Zupanije NADZORA

- PODRUCNE JEDINICE
Odsjek
za podrudje
Grada Osijjeka

PJu SPLITU

Zza podru
Splitsko-dalmatinske Zupanije

Odsjek PJ u KARLOVCU Odsjek PJu POZEG| Odsjek Odsjek PJu PAZINU
—  zapodrugje za podruje za podrugje za podrugje za ostalo podrugje 2a podrugje za podrugje
Grada Zagreba I Karlovacke Zupanije Grada Rijeke PoZedko-slavonske Zupanije Osjegko-bar. Zup. Grada Splita Istarske Zupanije
Odsjek PJ u VARAZDINU Odsjek PJ u SLAVONSKOM BRODU Odsjek Odsjek PJ u DUBROVNIKU
L zapodruge za podrugje za ostalo podrugje 2a podrugje insp. nadzora 2a ostalo podrugje za podrugje

zastite okolida Split.-dalmat. Zup. Dubrovagko-neretvanske upanije
PJu CAKOVCU
za podrugje
Medimurske Zupanije

PJ u SIBENIKU
za podrugje
Sibensko-kninske Zupanije

Odsjek
insp. nadzora
Zzasdtite okolisa

Shema organizacije Uprave za inspekcijske poslove MZOPUG-do 5. veljace 2009.

1 «1.2. Ovlasti i zadace

Inspekcija zastite okolisa u okviru svojih
ovlasti obavlja inspekcijski nadzor pravnih i
fizickih osoba nad primjenom propisa
kojima se reguliraju opca pitanja zastite

okoliSa, zastita zraka i postupanje s
otpadom.
Inspekcijski nadzor obuhvaca provedbu

odredbi Zakona o zastiti okoliSa (*Narodne
novine®, br. 110/07), Zakona o zastiti
zraka (“"Narodne novine“, br. 178/04,
110/04/07 i 60/08) i Zakona o otpadu
(“Narodne novine", br. 178/04, 111/06,
110/07 i 69/08/07), te propisa donesenih
na temelju tih zakona.

U okviru obavljanja svojih obveza i zadaca
inspekcijskog nadzora, UIP stalno jaca
svoje resurse i nastoji poboljsati kvalitetu
provodenja okoliSne regulative. U tom
pravcu naglaseno se razvija jedinstveni
pristup i metoda rada na Citavom podrudju
Republike Hrvatske.

Planiranje inspekcijskih nadzora je utemeljeno
na sustavnoj tematskoj osnovi u skladu s

Uprava za inspekcijske poslove

Godisnjim planom i programom rada, a time
se nastoji smanjiti provodenje nadzora na
ad hoc nacelu.

Osim MZOPUG-a s inspekcijom zastite
okoliSa u UIP-u, i druga su nadlezna tijela
na drzavnoj i lokalnoj razini uklju¢ena u
provodenje okoliSne regulative.

Takva je podjela osobito naglasena
decentralizacijom ovlasti u podruju zastite
okolisa jedinicama lokalne samouprave

sukladno Zakonu o zastiti okolisa, kao i
drugim propisima u tom podrucju. Svaka
institucija, a posebno se istiCu Agencija
zastite okoliSa (AZO) i Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU),
ima svoju vlastitu ulogu, ovlasti i obveze te
svojim vlastitim doprinosom utjece na stanje
okolisa.

Za Sto uspjesnije provodenje okoliSne
regulative sve ukljuene institucije moraju
djelovati zajednicki i na konstruktivan
nacin. Takvu suradnju potrebno je razvijati
u okviru integriranog pristupa i primjenom
odgovaraju¢e mreze kao alatom koji stvara
sinergijski u¢inak s mogudim ucinkovitijim i
djelotvornijim provodenjem okolisne
regulative.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Inspekcija zastite okoliSa zapocela je
razvijati i provoditi ulogu koordinatora
svih inspekcija u podrucju okolisa i
uspostavljati suradnju s ostalim
nadleznim inspekcijama i drugim
drzavnim tijelima kada to zahtijevaju bilo
planirani nadzori bilo izvanredni dogadaji.

U cilju provodenja te zadace zakljucen je
u kolovozu 2007. godine Sporazum o
suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju
okolisa s nadleznim drzavnim tijelima
potpisnicima, kojim je odreden sadrzaj i
nacin provedbe nadzora, obveza izrade
godisnjeg plana rada, te godiSnjeg
zajednickog izvjeS¢éa o provedenim
koordiniranim inspekcijskim nadzorima,
kao i o drugim aktivhostima u okviru
medusobne suradnje.

Slijedom tog iskustva, na temelju Zakona
o zastiti okolisa iz studenog 2007. godine,
ovlast za nadzor provedbe propisa u
podru¢ju okolisa, kao i poduzimanje
inspekcijskih mjera u slucaju odstupanja
od propisa utvrdenih u koordiniranim
nadzorima, uz inspekciju zastite okolisa
MZOPUG-a, imaju i inspekcijske sluzbe
nadlezne u podrudju okolisa ustrojene u
drugim nadleznim tijelima za pojedinu
sastavnicu okolisa ili optereéenje.

Obveza zakljucivanja Sporazuma
propisana je i Zakonom o zastiti okolisa, a
odredbom clanka 188. stavka 3. toga
Zakona odredeno je da inspektori zastite
okoliSa nadziru postrojenja za koje je propisana

MZOPUG
Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva,

MK
Ministarstvo kulture,

MMPI
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture,

MPRRR
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva
i ruralnog razvoja,

MRRSVG
Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva,

MUP
Ministarstvo unutarnjih poslova,

MZSS
Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi,

DI
Drzavni inspektorat

obveza pribavljanja objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa, te postrojenja s opasnim
tvarima u koli¢inama koje mogu uzrokovati
nesrece vecih razmjera te postrojenja za
koja je propisana obveza postupka procjene
utjecaja na okolis, u koordiniranom
inspekcijskom nadzoru i na nacin kako je to
uredeno u clanku 185. istoga Zakona,
odnosno s inspekcijama drzavnih tijela
potpisnika Sporazuma.

S obzirom na stalno jacanje europskih
integracija i globalizacijskih  procesa,
provodenje okoliSne regulative dobiva sve
vise medunarodna obiljezja. U tom smislu

zada¢a je UIP-a jacati medunarodne
kontakte i aktivno sudjelovati prvenstveno
radi dosizanja istovrsne kvalitete

postupanja u provedbi okoliSne regulative,
a potom doprinijeti i vlastitim inovativhim
pristupom i trendovima.

U cilju unapredenja rada, razmjene
iskustava i stjecanja neophodnih strucnih i
prakti¢nih znanja za provedbu

inspekcijskog nadzora prema odredbama
novog okoliSnog zakonodavstva uskladenog
sa zakonodavstvom EU, aktivnosti
inspekcije zastite okoliSa pojacane su
osnivanjem Odsjeka za medunarodnu
suradnju i ostvaruju se aktivnim
sudjelovanjem u okviru u projekata osobito
IMPEL i ECENA mreza, kojih je Republika
Hrvatska punopravna Cdclanica, kao i na
razli¢itim podrucjima vezanim uz izradu
strateske pretpristupne dokumentacije.

Uprava za inspekcijske poslove
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Inspekcija zastite okolisa aktivno sudjeluje u
izradi nacrta propisa iz podruc¢ja zastite
okoliSa. Zadaca te inspekcije da prenosi
iskustvo o provodljivosti regulative koriStena
je u pripremi izmjena i dopuna propisa koji
su duze vrijeme u primjeni. Medutim, s
obzirom na to da je najveéi dio propisa
donesen tijekom 2008. godine, osim prikaza
stvarnog stanja inspekcija nije mogla imati
drugacdiji utjecaj na njezino oblikovanje.

Inspekcija zastite okoliSa ima i zadacu
osiguranja informacija o svojim aktivnostima
i radu za odredena razdoblja. Time se
postize transparentnost postupanja
inspekcije te stvara i odrzava utemeljena
podloga za socijalnu podrSku, a osobito
podrsku javnosti u provodenju zahtjevne
okolisne regulative.

u slucajevima izvanrednih dogadaja
inspekcija zastite okoliSa obavlja nadzor uz
ostale nadlezne institucije skladu s ovlastima
odredenim u zakonu o zastiti okolisa.

U inspekcijskom nadzoru temeljem Zakona o

zastiti okoliSa inspekcija zastite okoliSa
nadzire osobe koje su obvezne provoditi
mjere i  aktivnosti  zastite  okolisa,
ispunjavanje uvjeta i nacin rada nadziranih
osoba, obavlja izravan uvid u opcée i
pojedinacne akte te poduzima mjere

odredene Zakonom i propisima donesenim
na temelju ovoga Zakona, kada to utvrdi
potrebnim u cilju sprecavanja i smanjivanja

onecis¢enja  te  uklanjanja posljedica
onecisc¢enja okolisa.

u provodenju inspekcijskog nadzora,
inspektor nadzire osobito:

- donosenje i provedbu dokumenata
odrzivog razvitka i zastite okolisa te

instrumenata zastite okolisa,

Uprava za inspekcijske poslove
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- primjenu standarda kakvoce okolisa,
odnosno tehnickih standarda zastite okolisa,
za odredene proizvode, postrojenja, pogone
ili uredaje, opremu i proizvodne postupke
koji mogu prouzrociti rizik ili opasnost po okolis,
- provedbu mjera zastite okolisSa i
pracenja stanja okolisa utvrdenih rjesenjem
o prihvatljivosti zahvata za okolis,

- podnosenje zahtjeva postojecih
postrojenja za izdavanje objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa, uskladenost rada postojecih
postrojenja s objedinjenim uvjetima zastite
okolisa utvrdenih rjesenjem i uporabnom
dozvolom, uskladenost primijenjenih tehnika
u radu postrojenja s objedinjenim uvjetima
zastite okoliSa utvrdenih rjeSenjem, odnosno
uporabnom dozvolom, znalajne promjene u
radu ili rekonstrukcije postrojenja, koju
operater prijavi da utjece na okolis,

- provedbu obveza operatera u vezi izrade
i provedbe mjera i aktivnosti iz IzvjeSéa o
sigurnosti, ispunjavanje propisanih uvjeta,
aktivnosti i sigurnosnih mjera sukladno
izdanim suglasnostima za IzvjeS¢e o
sigurnosti,

- propisno koristenje znaka zastite okolisa
za proizvode, procese ili usluge,

- dostavljanje propisanih podataka i
izvjeS¢a za potrebe informacijskog sustava
zastite okoliSa, dostavljanje izvjeSéa o
provedenom pracenju stanju  okolisa,
vodenje ocevidnika o stanju okolisa i
dostavljanje podataka za registar
onecisc¢ivaca, izradu, provedbu i pracenje
uc¢inaka mjera iz sanacijskog programa,

- ispunjavanje propisanih uvjeta
ovlastenika za obavljanje strucnih poslova
zastite okolisa,

- provedbu ratificiranih medunarodnih
ugovora iz podrudja zastite okolisa.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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U provedbi inspekcijskog nadzora temeljem
Zakona o zastiti zraka inspektor nadzire
osobito:

- stacionarne izvore onecis¢ivanja zraka,
redovitost pracenja emisije iz stacionarnih
izvora onecisc¢ivanja zraka,

- rad uredaja za smanjivanje emisija,

- vodenje evidencija o] obavljenim
mjerenjima s podacima o mjernim mjestima
i rezultatima mjerenja, o upotrijebljenom
gorivu i otpadu kod suspaljivanja i
dostavljanje podataka o kakvoéi zraka i
emisijama iz stacionarnih izvora,

- izvrSenje propisanih obveza Zupanije,
Grada Zagreba, grada i opcine,
- provedbu Plana mjera,
sanacijskog programa,

- pracenje kakvoce zraka u drzavnoj i
lokalnoj mrezi,

- provedbu mjera zastite kakvoce zraka
utvrdenih u aktu o procjeni utjecaja na
okolis po posebnom propisu,

- provedbu mjerenja posebne namjene,

- postupanje s tvarima koje osStecuju
ozonski sloj te njihovu potrosnju,
postupanje s tvarima koje ostecuju ozonski
sloj nakon prestanka uporabe proizvoda koji
ih sadrzi, nacin prikupljanja, oporabe i
trajnog zbrinjavanja tih tvari,

- obavljanje djelatnosti, odnosno poslova
pracenja kakvoce zraka i pracenja emisija,

- obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili
popravka i iskljuivanja iz uporabe
proizvoda koji sadrze tvari koje ostecuju
ozonski sloj,

- dostavljanje podataka o dodijeljenim
emisijskim kvotama u registar emisija
staklenickih plinova,

- koristenje  sredstava odredenih za
provedbu mjera zastite okolisa,
- provedbu medunarodnih
podrucja zastite zraka.

provedbu

ugovora iz

U provedbi inspekcijskog nadzora temeljem
Zakona o otpadu inspektor nadzire
proizvodaca, odnosno posjednika otpada,
posrednika i prijevoznika otpada, a osobito:
- ispunjavanje propisanih uvjeta za
obavljanje djelatnosti iz podrucja
gospodarenja otpadom,

- uskladenost postupanja pravne i fizicke
osobe s dozvolom, odnosnho privremenom
dozvolom za obavljanje djelatnosti u skladu
sa Zakonom,

- vodenje ocevidnika u vezi s
gospodarenjem otpadom i dostavljanje
propisanih izvjeSéa i podataka nadleznim
tijelima drzavne uprave, odnosno nadleznim
tijelima jedinica lokalne podrucne

(regionalne) samouprave,

- ispunjavanje uvjeta za uvoz, izvoz i
provoz otpada,

- ispunjavanje uvjeta za obavljanje
djelatnosti vezanih za obradu uvezenog

postupanje uvoznika, odnosno
postupanje ovlastenika
koncesije, osobe, odnosno ovlastenike
koncesije za obavljanje djelatnosti
skupljanja, oporabe i/ili zbrinjavanja otpada,

otpada,
izvoznika otpada,

- zakonitost izdane dozvole, odnosno
privremene dozvole za obavljanje
djelatnosti,

- ispunjavanje uvjeta, nacdin rada i

provedbu mjera za zatvaranje, sanaciju i

odrzavanje saniranih gradevina za
zbrinjavanje otpada,
- izvrSavanje obveza u svezi S

nadleznostima i propisanim odgovornostima
u gospodarenju s otpadom za zupanije, Grad
Zagreb, gradove i opcine,

- provedbu mjera gospodarenja otpadom
utvrdenih procjenom utjecaja na okolis.

- provedbu ratificiranih  medunarodnih
ugovora o gospodarenju otpadom.

Uprava za inspekcijske poslove
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Vertikalna suradnja UIP-a ostvaruje se
prvenstveno u odnosu na suradnju srediSnje
sluzbe u Zagrebu s PJ-a. Svakom PJ-om
upravlja nacelnik Odjela, koji je odgovoran
za organizaciju i provodenje zadaca i obveza
iz opée nadleznosti Pl-a. Strucnu
koordinaciju inspekcijskog nadzora provodi
glavni inspektor zastite okoliSa u srediSnjoj
sluzbi, koji je objedinjuje uz suradnju s
Odjelom inspekcijskog nadzora u srediSnjoj
sluzbi.

U sredisnoj sluzbi priprema se Godisnji plan i
program rada utemeljen na osnovama
nacionalnih dokumenata zastite okolisa i na
prioritetima razvijenim u skladu s
Preporukama®’ o minimalnim kriterijima za
okoliSne inspektore u zemljama c¢lanicama,
te ovisno o specificnostima pojedine PJ-e.

Godisnji plan i program rada ostvaruje se
putem koordiniranih nadzora u koje su
ukljuceni i specijalizirani inspektori iz PJ-a,
inspekcijskih nadzora pojedinih tematskih
cjelina koje provode PJ-e u koordinaciji
odgovornog inspektora iz srediSnje sluzbe,
suradnjom  PJ-a i drugih  nadleznih
inspekcijskih tijela i u okviru PJ-a, uputama i
stalnom edukacijom za stru¢no unapredenje

inspektora  zastite  okolisa u Pl-a,
medunarodne suradnje i skupljanjem i
razmjenom podataka od utjecaja za

provodenje nadzora. Suradnja s PJ-a se
ostvaruje i u pripremi razlicitih pojedinacnih,
periodi¢nih i godisnjih izvjeS¢a o postupanju
inspekcije, o izvanrednim dogadajima i
prema posebnim zahtjevima odredenih tijela
ili medija.

Sredisnja sluzba nadzire  provodenje
inspekcijskih nadzora i drugih aktivnosti koje

Godisnje izvjesée o radu inspekcije zastite okolisa

se provode na temelju planiranih zadaca
inspekcije zastite okolisa, priprema
smjernice za unapredenje rada, vrednuje
rezultate nadzora, odrZzava tromjesecno
kolegije s procelnicima PJ-a te osigurava
logisticku podrsku za obavljanje
inspekcijskih poslova.

PJ-e su odgovorne za izvrSavanje planiranih
inspekcijskih zadaca, nadzor primjene mjera
zastite okoliSa, odrzavanje spisa i pojedinih
akata aktualnima, te prijenos podataka i
steCenog iskustva u nadzorima.

Budu¢i da je raspolozivi broj inspektora
ogranicen, njihovi kapaciteti koriste se u
potpunosti, a Sto je moguce viSe primjenjuju
se i raspolozive tehnicke ekspertize
ovlastenih osoba i institucija za potrebe
inspekcijskog nadzora.

Horizontalna suradnja UIP-a temelji se na
Sporazumu o suradnji inspekcijskih sluzbi u
podrucju okoliSa te Sporazumu o provodenju
inspekcijskih nadzora izmedu MZOPUG-a i
Ministarstva obrane iz 2005. godine, suradnji
s odgovarajuc¢im sluzbama Carinske uprave i
Ministarstvom unutarnjih poslova u nadzoru
prekograni¢nog prometa otpadom, stalnim
godisnjim zajednickim nadzorima
odlagalista, glavnih cestovnih pravaca prema
turistickim destinacijama i nautickih luka u
suradnji sa sanitarnom i vodopravnom
inspekcijom te inspekcijom zastite od
pozara, integriranom sustavu suradnje s
Drzavnom upravom za zastitu i spasavanije,
suradnji s drugim nadleznim tijelima (Drzavno
odvjetniStvo, pucki pravobranitelj i dr.),

suradnji u okoliSnim projektima financiranim
od EU, te suradnji u okviru medunarodnih
okolisSnih mreza (IMPEL, ECENA, INECE...).

! RECOMMENDATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 4 April 2001 providing for

Uprava za inspekcijske poslove

minimum criteria for environmental insEections in the Member States, 2001/331/EC
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1.1.3. ciljevi i prioriteti

Odgovornost inspekcije je osigurati primjenu
okoliSne regulative na ucinkovit, strucan,
jedinstven i integriran nacin. Provodenje
regulative je bitha i jaka wveza u
regulatornom lancu, za koje je preduvjet
jedinstvena i integrirana okoliSna regulativa
s dobrim tehnickim standardima.

Inspekcija zastite okoliSa u okviru UIP-a ima

ve¢ nekoliko godina jasno odredene
strateske ciljeve svoje organizacije i razvoja
ljudskih resursa, koji su postali kljucni

elementi u teznji za optimizacijom njene
strukture i aktivnosti.

U funkcionalnom smislu klju¢na je zadaca te
sluzbe provjera okoliSne regulative kao i
poticaj njene primjene s ciljem unapredenja
kvalitete okoliSa i Zivota te u slucaju potrebe
sprecavanje onecis¢enja, Steta i ozbiljnih nesreca.

Dugorocni  strateski ciljevi inspekcijske
sluzbe su odredeni kao:

- provodenje stalnih i drugih sluzbenih
nadzora,

- naredivanje i po potrebi izvrSavanje

inspekcijskih i drugih mjera u okviru ovlasti,

- prosirenje provodenja okolisnih ciljeva na
druge okolisne subjekte i razine upravljanja,

- osiguranje donositeljima odluka povratno
iskustvo iz svog djelokruga,

- uspostava
administrativnog i
provodenja regulative,

komplementarnosti izmedu
kriminalistickog

- aktivna EU

mrezama,

uloga i sudjelovanje u

- konstantna edukacija i trening.

U izvrSavanju tih ciljeva nastoji se:

- stvarati suradnicku kulturu kojom se
potiCe ideja o konstantnom unapredenju
tako da svatko podrzava i propagira zadace i
vrijednosti sluzbe, suradnju i dokazuje da je
organizacija sluzbe vise od samog zbroja
njenih sastavnih dijelova,

diniteljima  na
regionalnoj i

svim
europskoj,

- suradivati sa
internacionalnoj,
lokalnoj razini,

- integrirati okoli$ i dosljednu okolisSnu skrb
u druge sektore,

- stvarati odgovarajucu

informaciju,

ispravnu i

- razvijati resurse za udinkovitu i ispravnu
primjenu regulative.

Nesporno je da su u okviru nadleznosti
MZOPUG-a prioritetna podrucja djelovanja
inspekcije zastite okoliSa gospodarenje
otpadom i zastita zraka.

Takva zadaca utemeljena je i na ciljevima
svih strateskih dokumenata RH donesenim u
podrucju zastite okolisa.

U okviru strateskih ciljeva svake godine
odreduju se operativni godisnji ciljevi za
¢itavu sluzbu, koji su osnova za izradu
Godisnjeg plana i programa rada na temelju
sljedecih prioriteta:

- djelatnost nadziranog subjekta,
- utjecaj na okolis,

- dosadasnje
uvjetima,

udovoljavanje propisanim

- proizvodni kapacitet,

- sloZenost tehnoloskog procesa.

Uprava za inspekcijske poslove
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1.1.4. Broj i struktura

Inspekcija zaStite okoliSa ustrojena na
temelju prvog Zakona o zastiti okolisa iz
1994. godine, intenzivnije se razvija
nakon 2000. godine, a osobito od 2004.
godine kada je RH stekla status zemlje
kandidatkinje za pristup u EU, kao i
pocetkom pregovora u okviru poglavlja
“Okolis", kojim su postavljeni zahtjevi za
jaCanje kapaciteta i uloge te inspekcije.

Stalna skrb za povecanje broja inspektora
zastite okoliSa i prilagodba ukupnom
strukturom povecanom obimu obveza
inspekcijskog nadzora, glavno je obiljezje
protekle godine, kao i proslog
petogodiSnjeg razdoblja. To je rezultiralo
ispunjavanjem zahtjeva u provodenju
"Plana za uspostavu potrebnih
administrativnih kapaciteta na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i
potrebnih  financijskih  sredstava za
primjenu  okoliSnog acquisa" odnosno
Akcijskog plana za primjenu okolisnog
acquisa iz veljace 2008. godine.

U MZOPUG-u, kao i za UIP, kontinuirano
se nastoji popuniti predvideni broj radnih
mjesta, prije svega inspektora (ukupna
popunjenost 84%). U razdoblju od 2004.
do 2008. godine raspisan je za ukupno
500 radnih mjesta u UIP-u 21 javni
natjec¢aj na neodredeno vrijeme. U tim

broj inspektora

100
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postupcima popunjeno je u UIP-u ukupno 103
radnih mjesta, odnosno svako peto radno mijesto.

Unato¢ tome, popunjena su sva planirana
radna mjesta za inspektore zastite okolisa, ciji
je broj u razdoblju od 2004. do 2008. godine
prema Pravilniku o unutarnjem redu MZOPUG-a
povecan za 43 inspektora, od kojih je tijekom
2008. godine zaposleno ukupno 8 inspektora.

Od pocetka 2004. do konca 2008. godine broj
inspektora zastite okoliSa povecan je za
121,6%, odnosno za 45 inspektora, od kojih su
2 osobe prethodno zaposlene kao vjezbenici i
savjetnici, stekle uvjete za status inspektora.

Valja istaknuti da fluktuacija inspektora zastite
okoliSa nije velika, tako da su iz inspekcije
zastite okoliSa u drugu tvrtku otiSla samo 2
inspektora, a 1 u starosnu mirovinu.

Od ukupnog broja zaposlenih novih inspektora
33, odnosno 73,3% odnosi se na radna mjesta
u PJ-a.

U PJ-a bilo je zaposleno 60, a u srediSnjoj
sluzbi UIP-a 22 inspektora zastite okoliSa. Broj
inspektora u PJ-a ovisan je o specificnostima
njihovih podrudja, tako da trenutno 8 PJ-e ima
po 2 inspektora, 8 PJ-e po 3 inspektora, 3 PJ-e
po 4 inspektora, a 1 PJ-a, odnosno PJ-a u
Zagrebu ima 8 inspektora.

Koncem 2008. godine poslove inspekcijskog
nadzora zastite okoliSa obavljalo je ukupno 82
inspektora zastite okoliSa, odnosno 47 visih i
35 inspektora zastite okolisa.

Trend porasta broja inspektora zaStite okoliSa u razdoblju od 2000. do 2009. godine
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Broj i udio inspektora zastite okolisSa
premaradnom stazu u inspekciji - stanje 2008. godine

23 28%

17 21%

20 24%

5-10 H > 10 godina

Slika administrativnih kapaciteta inspekcije
zastite okolisa pokazuje obiljezja stabilnosti
i za ocekivati je da c¢e, po zavrsetku
projekata, Ciji je osnovni cilj njezino jacanje
u sposobnostima i vjestinama za
provodenje propisa zastite okoliSa, biti u
tome pouzdan Cinitelj i s potrebnim
znanjem i iskustvom, unato¢ vedini
inspektora, Ciji je staz u inspekciji manji od
5 godina. Naime, u inspekciji zastite okolisa
zaposleno je ukupno 37 osoba (45%), koje
su stekle iskustvo dulje od 5 godina na
poslovima inspekcijskog nadzora. Prosjecni
broj godina iskustva u inspekciji je 5,8
godina. Prema starosnoj strukturi, broj
inspektora koji ¢e u sljedec¢ih pet godina
oti¢i u mirovinu nije velik. Naime, prosjecna
starost inspektora iznosi 46,4 godina. U
strukturi inspektora zastite okoliSa prema
spolu prevladaju Zene, jer su od ukupnog
broja 67% inspektorice.

Dipl. ing. kem. tehnologije
Dipl. ing. rudarstva + dipl. ing. geotehnike + dipl. ing. geologije
Dipl. ing. poljoprivrede + diplomirani agronom
+dipl.ing.stoarstva
Dipl. ing. preh. tehnologije + dipl. ing. biotehnologije
Dipl. ing. kemije + profesor kemie
m Dipl. ing. biologije + profesor biologije
15%
m Doktor veterinarske medicine
m Dipl. ing. Sumarstva + dipl. ing. drvne industrije,
Dipl. ing. biokemije + magistar farmacije
m Dipl. ing. fizike
m Profesor geografije
Dipl. sanitarni inZenjer
Dipl. ing. zastite na radu

m Dipl. ing. elektrotehnike

m Dipl. ing. arhitekture

Struktura inspektora zastite okolisa
prema spolu - stanje 2008. godine

67%

33%

22 27%

Zene  mMuskaraci

U strukturi inspektora zastite okoliSa prema
stru¢noj kvalifikaciji prevladavaju (80%)
diplomirani inZzenjeri kemijske tehnologije,
rudarstva, geotehnike i geologije, te
poljoprivrede, agronomije i stocarstva,
prehrambene tehnologije, biotehnologije,
kemije i biologije, Sto <cini kvalitetnu
osnovu u potpunosti za zadace i vrstu
poslova, koji se provodi ili ocekuje u
primjeni zahtjevne EU regulative.

Osim zastupljenosti osnovnih i nuznih
kvalifikacija, kao i stru¢nog znanja i
vjestina inspektora stecenih u praksi, bitno
je naglasiti i potrebu daljnjeg jacanja
multidisciplinarnog pristupa, specijalizacije
inspektora za nadzor slozenih tehnoloskih
zahvata i za postupanje u slucaju velikih
nesreca te nastavka unapredivanja u tu
svrhu i znanja engleskog jezika (provedena
edukacija 15 inspektora u 2008. godini).

Struktura inspektora zaStite okoliSa
prema zanimanju - stanje 2008. godine

15%

13%

9%

9%

4%

1% 1% 1% 1% 1% 1% 4%

Uprava za inspekcijske poslove
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1 .1.5. Temeljni dokumenti

zasStite okolisSa

Dokumentima odrzivog razvitka i zastite
okolisa: Nacionalna strategija zastite
okolisa (NN, br. 46/02), Nacionalni plan
djelovanja za okoliS (NN, br 46/02) i
Strategija odrzivog razvitka RH (NN, br
30/09), kao i planskim dokumentima
gospodarenja otpadom Strategija
gospodarenja otpadom RH (NN, br 130/05)
i Plan gospodarenja otpadom u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. (NN,
br. 85/07) odreduju se strateski ciljevi,
vizije i prioriteti u vezi oCuvanja okolisa i
gospodarenja otpadom u temeljnoj funkciji
zastite ljudskog zdravlja i okolisa te
racionalnog koristenja resursa.

U Nacionalnoj strategiji zastite okolisa
navode se prioriteti identificirani tijekom
njene izrade, ali na kojima inzistira i EU u
svojim dokumentima (zrak, vode, otpad).
Tako se u prioritetima nalaze i oni koje EU
istiCe u svojem Petom akcijskom programu
i njegovim revizijama te ocjenama.
Redoslijed tema je odreden nacionalnim
prioritetima, koji su podijeljeni u dvije
skupine:

. Prvi prioritet

. Otpad

. Vode

. Kakvoca zraka

. Jadransko more, otoci i obalno podrucje
. Tlo

. Zastita prirode i bioraznolikosti

. Okoli$ urbanih sredina

. Drugi prioritet

. Kemikalije

. Klimatske promjene

. Upravljanje rizicima:

industrijske nesrece

4. Upravljanje rizicima:

nuklearne nesrece i zastita od zracenja
5. Genetski modificirani organizmi

WNHF T NOUPRWNRE D

Strategijom gospodarenja otpadom
ureduje se gospodarenje razli¢itim vrstama
otpada na teritoriju RH, od nastanka do
konacnog odlaganja, s osnovnim ciljem
ostvarivanja i odrzavanja cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom koji ¢e se ustrojiti
prema suvremenim europskim standardima

Uprava za inspekcijske poslove

i zahtjevima, a sa svrhom da se u najvecoj
mjeri izbjegne, odnosno smanji nastajanje
otpada, nepovoljni utjecaj otpada na
ljudsko zdravlje, okolis i klimu, te da se
cjelokupno gospodarenje otpadom uskladi s
nacelima odrzivog razvitka.

Oba dokumenta ocjenjuju da je
neodgovaraju¢e gospodarenje otpadom
najvedi problem zastite okolisSa u Hrvatskoj
te njegovo rjeSavanje odreduju prioritetom.

U odnosu na zastitu zraka Planom zastite i
poboljSanja kakvoée zraka u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2011.
godine (NN, br. 61/08), definiraju se i
razraduju ciljevi po sektorima utjecaja s
prioritetima, rokovima i nositeljima
provedbe mjera, s osnovnim ciljem zastite i
trajnog poboljsanja kakvocle zraka na
podrucju RH, posebice na podrudjima gdje
je kakvoca zraka III. i II. kategorije.

Ciljevi koji se postavljaju moraju biti
specifi¢ni, mjerljivi i realno ostvarivi u
zadanom cCetverogodisnjem razdoblju od
2008. do 2011. godine, za koje se donosi
Plan. Ujedno se Planom odreduje niz mjera
izmedu kojih se na inspekcijsku sluzbu
odnosi posebno:

- jaCanje institucionalnog okvira i
koordinacije medu dionicima (MZOPUG,
AZO i FZOEU ukljucujuéi i inspekcijske
sluzbe MZOPUG-a na operativhom planu),

- operativnu provedbu Plana interventnih
mjera potrebno je koordinirati s MZOPUG i
inspekcijom zastite okolisa,

- brzo djelovanje inspekcije koja prema
Zakonu o zastiti okoliSa moze u bilo kojem
trenutku obaviti pregled postrojenja i izdati
rjeSenje o mjerama, ako postoji sumnja da
su prekoracene grani¢ne vrijednosti
emisije, ¢ime se ugrozava zdravlje ljudi,
imovine i okolisa,

- Planom djelovanja u slucaju kriticnog
onecis¢enja  potrebno je  predvidjeti
inspekcijski uvid u stanje emisije kod
izvora koji najvise doprinose oneciséenju
na promatranom podrucju, kao pocetni
korak u scenariju djelovanja,

- razviti i primijeniti uclinkovit sustav
nadzora nad provedbom propisa za
postojane onecisc¢ujuée organske tvari (POO).

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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II. PROVEDBA PLANA I PROGRAMA RADA
U 2008. GODINI

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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2-1. PLANIRANI INSPEKCIJSKI NADZORI

U cilju poboljsanja inspekcijskog
postupanja standardizacijom rada
inspekcije i inspektora  pojedinacno,

primjenom metode planiranja nadzora i
izvjestavanja razvijenoj prema
Preporukama - RMCEI, inspekcija zastite
okolisSa od 2004. godine provodi
inspekcijske nadzore na temelju Godisnjeg
plana i programa rada.

Nastavno na rad u prethodnim godinama
kada je UIP bila koordinator zajednickih
tematskih nadzora u slucajevima subjekata
koji su s obzirom na svoju djelatnost, vrstu
i koli¢ine opasnog otpada, te emisije
onecis¢ujucih tvari u otpadnim plinovima
svrstani u potencijalno rizicna postrojenja i
ovisno o djelatnosti subjekta i koje su se u
okviru svoje nadleznosti ukljucivale druge
inspekcije (vodopravna, pomorska,
sanitarna, veterinarska i gospodarska
inspekcija, inspekcija zastite na radu, te
inspekcija zastite od pozara), obavljeni su
zajednicki tematski nadzori postrojenja za
preradu i Stavljenje koZe, gradskih uredaja
za obradu otpadnih voda, te osoba koje se
bave povrsinskom eksploatacijom
mineralnih sirovina.

Osim tih nadzora, inspekcija zastite okolisa
obavila je samostalno i druge tematske

nadzore i to duhanske, farmaceutske i
brodogradevne industrije, pogona i
postrojenja za proizvodnju elektri¢ne

energije, nafte i plina, objekata za uzgoj
stoke i peradi, turisticko-ugostiteljskih
objekata, kemijskih Cistionica tekstila i
koze, pravnih i fizickih osoba koje se bave
gospodarenjem opasnim otpadom,
grafickom djelatnosc¢u, te prevlacenjem i
obradom metala.

U svrhu ucinkovite provedbe tako
planiranih nadzora za svaku tematsku
cjelinu odredeni su inspektori -
koordinatori, a ovisno o temi planirana je u
suradnji s PJ-a i mjeseCna dinamika

obavljanja inspekcijskih nadzora.

Na temelju steCenog iskustva iz prethodnih
nadzora, te uvazavanjem Ccinjenice velikog
broja novih propisa u podrudju okoliSa
uskladenih s pravnom stecevinom EU, kao i da
je koncem 2007. i pocetkom 2008. godine
na poslovima inspekcijskog nadzora zastite

okolisa zaposleno 20 novih inspektora,
Godisnjim planom i programom rada
inspekcije zastite okoliSa za 2008. godinu
predvideno je da u okviru 220 radnih dana
42 inspektora zaStite okoliSa u PJ-a
dinamikom od 12 nadzora mjesecno i 8
inspektora sredisnje sluzbe planirano provedu:

- koordinirane nadzore postrojenja koja
podlijezu obvezi ishodenja objedinjenih
uvjeta zastite okoliSa temeljem Sporazuma
o suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju
okolisa iz 2007. godine,

- sustavne tematske nadzore
zdravstvenih ustanova, betonara i asfaltnih
baza, te autolakirnica i kemijskih Cistionica
kao =zasebnih cjelina u svrhu kontrole
postupanja s lako hlapivim organskim
spojevima na temelju Uredbe o grani¢nim
vrijednostima emisija onecis¢ujucih tvari u
zrak iz stacionarnih izvora,

- nadzore odlagalista otpada i turistickih
pravaca u okviru zadade provodenja
Programa aktivnosti u vezi provedbe mjera
protupozarne zastite u RH i pripreme za
turisticku sezonu, te nadzore
prekograni¢nog prometa otpadom u okviru
aktivnosti IMPEL mreze i TFS projekta i na
temelju Uredbe o prekograni¢nom prometu
otpadom,

- nadzore slozenih postrojenja i drugih
subjekta u cilju pracenja kakvoce zraka,

- ostale tematske i kontrolne nadzore radi
potrebe nastavka nadzora iz prethodnih
godina i provjere izvrSenja naredenih
inspekcijskih mjera.

Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda u
2008. godini 25-30%. predvideno je
provesti na temelju prijava razli¢itih
podnositelja.

Osim postrojenja i osoba koje podlijezu
nadzoru inspekcije  zastite  okolisa,
planirano je i obavljanje struc¢nih nadzora
inspektora u PJ-a, odrzavanje radionice za
novozaposlene inspektore i  godisnji
sastanak inspektora zastite okolisa.

U tijeku 2008. godine Godisnji plan i
program rada dopunjen je i planiranim
nadzorima osoba ovlastenih za
gospodarenje posebnim otpadom.

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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2-2. PROVEDBA PLANIRANIH INSPEKCIJSKIH NADZORA

-
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2.2.1. Koordinirani inspekcijski

nadzori u podrucju okolisa

Na temelju Zakona o zastiti okoliSa ovlast
za nadzor provedbe propisa u podrucju
okoliSsa, kao i poduzimanje inspekcijskih
mjera u slucaju odstupanja od propisa, uz
inspekciju zastite okoliSa MZOPUG-a koja
ima  koordiniraju¢u  ulogu, imaju i
inspekcijske sluzbe nadlezne u podrucju
okoliSa ustrojene u Ministarstvu kulture,
Ministarstvu  poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, Ministarstvu regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
Ministarstvu mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvu unutarnjih
poslova, Ministarstvu zdravstva i socijalne
skrbi te Drzavnom inspektoratu.

U skladu s odredbom c¢lanka 185. Zakona o
zastiti okoliSa i Sporazuma o suradnji
inspekcijskih sluzbi u podrucju okolisa iz
2007. godine, te prema iskustvu u provedbi
takvih nadzora, s inspektorima nadleznih
tijela potpisnika Sporazuma, za 2008.
godinu je usuglasen plan i program za 18
koordiniranih inspekcijskih nadzora
postrojenja dinamikom od 3 nadzora
mjesecno.

Za odabir postrojenja bilo je odluc¢ujuce da
su postrojenja obveznici ishodenja
objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, te da

mogu biti uzrok emisija kojima se
onecisc¢uje tlo, zrak, voda i more, kao i ona
postrojenja koja predstavljaju pojedine

grane industrije s teziStem na generiranje
otpada.

Operateri su odabrani na temelju podloge iz
priioga I IPPC Direktive (96/61/EC) i

preliminarog popisa Hrvatskog centra za istiju

proizvodnju, ovisno o djelatnosti iz priloga I
IPPC Direktive, a primjenom Preporuka koje
se odnose na planiranje i izvjeStavanje o
inspekcijskim nadzorima.

U svrhu specijalizacije inspektora zastite
okoliSa za nadzor pojedinih tehnoloskih
cjelina zaduzeno je 7 visih inspektora
zastite okoliSa srediSnje sluzbe i 3 visa
inspektora zastite okolisSa u PJ-a UIP-a.

Do konca studenog 2008. godine planirani
su sljededi koordinirani inspekcijski nadzori:

- 3 rafinerijska postrojenja s terminalom
za prihvat i transport ugljikovodika: INA
rafinerija nafte Rijeka na lokacijama Mlaka
i Urinj te JANAF - terminal Omisalj,

- 2 predstavnika prehrambene industrije:
PIK Vrbovec u Vrbovcu i Se¢erane VIRO u
Virovitici,

- 2 odlagalista komunalnog otpada:
Karepovac u Splitu i Prudinec - JakuSevec
u Zagrebu,

- 3 objekta HEP-a: HEP TE-TO Rijeka,
TE-TO i EL-TO u Zagrebu,

- 2 brodogradilista:
Kali i 3. MAJ - Rijeka,

- 2 Zeljezare: CMC u Sisku i Zeljezara
Split u Splitu,

- 2 cementare: Dalmacijacement CEMEX,
Split i HOLCIM Hrvatska Koromacno,

Nauta LAMJANA

- 2 tvornice za proizvodnju sredstava za
zastitu bilja: CHROMOS AGRO, Zagreb i
HERBOS, Sisak.

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Planirani nadzori su provedeni kod svih 18
operatera, dinamikom od 3 nadzora
mjesecno, pocevsi od travnja do studenog
mjeseca, bez dva Iljetha mjeseca. Svi
planirani zajednicki koordinirani inspekcijski
nadzori obavljeni su u dogovorenim
rokovima i s odgovaraju¢im inspekcijskim
sluzbama, ovisno o obiljezjima postrojenja.

Potrebno je istaknuti da se, prema
Preporukama, nadzor vecéih operatera u
pravilu predvida jednom godisnje. Slijedom
toga, inspekcija zastite okoliSa je vec i prije
zakljuCivanja toga Sporazuma nadzirala
najslozenije obveznike ishodenja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa
preporu¢enom dinamikom.

Organizacija nadzora provedena je tako da,
radi bolje komunikacije, nadzor jednog
operatera unutar definiranog tjedna ne
provode vise od 3 inspekcijske sluzbe
istovremeno.

Na temelju rezultata koordiniranih
inspekcijskih nadzora provedenih u 2008.
godini, utvrdena je samo jedna povreda
propisa koja je imala obiljezja kaznenog
djela zbog koje je bilo utemeljeno
podnosSenje kaznene prijave.

Koordinirane inspekcijske nadzore su, u
okviru svojih ovlasti zajednicki i ovisno o
subjektu nadzora, obavljali inspektori
zastite okolisa, vodopravni inspektori,
veterinarski inspektori, sanitarni inspektori,
inspektori zastite od pozara, inspektori rada
(zastita na radu), elektroenergetski
inspektori, rudarski inspektori i inspektori
posuda pod tlakom, odnosno 9 inspekcija iz
5 ministarstava i Drzavnog inspektorata.

Za operatere kod kojih kontrolni nadzori jos
nisu provedeni, jer nije istekao naredeni rok
iz rjeSenja, ocjena o ucinkovitosti nadzora i
postupanju inspekcijskih sluzbi u cjelini ne
moze biti sa zavrSetkom godine potpuna.

Koordinirani inspekcijski nadzori obavljeni
tijekom 2008. godine znacajno su
doprinijeli unapredenju iskustva
inspekcijskih sluzbi u provedbi propisa u
podrucju zastite okoliSa za najslozenija
postrojenja i s takvim utjecajem na okolis,
koji nesporno moZze ugroziti kakvocéu Zivota
i zdravlja te sigurnost ljudi u njihovom
okruzenju.

Uprava za inspekcijske poslove

Suradne inspekcije su postupale temeljem
nadleznosti propisanih posebnim propisima,
a nadzor je rezultirao i zajednickim
izvies¢em, koje je sukladno clanku 211.
Zakona o zastiti okoliSa sastavni dio ovog
izvjesca.

U skladu s obvezom iz ¢lanka 212. Zakona o
zastiti okoliSa na web stranici MZOPUG-a,
javnost je obavjestavana o koordiniranim
inspekcijskim nadzorima, kao i drugim
aktivhostima provedenim u okviru
medusobne suradnje inspekcija u podrudju
okolisa.
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Uprava za inspekcijske poslove

Godisnje izvjesce
o koordiniranim inspekcijskim nadzorima
u podrucju okolisa
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Koordinirani inspekcijski nadzori u 2008. godini

Uprava za inspekcijske poslove
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U skladu s GodiSnjim planom i
programom rada inspekcije zastite
okolisa, koji se uskladuje s godiSnjim
planovima rada drugih suradnih
inspekcija radi provodenja koordiniranih
inspekcijskih  nadzora, obavljen je

tijekom 2008. godine nadzor planiranih
CHROMOS AGRO d.d.,

operatera. Zagreb
Odabirom operatera omogucen je

koordinirani nadzor glavnih industrijskih

emitera, dobar kvantitativno-

kvalitativan uvid u osobitosti emisija u

okolis i prostorna pokrivenost

nadzorima s naglaskom na najgusce

naseljena podrudja.

Kako smisao i znacaj koordiniranih HERBOS d.d., Sisak

nadzora nadilazi lokalni znacaj, valja
napomenuti da su od 11 glavnih
emisijskih industrijskih grana
predvidenih za izvjeSéivanje sukladno
kriterijima koje definira EMEP/CORINAIR
metodologija, koordiniranim nadzorima
provedenim u 2008. godini obuhvaceni
operateri (IPPC postrojenja) iz 6 grana.
Pri tome su dobiveni zbirni podaci o
gotovo svim onecis¢ujuc¢im tvarima koje
se uobicajeno prate na razini RH i/ili EU.

y _ _ _ HEP PROIZVODNJA
UoCeno je da se takvim nadzorima d.o.o., TE Rijeka

nedvojbeno znatno sveobuhvatnije i Urinj, Kostrena
potpunije sagledava utjecaj pojedinih

operatera na sastavnice i opterecenja

okoliSa, kao i da je mogucnost

djelovanja na spreCavanje povreda

propisa ucinkovitija.

Takoder je prepoznato da su ti nadzori
bitno doprinijeli povecanju spremnosti
inspekcijskih sluzbi za buducée nadzore,
koji ¢e se provoditi nakon izdavanja HEP PROIZVODNIA
objedinjenih uvjeta zastite okolisa. d.o.0., TE-TO

Uz pozitivha iskustva, uolena je i 2Rl

potreba za unapredenje rada inspektora
u svrhu ujednacavanja detaljnosti
nadzora i nacina izvjeSéivanja o
utvrdenom stanju te poduzetim i
provedenim mjerama.

Posebno je vazno i uskladenje provedbe
kontrolnih nadzora na temelju kojih se
moze zakljuciti o sposobnosti operatera
da uskladi svoj rad sa zakonskim
obvezama, ali i mogucnosti procjene
inspektora o roku u kojem se nareduje
izvrSenje pojedinih mjera. Iskustvo u HEP PROIZVODNIA
provodenju nadzora pokazalo je i potrebu d.o.o., EL-TO
stalnog usavrSavanja znanja inspektora Zagreb
- 0000000000

Uprava za inspekcijske poslove
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A —

CEMEX
DALMACIJACEMENT
d.d.,

tvornica cementa Sv.
Juraj, Kastel Sucurac

HOLCIM (Hrvatska)
d.o.o.,
Koromacno

INA d.d., Rafinerija
nafte MLAKA
Rijeka

INA d.d., Rafinerija
nafte URINJ,
Rijeka

JANAF d.d.,
terminal Omisalj

odlagaliste
KAREPOVAC,
Split

u vezi s primjenom najboljih raspolozivih
tehnika, kao i pracenje regulative koja se
Cesto i obimno nadopunjuje, Sto osim
aktivhog sudjelovanja u medunarodnim
projektima, kojima je «cilj jacanje
kapaciteta i unapredenja rada, zahtijeva
stalnu pozornost i vlastitu kontinuiranu
edukaciju.

Na temelju utvrdenih dinjenica u
nadzorima o stanju i nacinu provedbe
propisa zastite okoliSa, mogu se izdvojiti
bitni elementi, prema odredenim
sastavnicama okolisa:

Problemi s emisijama u zrak su utvrdeni u
nadzoru Zeljezara i rafinerija. Tako zbog
zastarjelosti pogona splitske Zzeljezare,
odnosno uslijed diskontinuiranog procesa
proizvodnje celika u elektrolu¢noj pedi,
dolazi do nekontroliranih sekundarnih
difuznih emisija dimnih plinova i prasine u
zrak. Naredenim mjerama za otklanjanje
tih emisija, zapocCele su aktivnosti na
modernizaciji tvornice, Cija se provodenje
predvida u dvije faze.

U sisackoj zeljezari, s obzirom na
tehnicko-tehnoloske karakteristike
elektrolu¢ne pec¢i i izvedbe postojeceg
sustava za otprasivanje, dolazi do
povremenih sekundarnih difuznih emisija
praskastih tvari i dimnih plinova u radni
prostor te iz njega u okolis. Temeljem
inspekcijskog postupanja zapoceta je
modernizacija pogona Celi¢ane, a
izradena je i Studija utjecaja na okolisa.
Pracenjem rezultata izmjerenih
vrijednosti parametara na imisijskim
mjernim  postajama pod utjecajem
rafinerije nafte Urinj, temeljem
inspekcijskog rjeSenja je izraden Elaborat
za smanjenje oneciS¢enja zraka H,S.

Kontrolom je utvrdeno da je operater
postupio po kratkoroCnim mjerama.

Utvrden je visoki stupanj izvrSavanja
obveza po Zakonu o vodama i drugim
propisima iz podrucja upravljanja
vodama, osobito u pogledu izrade i
vodenja dokumentacije. U pojedinim
inspekcijskim nadzorima utvrdena su
pogorsanja kakvoce ispustenih voda u
odnosu na dozvoljene  vrijednosti.
Medutim, trenutna onecis¢enja voda nisu
prouzrocCila trajne posljedice po vodni eko
sustav.

-
Uprava za inspekcijske poslove
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Svi nadzirani operateri generiraju
proizvodni opasni i/ili neopasni otpad s
kojim se uglavnom propisno postupa u
smislu predaje ovlastenim sakuplja¢ima,
a prema Zakonu o otpadu i Pravilniku o
gospodarenju otpadom.

Problem uklanjanja neopasnog
proizvodnog otpada splitske Zeljezare je
djelomi¢no rijeSen  zbrinjavanjem u
susjednoj cementari. Medutim, uslijed
prestanka rada zeljezare zbog
nesredenog vlasniStva, problem troske
koja je neopasni inertni otpad jos nije
rijeSen.

Tvrtkama  Brodogradiliste  Nauta -
Lamjana, Herbos - Sisak i tvornica Secera
Viro donesena su rjesenja o uklanjanju
otpada, a kontrolnim pregledom je
utvrdeno da su BrodogradiliSte Nauta -
Lamjana i Herbos - Sisak postupili po
riesenju te uklonili nepropisno
uskladisteni otpad.

Ostale nepravilnosti uglavhom se odnose
na formalne propuste, kao Sto je
nepropisno vodenje dokumentacije, Sto
najcesS¢e nije moguce izravno povezati s
onecis¢avanjem okoliSa. Najveéi dio
nadziranih operatera bilo je i u proteklom
razdoblju, zbog svoje zahtjevnosti, u
pravilu redovito subjekt nadzora u
najvec¢em dijelu suradnih inspekcija. To je
doprinijelo da su vedi propusti uoceni pa
C¢ak i otklonjeni, odnosno nalaze se u
postupku pripreme za sanaciju ili se ona
jos provodi u okviru cjelovitih programa
modernizacije.

Valja naglasiti da su utvrdene
nepravilnosti manje zahtjevnosti
otklonjene ve¢ tijekom inspekcijskog
nadzora.

Uprava za inspekcijske poslove
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odlagaliste
PRUDINEC
Jakusevec, Zagreb

brodogradiliste
NAUTA LAMJANA
d.d., Kali

brodogradiliste
3. MAJ d.d., Rijeka

zeljezara SPLIT d.d.,

Kastel Sucurac

CMC Sisak d.o.o.,
Sisak

VIRO Tvornica secera
d.d., Virovitica

PIK VRBOVEC d.d.,
Vrbovec
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Inspekcijski nadzori
objekata MORH-a

Na temelju Sporazuma o provodenju
inspekcijskih nadzora izmedu MZOPUG i
Ministarstva obrane od 23. ozujka 2005.
godine, inspekcija zastite okoliSa obavlja u
suradnji s nadleznim sluzbama Ministarstva
obrane Republike Hrvatske nadzor na
objektima koje koristi Ministarstvo obrane u
vezi primjene Zakona o zastiti okolisa,
Zakona o otpadu i Zakona o zastiti zraka.

Oruzane snage Republike Hrvatske i
Ministarstvo unutarnjih poslova su u
razdoblju od 1996. godine ponovno

unistavali ubojita bojna sredstva (UbS) na
lokaciji Suvo Polje, koja se koristila za istu
namjenu i u vrijeme bivSe drzave.

S razli¢itim intenzitetom unistavaliste je
koristeno tako da je u proteklih 5 godina
planski uniStavano godisnje izmedu 130 i
850 tona neispravnih i opasnih UbS-a. Osim
u ljetnim i zimskim mjesecima, za vrijeme
kiSe i jaCeg vjetra, te u dane vikenda UbS

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

su se uniStavala oko 150 dana
godisnje.

Na temelju Zapovijedi zapovjednika HkoV-a
od 22. rujna 2008. godine, na lokaciji Suvo

Polje zabranjeno je unistavati UbS.

U 2008. godini obavljen je nadzor na
lokaciji Suvo Polje (vojni poligon Crvena
Zemlja kod Knina). Na lokaciji vojnog
poligona nisu se unistavala UbS specijalne
namjene - dimna i zapaljiva, a niti kemijska
sredstva, kojih nema u priCuvi oruzanih
snaga.

U vojnom kompleksu Golubi¢ kod Knina
nalazi se skladiste UbS-a, dio kojih se do
Zapovijedi zapovjednika HkoV-a pripremao
za unistavanje (delaboraciju).

Zbog mozebitne ugroze podzemne vode i
nepovoljnog utjecaja na zdravstvenu
ispravnost vode, obavljen je monitoring
stanja voda od strane tvrtke Geotehnicki
studio d.o.o. iz Zagreba, u kojem nije
utvrdena  kontaminacija voda teskim
metalima.
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2.2.2. Pracenje kakvoce zraka

. Nadzori
slozenih postrojenja

INA Rafinerija nafte Sisak
d.d., Sisak

U 2005. godini INA RNS je, s obzirom na
zastarjelost postrojenja, vezano uz proizvodnju
goriva sa zahtjevima EU trziSta te probleme
oneciS¢enja zraka u naseljima smjeStenim

neposredno uz rafineriju zapocela, uz
suglasnost Vlade RH te strateskog partnera, s
procesom modernizacije.

Zbog III. kategorije kakvoce zraka za
sumporovodik i benzen te II. kategorije
kakvoce zraka za sumporni dioksid, odnosno
pojavu kriti¢nih razina sumpornog dioksida u
2006. godini, inspekcija je znatno intenzivirala
svoje nadzore, koji obuhvacaju koordinirane
inspekcijske nadzore temeljem Sporazuma o
suradnji  inspekcijskih  sluzbi u podrudju
okolisa, inspekcijske nadzore planirane godisnjim
programom rada inspekcije, neplanirane
nadzore vezane uz izvanredne dogadaje,

prituzbe gradana, izvanredne obustave rada

postrojenja te prekoracenja grani¢nih i
tolerantnih vrijednosti kakvoce zraka. Osim
toga, rad inspekcije je usmjeren i na
pracenje rezultata kontinuiranog mjerenja
emisije te stalan pregled podataka o
kakvodi zraka na Drzavnoj postaji Sisak-1
koju je MZOPUG izgradilo u stambenom
naselju Caprag zbog problema kakvoce
zraka.

U 2008. godini je obavljeno 16 inspekcijskih
nadzora, od Cega 11 redovitih, 2 nadzora
zbog izvanrednih dogadaja, 2 nadzora
povodom prijave te 1 kontrola izvrSenja
rjesenja.

U svrhu praéenja ucinkovitosti poduzetih
mjera zastite okoliSa od strane INA RNS te
ucinaka modernizacije, inspekcija je u
2008. godini sastavila 12 =zapisnika o
pregledima podataka o kakvocéi zraka s
drzavne postaje te njihovoj statisti¢koj
obradi i vrednovanju sukladno propisanim
grani¢nim i tolerantnim vrijednostima.

Pritom je ostvarena potrebna suradnja s
Odjelom za zastitu atmosfere u MZOPUG-u
te ovlastenom tvrtkom za kontrolu rada
mjerne postaje. U okviru redovitih
inspekcijskih nadzora u 2008. godini je
obavljana kontrola postivanja zakonskih
propisa, te kontrola slijednosti mjera odredenih

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva



26 Godisnje izvjesée o radu inspekcije zastite okolisa

sanacijskim programima za sumporovodik,
odnosno benzen, te postivanja provedbe
mjera zasStite okoliSa danih u Programu
zastite poboljSanja kakvoce zraka u gradu
Sisku. Dio tih redovitih nadzora je obuhvatio
kontrolu provedbe mjera zastite okolisa
utvrdenih u aktima o procjeni utjecaja na
okolis za Male i Velike projekte te kontrolu
mjera odredenih gradevinskom dozvolom
izdanom 2007. godine za potrebe hitne

sanacije centralnog dvjestometarskog
dimnjaka, odnosno uspostave 6 novih,
zamjenskih  dimnjaka radi provodenja

sanacijskog zahvata.

U 2008. godini inspekcija je protiv INA RNS
podnijela optuzni prijedlog radi ispustanja
otpadnih plinova iz procesne pedi
Inceneratora Cija je koncentracija ugljikovog
monoksida bila iznad dopustene granicne
vrijednosti.

Ovakvo postupanje inspekcije u razdoblju od
2006. do 2008. godine, uz zahvate gradnje i
pustanja u rad postrojenja za
odsumporavanje (Claus) te postrojenja
Hidrodesulfurizacije FCC benzina, zatim
novog Parageneratora, odnosno
modernizacije sustava loZzenja u Energani te
modernizacije puniliSta auto cisterni, kao i
zahvata na postoje¢em spremnickom prostoru,

Uprava za inspekcijske poslove

doprinijela je znatnim smanjenjem emisija
sumpornih  spojeva (sumporov dioksid,
sumporovodik) te benzena.

Izgradnja Clausovog postrojenja rezultirala
je smanjenjem emisija SO, u iznosu od 41%,
odnosno smanjenjem emisija H,S u iznosu
od 21%. Tako indeks emisija SO, u 2008.
godini u odnosu na 2007. godinu iznosi 0,29;
tj. emisija SO, je smanjena s 7250 t na 2084 t.

Takoder, u 2008. godini kakvoca zraka je u
naseljima najblizim rafineriji s obzirom na
sumporov dioksid, dusSikove okside, ugljikov
monoksid te benzen bila I. kategorije.

U naselju Caprag je ipak ostao problem
pojave prekoracenja satnih tolerantnih i
granicnih vrijednosti sumporovodika,
odnosno problem pojave neugodnih mirisa,
uglavnom kao posljedice fugitivnih emisija.

Vazno je istaknuti da su zbog dosad
provedenih radova na modernizaciji rafinerije
te poduzetih konkretnih aktivnosti vezanih uz
sanacijske programe i programe poboljSanja

kakvoce zraka, koji su osobito podrzani
reagiranjem inspekcije i ucestalijim
nadzorima, ostvareni kvalitetni pomaci u

radu INA RNS koji su doprinijeli znatnom
poboljSanju kakvoce zraka u gradu Sisku.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Kretanje FCC

Kretanje Vaccum destilacije
zbog potesko¢a odmah
zaustavljena

Ponovo kretanje Vaccum
destilacije

Uprava za inspekcijske poslove
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Na temelju izvjeS¢a Vlade RH o oneciSéenju
zraka u Gradu Sisku i podataka o
inspekcijskom postupanju za razdoblje 2004.-
2007. godine, Hrvatski sabor je u lipnju
2007. godine donio Zakljucke kojima je
odredeno da MZOPUG imenuje radnu skupinu
radi kontinuiranog pracenja poboljsanja
kakvoce zraka na podrudju grada Siska i
dinamike radova na modernizaciji postrojenja
RNS, a u cijem c¢e sastavu biti predstavnici
MZOPUG-a, Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi, Sisacko-moslavacke zZupanije
i Grada Siska, da INA d.d. RNS u okviru
postojecih tehnoloskih rjeSenja u razdoblju
do realizacije dugoroc¢nih mjera Programa
modernizacije svakodnevno poduzima
neophodne radnje u cilju spreCavanja uzroka
prekomjernog onecis¢ivanja zraka emisijama
H,S, SO, i benzenom na koji ¢e se nacin
osigurati kakvo¢a zraka najmanje II.
kategorije u odnosu na H,S, SO, i benzen, da
INA d.d. RNS izgradi automatsku mjernu
postaju za pracenje kakvoce zraka na lokaciji
Galdovo, da su onecis¢ivac¢i zraka na
podru¢ju Grada Siska utvrdeni u IzvjeS¢u o
kakvodi zraka Sisacko-moslavacke zupanije iz
studenog 2006. (INA d.d. RNS, TE Sisak,
Herbos, Segestica, ENERGO Sisak i Valjaonica
cijevi Sisak) duzni voditi proizvodni proces na
nacin da se sprijeci svako onecisc¢ivanje zraka
koje se moze izbjeci, te da MZOPUG podnosi
Vladi RH  Sestomjese¢no  izvjeS¢e o
rezultatima provedbe predlozenih mjera.

Svi Zaklju¢ci Hrvatskog sabora provode se
stalno i osobitim intenzitetom. Povjerenstvo u
Ciji su sastav, osim prestavnika tijela iz
Zakljucaka, ukljuCeni i predstavnici Zavoda
za javno zdravstvo Sisacko-moslavacke
Zupanije i Sisatke eko akcije u razdoblju
2007.-2008. godine odrzalo je 4 sjednice na
kojima je raspravljano o izvrSenju mjera koje
je obvezna provoditi INA RNS i drugi subjekti,
rezultatima pracenja kakvoce zraka s mjernih
postaja u sastavu drzavne i lokalne mreze, te
aktivnostima i mjerama inspekcije zastite
okoliSa u vezi obavljenih pregleda u INA RNS.

Uprava za inspekcijske poslove

Automatska mjerna postaja Galdovo je
izgradena i u radu je od listopada 2007.
godine, a stalnim nadzorima inspekcije

zastite okoliSa kontrolira se provedba odredbi
toCaka 2. i 4. Zakljucaka.

Sukladno obvezi iz Zaklju¢aka, MZOPUG je u
svibnju 2008. godine izradio i dostavio za
raspravu U Odbor za zastitu okolisa
Hrvatskog sabora 1. izvjes¢e o pracenju
poboljsanja kakvoce zraka na podrucju Grada
Siska i dinamike radova na modernizaciji
postrojenja RNS.

U izvjeS¢éu je, uz ostalo, istaknut znacajan

utjecaj na poboljsanje kakvoce zraka
pustanjem u rad CLAUS postrojenja (SRU) u
rujnu  2007. godine, nakon Ccega su

koncentracije sumpornih plinova u zraku
bitno smanjene i to 41,8% za SO, i 20,6% za
H,S, kao i da su koordinirane aktivnosti i
mjere Vlade RH, Grada Siska, inspekcije
zastite okoliSa, uz izniman poticaj javnosti,
doprinijele intenziviranju aktivnosti slozenog
procesa modernizacije svih potrebnih
postrojenja kojom c¢e se postiéi bitni ekoloski
ucinci kakvoce okolisa u okruzenju RNS, ali i
proizvoda rafinerije sukladno standardima EU.

Izvies¢e o pracenju poboljSanja kakvoce
zraka na podrudju Grada Siska i dinamike
radova na modernizaciji postrojenja RNS,
Odbor za zastitu okoliSa Hrvatskog sabora,
nakon provedene rasprave, prihvatio je na
sjednici koja je odrzana 19. svibnja 2008.
godine u Sisku. To¢ckom 2. zakljucka Vlada
RH je zaduZena da u roku od Sest mjeseci
Odboru za zastitu okoliSa Hrvatskog sabora
podnese novo IzvjeSce koje Ce sadrzavati i
sliku zdravlja Sisacko-moslavacke zupanije.

Tijekom 2008. godine u RNS je, vezano na
aktivnosti pripreme i realizacije izgradnje
rafinerijskih postrojenja iz Programa
modernizacije, izgradeno postrojenje za
hidrodesulfurizaciju benzina - HDS FCC
benzina, postavljen je novi parogenerator i
dovrsena rekonstrukcija centralnog dimnjaka,
dok je za ostale aktivnosti iz Programa
modernizacije bila u tijeku izrada potrebne
dokumentacije ili odabir izvodaca radova.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Rockwool Adriatic d.o.o.,

Od pocetka i tijekom pokusnog rada
tvornice kamene vune Rockwool Adriatic
d.o.o. iz Podpi¢na, koji je zapoceo 18.
kolovoza 2008. godine na temelju izmjene i
dopune gradevinske dozvole, inspekcija
zastite okoliSa stalno provodi nadzor i
svakodnevni indirektni nadzor rezultata
kakvoce zraka prema podacima izmjerenim
na dvije mjerne postaje postavljene u
ovkruienju tvornice u Zajcima i
Cambareli¢ima.

U razdoblju od kolovoza do sredine prosinca
2008. godine inspekcija zastite okoliSa je na
lokaciji tvornice obavila ukupno 14
inspekcijskih nadzora, od kojih 12 povodom
poziva Centra 112 zbog prituzbi gradana na
dim i neugodne mirise, koji nastaju tijekom
rada postrojenja, dok su dva nadzora u
studenom i prosincu 2008. godine izvrSena
u svrhu kontrole postupanja tvrtke, osobito
u vezi primjene propisa iz podrucja opcih
pitanja zastite okoliSa i zastite zraka, te
gospodarenja otpadom, odnosno kontrole

stanja uskladenosti rada tvornice s uvjetima
pokusnog rada odredenih u "“Planu i
programu ispitivanja bitnih zahtjeva za
gradevinu u tijeku pokusnog rada“, koji su
sastavni dio gradevinske dozvole.

Radi cjelovitijeg uvida u stanje tehnicko-
tehnoloske opremljenosti ove tvornice, u

prosincu 2008. godine, zajednicki
inspekcijski nadzor obavile su inspekcija
zastite okoliSa i inspekcije Drzavnog

inspektorata iz podrucja elektroenergetike i
zastite na radu.

Prema Planu i programu ispitivanja bitnih
zahtjeva za gradevinu u tijeku pokusnog
rada, tvornica kamene vune Rockwool
Adriatic d.o.0. je u tom razdoblju obvezna
provoditi ispitivanja o ispunjavanju uvjeta,
koji se odnose na zdravlje ljudi i zastitu
okolisa, pratiti emisije u zrak i utjecaj na
kakvoéu zraka, te s tim u vezi putem
ovlastene osobe obaviti prva mjerenja
emisija onecis¢ujucih tvari u zrak na:

- ispustu dimnjaka (75 m) za onecis¢ujuce
tvari u plinovima iz kupolaste peci, vrtece
komore i pedi za suSenje i ocvrséivanje,

Uprava za inspekcijske poslove
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- ispustu dimnjaka (30 m) za
onecis¢uju¢e tvari u plinovima iz zone
hladenja i pedi za suSenje i oCvrscéivanje,
- ispustu dimnjaka (10 m) za ispustanje
prasine iz filtra za prasinu iz sekcije rezanja

- provoditi kontinuirana mjerenja emisija
oneciscujuc¢ih tvari u zrak na ispustima
kupolne peé¢i sumporovodik (So0,), vrtece
komore i zone hladenja (amonijak (H,S),

formaldehid i Ccestice) i zone hladenja
(amonijak), te na tim ispustima putem
ovlastene osobe obaviti i kalibraciju

automatskih mjernih instrumenata sustava
za kontinuirano mjerenje emisija radi
utvrdivanja udovoljavanja tih instrumenata
uvjetima zahtijevane preciznosti mjerenja.

U nadzorima inspekcije zastite okolisa
utvrdeno je da su prva mjerenje emisija
onecis¢ujuc¢ih tvari u zrak na ispustima
dimnjaka 75 m i 30 m putem ovlastene
osobe obavljena u listopadu i studenom
2008. godine za sve oneciscujuce tvari Cije
su grani¢ne vrijednosti emisija (GVE)
propisane Uredbe o] grani¢nim
vrijednostima emisija onecis¢ujucih tvari u
zrak iz stacionarnih izvora (¢lanak 32.).
Izmjerene su vrijednosti emisija za
praskaste tvari, formaldehid, fenol, hlapive
organske spojeve izrazene kao ukupni
organski ugljik, amonijak, klorovodik (HCI),
fluorovodik (HF), amonijak (H,S) , ugljikov
monoksid (CO), zbroj senih koncentracija
metala, oksida sumpora izrazenih kao SO, i
oksida dusika izrazenih kao NO,.

Na temelju rezultata mjerenja iz Izvjestaju
o0 prvom mjerenju emisija onecis¢ujucih
tvari u zrak iz stacionarnih izvora utvrdeno
je da su sve izmjerene vrijednosti
oneciscujucih tvari u dopustenim
vrijednostima, odnosno da udovoljavaju
odredbama Uredbe.

U listopadu 2008. godine ispunjen je
zahtjev odreden Planom i programom
ispitivanja bitnih zahtjeva za gradevinu u
tijeku pokusnog rada u vezi kalibriranja
mjernih instrumenata sustava za
kontinuirano mjerenje emisija, koje je
obavio akreditirani laboratorij Zavoda za
zdravstveno varstvo Maribor, iz Cijeg
izvjeS¢a proizlazi da automatski mijerni
instrumenti sustava za  kontinuirano
mjerenje emisija udovoljavaju zahtijevanoj
preciznosti mjerenja.

Uprava za inspekcijske poslove

Na podrucju utjecaja tvornice kamene
vune u svrhu pracenja kakvoce zraka u
Zajcima i Cambarelicima postavljene su
dvije mjerne postaje, koje su takoder bile
predmet nadzora inspekcije zastite okolisa.
Analizu kakvoée zraka na tim mjernim
postajama obavljaju Institut za medicinsko
istrazivanje Zagreb i Zavod za javno
zdravstvo Istarske zupanije. Gradanima su
dostupni rezultati mjerenja na web
stranicama Zavoda.

Osim na mjernim postajama Cambarelidi i
Zajci, tvrtka Rockwool Adriatic d.o.o.
sukladno mjerama propisanim u RjeSenju o
prihvatljivosti zahvata na okoli§ od 19.
prosinca 2005. godine na tri mjerne
postaje izvan poslovnog kruga tvornice:
Potpican 1 - 1ISis¢e 20, Potpican 2 -
Orsani¢i bb i Potpican 3 - Tupljak 77,
provodi pracenje ukupne talozne tvari
(UTT) i sadrzaj teskih metala i sulfata u
njoj putem ovlastene osobe, Instituta za
medicinska istrazivanja (IMI) iz Zagreba.

Na temelju godiSnjeg Izvjes¢a o pracenju
kakvoce zraka u Potpi¢nu za razdoblje od
1. studenoga 2007. do 31. listopada 2008.
godine (IMI), utvrdeno je da su izmjerene
koli¢ine UTT i metala i sulfata u njoj unutar
grani¢nih  vrijednosti  (GV) odredenih
Uredbom o granicnim  vrijednostima
onecis¢ujucih tvari u zraku, a
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Zeljezara Split d.d.,
Kastel Sucurac

Inspekcija

zastite
primjenu propisa iz podrucja zastite zraka,
gospodarenja otpadom te opdih pitanja
kojima se ureduje zastita okolisa, sustavno
nadzire rad pravne osobe Zeljezara Split
d.d. u Kastel Sucurcu, tako da je u 2008.

okolisa, vezano na

godini obavljeno ukupno 15 nadzora,
uklju¢ivo i na temelju poziva Centra 112
zbog prituzbi gradana na oneciSéenje zraka
u okruzenju zeljezare, koje je rezultat
povecanog obima proizvodnje.

U nadzorima je utvrdeno da zbog tvehniéko-
tehnoloske zastarjelosti pogona Celic¢ane,
odnosno prilikom diskontinuiranog procesa
proizvodnje celika u elektrolu¢noj peci u
fazama proizvodnog procesa punjenja i
praznjenja i zastoja, dolazi do
nekontroliranih sekundarnih difuznih emisija
dimnih plinova i prasine u radni prostor, a iz
njega u zrak.

S obzirom na nekontrolirane emisije dimova
i prasine iz elektrolu¢ne pedi, inspekcija
zastite okolisa je Zeljezari Split d.d. na
temelju odredbi Zakona o zastiti zraka u
2006. i 2007. godini donijela dva rjesenja,

s tim u vezi okolni zrak na podrucju utjecaja
rada tvornice bio I. kategorije kakvoce.

Nepravilnosti koje je inspekcija zastite
okolisa utvrdila tijekom pokusnog rada
tvornice u 2008. godini odnosile su se na
propustanje obavljanja prvog mjerenja
emisija Cestica prasine na ispustu dimnjaka
10 m iz filtra za prasinu sekcije rezanja te
odstupanje od tehnickih uvjeta za
kratkotrajno Cuvanje uzoraka formaldehida,
fenola i amonijaka unutar objekta mjerne
postaje Zajci, propisanih Pravilnikom o
pracenju kakvoce zraka.

Inspekcija zastite okolisa je tvrtki Rockwool
Adriatic d.o.o. rjeSenjem naredila
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u vezi
obveze provodenja prvog mjerenja emisija
te odstupanja od odredbi propisa kojima se
ureduje nacdin pracenja kakvoce zraka i
prikupljanja podataka glede ispunjavanja
tehnickih uvjeta za mjerna mjesta.
Nepravilnosti su i otklonjene u roku.

kojima je naredeno otklanjanje nedostataka
u radu sustava za otprasivanje Robertson u
hali Celicane i izrada plana otklanjanja
nekontrolirane emisije dima i prasine iz
pogona Celi¢ane u okolis.

Kontrolnim nadzorima utvrdeno je da je
Zeljezara Split d.d. izvrsila naredene mjere i
da je na hali Celi¢ane obavila sanaciju dijela
sustava Robertson te izradila Plan
otklanjanja nekontrolirane emisije dima i
prasine iz pogona CeliCane.

U vezi s rjeSavanjem onecis¢enja zraka i
primjene Plana tvrtke, izraden je elaborat
“Sustav sekundarnog otprasivanja pogona
Celitane® na temelju kojeg su zapocele
aktivnosti modernizacije tvornice S
provodenjem u dvije faze:

- sanacija postoje¢ih udarnih i vidljivih
opterecenja zraka nekontroliranom emisijom
dima i prasine iz pogona Celi¢ane, odnosno
faza modifikacije postojeceg primarnog
sustava za otprasivanje kojim se ocekuje
smanjivanje nekontroliranih emisija u zrak,

- rjesenje emisija onecis¢ujucih tvari iz
pogona Celicane u skladu sa zakonskim
normama, odnosno izvedba novog
sekundarnog sustava za otprasSivanje.

Uprava za inspekcijske poslove
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Zeljezara Split d.d. je radi sveukupne

modernizacije tvornice u Terminski plan
ukljucila i sljede¢e zahvate za koje su
takoder zapocele aktivnosti - uredenje

platoa za pripremu sirovine te uredenje
platoa pripreme za prihvat sirovine -
reciklazno dvoriSte za neopasni tehnoloski
metalni otpad.

Povremena mjerenja emisija oneciscujucih
tvari u zrak iz tockastih stacionarnih izvora -
sustava za otprasivanje elektrolu¢ne peci i
uredaja za loZzenje potisne peci provode se
redovito, a prema rezultatima mjerenja,
vrijednosti emisija onecis¢ujuc¢ih tvari -
oksida dusika izrazenih kao NO,, ugljikovog
monoksida (CO) i ukupne praskaste tvari su
u dopustenim vrijednostima.

Medutim, s obzirom na to da je, prema
Jlzvjes¢u o ispitivanju kakvoée zraka u
okoli$u tvornice Zeljezara Split za razdoblje
2007. godine", Zavoda za javno zdravstvo
Splitsko-dalmatinske Zupanije (oZujak
2008.) utvrdeno da je kakvoca zraka u

okoliSsu  tvornice II. kategorije zbog
prekoraCenih grani¢nih  vrijednosti (GV)
ispitivanih  oneciS¢uju¢ih  tvari:  ukupne

talozne tvari (UTT) i koncentracije olova,
nikla i kadmija u netopivom dijelu talozne
tvari, radi mogucnosti sustavnog pristupa,
planiranja rokova te kontrole izvrSavanja
procesa i postupaka modernizacije, Zeljezari
Split d.d. je od strane UIP-a upucen zahtjev
za izradu i detaljnog ,Terminskog plana
modernizacije tvornice s programom provodenja

aktivnosti®, koji je izraden s ciljem kontrole
izvrSavanja procesa i postupaka
modernizacije zeljezare.

Radi trenutnog smanjivanja nekontrolirane
emisije dima i prasSine iz pogona Celicane do
realizacije faze modifikacije postojeceg
primarnog sustava za otprasivanje,
inspekcija zaStite okoliSa je na temelju
odredbi Zakona o =zastiti okoliSa naredila
provodenje kontrole kvalitete ulazne sirovine
te obavljanje posebnog mjerenja emisija
putem ovlastene osobe, koje mora posebno
sadrzavati podatke o lebdec¢im cesticama i
sadrzaju metala u tim Cesticama, podatke o
dioksinima i furanima te oneciS¢ujucim
tvarima cija su mjerenja odredena Uredbom
o grani¢nim vrijednostima emisija
oneciscujuc¢ih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora za tehnoloski proces dobivanja celika
(ukupne praskaste tvari, ugljikov monoksid,
oksidi dusSika izrazeni kao NO,).

U kontrolnom nadzoru iz srpnja 2008.
godine utvrdeno je da Zeljezara provodi
kontrolu ulazne sirovine u pogonu
Celicane, te da je na krovnom otvoru hale
pogona Celi¢ane obavila posebna
mjerenja emisija putem ovlastene tvrtke.
Mjerenjem je utvrdeno da su Stetne,
praskaste tvari anorganske tvari I., II. i III.
razreda Stetnosti te dioksini i furani, u
skladu s vrijednostima propisanim Uredbom
o] grani¢nim vrijednostima emisija
oneciscujuc¢ih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora, ali je utvrdeno odstupanje od propisane

Uprava za inspekcijske poslove
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vrijednosti za koncentraciju ukupne
praskaste tvari. Slijedom toga, inspekcija
zastite okoliSa je podnijela optuzni prijedlog
protiv Zeljezare Split d.d. zbog povrede
Zakona o zastiti zraka. Nadlezni je Prekrsajni
sud u vezi podnesenog optuznog prijedloga
izdao prekrSajni nalog kojim su okrivljenik
Zeljezara i odgovorna osoba u pravnoj osobi
proglaseni krivima te im je izrecena
novcana kazna.

Osim mjera vezanih za =zastitu zraka,
inspekcija zastite okolisSa je, zbog povrede
propisa kojima se ureduje gospodarenje
otpadom, vezano na vodenje i dostavu
propisane dokumentacije te zbrinjavanje
nastalog neopasnog i opasnog otpada,
donijela Sest rjesenja kojim je naredena
izrada Plana gospodarenja otpadom,
uklanjanje privremeno odlozenog
proizvodnog neopasnog otpada - otpadne
troske, cundera i vatrostalnog otpada opeke,
dostava opc¢ih podataka zastite okoliSa u
katastar emisija u okolis nadleznom uredu,
osiguranje propisanih uvjeta za skladiStenje
neopasnog otpada te vodenje propisanog
oCevidnika otpada za filtarsku prasinu,
sanaciju onecis¢enih povrsina odlozenim
otpadnim uljima i propisno zbrinjavanje
sanacijom nastalog otpada, uklanjanje i zbrinjavanje

odbacenog gradevinskog otpada i zemlje i
uklanjanje opasnog otpada - ambalaze od
opasnih tvari i njeno propisno skladistenje
na lokaciji.

U vezi izvrSenja rjeSenja koja se odnose na
izradu i vodenje propisane dokumentacije
Zeljezara Split d.d. je postupila prema
naredenim mjerama, osim uklanjanja
odlozenog proizvodnog neopasnog otpada i
propisanog skladistenja otpada. Zbog toga
su doneseni zakljucci, kojima je naredeno
placanje novCane kazne (naplacena).
Pokrenut je i postupak za izvrSenje rjesenja
putem druge osobe te je podnesen
prekrsajnom sudu optuzni prijedlog.

Kontrolom izvrSenja rjeSenja kojima je
nareden vec¢i broj mjera radi uskladenja
postupanja Zeljezare s propisima o otpadu,
utvrdeno je da je po tim mjerama
postupljeno, ali su u nadzoru utvrdena nova
odstupanja u postupanju s otpadom,
temeljem cega su nadleznom prekrsajnom
sudu podnesena dva optuzna prijedloga.
PrekrSajni sud je u vezi podnesenog
optuznog prijedloga zbog predaje opasnog
otpada (bacCvi od ulja) neovlastenoj osobi,
izdao prekrSajni nalog kojim su Zeljezara i
odgovorna osoba u pravnoj osobi proglaseni
krivima te im je izreCena novcana kazna.

Uprava za inspekcijske poslove
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utvrdenih nedostataka u
otpadom, donesena su
rjeSenja kojima je naredeno vodenje
oCevidnika otpada, uklanjanje i propisno
zbrinjavanje proizvodnog otpada filtarske
prasine te propisana izrada plana
gospodarenja otpadom proizvodaca otpada
na propisani nacin.

Temeljem
postupanju s

S obzirom na to da za novonastale koli¢ine
otpadne troske nije ishodena propisana
dozvola za obavljanje = gospodarenja
neopasnim otpadom, tj. obradu troske,
inspekcija zastite okoliSa je nadleznom sudu
podnijela optuzni prijedlog.

Inspekcija je u cilju trenutnog smanjivanja i
spreCavanja nekontrolirane emisije dima i
prasine, inspekcijskim rjeSenjem u lipnju
2008. godine tvrtki Zeljezara Split naredila i
mjeru provodenja kontrole kvalitete ulazne
sirovine i time zabranu upotrebe ,neciste"
sirovine. Provedenim kontrolnim nadzorima
u vise navrata, utvrdeno je da se Zeljezara
pridrzava naredenih mjera ¢ime se osiguralo
da ulazna sirovina ne sadrzi npr. olovo,
obojene i ostale metale, metale s
premazom, plastiku, gumu i sli¢no. Takvo je
ponasanje imalo pozitivni utjecaj na
poboljsanje kakvoée zraka u odnosu na
koncentracije olova u UTT u posljednjem
tromjeseCju, a koje je evidentirano na
mjernim postajama sjever i istok.

U cilju eliminacije prisutne prasine s
navedenim metalima, koja je taloZzena na
zemljanim povrSinama lokacije tvornice u
visegodisnjem razdoblju i koja se utjecajem
vjetra emitira ponovno u zrak, inspekcijskim

rieSenjem u studenome 2008. godine
Zeljezari je naredeno asfaltiranje
manipulativhih prometnica unutar kruga

tvornice i sadnja nasada, a do izvrSenja

rjeSenja njihovo mocenje i cis¢enje, kao
mjere za spreCavanje oneciscivanja okolisa.
Zeljezara Split d.d. je na temelju naredenih
inspekcijskin mjera dovrsila u listopadu
2008. godine modifikaciju sustava za
primarno otprasSivanje pogona Celi¢ane,
¢ime je dovrSena prva faza modernizacije
tvornice - sanacija postoje¢ih udarnih i
vidljivih opterecenja zraka nekontroliranom
emisijom.

Inspekcija zaStite okoliSa prati realizaciju
Terminskog plana modernizacije tvornice,
te je temeljem dostavljene odgovarajuce
dokumentacije, utvrdeno da su aktivnosti
modernizacije sustava za otprasivanje
planirane do konca 2008. godine,
provedene u skladu s tim planom.

Inspekcija zastite okoliSa utjeCe propisanim
postupcima i mjerama da se sanira stanje i
sprije¢i  daljnje  onecis¢enje  okolisa,
poboljSanjem tehnoloskog procesa te
kontrolom koriStene sirovine u proizvodnji i
to u Sto kracem vremenu, ali cjelovita
modernizacija tvornice je sloZen i zahtjevan
proces za koji je potrebno duze vrijeme.

U meduvremenu je Zeljezara Split d.d. za
neopashi otpad, odnosno otpadnu trosku,
20. sijeCnja 2009. godine ishodila od
nadleznog Zupanijskog ureda privremenu
dozvolu za obradu troske od, c¢ime su
stvoreni preduvjeti za rjesavanje toga
otpada odloZzenog na lokaciji tvornice.

Utvrdeno je takoder da je s lokacije
uklonjen i zbrinut opasni otpad - filtarska
prasina te da su izradene dopune planova
gospodarenja otpadom i ocevidnika otpada.
Kontrola izvrSenja rjeSenja nastavit ¢e se
po isteku svih rokova za njihovo izvrSenje.

Uprava za inspekcijske poslove
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Nadzori koristenja

hlapivih organskih spojeva

U inspekcijskim nadzorima pravnih i fizickih
osoba koje u djelatnosti koju obavljaju
koriste hlapive organske spojeve (HOS-a),i
pripravke koji sadrze takve spojeve nastoji se:

- uspostaviti sustav za pracenje potrosnje
HOS-3,

- povecati razinu spoznaja o Stetnosti
emisija HOS-a na zdravlje i okoli$ kao i o
mogucnostima za primjenu zamjenskih
sredstava,

- dovesti emisije HOS-a u propisane okvire
te tako smanjiti negativne utjecaje na
zdravlje i okolis.

U tom cilju tijekom 2008. godine obavljeni
su inspekcijski nadzori:

- kemijskih  Cistionica kao

tematska cjelina,

posebna

- benzinskih postaja,

- postrojenja za proizvodnju
antikorozivnu zastitu,

premaza za

- postrojenja za nanoSenje premaza za
antikorozivnu zastitu,

- postrojenja za proizvodnju brodova od
stakloplastike.
fizickih

U nadzorima osoba

utvrdeno je da:

pravnih i

- ne raspolazu svim potrebnim spoznajama
o Stetnosti HOS-a,

- ne postupaju s otpadom opterecenim
HOS-a na propisan nacin,

- ne vode propisanu evidenciju o potrosnji
HOS-a i ne dostavljaju podatke o potrosnji i
emisiji HOS-a u MZOPG i AZO-a ili
dostavljaju nepotpune i neto¢ne podatke,

- emisije HOS-a u zrak visestruko prelaze
propisane granicne vrijednosti emisija,

- uredaji i oprema ne udovoljavaju
tehnicko-tehnoloske standarde zbog cega
nije moguce svesti emisije HOS-a u zakonom
propisane okvire.

MZOPUG je zbog utvrdenih nepravilnosti
pojaCalo  suradnju s  obrtnickom i
gospodarskom komorom, kao i s drugim
tijelima drzavne uprave i stru¢nim
institucijama, kako bi se pravne i fizicke
osobe upoznale s propisima o ogranienju
uporabe HOS-a, rokovima prilagodbe i
zamjenskim tvarima.

Inspekcija zastite okoliSa posebno je
intenzivirala suradnju s Hrvatskom
obrtnickom komorom radi edukacije obrtnika
koji obavljaju djelatnost kemijskog ciS¢enja
hlapivim organskim spojevima.

Inspekcija zastite okoliSa je u nadzoru
kemijskih Ccistionicama utvrdila da ukupna
potrosnja HOS-a iznosi oko 100 t godisnje.
Pritom postupanje s otpadom optere¢enim
HOS-om nije bilo zadovoljavajucoj razini,
kao ni vodenje evidencije o potrosnji HOS-a.

U inspekcijskom nadzoru pravne osobe
TIFON d.o.o. utvrdeno je da pravna osoba
ima propisane uredaje i opremu za povrat
benzinskih para u cisterne prilikom
pretakanja benzina iz cisterni u podzemne
spremnike na benzinskim postajama. Svih
40 benzinskih postaja i sve cisterne pravne
osobe TIFON d.o.o. wuskladene su s
odredbama propisa te zbog toga nema
razloga za ispustanje benzinskih para na
odusku podzemnog spremnika na benzinskoj
postaji. Medutim, na terminalu u Zaboku, u
zakupu pravne osobe TIFON d.o.o. nije
moguca rekuperacija benzinskih para zbog
Cega se benzinske pare i dalje ispustaju u
zrak. Pravna osoba TIFON d.o.o. planira u
rokovima dopustenim propisima uskladiti
postupanje s benzinskim parama s
propisima.

Uprava za inspekcijske poslove
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U inspekcijskom nadzoru radi postupanja s
HOS-om u pravnoj osobi HEMPEL d.o.o. iz
Umaga, utvrdene su nepravilnosti, tako da
je utvrdena neusuglasenost u prijavljenim
(2871 t) i potrosenim koli¢cinama (oko 3500
t) HOS-a, kao i nepropisno postupanje s
otpadom optere¢enim HOS-om, zbog cega
je naredeno uklanjanje nepravilnosti, a
nadleznom PrekrSajnom sudu je podnesen i
optuzni prijedlog.

U inspekcijskom nadzoru postrojenja za
nanosenje premaza za antikorozivnu
zastitu pravne osobe DBuro Dakovic
Specijalna vozila d.d. iz Slavonskog Broda,
utvrdeno je da je potrosnja HOS-a u 2008.
godini iznosila 88 t. Emisije HOS-a u zrak
viSestruko su prelazile propisane granicne
vrijednosti zbog c¢ega je pravna osoba
izradila program smanjenja emisija. U
kontrolnom nadzoru radi izvrSenja rjesenja
utvrdeno je da je pravna osoba primjenom
zamjenskih tvari i manjom proizvodnjom
specijalnih vozila, smanjila potrosnju HOS-a
za 42%. Zbog zastarjele opreme i tehnicko

Uprava za inspekcijske poslove

-tehnoloskih postupaka nanosenja i susenja
premaza za antikorozivnu zastitu, pravna
osoba nije u mogucénosti postic¢i propisane
graniCne vrijednosti emisije HOS-a. U
postupku je ishodenje lokacijske dozvole za
izgradnju suvremenog pogona za
antikorozivnu zastitu. Zbog nepropisnog
postupanja s otpadom optere¢enim HOS-om
inspekcija je podnijela optuzni prijedlog
nadleznom PrekrSajnom sudu, a pravna i

odgovorna osoba su nepravomocno
kaznjene novéanom kaznom.
U inspekcijskom nadzoru radi utvrdenja

postupanja s HOS-om u postrojenju za
proizvodnju brodova od stakloplastike
pravne osobe AD Brodovi d.o.o. iz Solina
utvrdeno je da pravna osoba troSila oko 50 t
na godinu HOS-a. Emisije tih spojeva u zrak
prelazile su propisane granicne vrijednosti te
je zbog toga pravna osoba izradila program
smanjenja emisija, a nadleznom
PrekrSajnom sudu je zbog nepropisnog
postupanja s otpadom optere¢enim HOS-om
podnesen optuzni prijedlog.
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2.2.3. Sustavni tematski
nadzori

Prekogranicni

U provodenju inspekcijskog nadzora
prekograni¢cnog prometa otpadom tijekom
posljednje tri godine, inspekcija zastite
okolisa, carinska sluzba Ministarstva financija
i sluzbenici Ministarstva unutarnjih poslova
znatno su unaprijedili medusobnu suradnju.

Inspekcijski  nadzori
provode se na grani¢nim prijelazima
temeljem clanka 12. Uredbe o nadzoru
prekograni¢nog prometa otpadom (NN, br.
69/06, 17/07, 39/09) te po pozivu carinskih
sluzbenika na osnovu sumnje o nezakonitom
prometu.

prometa otpadom

Buduci da se nadzor prekograni¢nog prometa
otpadom provodi od 2006. godine,
uspostavljena je uspjesSna suradnja sredisnjih
sluzbi nadleznih tijela, temeljem koje je
razvijena i neposredna suradnja na
operativnoj razini izmedu inspektora zastite
okoliSa iz PJ-a i carinskih sluzbenika na
grani¢nim prijelazima na kojima se temeljem

Uredbe  provodi prekogranicni promet
otpadom.
Prekograni¢ni promet otpadom i opasnim

otpadom nadziran je na 14 cestovnih, 3
pomorska i 2 Zeljezni¢ka grani¢na prijelaza u
veljadi, srpnju i prosincu.

Tijekom 2008. godine obavljeno je 72

nadzora vozila/kontejnera/vlakova, od kojih
se dio nadzora prometa prekograni¢nog

prometa otpadom odnosio na provedbu
plana IMPEL-a, klastera TFS o}
prekogranicnom  prometu otpadom -
Provedbene akcije II (IMPEL TransFrontier
Shipments of Waste Cluster - Project
Enforcement Action II). Za razliku od drugih
granicnih prijelaza, koje su nadzirali samo
predstavnici RH, na Zeljeznickom grani¢nom
prijelazu Tovarnik obavljen je zajednicki
inspekcijski nadzor s nadleznim tijelima iz
Republike Srbije, kao dio stalne suradnje s
nadleznim inspekcijskim sluzbama susjednih
zemalja.

Zbog povrede propisa kada otpad u
grani¢cnom prometu nije odgovarao otpadu
navedenom u dokumentaciji, donesena su 2
rjeSenja, a nadleznim prekrsajnim sudovima
podneseno je 10 optuznih prijedloga.

Iskustva steCena u provedbi zajednickih
nadzora na grani¢nim prijelazima rezultirala
su unapredenjem znanja i jaCanjem
suradnje svih uklju¢enih sudionika u cilju
ucinkovitije i kvalitetnije borbe protiv raznih
oblika protuzakonitog obavljanja
prekograni¢nog prometa otpadom.

U Carinskom centru za obuku pri Policijskoj
akademiji u Zagrebu inspektori zastite
okoliSa su 28. oZujka 2008. godine odrzali
radionicu za carinske sluzbenike Inspekcija
zastite okoliSa - nadzor prekogranicnog
prometa otpadom sa sljede¢im tematskim
cjelinama:
- pregled propisa koji ureduju
prekograni¢ni promet otpadom u RH,
- Sto je otpad i vrste otpada,
- uvoz/izvoz/provoz otpada,
- uloga carine u zastiti okolisa,
kaznene odredbe.

Uprava za inspekcijske poslove
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U nadzorima prekograni¢cnog prometa
otpadom, koji su uslijedili nakon te
radionice, uoceno je da carinski sluzbenici u
samostalnim pregledima bez inspektora
zastite okolisa lakSe pronalaze i prepoznaju
otpad, unato¢ tome sto je deklariran kao roba.

Tijekom obavljanja nadzora na grani¢nim
prijelazima, inspektori su indirektno utvrdili
razloge i za nadzore u tvrtkama zbog
nepravilnosti u postupanju s otpadom (npr.
tvrtke prijevoznici su obavljali prijevoz otpada
bez propisane dozvole ili tvrtke proizvodaci
otpada nisu ga predali ovlastenim
sakuplja¢ima).

Osim toga, inspektori su u nadzorima
identificirali prekograni¢ni promet starim
vozilima koja nisu bila deklarirana kao otpad.
Iako bi to mogla biti nepravilnost, takva
aktivnost nije izri¢ito zaprijeCena Zakonom o
otpadu.

Iskustvo u provedbi nadzora pokazalo je da je
ilegalni prekograni¢ni promet otpadom stvarni
problem i jedan od prioriteta u suzbijanju
oblika medunarodnog kriminaliteta u vezi
okolisa. Ovo saznanje utjecalo je na potrebu
daljnjeg jacanja suradnje inspekcije zastite
okoliSa s odgovaraju¢im nadleznim tijelima na
nacionalnoj i medunarodnoj razini.

-
Uprava za inspekcijske poslove
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Odlagalista

Svake godine provodi se redovni inspekcijski
nadzor svih odlagalista otpada u RH u skladu
s obvezom iz GodiSnjeg programa aktivnosti
u provedbi posebnih mjera preventivhe
zastite od poZara u suradnji inspekcije zastite
okoliSa, inspekcije zastite protiv pozara
Ministarstva unutarnjih poslova i sanitarne
inspekcije Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi te s predstavnicima opcina i gradova.

Istovremeno, u okviru priprema za turisticku
sezonu, U svim Zzupanijama provode se i
inspekcijski nadzori odmorista i dijela
prate¢ih objekata (benzinske postaje) uz
turisticke prometnice i u zasticenim
podru¢jima (nacionalni parkovi i parkovi
prirode) te u lukama nautickog turizma.

U suradnji s inspekcijskim sluzbama
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi te predstavnicima
opc¢ina i gradova, u 2008. godini u okviru
provedbe mjera protupozarne zastite u RH
prije i za vrijeme turisticke sezone planirani
su prvi te kontrolni nadzori svih 292
odlagalista otpada na koja se kontrolirano
odlaze komunalni otpad. Provedba ovih
aktivnosti planirana je u razdoblju od svibnja
do rujna dinamikom od 2 nadzora mjesecno
za koje su aktivnosti zaduzeni inspektori
zastite okolisa u PJ-a UIP-a.

U razdoblju od svibnja do rujna 2008. godine
obavljen je preventivni nadzor svih 292
odlagalista otpada (117 lokacija u Zupanijama na
jadranskom i 175 lokacije u Zupanijama u
kontinentalnom podrucju) te 50 lokacija
nekontroliranog ,divljeg" odlaganja otpada.

Uprava za inspekcijske poslove

Tijekom nadzora je utvrdeno da je broj
nadziranih lokacija na koja se odlaze otpad u
2008. godini manji u odnosu na prethodne
godine, s obzirom na to da je, na temelju

mjera inspekcije zaStite okoliSa, otpad s
dijela lokacija  nekontroliranih  ,divljih®
odlagalista  tijekom prethodne  godine

uklonjen, a dio odlagalista otpada je saniran i
zatvoren.

U inspekcijskim nadzorima provjerena je faza
postupka sanacije, provedba mjera zastite
okolisa tijekom sanacije propisanih
procjenom utjecaja na okoli$ te ispunjavanje
obveza sukladno odredbama Pravilnika o
na¢inima i uvjetima odlaganja otpada,
kategorijama i uvjetima rada za odlagalista
otpada (NN 117/07).

Nadzor ukljuc¢uje kontrolu za vrijeme aktivnog

koristenja odlagaliSta i nakon zatvaranja
odlagalista.
Tijekom aktivhog koristenja odlagalista

provjerava se postupanje s otpadom prije

odlaganja i tijekom odlaganja otpada te
ispunjavanje opc¢ih uvjeta za odlagalista
otpada.

Pri nadzoru postupanja odlagatelja s otpadom
na odlagalistu prije i tijekom odlaganja
provjeravana je dokumentacija, provodenje
vaganja i vizualno pregledavanje otpada prije
i nakon istovara na odlagaliSte, izrada
osnovne karakterizacije, provodenje provjera
sukladnosti otpada za prihvaceni otpad te
prekrivanje otpada.

Kontrola za vrijeme aktivhog koristenja
odlagalista uklju¢uje i nadzor osnovne
opremljenosti odlagalista (natpis s imenom
odlagatelja, vrstom odlagalista i radnim
vremenom odlagaliSta, plan postupaka za
slu¢aj izvanrednog dogadaja, ogradenost
odlagaliSta ogradom visine najmanje 2 m,
nenadzirani unos otpada na odlagaliste,

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva



Godisnje izvjesée o radu inspekcije zastite okolisa 41

povrsine za izvodenje postupaka
preuzimanja i provjere predanog otpada te
za parkiranje i okretanje dostavnih vozila,
opremljenost uredajima za sprecavanje
prenosenja prasine i neistoéa s
transportnih vozila s odlagalista na kolnike
javnih cesta, skladisni prostor za slucaj
potrebe privremenog skladistenja otpada
prije odlaganja, priklju¢ak na javnu cestu,
protupoZarni pojas Sirine 4-6 m oko ograde
odlagalista te visoki zeleni pojas iza
protupoZarnog pojasa).

Budu¢i da se gradevinski otpad koji sadrzi
azbest i ¢vrsto vezani azbestni otpad moze
odloziti na odlagaliSte neopasnog otpada u
posebnim odlagalisnim poljima,
organiziranim odvojeno od ostalog otpada
na odlagalistu, u nadzorima je provjereno
ispunjavanje i tog zahtjeva.

Osim toga, odlagatelj koji upravlja
odlagalistem opasnog i neopasnog otpada
mora osigurati kontrolu za vrijeme rada

odlagalista koja ukljuCuje  mjerenja
meteoroloskih parametara, emisija
odlagaliSnog plina, procjedne vode i

oborinske vode s povrSine odlagalista te
parametara onecis¢enja podzemne vode
opasnim tvarima, ako se nalazi u podrucju

utjecaja odlagalista i kontrolu stabilnosti
tijela odlagaliSta. Potrebna ispitivanja i
analize obavljaju ovlasteni laboratoriji.

Nakon zatvaranja odlagalista odlagatelj je
duzan u propisanom vremenskom razdoblju
utvrdenom u posebnoj dozvoli osigurati
odrZzavanje i zastitu zatvorenog odlagalista,
redovite preglede stanja tijela odlagalista,
obavljanje kontrole i nadzora odlagalista i
izradu godiSnjeg izvjeS¢a o stanju
odlagalista i provedbi propisanih mjera.

Prema podacima 0 pozarima na
odlagalistima otpada utvrdeno je da je u
2008. godini bilo 27 pozara na 17
odlagalista. Najces¢i uzrok nastanka pozara
na odlagalistima je samozapaljenje otpada
u nizim slojevima tijela odlagalista, pepeo iz
dovezenog otpada ili paljenje od strane
nepoznatih osoba.

Vezano uz naredene mjere, u kontrolnim
nadzorima je utvrdeno da su pozari na
odlagalistima ugaseni i da su u vedini

sluCajeva samozapaljenja otpada uzroci
pozara uklonjeni, odlozeni otpad na
odlagalistima se uglavnom redovito

prekriva inertnim materijalom, otpad koji je
bio odlozen izvan odlagalista je uklonjen.

Uprava za inspekcijske poslove
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Vezano uz dokumentaciju, odlagatelji su
poceli voditi propisane ocevidnike o otpadu
za odlagaliste uz ispunjavanje pripadajucih
pratecih listova te su pokrenuti postupci za
izdavanje propisanih dozvola.

Takoder je saniran i dio divljih odlagalista, a
za ona divlja odlagalista za koja su op¢inama
ili gradovima na dijem se podruc¢ju nalaze
nedostajala financijska sredstva, pokrenut je
s FZOEU-om postupak sufinanciranja sanacije.

Temeljem odredbi Pravilnika o nacinu i
uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i
uvjetima rada za odlagalista otpada
postojeCa odlagalista otpada koja ne
udovoljavaju propisanim uvjetima moraju
biti sanirana i/ili zatvorena najkasnije do 31.
prosinca 2011. godine. U svrhu rjesavanja
uredenja postoje¢ih odlagaliSta opcine i
gradovi s FZOEU-om zakljucuju ugovor o
sufinanciranju radova na sanaciji i izradi
potrebne dokumentacije.

Tako su u razdoblju od 2005. do 2008.
godine na temelju postupaka inspekcije
zastite okoliSa i uz sufinanciranje FZOEU-a
pokrenuti postupci sanacije za 299 odlagalista.
Do konca 2008. godine od ukupnog broja
(299), sanacija je zavrSena za 58 odlagalista,
dok su na 60 odlagaliSta radovi sanacije bili
u tijeku. Takoder na ostalim odlagalistima (60,5%)

Uprava za inspekcijske poslove

priprema sanacije je u tijeku provedbom
javnog natjecaja za izvodace radova (7), te
izradom obvezne dokumentacije (studija
utjecaja na okoli$, plan sanacije i zatvaranja
odlagalista) i ishodenjem dozvola (174). Od
58 odlagalista na kojima je zavrSena sanacija
50 ih je zatvoreno uz izmjesStanje otpada.

Radi sanacije lokacija nekontroliranog
odlaganja otpada (,divlja odlagalista"),
opc¢ine i gradovi su sklopili ugovore s FZOEU-
om o sufinanciranju sanacije za 699 takvih
lokacija, tako da je do konca prosinca 2008.
godine sanirano 398 lokacija, a za 301
lokaciju sanacija je bila u tijeku.

Zbog odstupanja od zakonskih odredbi
inspekcija zastite okoliSa je u 2008. godini
izdala 80 rjeSenja u kojima je naredila

poduzimanje mjera za uklanjanje
nepravilnosti na odlagalistima koje se
odnose na uklanjanje wuzroka pozara,

prekrivanje odlozenog otpada i provodenje
drugih mjera zastite okoliSa, uklanjanje
otpada odlozenog izvan odlagaliSta, vodenje

propisane dokumentacije, sanaciju radi
uklanjanja  posljedica tla  onecis¢enog
otpadom te zabranu paljenja otpada i

odlaganja otpada bez propisane dozvole.
Zbog utvrdenih povreda inspekcija je
podnijela i 6 optuznih prijedloga.
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Ddlagalista nadzirana u 2008.
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Cestovni pravci

i pratece gradevine

Inspekcija zasStite okoliSa provela je od
svibnja do srpnja 2008. godine inspekcijske
nadzore prometnica na turistickim
podrucjima, kao i prometnica na zasti¢enim
podruc¢jima (nacionalni parkovi i parkovi
prirode), u cilju spreCavanja
nekontroliranog odlaganja i zbrinjavanja
otpada uz prometnice.

Nadzori su provedeni u svim Zupanijama, a
pregledane su autoceste, drzavne,
zupanijske i lokalne ceste na turistickim
podru¢jima, pripadaju¢a ugibalista i
odmorista te dio prate¢ih objekata na

prometnicama (benzinske postaje,
restorani, moteli i dr.).
U nadzorima na podrudju Istarske,

Primorsko-goranske te Karlovacke,
Varazdinske, Sisacko-moslovacke, Brodsko-
posavske, Viroviticko-podravske i
Vukovarsko-srijemske zupanije utvrdeno je
uredno stanje, odnosno prometnice su bile
uredene i opremljene potrebnom opremom
za prikupljanje otpada.

Odlaganje otpada uz prometnice od strane
nepoznatih osoba, ponajvise gradevinskog

otpada, zabiljezeno je u Zadarskoj,
Splitsko-dalmatinskoj te Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji.

Nekontrolirano odlaganje glomaznog i
komunalnog otpada uz prometnice

utvrdeno je u Osjecko-baranjskoj, PoZesko-
slavonskoj, Sibensko-kninskoj i Licko-
senjskoj zupaniji.

Temeljem provedenih nadzora te sukladno
odredbi Zakona o otpadu (¢lanak 18. stavak
1.), inspekcija zastite okoliSa donijela je 4
rjeSenja o uklanjanju otpada te uputila 23
obavijesti op¢inama i gradovima kojima se
nareduje uklanjanje otpada odbacenog od
stane nepoznatih osoba. Provedenim
kontrolama izvrsenja rjeSenja te postupanja
prema obavijestima utvrdeno je da je na
vecini lokacija otpad uklonjen.

U sklopu ovog tematskog nadzora, odnosno
nadzora ugostiteljskih objekata (hoteli, auto
kampovi, turisticka naselja, pansioni i drugi
ugostiteljski  objekti (restorani, bistroi,
ugostiteljski obrti i dr.), koji se stalno
provode od 2005. godine, provedeni su i
nadzori dijela luka nautickog turizma
(marine), kao i pravnih osoba koje posluju u
sklopu marina (restorani, servisi za
odrzavanje brodica, charteri i dr.).

U nadzorima je pregledano 11 marina -
YACHTING CLUB Marina (Mali LoSinj), ACI
Marina CRES (Cres), ACI d.d. Opatija, ACI
Marina Rab, ACI Marina I¢i¢i, Marina Hotela
Admiral (Opatija), ACI Marina Split, ACI
Marina Vodice, Marina Kremnik (Primosten),
Marina Rogoznica, Marina Mandalina Sibenik
te 19 pravnih osoba koje posluju unutar
podrucja marina.

Utvrdene nepravilnosti u nadzorima odnosile
su se na vodenje propisane dokumentacije o
otpadu, a sukladno tome izdano je 22
rjeSenja prema kojima je postupljeno u
danim rokovima.

Nadzorima su pregledani i grani¢ni prijelazi
na kojima nisu utvrdene povrede propisa iz
podrucja zastite okolisa.

-
Uprava za inspekcijske poslove
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Posebne

kategorije otpada

U suradnji s FZOEU-om inspekcija zastite
okolisa je tijekom 2008. godine u
inspekcijskim pregledima pravnih i fizickih

osoba, proizvodata odnosno posjednika
otpada, provodila inspekcijski nadzor u vezi
primjene  propisa kojima se ureduje
gospodarenje posebnim kategorijama otpada,
posebice gospodarenje otpadnim vozilima,
elektricnim i elektronickim otpadom te
ambalaznim otpadom.

U tu svrhu inspekcija zastite okoliSa je obavila
nadzor 96 pravnih i fizickih osoba pri kojima je
provedena kontrola uskladenosti njihovog rada
S odredbama Zakona o] otpadu i
odgovarajuéim provedbenim propisima.
Nezakonitosti i nepravilnosti utvrdene u tim
nadzorima odnosile su se na gospodarenje
otpadom bez odgovarajucih dozvola,
ostavljanje i/ili odlaganje otpada na lokacijama
koje za to nisu odredene Zakonom, predaju
otpada neovlastenim osobama za sakupljanje,
oporabu i/ili zbrinjavanje otpada te vodenje
propisane dokumentacije o nastanku i tijeku
otpada.

Na temelju utvrdenog stanja inspekcija zastite
okolisa je u 100 nadzora nadziranim osobama
donijela 60 rjeSenja i naredila izvrSenje 85
mjera i to na temelju primjene:

1. Pravilnika o gospodarenju otpadnom
elektricnom i elektronickom opremom i
uredajima:
- 9 mjera zabrane obavljanja djelatnosti
gospodarenja EE otpadom bez propisane
dozvole,

- 14 mjera kojima je naredeno uklanjanje
nepropisno odlozenog EE otpada,

- 11 mjera kojima je naredeno vodenje
propisane dokumentacije,

2. Pravilnika o
vozilima:

gospodarenju  otpadnim

- 16 mjera zabrane obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadnim vozilima bez propisane
dozvole,

- 29 mjera kojima je naredeno uklanjanje
nepropisno odlozenih otpadnih vozila,

- 1 mjera kojom je
propisane dokumentacije,

naredeno vodenje

Uprava za inspekcijske poslove

3. Pravilnika o ambalazi i ambalaznom

otpadu:

- 1 mjera kojom je naredeno uklanjanje
nepropisno odlozenog ambalaznog otpada,

- 3 mjere kojima je naredeno vodenje
propisane dokumentacije,

- 2 mjere kojima je naredeno pribavljanje
propisane dozvole.

Zbog pocinjenih prekrsaja inspekcija zastite
okoliSa je nadleznim prekrSajnim sudovima
podnijela 36 optuznih prijedloga.

Povodom prijave FZOEU-a, inspekcija zastite
okoliSa je u ozujku 2008. godine obavila
nadzor tvrtke Ecos d.o.o. na lokaciji skladista
otpada u Bjelovaru te utvrdila da se na
navedenoj lokaciji obavlja djelatnost
sakupljanja, privremenog skladistenja i
predobrade mehanickim postupcima metalno-
glomaznog otpada, kao i djelatnost
sakupljanja i obrade otpadnih vozila koja
sadrze opasne komponente bez propisanih
dozvola nadleznih tijela za gospodarenje
otpadom. Neposrednim ocevidom na lokaciji
su utvrdene sljedece vrste otpada: Zeljezne
kovine, otpadni lim, otpadni gus (zZeljezo i
Celik), otpadni aluminij, olovo, otpadni mesing,
mijeSani metali, otpadni akumulatori, zauljeni

otpadni transformatori, trafolimovi,
elektronicki otpad, otpadne gume, otpadna
vozila i otpadna motorna ulja, ulje

prijenosnika, tekucéina u kocnicama, ulje u
amortizeru i drugi opasni otpad koji nastaje
prilikom obavljanja djelatnosti obrade
otpadnih vozila.

Slijedom utvrdenih nepravilnosti na temelju
odredbi Zakona o otpadu, doneseno je
rjieSenje kojim je tvrtki ,,Ecos" d.o.0. naredena
mjera zabrane obavljanja djelatnosti
gospodarenja otpadom, sakupljanje i obrada
svih vrsta metalnog otpada i posebnih
kategorija otpada, otpadnih vozila koja sadrze
opasne tvari, otpadnih akumulatora i drugog
opasnog otpada, dok ne ishodi propisane
dozvole za gospodarenje otpadom. Zbog
pocinjenog prekrsaja inspekcija zastite okolisa
je protiv tvrtke Ecos d.o.o. kao pravne osobe i
odgovorne osobe u pravnoj osobi podnijela i
optuzni prijedlog nadleznom prekrSajnom
sudu.

Presudom suda iz listopada 2008. godine

izreCene su novCane kazne u iznosu od
10.000,00 kn, odnosno u iznosu od 2.000,00 kn.

U kontrolnom nadzoru je utvrdeno da je
postupljeno po naredenom u inspekcijskom rjesenju.
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Ovlastenici za

gospodarenje otpadom

U provedbi nadzora inspektori zastite okolisa
nadziru ovlastene tvrtke za gospodarenje
otpadom, odnosno tvrtke koje su registrirane
za obavljanje djelatnosti skupljanja, oporabe
i zbrinjavanja (obrade, odlaganja, spaljivanja
i drugih nacina) otpada te za djelatnost
gospodarenja posebnim kategorijama otpada.

Ove tvrtke ne smiju poceti obavljati
navedene djelatnosti prije nego pribave
propisanu dozvolu koju za gospodarenje
opasnim otpadom te za spaljivanje i
suspaljivanje otpada izdaje MZOPUG, a za
gospodarenje komunalnim otpadom i
posebnim kategorijama otpada (neopasni
otpad) nadlezno upravno tijelo Zzupanije,
odnosno Grada Zagreba.

Prema popisu AZO-a iz 2008. godine, za
gospodarenje opashim otpadom izdano je
111 dozvola, od kojih 94 dozvole pokrivaju
djelatnost skupljanja, 34 djelatnost oporabe
otpada, a 20 termicku obradu otpada.

NajCeSce zastupljene vrste opasnog otpada
su boje, tinta, ljepila i smole, otapala,
fotografske kemikalije, pesticidi, baterije
(nikal-kadmij i olovne baterije), akumulatori,
otpadna ulja za motore, pogonske uredaje i
podmazivanje.

Od 414 dozvola za gospodarenje neopasnim
otpadom, 363 dozvole izdane su za
sakupljanje otpada, 75 za oporabu, od kojih
je 16 dozvola za termi¢ku obradu otpada, i 2
dozvole za energetsku oporabu neopasnoga
otpada. Broj tvrtki je manji, budué¢i da neke
imaju vise dozvola.

Uprava za inspekcijske poslove

Za gospodarenje komunalnim otpadom
(dozvole za gospodarenje otpadom koje
obuhvadaju sve ili neke od kljucnih brojeva iz
grupe 20 - komunalni otpad (otpad iz
domacdinstva, trgovine, zanatstva i sli¢ni
otpad iz proizvodnih pogona i institucija),
ukljuCuju¢i odvojeno sakupljene frakcije)
izdano je 278 dozvola.

Prema podacima iz 2008. godine o izdanim
dozvolama za gospodarenje otpadom u
odnosu na prethodne godine, broj dozvola je
znacajno porastao. Ovakav trend porasta
broja ovlastenih tvrtki, odnosno izdanih
dozvola, rezultat je i aktivnosti inspekcije,
kao i mjera zabrane rada tvrtkama ako
obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom
bez propisane dozvole te mjera poduzetih
prema proizvodadima otpada u slucaju
predaje otpada neovlastenim tvrtkama. U
nadzoru inspektor zastite okoliSa kod
ovlastenih  tvrtki nadzire ispunjavanje
propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti iz
podrucja gospodarenja otpadom, uskladenost
postupanja s dozvolom za gospodarenje
otpadom te vodenje propisane dokumentacije
i njeno dostavljanje u propisanim rokovima.

Ukoliko nadzirana ovlastena tvrtka ne
postupa u skladu s propisanim uvjetima,
inpekcija zastite okolisa ¢e u slucaju da tvrtka
postupa bez dozvole za gospodarenje
otpadom zabraniti obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom. Ako ne radi u skladu
s izdanom dozvolom, priviemeno Cce
obustaviti obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom dok se ne uskladi s
propisanim uvjetima, odnosno uvjetima iz
dozvole. Vodenje i dostavljanje propisane
dokumentacije naredit ¢e ako ovlastena
tvrtka to ne radi na propisani nacin.
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Nadzor tvrtki ovlastenih za gospodarenje
otpadom inspekcija zastite okoliSa obavlja u
skladu s Godisnjim planom i programom rada
i po prijavama.

Sukladno planu rada redovni nadzor
ovlastenih tvrtki za gospodarenje opasnim
otpadom obavlja se u pravilu jednom u 2
godine, nadzor ovlastenih  tvrtki za
gospodarenje komunalnim otpadom jednom
godisnje u sklopu nadzora odlagalista otpada,
a nadzor tvrtki za gospodarenje neopasnim
otpadom povremeno i u slu¢aju prijave.

Tijekom 2008. godine obavljeno je ukupno
142 nadzora osoba ovlasenih za gospodarenje
opasnim, neopasnim i komunalnim otpadom.
U 65 slucajeva izdana su rjeSenja kojima je
ovlastenim tvrtkama naredeno otklanjanje
nedostataka i nezakonitosti u vodenju
propisane dokumentacije te uskladenje rada s
uvjetima iz dozvole, odnosno =zabrana
obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom
u slucaju da bez dozvole obavlja neku od

djelatnosti gospodarenja otpadom ili je
obavlja na nepropisnoj lokaciji.
Ostali primjeri neuskladenosti s propisima

koja se u nadzorima najce$ce utvrduje su
sljedeca:

- dozvole za gospodarenje opasnim otpadom
sadrze nedostatke u vezi udovoljavanja
propisanim, najcesSc¢e tehnickim uvjetima za
skladistenje opasnog otpada,

- na tvrtke koje skladiste opasni otpad u
skladistu koje u potpunosti ne udovoljava
propisima, nije primijenjena zabrana
skladistenja, ve¢ uklanjanje nedostataka, jer
imaju dozvolu za skladiStenje opasnog otpada,

- kategorije opasnog otpada s kojima se
stvarno postupa ne odgovaraju onima
navedenim u dozvoli za gospodarenje
opasnim otpadom, za preuzeti opasni otpad
nedostaju izvjeS¢a o ispitivanju kemijsko-
fizikalnog sastava od sakupljaca, a kao razlog
naj¢es¢e se navodi nepostojanje ovlastenog
laboratorija na podrucju Zupanije,

- nacin uzimanja i slanja uzoraka opasnog
otpada u ovlasteni laboratorij, tako da sam
sakuplja¢ opasnog otpada suprotno propisu

uzima uzorak i Salje ga u ovlasteni laboratorij,
zbog nemogucnosti  dolaska  ovlastenih
stru¢nih osoba iz udaljenih laboratorija u
kratkom vremenu na lokaciju.

Primjer viSegodiSnjeg nepravilnog postupanja
u vezi gospdarenja otpadom je tvrtka EKO-
FLOR PLUS d.o.0. iz Klostar Ivanicéa, koja osim
kompostane na istoj lokaciji u jednoj od dvije
hale skladisti neopasni ambalazni otpad od
papira, kartona, plastike i stakla. U
inspekcijskom nadzoru je utvrdeno da EKO-
FLOR PLUS d.o.0. nema propisanu dozvolu za
takvu djelatnost postupanja s otpadom te je
rjeSenjem zabranjeno skladiStenje otpada na
lokaciji. Tvrtka EKO-FLOR PLUS d.o.o. je
ishodila privremenu dozvolu nadleZznog ureda
za skupljanje i skladistenje neopasnog
ambalaznog otpada na lokaciji u Klostar
Ivani¢u, koja je vrijedila do studenoga 2008.
godiine.

Inspekcijski nadzor na predmetnoj lokaciji je
obavljen 13.11.2008. godine. Utvrdeno je da
se u hali skladisti neopasni ambalazni otpad,
iako je prestala vrijediti privremena dozvola
za skupljanje, privremeno skladistenje i
sortiranje neopasnog otpada. Na temelju te
¢injenice inspekcija zastite okolisa je zabranila
daljnje skladistenje neopasnog otpada na
predmetnoj lokaciji te naredila uklanjanje
zatecenog otpada.

Dana 30.11.2008. godine izbio je pozar u
skladistu neopasnog otpada, u kojem se
nalazilo uskladisteno oko 150 tona kartona i
oko 150 tona plasticne folije i PET ambalaze.
U vrijeme trajanja pozara inspekcija zastite
okolisa je obavila nadzor u kojem je utvrdeno
da gori dio objekta skladista te je naredeno
zbrinjavanje putem ovlastenih tvrtki izgorjelih
ostataka otpada i dijelova samog objekta,
osobito salonitnog pokrova, nakon sto
nadlezna tijela utvrde uzrok nastanka pozara.

Osim toga, uvidom u dokumentaciju utvrdeno
je da je u razdoblju od 13. do 29.11.2008.
godine tvrtka bila u postupku izvrSenja
rjeSenja odnosno uklanjanja i zbrinjavanja
otpada.

Uprava za inspekcijske poslove
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Zbog ucestalih predstavki gradana radi Sirenja
neugodnih mirisa koji se oslobadaju pri
procesu kompostiranja bioloskog otpada,
nadzori kompostana zapoceli su 2005. godine
i nastavljaju se proteklih godina i nadalje u
nadziranim kompostanama na podrucju Grada
Zagreba (SvetoSimunska ulica i Jankomir -

preseljena na JakuSevec) i Zagrebacke
zupanije (Klostar Ivanic).
U nadzorima su utvrdeni nedostaci i

nepravilnosti u radu zbog kojih je doSlo do
oneciS¢enja zraka neugodnim mirisima i
njihovo Sirenje u okolis.

Mjerama je naredeno niz hitnih i drugih
mjera, radnji i postupaka sa svrhom
trenutnog i trajnog uklanjanja uzroka

onecis¢enja zraka i to osobito:

- zabrana istresanja novog kompostabilnog
otpada i njegovog umjeSavanja u kompostne
hrpe u proizvodnom postupku kompostiranja,
dok se ne otklone nedostaci i nepravilnosti u
radu koje su uzrokovale Sirenje neugodnih
mirisa iz kompostane,

- privremena obustava obavljanja djelatnosti
gospodarenja otpadom - obrada neopasnog
kompostabilnog otpada do uskladenja s
propisanim uvjetima odredenim u dozvoli za
obradu neopasnog kompostabilnog otpada,

- izrada sanacijskog programa za
poboljSanje kakvoce zraka te redoslijed i
prvenstvo u provedbi sanacijskog programa,

- zabrana skladistenja otpada do ishodenja
propisane dozvole.

Iako su tvrtke postupile po rjesenjima, u
sluéaju  tvrtke EKO-FLOR PLUS d.o.0.
prosvjedi gradana se nastavljaju zbog
ponovnih Sirenja neugdnih mirisa, Sto je
posljedica nacina kompostiranja na
otvorenom prostoru, bez stvarne osnovanosti
na zakonu da se takav nacin onemogudi u
slu¢ajevima kada to odgovarajuce dozvole
dopustaju. Tako se i nadalje nastavlja
prisiljavanje tvrtke na primjenu propisa, kao i
stvaranje susjedstvu prihvatljivog okoliSnog
okruzenja.

Tvrtka EKO-FLOR PLUS d.o.o. ima dozvolu
nadleznog Ureda drzavne uprave u Zagrebackoj
Zzupaniji iz 2005. godine na rok od 5 godina,
kojom se dozvoljava obrada neopasnhog
kompostabilnog otpada u koli¢ini do 9500 t/god
na lokaciji u Klostar Ivaniéu za 47 vrsta
neopasnog kompostabilnog otpada, ukljucujudi i
drvo. U skladu s time EKO-FLOR PLUS d.o.o.
upravlja kompostanom u Klostar Ivani¢u na
kojoj se obavlja proces kompostiranja u hrpama
na otvorenom.

Zbog prituzbi gradana na rad kompostane i uz
to vezano Sirenje neugodnog mirisa, inspekcija
zastite okoliSa je nastavno na nadzore iz 2007. i
u 2008. godini obavila nadzor kompostane.
Buduéi da su u nadzoru utvrdeni nedostaci u
vodenju procesa kompostiranja koji su
uzrokovali pojavu neugodnih mirisa i njihovo
Sirenje u okolinu, a nije bio u primjeni ni
program pracenja stanja okolisa, koji ukljucuje
pracenje kvalitete zraka kako je to odredeno u
dozvoli, tvrtki EKO-FLOR PLUS d.o.0. je
naredeno otklanjanje nedostataka i podneseni
su optuzni prijedlozi nadleznom prekrsajnom
sudu.

Vezano uz naredene mjere za otklanjanje
nedostataka u procesu kompostiranja, u
kontrolnom nadzoru je utvrdeno da je
postupljeno po rjeSenju i da su poduzete mjere
s ciljem sprecavanja Sirenja neugodnih mirisa
(koristenje vece koli¢ine usitnjenog drvenog
materijala i njegovo mijeSanje s kompostnim
materijalom pri formiranju kompostnih hrpa,
prekrivanje kompostnih hrpa, tretiranje
sredstvima za smanjivanje neugodnih mirisa i
dr.).

Osim uklanjanja nedostataka u procesu
kompostiranja, kompostani je, kao izvoru
onecis¢ivanja zraka, naredeno i posebno

mjerenje radi pracenja kakvocée zraka, tako da
je u krugu kompostane postavljena imisijska
postaja. MjeseCna izvjes¢a o rezultatima
navedenih mjerenja dostavljena su inspekciji
zastite okolisa. Mjerenjima kakvoce zraka u

2008. godini nije utvrdeno prekoracenje
mjerenih parametara.
IzvrSenje naredenih mjera rezultiralo je

smanjenjem i uklanjanjem neugodnih mirisa na
kompostani i u njenoj okolini.

Uprava za inspekcijske poslove
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Zdravstvene ustanove

U obavljanju djelatnosti pruzanja
zdravstvene zastite nastaju brojne vrste i
znacajne kolicine otpada, osobito
medicinskog i ostalog opasnog otpada, kao
Sto je opasni otpad Cije je skupljanje
podvrgnuto specijalnim zahtjevima radi
spreCavanja infekcije (infektivni otpad),
ostri predmeti, kemijski otpad, citostatici i
ambalaza od citostatika, mikrobioloske
podloge, otpadne laboratorijske kemikalije,
ambalaza koja sadrzi ostatke opasnih tvari
ili je onecis¢ena opasnim tvarima, otopine
fiksira i razvijaca s radiologije, amalgamski
otpad iz stomatologije, otpadne baterije,
odbacena elektri¢na i elektroni¢cka oprema,
mast s mastolovca, fluorescentne cijevi,
otpadna ulja te medicinskog i ostalog
neopasnog otpada: dijelovi ljudskog tijela,
amputati i sl., osim 18 01 03%*, stari
filmovi, otpadna medicinska staklena
ambalaza, ambalaza od papira i kartona,
ambalaza od plastike, jestiva otpadna ulja,
biorazgradivi otpad iz kuhinja i kantina,
otpadno Zeljezo, gradevinski otpad od
rusenja, glomazni otpad.

Inspekcija zastite okoliSa je prvi sustavni
inspekcijski nadzor ove tematske skupine
obavila tijekom 2003. godine, kada je
utvrdeno da je najvec¢i problem u radu
ustanova koje pruzaju zdravstvenu zastitu
vezano uz zasStitu okoliSa nepropisno
postupanje s otpadom i opasnim otpadom.
Tada se otpad spaljivao u neodgovaraju¢im
postrojenjima (loZistima), predavao
neovlastenim pravnim osobama ili se
odlagao na odlagalista bez prethodne
predobrade. Razvijaci i fiksiri koristeni pri
rtg dijagnostici ispustani su u kanalizacijski
sustav bez prethodne predobrade ili su, kao

i filmovi, predavani neovlastenim pravnim
osobama. Osim protupropisnog postupanja s
otpadom, u nadzorima zdravstvenih
ustanova uocene su i nepravilnosti koje su se
odnosile na prekoracenje propisanih
vrijednosti onecis¢ujuc¢ih tvari u zrak iz
stacionarnih izvora kotlovnica i spalionica.

Protek vremena od posljednjeg sustavnog
inspekcijskog nadzora i Cinjenica da je na
temelju odredbi Zakona o otpadu u primjeni
novi provedbeni propis kojim se ureduje
nacin gospodarenja otpadom koji nastaje kod
pruzanja zdravstvene zastite, bili su odlucni
za planiranje nadzora zdravstvenih ustanova
u 2008. godini.

Na temelju podataka Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo za obavljanje djelatnosti
pruzanja zdravstvene zastite registrirano je
740 ustanova, od kojih se vise od trecine,
odnosno 282 ustanove, nalazi na podrucju
Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije.

U okviru PJ-a nadzor rada registriranih
zdravstvenih ustanova planiran je dinamikom
od 2 nadzora mjesecno, a zbog brojnosti ovih

ustanova na podrucju nadleznosti P] u
Zagrebu, planirano je da i svi inspektori

zastite okolisa u sredisnjoj sluzbi obave oko
15 nadzora.

Tijekom 2008. godine u zdravstvenim
ustanovama obavljeno je 588 inspekcijskih
nadzora u 485 subjekata:

- klinicki bolnicki centri (4), klinicke bolnice
(1), Zupanijske bolnica (1), poliklinike (142),
opc¢e bolnice (20), specijalne bolnice (20),
domovi zdravlja (45), stanice hitne med.
pomodi (1), zavodi za javno zdravstvo (21),
ljecilista (3), ljekarne (23), ustanove za
njegu u kudi i sl. (100), privatna praksa (64),
trgovacka drustva za obavljanje
specijalisticke zdravstvene zastite (40).

-
Uprava za inspekcijske poslove
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Zbog utvrdenih nepravilnosti u
gospodarenju otpadom doneseno je 191
rjeSenje na temelju Zakona o otpadu, 26
rieSenja na temelju odredbi Zakona o zastiti
zraka i 15 rjeSenja na temelju odredbi
Zakona o zastiti okoliSa, a nadleznim
prekrsajnim sudovima podneseno je 16
optuznih prijedloga.

U obavljenim nadzorima uocene su sljedece
nepravilnosti i neuskladenosti s propisima:

U podrudju postupanja s otpadom:

- predaja otpada neovlastenim osobama,
nepropisno zbrinjavanje opasnog otpada,
izostanak selektivnog odvajanja i
zbrinjavanja neopasnog otpada, nepropisno
skladistenje opasnog otpada u skladistima,
koja ne udovoljavaju propisanim tehnicko-
tehnoloskim uvjetima za skladistenje

opasnog medicinskog otpada, izostanak
vodenja propisane dokumentacije
oCevidnika otpada, odnosno njegovo
nepropisno vodenje.

U podrudju nadzora zastite zraka:

- izostanak provodenja propisanih

mjerenja emisija onecis¢ujucih tvari u zrak
iz stacionarnih izvora, prekoracenja
granicnih vrijednosti emisija iz stacionarnih

izvora uredaja za lozenje, kao i
nepravilnosti u podrucju opc¢ih pitanja
zastite okoliSa radi propustanja izrade

operativnog plana zastite okoliSa. Bududi
da je od 20. srpnja 2008. godine u primjeni

Pravilnik o gospodarenju medicinskim
otpadom (NN, br. 72/07), kojim se ureduje

postupanje s medicinskim  otpadom,
inspekcijski nadzor u zdravstvenim
ustanovama tijekom 2008. godine

obuhvatio je stanje s medicinskim otpadom
i prema obvezama iz Pravilnika.

U inspekcijskim nadzorima koji su uslijedili
nakon stupanja na snagu Pravilnika uoceni
su problemi u primjeni u odnosu na
ovlastenike koncesije za medicinski otpad te
nepostivanja propisane dinamike
predavanja otpada radi zbrinjavanja.

U 7 od 20 PJ-a obavljen je nadzor svih
zdravstvenih ustanova predvidenih
Godisnjim planom i programom rada, dok
¢e ostale PJ-e nastaviti te nadzore u
drugom tromjesecju 2009. godine zbog
promjene plana i programa rada tijekom
2008. godine i velikog broja tih ustanova na
podru¢ju Grada Zagreba, Zagrebacke i
Splitsko-dalmatinske zupanije.

Sustavnim tematskim inspekcijskim
nadzorom osiguran je cjelovit pristup za
utvrdivanje uskladenosti zdravstvenih

ustanova i trgovackih  drustava za
obavljanje  zdravstvene djelatnosti s
novopropisanim uvjetima gospodarenja

medicinskim otpadom te udovoljavanja
propisima, kojima se ureduju opca pitanja
zastite okoliSa prema Zakonu o zastiti
okolisa i Zakonu o zastiti zraka.

1 ."FEKTIVN y OF
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Kemijske cistionice

Cilj inspekcijskog nadzora ove tematske
skupine je provjera provedbe obveza koje
proizlaze iz odredbi Zakona o zastiti zraka i
Zakona o otpadu te provedbenih propisa, s
posebnim naglaskom na kontrolu primjene
Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisija
onecis¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora (NN, br. 21/07).

Uredbom je propisan nadzor uporabe hlapivih
organskih spojeva (HOS), koji se koriste u
postupku kemijskog CiS¢enja, vodenje
evidencije o potrosnji HOS-a, obveza dostave
podataka o koriStenim koli¢inama tih spojeva
u Registar postrojenja koji se vodi u
MZOPUG-u te dostava godiSnjeg izvjeSéa o
emisijama koristenih HOS-a AZO-u.

U inspekcijskim nadzorima potrebno je
utvrditi i nacin postupanja s proizvedenim
otpadom opterecenim HOS-om, kao i
postupanje s ambalazom koja sadrzava
opasne tvari te dostavu podataka nadleznim
uredima koji vode Registar oneciscivaca.

Broj kemijskih Cistionica temelji se na
podacima Hrvatske gospodarske komore,
Obrtnicke komore, i uvoznika/distributera
HOS-a tetrakloretilena koji se koristi u
postupku kemijskog ciS¢enja.

U RH je za obavljanje djelatnosti kemijskog
CiS¢enja registrirano oko 445 pravnih i
fizickih osoba.

Inspekcijskim nadzorima u razdoblju od
travnja do prosinca 2008. godine obuhvaceno
je 107 osoba, od kojih 41 pravna osoba i 66
fizickih osoba koje se bave djelatnoscu
kemijskog CiS¢enja tekstila.

Od ukupnog broja pregledanih uredaja za
kemijsko CiS¢enje 18 uredaja (17%) su stari
uredaji koji funkcioniraju kao otvoreni sustavi
tj. stacionarni izvori emisije onecisS¢ujucih
tvari u zrak iz kojih se oslobada
tetrakloretilen koji predstavlja opasnost za
ljude i okolis.

Propisane granicne vrijednosti emisija HOS-a
u takvim kemijskim Cdcistionicama nije bilo
moguce posti¢i. U nadzorima inspekcija
zastite okoliSa je donijela ukupno 52 rjeSenja
zbog povrede odredbi Zakona o otpadu i 82
rjeSenja zbog povrede odredbi Zakona o zastiti

zraka. Istovremeno je nadleznim
prekrsajnim sudovima podneseno 7
optuznih prijedloga i to 2 zbog povrede
Zakona o otpadu i 5 zbog povrede odredbi
Zakona o zastiti zraka.

Usporedba stanja u vezi postupanja s
cjelokupnim otpadom iz kemijskih Cistionica
tijekom 2008. godine i stanja utvrdenog u
nadzorima u 2004. i 2005. godini ukazuje
na porast koli¢ine otpada iz kemijskih
Cistionica zbrinutog na propisan nacin.

Za razliku od 2004. godine, kada je na
propisan nacin zbrinuto 15,5 t odnosno u
2005. godini 22,34 t otpada, u 2008.
godini, sakupljati opasnog otpada su iz
kemijskih Cistionica preuzeli 34,33 t otpada,
odnosno  koli¢ina prikupljenog otpada
porasla je za vise od 100% prema onoj
zbrinutoj u 2004. godini. Takav porast moze
se tumaditi i poveéanjem spoznaja o
propisanim obvezama, kao i porastom
svijesti o suodgovornosti za posljedice koje
nastaju nekontroliranim odlaganjem otpada
i emisija stetnih tvari u zrak, tlo i vode.

Emisije HOS-a iz kemijskih Cistionica koje
posjeduju stacionarni ispust u zrak kao
otvoreni sustav, ostaju i nadalje uzrok
onecis¢enja zraka, koji je potrebno rjesavati
sustavnim mjerama.

Uprava za inspekcijske poslove
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Autolakirnice

Autolakirnice su objekti u kojima se obavlja
zavrSna obrada vozila (lakiranje), odnosno
aktivnosti u kojima se koriste organska
otapala, a koje podlijezu odredbama
Uredbe o grani¢nim vrijednostima emisije
oneciscujucih tvari iz stacionarnih izvora.

Zavrsna obrada vozila je svako industrijsko
ili  komercijalno premazivanje i srodni
poslovi odmaséivanja kojima se obavlja
premazivanje cestovnih vozila ili njihovog
dijela u okviru popravka, zastite ili
ukrasavanja vozila izvan proizvodnih
pogona; ili prvobitno premazivanje
cestovnih vozila pomoéu materijala za
zavrsnu obradu, kada se taj postupak
obavlja izvan prvobitne proizvodne linije; il
premazivanje prikolica i poluprikolica.

Uredbom se za autolakirnice po prvi put
zahtijeva vodenje evidencija o hlapivim
organskim spojevima (HOS) i podnoSenje
izvjesca o koristenju tih spojeva.

Na temelju podataka iz Obrtnog registra i
Registra poslovnih subjekata HGK
sastavljen je preliminarni popis pravnih i
fizickih osoba od 240 autolakirnica, a
nadzor inspektora u PJ-a planiran je u
razdoblju svibanj - studeni 2008. godine.

Budué¢i da autolakirnice josS nisu bile
skupina sustavnog inspekcijskog nadzora
inspekcije zastite okoliSa, ti su objekti
uvrsteni u Plan rada za 2008. godinu u cilju
utvrdenja stanja i uskladenosti rada autolakirmica

s odredbama propisa iz podrudja zastite
okolisa.

Prema pojedinacnim godiSnjim izvjeS¢ima
inspektora zastite okoliSa tijekom 2008.

godine u autolakirnicama je obavljeno 218
nadzora.

U tim je nadzorima utvrdeno da 20% od
ukupnog broja pregledanih autolakirnica
koristi organska otapala u koli¢ini jednakoj
ili vecoj od praga potroSnje, odnosno
koli¢inu jednaku ili ve¢u od 0,5 tona. Na
temelju te koli¢ine se obvezno provode
mjerenja emisija onecis¢ujucih tvari u zrak.
40% autolakirnica ima potrosnju manju od
0,5 tona, dok se u 40% autolakirnica
evidencija o potrosnji otapala nije vodila.

U nadzorima su utvrdene povrede odredbi
Zakona o otpadu i Zakona o zastiti zraka,
odnosno Uredbe o grani¢nim vrijednostima
emisije onecis¢ujucih tvari iz stacionarnih
izvora, koje se odnose na vodenje i dostavu
propisane dokumentacije (oCevidnik i
izvjeS¢a o hlapivim organskim spojevima,
oCevidnik o nastanku i tijeku otpada) te
provodenje mjerenja emisija oneciS¢ujucih
tvari u zrak.

Na temelju utvrdenih nepravilnosti
doneseno je 136 rjeSenja prema Zakonu o
otpadu i 183 rjeSenja prema Zakonu o
zastiti zraka. Takoder je nadleznim
prekrsajnim sudovima podnesen 31 optuzni
prijedlog.

U 12 od 20 PJ-a obavljen je nadzor svih
autolakirnica predvidenih Godisnjim planom
i programom rada, dok ¢e ostale Pl-e
nastaviti te nadzore u listopadu 2009.
godine.

Rezultati provedenih inspekcijskih nadzora
pokazuju da predstavnici ove ciljne skupine
nisu u potpunosti usvojili primjenu propisa
iz podrucja =zastite okoliSa. Stoga se
uspjeSnost nadzora ove tematske cjeline
moze ocijeniti djelomi¢no zadovoljavaju¢om
samo u dijelu broja nadziranih osoba.

Naredenim inspekcijskim mjerama
osigurava se, uz ostalo, uspostava Registra
postrojenja u kojima se koriste organska
otapala, a na temelju obavljenih mjerenja
podaci o koli¢inama lako hlapivih organskih
spojeva u otpadnim plinovima koji se u
procesu lakiranja vozila ispustaju u zrak.

Uprava za inspekcijske poslove
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Betonare | asfaltne baze

Cilj tematskog nadzora betonara i asfaltnih
baza u 2008. godini bilo je zajednicko
postupanje inspekcije zastite okoliSa i
gradevinske inspekcije radi provjere
uskladenosti njihovog rada s odredbama

propisa iz podrucja zastite okolisa te
odredbama propisa kojima se ureduje
gradnja.

Jedan od povoda za tu tematsku cjelinu bile
su ucestale prituzbe osobito gradana, radi
emisija prasine i buke iz postrojenja za
proizvodnju betona i asfaltnih baza.

Na temelju odredbi Zakona o zastiti okolisa i
provedbenih propisa, ovisno o proizvodnim
kapacitetima, predstavnici ove tematske
skupine su obveznici izrade studije utjecaja
na okolis i primjene mjera zastite okoliSa te
pracenja stanja okoliSa propisanim aktom o
procjeni utjecaja na okolis.

Popis mogudih postrojenja za proizvodnju
betona preuzet je iz registra certifikata
izdanih za projektirane betone, temeljem
ovlastenja MZOPUG-a s web stranica IGH
te prema popisu dostavljenom iz Hrvatske

Uprava za inspekcijske poslove

U nadzoru

- U postupanju

gospodarske komore trgovackih drustava
registriranih prema glavnoj djelatnosti i to
za djelatnosti: proizvodnja gotove betonske
smjese D 12663, proizvodnja proizvoda od
betona za gradevinarstvo D12661 i
gradevinarstvo F 45.

Popis asfaltnih baza preuzet je iz registra
AZO-a te prema popisu trgovackih drustava
registriranih za obavljanje djelatnosti 23 99
Drzavnog zavoda za statistiku.

Prema dostupnim podacima, za proizvodnju
betona registrirano je 187 pravnih osoba, a
za proizvodnju asfalta 65 osoba.

Tijekom 2008. godine obavljeno je 230
inspekcijskih nadzora betonara u kojima je

obuhvaceno ukupno 155 betonara
dinamikom od 2 nadzora mjesecno.
U nadzoru su utvrdene u slucaju 84

gradevine povrede propisa o zastiti okolisa,
dok za 63 gradevine nije utvrdena takva
povreda.

Od ukupno donesenih 110 rjeSenja, 74 su
donesena temeljem odredbi Zakona o
otpadu, 10 temeljem odredbi Zakona o
zastiti okoliSsa, a 26 temeljem odredbi
Zakona o zastiti zraka.

U nadzoru su utvrdene u slucaju 62
betonare povrede propisa o gradenju, a za
69 gradevina takva povreda nije utvrdena.

U postupanju gradevinske inspekcije
doneseno je 79 rjesenja o uklanjanju
betonara, odnosno dijelova tih gradevina
zbog gradnje bez odgovaraju¢ih akata
kojima se odobrava gradenje.

Tijekom 2008. godine inspekcijskim

| nadzorom obuhvacena je 41 asfaltna baza.

inspekcije  zasStite okoliSa
utvrdeno je da se u 24 gradevine djelatnost
proizvodnje asfalta obavlja uz povredu
propisa zastite okoliSa, a da u 16 nema
povrede tih propisa.

U nadzoru asfaltnih baza doneseno je
ukupno 31 rjeSenje i to 9 na temelju Zakona
o zastiti okolisa, 14 na temelju Zakona o
otpadu i 8 Zakona o zastiti zraka.

gradevinske inspekcije
doneseno je 14 rjeSenja o uklanjanju asfaltnih
baza, a za 21 gradevinu je utvrdeno da nema
povrede propisa u podrucju gradenja.
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Na temelju podataka iz nadzora proizlazi da
57% betonara obavlja djelatnost wuz
povredu propisa zastite okoliSa. U pogledu

udovoljavanja odredbama propisa iz
podru¢ju zastite okolisa, najveéi dio
rjeSenja, odnosno 67%, doneseno je

temeljem odredbi Zakona o otpadu i to za
vodenje ocevidnika, planove gospodarenja
otpadom, te zbrinjavanje otpada utvrdenog
na terenu. Temeljem odredbi Zakona o
zastiti zraka doneseno je 24% rjeSenja koja
se odnose na obavljanje prvih mjerenja
onecis¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora, a 9% temeljem Zakona o =zastiti
okolisa, najve¢im dijelom zbog obveze
izrade planova intervencija.

Za 60% asfaltnih baza utvrdeno je
obavljanje djelatnosti uz povredu propisa o
zastiti okolisSa. Pri tome je 45% rjeSenja
doneseno temeljem odredbi Zakona o
otpadu, 29% temeljem odredbi Zakona o
zastiti okoliSa i 26% Zakona o zastiti zraka.
U pogledu povrede propisa o gradenju
proizlazi da je 47% betonara i 40%
asfaltnih baza izgradeno bez potrebnih
odobrenja temeljem propisa o gradenju.

Zbog utvrdenih povreda propisa u podrucju
zastite okolisa nadleznim prekrSajnim sudovima
je podneseno 18 optuznih prijedloga vezano
za betonare i 6 optuznih prijedloga vezano
za asfaltne baze.Na znacenje utjecaja na
okoli$ nadziranih betonara i asfaltnih baza
ukazuju njihovi kapaciteti iz kojih proizlazi
da bi 43% betonara i 28% asfaltnih baza
bili obveznici provodenja ocjene o potrebi
procjene utjecaja zahvata na okolis.

Postotak gradevina kod kojih je utvrdena
povreda propisa u podruéju gradenja
ukazuje na potrebu poduzimanja mjera
koje ¢e utjecati na promjenu trenutnog
stanja legalnosti gotovo pedeset posto
nadziranih objekata.

Ako se uzmu u obzir i Ccinjenice o
kapacitetima tih postrojenja, prema kojima
pripadaju u skupinu zahvata u okolis s
obvezom postupka procjene utjecaja na
okolis i neovisno od toga Sto je vedi dio
postrojenja izgraden prije stupanja na
snagu te obveze, utvrdeno stanje u
inspekcijskim nadzorima namece potrebu
stalnog pracenja provodenja mjera radi
spreCavanja onecis¢enja zraka.

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva



Godisnje izvjesce o radu inspekcije zastite okolisa

~ Betonare nadzirane u 2008. godini

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva




Godisnje izvjesce o radu inspekcije zastite okolisa

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva




Godisnje izvjesce o radu inspekcije zastite okolisa

~ Asfaltne baze nadzirane u 2008. godini

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva




Godisnje izvjesée o radu inspekcije zastite okolisa 69

2.2.4. Ostali tematski nadzori

Energetska postrojenja

Energetska postrojenja su gradevine koje
zahtijevaju veliki prostor, redovito emitiraju
znacajne koli¢ine onecis¢ujuéih tvari u zrak,
mijenjaju ekosustav u svom okruZenju, u
pravilu utjeCu na promjenu mikroklime ili
njihovim radom nastaju razli¢ite potencijalne
opasnosti po okolis.

To su postrojenja za koje je propisana obvezna
procjena utjecaja na okolis, izrada planova
intervencija u zastiti okoliSa i koja zahtijevaju
stalan i kvalitetan nadzor. Uz viSestruki,
razraden i u pravilu kvalitetan unutarnji nadzor
i skrb o zastiti okoliSa, inspekcija zastite
okoliSa mora posvetiti punu pozornost
cjelokupnom sustavu elektroprivredne
djelatnosti. U RH elektroprivrednu djelatnost
gotovo iskljucivo obavlja Hrvatska
elektroprivreda, kao HEP grupa u drzavnom
vlasnistvu.

S obzirom na stvarni i/ili mogudi utjecaj na
okoli$ (zrak, tlo, vode, more i prekograni¢ni
transport) u okviru nadleznosti inspekcije
zastite okolisa, pozornost je prije svega dana
postrojenjima u sastavu HEP Proizvodnja
d.o.o., HEP Operator prijenosnog sustava
d.o.o., HEP Operator distribucijskog sustava
d.o.o. i HEP Toplinarstvo d.o.o.

Postrojenja za proizvodnju elektricne energije
su u pravilu veliki i slozeni objekti koji u svom
radu ili remontu zahtijevaju stalnu uporabu i
manipulaciju turbinskim, hidraulickim ili trafo
uljima, sredstvima za odmascivanje, raznim
bojama-zastitnim premazima, akumulatorskim
baterijama, odnosno znatnim koli¢inama
opasnog, ali i drugog proizvodnog otpada.

Sveukupno HEP Operator prijenosnog sustava
obuhvaca 108 trafostanica (TS) s ukupno 178
transformatora i 712 prekidackih polja, u
kojima se ukupno nalazi oko 6.000 t (600
vagona) navedenih ulja i veliki broj
akumulatorskih baterija. Slijedom toga, i ti
objekti su proizvodaci znatnih  koli¢ina
opasnog, ali i sveg drugog proizvodnog
otpada.

Od toga, samo u TS gornjeg napona 400 kV
(Ernestinovo, Tumbri, Melina i Konjsko) nalazi
se ukupno 13 velikih transformatora, svaki s

oko 70.000 | trafo ulja, a te su TS smjestene
na povrSinama od 5 do 10 ha uz brojne i

druge uredaje (mjerni transformatori,
prekidaci, rastavljaci, prigusnice, rezervni
transformatori i sl.) koji takoder sadrze

znatne koli¢ine hidrauli¢kih ili trafo ulja.

Sustavni nadzor svih navedenih objekata
(hidroelektrane i transformatorske, odnosno
kabelske stanice) zapoceo je 2004. godine
na nacin da je inspekcijski nadzor planiran i
proveden na nacelu prioriteta uvazavanjem
veliCine, instaliranog kapaciteta ili snage,
vrste i mogucih utjecaja na okolis te
dosadasnji nadzor.

Tijekom proteklih godina nastavljeni su
nadzori takvih objekata, tako da su do konca
2007. godine nadzirani svi prijenosni objekti
i postrojenja (TS) najviSeg naponskog nivoa
(400 kV) te vecéina hidroenergetskih i
termoenergetskih kapaciteta. Za sve objekte
za koje je postojala obveza proveden je
odgovarajuci postupak procjene utjecaja na
okolis, izradene su odgovarajuce studije
utjecaja ili su provedeni drugi postupci, kako
je to bilo odredeno zakonskim propisima.

U nadzorima je uoceno stalno i sustavno
djelovanje radi odrzavanja i provodenja
mjera za  zastitu  okolisa, odnosno
poboljSavanja vlastite prakse upravljanja
okolisem. U inspekcijskim  nadzorima
obavljenim u navedenim pogonima primarno
je potvrden visok stupanj skrbi i provodenja
propisanih mjera za zastitu okoliSa sukladno
propisima i/ili internim pravilnicima. Iako
zbog tehnoloskih osobitosti, starosti pogona
ili prostorne dispozicije, postoje razlike u
ucinkovitosti provodenja mjera zastite
okolisa, u odnosu na stanje tih objekata iz
2000. godine, vidljiv je pozitivan trend u
odnosu na primjenu propisa iz podrucja
zastite okolisa.

Na temelju
proizvodnih

nadzora svih
i/ili  prijenosnih objekata i
pogona uoceni su manji nedostaci i/ili
propusti koji su vec¢ uklonjeni ili cije se
otklanjanje ocekuje u rokovima koji su
odredeni rjeSenjima.

dosadasnjih

S obzirom na slozenost, brojnost i
raznovrsnost pogona i/ili  postrojenja,
Godisnjim planom i programom rada

inspekcije zastite okolisa za 2008. godinu
predviden je, osim koordiniranog, i nastavak
daljnjeg sustavnog nadzora postrojenja HEP-a.

Uprava za inspekcijske poslove
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Tako je obavljen nadzor HEP d.d. (Hrvatska Nadzori su uvazavali prethodno razradene
elektroprivreda - HEP grupa) u prioritete ukljuCujuci ucestalost dosadasnjih
postrojenjima: nadzora, veli¢inu i znac¢aj pogona s obzirom
1. HEP Proizvodnja d.o.o. na mogudi utjecaj na okolis, tehnoloske

N o osobitosti i/ili razliCitosti te prostorni
- TE Rijeka, Urinj (320 MW), smjedtaj.

- TE Sisak (420 MW), U 2008. godini predstavnicima ove grupacije

- TE-TO Zagreb izdana su 2 rjeSenja za otklanjanje
(oko 328 MWeektr. | 740 MW termizki), utvrdenih nepravilnosti na temelju Zakona o
— EL - TO Zagreb otpadu, vezano na razvrstavanje i

uklanjanje otpada, a manji nedostaci

(0ko 90 MWerektr. 1305 MW termicic), redovito se otklanjaju u  zapisnicki

- HE Vinodol (84 MW). utvrdenim rokovima ili prije isteka roka. U
2. HEP Toplinarstvo d.o.o. nadzoru pogona HEP d.d. uspostavljen je

pristup preventivhog djelovanja inspekcije
3. HEP vOperator prenosnog sustava zastite okoli$a po uzoru na postupanje s tzv.
— TS Zerjavinec (400 kV), IPPC postrojenjima u EU. Tako odgovorne
— TS Krk (110 kV), osobe u pogonima HEP d.d. dostavljaju

_ obavijesti inspekciji i bez propisane obveze,

TS Merag (110 kV), ovisno o potrebama i dogadanjima. Od svih
- TS bakovo (110 kV), pogona, svakako se u pozitivnom smislu
- TS Osijek (110 kV). istitu TE -TO Zagreb i TS Zerjavinec.

-
Uprava za inspekcijske poslove
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Proizvodnja nafte i plina

Sektor proizvodnje nafte i plina, kao
organizacijska jedinica u sklopu tvrtke INA
d.d. Naftaplin, u svojem poslovanju
obuhvaca proizvodnju, sakupljanje,
pripremu za transport, sam transport i
komercijalnu isporuku do potrosaca nafte,
prirodnog plina, plinskog kondenzata,
etana, ukapljenih naftnih  plinova i
primarnog benzina, geotermalnih voda i
voda visoke tehnoloske kvalitete.

Sektor proizvodnje nafte i plina obuhvaca
37 naftnih i 17 plinskih polja, 8 otpremnih
stanica, 17 sabirnih, 24 mjerne, 19
plinskih, 9 kompresorskih i 6 vodnih
stanica, kao i podzemno skladiste plina.

Tijekom  2008. godine obavljen je
inspekcijski nadzor Pogona Struzec u
Okrugu Posavina, Pogonima Benicanci i
Vinkovci u Okrugu Slavonija te Pogonima
Sandrovac i Molve u Okrugu Podravina.

Navedeni pogoni obuhvacaju 19
eksploatacijskih polja ugljikovodika i jedno

geotermalno  polje, 380 proizvodnih
busotina S pripadajuc¢im mjernim,
otpremnim, kompresorskim i plinskim

stanicama, kao i utovarnu stanicu Ruscica.
Tijekom inspekcijskog nadzora navedenih
pogona utvrdeno je da se sustavno provode
mjerenja emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak
putem ovlastene osobe, propisanom
dinamikom, a u slucajevima prekoracenja
propisanih vrijednosti (Nox na pojedinim
motorima s unutarnjim izgaranjem) zurno
se obavlja njihova rekonstrukcija.

Isto tako, u slucajevima puknuca cjevovoda
i onecis¢enja okolisa okolno zemljiste se
sanira putem ovlastenih pravnih osoba.

Posebno rizicha mjesta u smislu zastite
okolisa, u navedenim pogonima
predstavljaju stacionarni izvori iz kojih se

emitiraju  onecis¢uju¢e tvari u zrak,
cjevovaodi, centralne otpadne jame,
preostale nesanirane isplatne jame te

napustene busSotine u koje se utiskuje
(skladisti) tehnoloski otpad.

Uprava za inspekcijske poslove
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Eksploatacija mineralnih

sirovina

Eksploatacijom  mineralnih  sirovina i
proizvodnjom drugih nemetalnih mineralnih
sirovina, prema podacima NKD-a i registra
Trgovackog suda, bavi se oko 550 tvrtki.

U eksploataciji su leziSta kvarcnog pijeska,
bentonita, keramickih i ciglarskih glina,
gipsa, tufa, lapora, dolomita, vapnenca,
eruptivnih materijala i Sljunka za gradevne
materijale i arhitektonskoga kamena, a
proizvodi se i morska sol.

Nadleznost nad radom i eksploatacijom
mineralnih sirovina, osim inspekcije zastite
okolisa, ima nekoliko inspekcija (Drzavni
inspektorat - rudarska inspekcija,
Ministarstvo unutarnjih poslova -
Inspektorat unutarnjih poslova.

Prilikom obavljanja nadzora kamenoloma,
odnosno lokacija povrsinske eksploatacije
mineralnih  sirovina, inspekcija zastite
okolisa prvenstveno provodi nadzor mjera

odredenih studijom utjecaja na okolis
(SU0).

Rjesenjem o prihvatljivosti SUO i rudarskim
projektom predvida se sanacija

kamenoloma po zavrSetku eksploatacije
koja podrazumijeva propisno izvodenje
zavrSnih etaza i kosina te rekultivaciju na
na¢in da se u nastale kaverne vrati dio
jalovine, humusa te zasadi autohtona
vegetacija. U provedbi niti jedan investitor
se ne pridrzava propisanih mjera.

Uzgoj stoke i peradi

Ceste prituzbe gradana zbog neugodnih
mirisa koji nastaju u objektima za uzgoj
stoke i peradi utjecale su na uspostavu
stalnih nadzora od 2005. godine prema
popisu objekata Hrvatske gospodarske
komore. Tijekom nadzora broj objekata je
prema podacima veterinarske i selekcijske
sluzbe upotpunjen.

U inspekcijskim nadzorima utvrdene su
nepravilnosti vezane na obvezu izrade
studije utjecaja na okolis, posjedovanje
lokacijske i gradevinske dozvole, izradu

Uprava za inspekcijske poslove

Ostali problemi, primarno buka kao
posljedica miniranja i drobljenja te emisije
kamene prasine od postrojenja za
separaciju jace su izrazene, ako se polja ne
nalaze na izdvojenim lokacijama izvan
naseljenih  podru¢ja, a sedimentiranje
(naj¢esce) karbonatnog materijala nema
posljedica po okolnu vegetaciju.

Eksploatacijska polja koja su znacajni
difuzni izvor onecis¢enja zraka prasinom,
trebaju redovito pratiti svoje emisije, a te
se mjere standardno odreduju pri
odobravanju novih eksploatacijskih polja na
osnovu provedene procjene utjecaja na
okolis.

U 2008. godini obavljeni su inspekcijski
nadzori na 9 zahvata  povrSinske
eksploatacije mineralnih sirovina i to:

- Kamenolom Gorjak, Gornje Jesenje,
- Tehnokop d.d., Vojnic¢

- Inter-Promet d.o.o.,
Batinska Rijeka, Sirac,

- IGM Ostra d.o.0., Podostra, Gospic,

- Radlovac d.d. , Orahovica,

- Mineral IGM d.o.0., Benkovac,

-  Kamenolom Gradac d.d,,
Nasicki,

- Lirica kamen d.o.0., Nerezisca,

- Lavcevi¢ d.d., Split, kamenolom Perun.

Kamenolom

Gradac

U nadzoru su utvrdene u vedini
nepravilnosti pri postupanju s otpadom i
manjim dijelom vezano wuz provedbu
Zakona o zastiti zraka i Zakona o zastiti
okoliSa, zbog Cega je doneseno 11 rjeSenja.

plana intervencija u zastiti okolisa,
ispunjavanje obrazaca za ROO, vodenje i
popunjavanje propisane dokumentacije, ali
i nepravilnosti u postupanju s otpadom.

U 2008. godini nadzirano je 7 farmi, od
dega su 2 farme za tov junadi, 2
svinjogojske i 3 peradarske farme.

Zbog povreda propisa o zastiti okoliSa
donesena su 3 rjesenja i podnesen je 1
optuzni prijedlog nadleznom prekrsajnom
sudu u Cazmi.

Prema pokazateljima iz izvjeS¢a inspekcije
zastite okoliSa, potreban je nadzor farmi
jedanput godisnje, koji ¢e se, zbog bolje
ucinkovitosti, provoditi u suradnji s
veterinarskom i stocarskom inspekcijom.
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Obrada i presvlacenje

metala

Inspekcijski nadzori industrijskih i
obrtnickih  postrojenja koja se bave
obradom i presvlacenjem metala zapoceli
su u 2005. godini i nastavljeni su wu
proteklom razdoblju, a zbog specifi¢nosti
tehnoloskog procesa obrade i presvlacenja
metala i njegovog utjecaja na sve
sastavnice okolisa ispustanjem
onecis¢ujucih tvari u zrak i vode, kao i
generiranjem opasnog otpada
(galvanizacijskog mulja i drugih vrsta
otpada) i tijekom 2008. godine obavljani su
nadzori  znacajnijih  predstavnika ove
skupine.

Na temelju podataka Hrvatske gospodarske
komore i Obrtnicke komore, u RH
djelatnost presviacenja i obrade metala
obavlja oko 200 pravnih i fizickih osoba. U
nadzorima taj podatak nije potvrden u potpunosti.

Brodogradevna
industrija

Inspekcija zastite okoliSa provodila je od
2004. redovite nadzore u svim velikim
brodogradilistima te dijelu srednjih na
ukupno 10 lokacija.

S obzirom na opseg poslovanja, kapacitete
i veli¢inu plovila koja se u njima grade,

brodogradilista se mogu podijeliti u tri
skupine:

- velika (Uljanik-Pula, 3. Maj-Rijeka,
Viktor Lenac-Rijeka, Kraljevica,
Brodotrogir-Trogir, Brodosplit-Split),

- srednja (Tehnomont-Pula, Heli-Pula,
LoSinjska  Plovidba Brodogradiliste-Mali
Losinj, Punat, Nauta Lamjana-Kali,
Brodogradiliste Betina, Remontno
BrodogradiliSte  Sibenik, Montmontaza-

Greben-Vela Luka),

- ostala manja brodogradilista i remontni
centri.

Izgradnja novih i remont postojecih plovila
imaju neke zajednicke procese: priprema
metalnih  povrSina, bojanje, rezanje,
savijanje i presanje metalnih konstrukcija,
¢is¢enje otapalima i odmasdivanje.

Predmet inspekcijskog nadzora bio je
utvrdivanje stanja vezano na dostavu
podataka za Registar oneciS¢avanja okoliSa
(ROO), postupanje s proizvodnim otpadom i
nac¢in njegovog zbrinjavanja te postupanje
s otpadnim uljima i kloriranim
ugljikovodicima. Inspekcijski nadzori u
2008. godini obavljeni su u tvrtki Koncar
nisko naponske sklopke d.o.o. na lokaciji
Borongaj u Zagrebu i u Zlataru, te Koncar

elektricni aparati srednjeg napona d.d.
(Borongaj), Koncar elektri¢ni
visokonaponski aparati d.d. (Borongaj),

Koncar kucanski aparati d.o.o. (Zitnjak),
Kondcar ugostiteljska oprema d.d. (Zitnjak).
U vezi kontrole provodenja naredenih mjera
iz rjeSenja donesenih prethodne godine
nadzor je proveden i u tvrtki LTM d.o.0. iz
Luckog, koja obavlja djelatnost toplinske
obrade Celi¢nih materijala i konstrukcija.

U nadzoru su utvrdene povrede propisa o
otpadu i zastite zraka zbog dcega su
donesena 2 rjesenja.

Specifi¢an problem u radu brodogradilista je
obrada metalnih povrsina, "pjeskarenje"
klasi¢nim abrazivima (Zeljeznim i bakrenim
gritom) prilikom cega dolazi do Sirenja
prasine s ¢esticama metala i boje.

Smanjenje negativhog utjecaja za okolis
postize se ciS¢enjem i obradom metalnih
povrsina vodenim mlazom pod tlakom od
800 i viSe bara.

Problem su i bazno klizne masti koje
prilikom porinu¢a brodova odlaze u more te
moguce izlijevanje goriva i drugih opasnih
tvari prilikom praznjenja brodova, jer se ne
postavljaju plivaju¢e brane. Uolen je i
problem neodgovaraju¢eg zbrinjavanja
otpada u krugu pojedinih brodogradilista.

Nepravilnosti su se odnosile na vodenje
ocCevidnika otpada i vodenje ocevidnika o
emisijama HOS-ova.

U tijeku 2008. godine obavljeni su nadzori u

brodogradilistima Uljanik-Pula, Viktor
Lenac-Rijeka i Kraljevica, te kontrolni
nadzori u Brodotrogir-Trogir, Brodosplit-
Split.

Zbog povrede propisa o zastiti zraka
brodogradiliStu u Kraljevici doneseno je
rjeSenje i podnesena su nadleznom

prekrSajnom sudu 2 optuzna prijedloga.

Uprava za inspekcijske poslove
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Graficka
pripremu i

djelatnost  ukljuCuje:  graficku
doradu, graficki  design,
fotografiranje, razvijanje fotografija, izradu
filmova za offset tisak, sve vrste tiska
(sitotisak, tampon tisak, termo tisak, digitalni
tisak), izradu promo-materijala, ambalaze,
knjiga, Casopisa, naljepnica, izradu zastic¢enih
dokumenata, oslikavanje raznih mobilnih i/ili
stati¢nih povrsina (sve to na svim vrstama
materijala: papir, staklo, plastika, metal,
tekstil, PVC folije, drvo i sl.), graviranje,
izradu prometnih znakova, natpisnih ploca i
panoa, kompjutersko izrezivanje folije,
Stancanje, ljepljenje, uvez, plastificiranje i sl.

S obzirom na osobitosti graficke djelatnosti,
odnosno njen mogucdi Stetni utjecaj na okolis,
pozornost inspekcije zastite okoliSa primarno
je usmjerena na postupanje s proizvodnim
otpadom (opasnim i neopasnim), nastalim
uporabom sirovina i/ili pomo¢nih materijala
kao Sto su razne vrste papira i kartona,
tiskarske boje i lakovi, razne vrste pufera i
dodataka za boje, otapala, razvijaca, fiksira i dr.,

Uprava za inspekcijske poslove

kao i uobi¢ajeni komunalni otpad. U skladu s
time, uzevsi u obzir i koli¢ine proizvodnog
otpada, tvrtke koje djeluju u okviru graficke
djelatnosti najéeS¢e su i obveznici izrade
Plana gospodarenja otpadom, kako je to
propisano Zakonom o otpadu.

Inspekcijski nadzori subjekata graficke
industrije provode se stalno od 2005. godine,
ovisno o njihovom znacaju, odnosno
moguéem utjecaju na okoliS§ i postojecim
prioritetima s obzirom na ciljane nadzore u
smislu pracenja provodenja konkretnih
propisa (gospodarenje otpadom, pracenje
emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak, koristenje
otapala i sl.). Nadzori se provode na temelju

popisa od 200 tvrtki, koje odgovaraju
kriterijima  za izbor  prioriteta (broj
zaposlenika ve¢i od 20, wvrsta i nacin
proizvodnje).

S obzirom na problematiku otpada i
osobitost subjekata graficke industrije,
teziSte obavljenih nadzora bilo je na

postupanju s otpadom prema Zakonu o
otpadu s pripadaju¢im podzakonskim aktima,
ali je nadzor obuhvatio i obveze propisane
Zakonom o zastiti okoliSa i Zakonom o zastiti
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zraka, kao i eventualne obveze izrade
planova intervencija u zastiti okolisa te
obveze u odnosu na dostavu podataka u
ROO i emisija u zrak (emisija iz uredaja za
loZzenje).

Tijekom 2008. godine vezano na grafi¢ku
djelatnost (tiskare, ambalazeri, proizvodaci
papira i/ili ljepenke i sl.) obavljeni su
inspekcijski nadzori sljedecih postrojenja:

-  GRAFOPLAST - TISKARA d.o.0., Zagreb,
- PROFIL INTERNATIONAL d.o.0., Zagreb,
- RADIN-REPRO I ROTO d.o.0., Zagreb,

- TIPOGRAF d.o.0., Zagreb,

- GRAFICKI ZAVOD HRVATSKE d.o.0.,
Zagreb,

- BIROTISAK d.o.0., Zagreb,

- INTERGRAFIKA TTZ d.o0.0., Zagreb,
- ZELJEZNICKA TISKARA d.0.0., Zagreb,
- TISKARA ZAGREB d.o.0., Zagreb,

- SITOPRINT d.o.0., Zagreb,

- REPRINT, Zagreb,

- TISKARA VOX, Zagreb,

- EUROTISAK, Zagreb,

-  GRAFOTEHNA d.o.0., Zagreb,

- PRINTFAKTOR d.o.0., Zagreb,

- Profil Iinternational d.o.o, Zagreb.

Temeljem obavljenih nadzora subjekata
graficke industrije utvrdene su nepravilnosti

Tekstilna

industrija

Od 2006. godine provode se nadzori
predstavnika tekstilne industrije, u kojima
su utvrdeni najcesce nedostaci u odnosu na:

- neprovodenje prvog mjerenja emisija
oneciscujucih tvari iz postojecih
stacionarnih izvora i neprijavljivanje u
nadlezne urede,

- nepravilnosti u postupanju s tvarima
koje oStecuju ozonski omotac (TOOO),

- neobavljanje periodi¢nih  propisanih

mjerenja emisija onecis¢ujuéih tvari iz
postojecih stacionarnih izvora,

- nepravilnosti u postupanju s otpadom,
- izostanak odvojenog sakupljanja
proizvodnog otpada i uz to nevodenje
propisane dokumentacije o otpadu i
nedostavljanje nadleznim tijelima

propisane dokumentacije o otpadu,

u provodenju obveza propisanih Zakonom o
otpadu, posebno obveze  odvojenog
sakupljanja otpada i opasnog otpada,
predavanja istog ovlastenim sakuplja¢ima

i/ili obradivacima, obveza vodenja
oCevidnika i ostale dokumentacije o
proizvodnom otpadu, te obveza
dostavljanja iste kako je to propisano

Zakonom o otpadu.

U nadzorima je primijeena medusobna
solidarnost pojedinih subjekata, tako da su
medusobno  prenosili informacije  i/ili
upozorenja o provodenju inspekcijskog
nadzora graficke djelatnosti, Sto je u biti
pozitivno, buduc¢i da tako pojedini subjekti
ispravljaju nedostatke i prije dolaska
inspektora, c¢ime je ucinak inspekcije
postignut u velikom broju slucajeva, osobito
kod manjih tvrtki i obrta, i bez izravnog
inspekcijskog nadzora.

Pozitivni pomaci zapaZaju se osobito kod
vecih tvrtki (po opsegu proizvodnje i broja
zaposlenih) Sto se moZe smatrati win-win
efektom, jer se postize poboljSanje zastite
okolisa upravo tamo gdje je mogudi
incidentni utjecaj na okoli$ najznacajniji. U
tom pozitivnom smislu moze se istaknuti
RADIN-REPRO I ROTO d.o.o0., tiskara koja
moze biti “informativni i/ili edukacijski
centar zastite okolisa" za ostale, manje il
slabije informirane subjekte ove grupacije,
te TISKARA ZAGREB d.o.o0.

- neispunjavanje obveze izrade
Operativnih planova intervencija u zastiti
okolisa,

- neispunjavanje obveze izrade Planova
gospodarenja otpadom,

- informiranost o zakonskim obvezama iz
podrucja zastite okolisa.

Na temelju rezultata nadzora i znacajnih
nepravilnosti/nedostataka iz svih podrucja

nadleznosti  inspekcije  zastite okoliSa
utvrdenih u prethodnim nadzorima, u
2008. godini nastavljeni su nadzori

predstavnika tekstilne industrije, u kojima
su obavljeni nadzori 6 tvrtki (Tvornica
carapa Jadran d.d., Varteks d.d., Tvornica
Lola Ribar d.d., Kamensko d.d., DTR d.d.,
Cateks d.d.). U nadzorima su ponovno
utvrdene povrede propisa te je doneseno 5
rieSenja zbog nevodenja propisane
evidencije o otpadu i nepropisnog
skladistenja otpada na mjestu nastanka, a
podnesen je 1 optuzni prijedlog zbog
povrede propisa o zastiti zraka.

Uprava za inspekcijske poslove
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Prehrambena

industrija

U razdoblju od 2005. do 2007. godine
nadzirano je vise od 80 pravnih osoba koje
se bave djelatnostima prehrambene
industrije. U nadzoru postrojenja i pogona
bile su obuhvac¢ene punionice i proizvodaci
pi¢a, proizvodaci aditiva i slatkiSa, mljekare
i pivovare.

U dosadasnjim nadzorima su utvrdeni
sljedec¢i nedostaci:

- neprovodenja prvog mjerenja emisija
oneciscujucih tvari iz postojecih
stacionarnih izvora i neprijavljivanje istih u
nadlezne urede,

- izostanak odvojenog sakupljanja i/ili
vodenja propisane dokumentacije nekih
specifi¢nih vrsta otpada iz djelatnosti,

- nepravilnosti u vodenju propisane
dokumentacije o otpadu,
- neispunjavanje obveze izrade i

revidiranja Operativnih planova intervencija
u zastiti okolisa,

- neispunjavanje obveze izrade Planova
gospodarenja otpadom.

Vec¢ina obveznika ove grupacije koristi
rashladne uredaje u kojima je koliCina
kontrolirane i zamjenske tvari veca od
propisane granicne za koju je potrebno
voditi propisanu dokumentaciju o nacinu
pregleda navedenih uredaja kako to
propisuje Uredba o tvarima koje ostecuju
ozonski sloj te je potrebno obavjestavati
MZOPUG u propisanim rokovima.

Tvrtke su zbog koristenja opasnih radnih
tvari u vecini obveznici izrade Operativnog
plana intervencija u zastiti okolisa.

Iz tog razloga, kao i zbog velikih godiSnjih
koli¢ina generiranog otpada, ukazuje se na
potrebu daljnjeg redovitog nadzora takvih
postrojenja. U kontrolnim nadzorima u
pivovarama utvrdeno je da je postupljeno
po rjesenjima te su uklonjeni nedostaci
prema naredenim mjerama inspekcije
zastite okolisa.

Potrebno je naglasiti da se u odnosu na
specificnosti postrojenja za proizvodnju
piva, neke od pivovara svrstavaju u rizi¢cna
postrojenja i kao takva imaju obvezu izrade
Operativnih planova u zastiti okolisa.

Uprava za inspekcijske poslove

U vezi primjene Zakona o otpadu, nadzirani
subjekti pripadaju u kategoriju proizvodaca
neopasnog otpada s vise od 2000 kg
godisnje te viSe od 200 kg opasnog otpada,
zbog C¢ega su obveznici dostave podataka
na propisanim obrascima temeljem odredbi
Pravilnika o registru oneciS¢ivaca okolisa

(NN, br. 35/08). Takoder su u obvezi
planirati gospodarenje otpadom za
razdoblje od Cetiri godine sukladno
odredbama Pravilnika o gospodarenju
otpadom.

Otpad koji generiraju ovi proizvodadi veéim
dijelom se zbrinjava na nacin koji odreduju
propisi u odnosu na zbrinjavanje otpada
putem ovlastenih osoba i vodenja
propisane dokumentacije.

S obzirom na to da su navedeni subjekti
nadzora nerijetko proizvodaci koji pakiraju
proizvode u ambalazu i stavljaju ih na
trziste, duzni su sukladno odredbama
Pravilnika o ambalazi i ambalaznom otpadu
voditi oCevidnik o vrstama i koli¢inama
ambalaze koja je stavljena na trziste u
pisanom i elektronskom obliku te godiSnja
izvjeSc¢a dostavljati FZOEU.

Nepravilnosti su uocCene kod zbrinjavanja
opasnih vrsta otpada, kao Sto je ambalaza
onecis¢ena opasnim tvarima, koje su se u
nekim slucajevima zbrinjavale kao neopasni
otpad te zbrinjavanja infektivnog otpada iz
mikrobioloskog laboratorija u mesnoj
industriji  koji se nakon postupaka
sterilizacije zbrinjavao s komunalnim otpadom.

U pogledu razdvajanja otpada kod
sakupljanja i zbrinjavanja te pridruzivanja
odgovarajucih klju¢nih brojeva potrebno je
unaprijediti provedbu kod proizvodaca, ali i
kod sakupljanja i zbrinjavanja otpada.

U pogledu udovoljavanja propisima o zastiti
zraka, uvidom u izvjesca ovlastenih pravnih
osoba utvrdeno je da emisije oneciscujucih
tvari u zrak iz stacionarnih izvora u vedini
udovoljavaju odredbama Uredbe o]
granic¢nim vrijednostima. KarakteristicCni
stacionarni izvori u ovoj industriji su
dimnjaci kotlovnica, dimovodni kanali
pusnica u tehnoloskom procesu, dimnjaci
generatora pare i dr.. Kao glavni energent
koristi se zemni plin, a kao pogonsko
gorivo, osim plina, i drvena piljevina te
ekstra lako lozivo ulje.
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Tijekom 2008. godine nastavljeno je
provodenje nadzora nad trgovackim
drustvima u prehrambenoj industriji koja se
bave proizvodnjom i preradom mesa,
preradom  voca, proizvodnjom kakao
proizvoda, bombona i keksa, proizvodnjom
alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a, preradom
ribe, preradom kave te mlijeka i mlijeCnih
proizvoda.

Tijekom 2008. godine obavljeno je ukupno
11 inspekcijskih nadzora mesne industrije i
to u mesnoj industriji Gavrilovi¢ d.o.o.,
Petrinja, PPK Karlovac d.o.o., Karlovac,
Improm d.o.o. Krizevci, Perutnina Ptuj-Pipo
d.o.o., Cakovec.

Koordinirani nadzor obavljen je u mesnoj
industriji PIK Vrbovec d.o.0., Vrbovec.

Industrijska zona

Zitnjak

Buduéi da Industrijska zona "Zitnjak" u

Zagrebu predstavlja najvecu industrijsku
zonu u RH i da je na tom podrucju
koncentrirana znacajna koli¢ina hrvatske
industrije, obrtniStva, malog i srednjeg
poduzetnistva, inspekcija zastite okolisa je
od 2005. godine  zapocela nadzor
registriranih subjekata koje imaju sjediste ili
obavljaju neku djelatnost na tom podrudju.

Iz evidencija Hrvatske gospodarske komore i
pregledom terena, na podrucju industrijske
zone "Zitnjak" nadeno je da oko 1000
pravnih osoba ima sjediste ili obavlja neku

djelatnost na tom podrudju. Prema
kriterijima vrste registrirane djelatnosti i
veliCine trgovackog drustva ili obrta,

odabrano je 415 pravnih osoba i obrta za
nadzor, jer je procijenjeno da mogu imati
znacajni utjecaj na okolis tog podrudja.

Uprava za inspekcijske poslove

Kontrola izvrSenja rjeSenja obavljena je u
mesnoj industriji “Milivoj Medvej", Prekvrsje-
Krasi¢, Improm d.o.o. Krizevci, Puris d.d.
Pazin, Dalmeso d.o.o., Klis, Mesnice Fioli¢
d.o.o., Hrasée i PeSun-Pesun d.o.o.,
Okunscak. Inspekcijska rjeSenja su, zbog
povrede propisa Zakona o otpadu i Zakona o
zastiti zraka, donesena za mesnu industriju
Improm d.o.o. i Perutninu Ptuj-Pipo d.o.o.

Od ostalih predstavnika prehrambene
industrije nadzor je obavljen u tvornicama
Kras d.d., Zagreb, Maraska d.d., Zadar,
Ledo d.d., Zagreb u Zagrebu i pogonima u
Slavonskom Brodu i Bjelovaru, Paskoj sirani
d.d., Pag, te u 3 pivovare, Zagrebackoj
pivovari d.d., Zagreb, Jadranskoj pivovari
d.d., Split i Carlsberg Croatia d.o.o.,
Koprivnica.

Do konca 2007. godine nadzirano je 109
subjekata u kojima je obavljen 181 pregled,
Sto ukljucuje i prve i kontrolne preglede.
Zbog utvrdene povrede propisa inspektori
zastite okolisa izdali su 109 rjeSenja te
podnijeli 42 prekrsajne prijave.

Inspekcijski nadzori nastavljeni su i u 2008.
godini, a od znacajnijih subjekata obavljeni
su inspekcijski nadzori pravnih osoba Kutrilin
TVP d.o.o0., Labud d.d., Chromos Agro d.d.,
Munja d.d., Komicro d.o.o., Dioki d.d., Coca
Cola Beverages Hrvatska d.d., te Mandi
Centrum d.o.o.

Pri tome su zbog povrede propisa za Kutrilin
TVP d.o.0. i Munja d.d. donesena rjesenja na
temelju Zakona o otpadu, koja se odnose na
vodenje evidencije o otpadu za Kutrilin te
uklanjanje zakopanog otpada za Munju, dok
je za Mandi Centrum d.o.o. doneseno
rieSenje o mjerenju emisija oneciS¢ujucih
tvari u zrak na temelju Zakona o zastiti zraka.
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2.3. NEPLANIRANI INSPEKCIJSKI NADZORI

2.3.1. Izvanredni dogadaji

Tijekom 2008. godine putem DrZavne uprave
za zastitu i spasavanje, odnosno Centra 112,
koji je u funkciji od 2007. godine,
zaprimljeno je 187 dojava o izvanrednom
dogadaju za koje su utvrdene posljedica na
okoli$ ili takvih ih nije bilo.

Inspektori zastite okoliSa su po izlasku na 3
lokacije utvrdili da se radi o neosnovanom
pozivu, odnosno da nema izvanrednog
dogadaja, sto je potvrdeno i razgovorom s
osobama iz susjedstva. O takvim dojavama
takoder je sastavljen zapisnik radi evidencije
i dokaza o stvarno utvrdenom stanju.

Zaprimljena izvjesca u 8% slucajeva odnosila
su se na dogadaje u kojima je bila evidentna

Broj izvanrednih dogadaja po Podruénim jedinicama u 2008. godini
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moguca opasnost, ali oneciS¢enja ipak nisu
utvrdena.

Najve¢i  broj dojava o  izvanrednim
dogadajima zabiljezen je na podrucju Grada
Zagreba te Zagrebacke, SisaCko-moslavacke
i Istarske Zupanije, odnosno ukupno 97 ili
52,7% od ukupnog broja dogadaja u svim
Zupanijama.

Porast broja dojava u Istarskoj Zupaniji u
vezi je s poCetkom pokusnog rada u tvornici
Rockwool Adriatic d.o.o. u Podpi¢nu, a time
izazvano nezadovoljstvo okolno je
stanovnistvo nastojalo brze rijesiti pozivima
Centru 112.

Osim toga, znatan broj prijava odnosio se na
onecis¢enje zraka neugodnim mirisima i/ili
prasinom iz specificnih tehnoloskih procesa i
poznatih izvora oneciSéenja, kao Sto su
Rafinerija nafte Sisak te Zeljezara u Kastel
Sudurcu.

Broj i i ja po mij u 2008. godini

broj akcidenata
o

o

sigtanj velata  owjak tavanj sbanj lpanj  span kolvoz rjen lstopad  studeni proshac

Uprava za inspekcijske poslove
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U tim slu¢ajevima postupanje inspekcije bilo
je temeljeno na saznanjima u provedbi
prethodnih inspekcijskim nadzorima, u
kojima su najCeSc¢e zahtijevane aktivnosti
potrebne radi modernizacije postrojenja i
uskladenja rada s propisima o =zastiti
okolisa, kao i udovoljavanja uvjetima
propisanim u aktima donesenim na temelju
propisa kojim se ureduje gradenje.

Iz prikaza broja izvanrednih dogadaja
tijekom 2008. godine, proizlazi da je u
vrijeme ,toplijih® mjeseci (travanj -

listopad) vedi broj takvih dogadaja. Pracenje
te pojave nastavit ¢e se i u idu¢im godinama
radi utvrdivanja i usmjeravanja potrebnih
preventivnih radnji i upozorenja.

Usporedba medija koji su bili ugrozeni ili
oneciS¢eni pokazuje da je to u 22%
sluCajeva bilo tlo, da je do izlijevanja u
more doslo u 15% sluCajeva, u rijeke i
jezera u 28%, dok su emisije oneciS¢ujucih
tvari u zrak utvrdene u 26% slucajeva.

Do oneciséenja tla najceS¢e dolazi u slucaju
prometnih nezgoda prilikom izlijevanja
goriva na kolnik i u okolno tlo, kao i prilikom

Udio oneciS¢enih medija u izvanrednim dogadajima u 2008. godini
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odlaganja otpada od nepoznatog pocinitelja,
u pravilu bacvi u kojima se nalazi tekudi
otpad. U najve¢em broju slucajeva
onecis¢enja mora i kopnenih voda radi se o
uoc¢avanju masne mrlje na vodenoj povrsini,
nastalih ispustanjem od strane nepoznatog
onecis¢ivaca ili zbog havarije brodova.
Emisije onecis¢ujuéih tvari u zrak najcesce
su posljedica rada industrijskih postrojenja.
Radi se o ispuStanju u zrak iz stacionarnih
izvora u koli¢inama koje su iritirajuce za
okolno stanovnistvo.

Nedvojbeno je da je porasla svijest gradana
0 negativnom utjecaju oneciS¢enja okoliSa
na zdravlje ljudi razlogom velikog broja
sluCajeva kada su gradani zbog pojave
neugodnih mirisa pozivali struc¢ne sluzbe,
iako uvijek nije bilo moguce detektirati izvor
onecis¢enja. Ipak, u nekim su slucajevima
takvi pozivi djelovali preventivno, tako da su
nadlezne sluzbe pravovremeno djelovale
sprecCavanjem onecis¢enja okolisa.

Vazno je naglasiti da u izvanrednim
dogadajima tijekom 2008. godine nije bilo
smrtnih posljedica po ljude.

Udio one¢iséenih medija u izvanrednim dogadajima
u razdoblju od 2004. do 2008. godine
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Usporedba broja izvanrednih dogadaja prema vrsti

broj u 2007. i 2008. godini
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industrija promet komunalne ostalo nepoznati
wsta djelatnosti pocinitelj
dogadaja o 2007. m 2008.

U odnosu na 2007. godinu prema vrsti
dogadaja bile su u porastu dojave o
izvanrednim dogadajima u industriji, u vezi
razliCitih okolnosti te zbog napoznatih
pocinitelja, dok je zabiljezeno manje
izvanrednih dogadaja nastalih u prometu i
komunalnim djelatnstima.

Razli¢iti razlozi utjeCcu na porast broja
nepoznatih pocinitelja, osobito u vezi s
odbacenim otpadom i viSe godina unatrag, na
Sto se nije toliko obracala pozornost i na
mjestima za koja nije bilo poznato da moze
do¢i do oneciS¢enje okolisa, najesce tla ili
podzemnih vodotoka, odnosno utjecaja na
zdravlje ljudi. Takoder je zapaZeno da nesavjesne

osobe u koristenju plovila nekontrolirano
ispustaju tekuci otpad u rijeke i more, a
kada se takve mrlje uoce, vrlo Cesto vise
nije moguce otkriti pocinitelja.

U 2008. godini porast broja izvanrednih
dogadaja za 4 u odnosu na prethodnu
2007. godinu nije znacajan. Medutim,
trend rasta tih dogadaja u odnosu na
prethodne godine, kada ih je bilo godisnje
oko 100, moze se svakako tumacditi i
uspostavom sustava Drzavnog centra 112,
kojeg se koristi i s namjerom da bi se
pojedini slucajevi oznacili hitnima i za
sloZzene intervencije sluzbi za spasavanje
te prioritetno djelovanje, iako su
podnositelji  takvih  poziva bili vec
prethodno upoznati s postupcima razlicitih

inspekcijskih  sluzbi. Osim toga, valja
istaknuti da se sve vec¢i broj osoba
odlu¢uje upozoriti nadleZzne sluzbe u

slucaju uocavanja neke pojave ili dogadaja.

Inspekcija zastite okoliSa je svoj rad u
potpunosti prilagodila potrebi djelovanja
po pozivu Centra 112 i uspostavila 24
satno dezurstvo osiguravsi time da dezurni
inspektor u najkracem vremenu obvezno
obavi pregled na lokaciji koja se navodi u
dojavi te prema prosudbi i potrebi u
postupak ukljudi i druga nadlezna tijela ili inspekdie.

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva



82 Godisnje izvjesée o radu inspekcije zastite okolisa

2.3.2. Inspekcijski nadzori na

predstavki

Tijekom 2008. godine inspekcija zastite
okoliSa je zaprimila ukupno 1623 prijava u
pisanom obliku vezanih uz problem
onecis¢enja okolisa. Od toga je 1230 prijava
odnosno vise od 75% zaprimljeno izravno u
PJ-a, a 393 prijave su zaprimljene u
Sredisnjoj sluzbi.

Prijave su u najvecem broju (48,4%)
zaprimljene od gradana i jedinica lokalne
samouprave te od udruga i drugih drzavnih
tijela (15,4%).

Znacajno je da je
obavjesc¢ivanje 112 dojavljeno 11,5%
prijava, c¢ime gradani vedinom nastoje
ubrzati postupke koji su vec u tijeku.

Osim pisanih predstavki, tijekom 2008.
godine deZurni inspektori zastite okoliSa u
srediSnjoj sluzbi su od gradana zaprimili i
251 prijavu putem telefona.

putem Centra za

Prijave su se najvec¢im dijelom odnosile na
onecis¢enje okolisa kao sto su nekontrolirano

Broj zaprimljenih prijava i predstavki u 2008. godini
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odlaganje ili paljenje otpada i drugi nacini
nepropisnog i neovlasteng postupanja s
raznim vrstama otpada (ambalazni otpad,
gradevinski otpad, otpadni azbest, medicinski
otpad, otpadne gume i vozila, otpadna ulja i
dr.), Sirenje neugodnih mirisa, dima i prasine
iz raznih poznatih i nepoznatih izvora,
ispustanje otpadnih voda, problem buke,
drzanje Zivotinja i ostalo.

Inspekcija  zastite okolisa je obavila
inspekcijske nadzore povodom svih prijava
radi  utvrdenja  cCinjeni¢nog  stanja i
eventualog daljnjeg postupanja u okviru
svoje nadleznosti, a 222 prijave proslijedila
drugim tijelima zbog njihove nadleznosti u
odnosu na sadrzaj prijava.

Postupanje  inspekcije  zastite  okolisa
temeljem prijava bilo je usmjereno prema
rjeSavanju problema i uklanjanju eventualnih
posljedica onecdis¢enja, ali je istovremeno
sadrzaj prijava utjecao i na planiranje
aktivnosti s ciljem dugoro¢nog sustavnog
rjeSavanja odredenog okoliSnog zahtjeva u
svrhu preventivhog sprecavanja negativnih
pojava na kakvocu zivota i zdravlje ljudi.

Struktura prijava i predstavki
inspekcije zastite okoli$a u 2008. godini
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2.4. IZVRSENJE INSPEKCIISKIH RIESENJA

2.4.1. Primjeri dobre prakse

Primjer 1. Azbestni otpad - Kucine,
Grad Solin

Inspekcija zastite okolida putem Zupanijskog
centra 112 obavijeStena je o pozivu gradanina
koji je prije nekoliko mjeseci na podrucju
izmedu Zrnovnice i Kuéina uocdio veéu koli¢inu
odlozenih "jumbo'" vrec¢a s azbestnim otpadom.
S obzirom na to da iz prijave nije bilo moguce
odrediti to¢nu lokaciju, dogovoren je zajednicki
odlazak s prijaviteljem na lokaciju na brdskom,
teSko pristupanom i strmom terenu oko 400
metara uzbrdo od ceste Zrnovnica-Kucine.

U nadzoru je utvrdeno da se na brdu na granici
izmedu Zrnovnice i Kuc&ina nalazi odlozen
materijal svjetlo sivkaste boje, karakteristicnog
izgleda azbesta, wu plastificiranim jumbo
vreCama bez oznaka i u raspadajuc¢em stanju.
Dio materijala bio je u krutom stanju, dio je bio
izmrvljen, a dio i praskast. O lokaciji s
odloZzenim otpadom sacinjen je foto-zapis.

Istog dana upucéen je zahtjev za uzorkovanje
predmetnog otpada Zavodu za javno zdravstvo
Grada Zagreba kako bi se sa sigurnos¢u utvrdilo
radi li se o azbestnom otpadu.

S obzirom na to da nije bilo moguce utvrditi
pocdinitelja, odnosno oneciS¢enje okolisa je
prouzrocio nepoznati onecis¢ivaé, u skladu s
¢lankom 191. Zakona o zastiti okolisa, stranka
u inspekcijskom postupku je jedinica lokalne
samouprave na cijem je podrucju utvrdeno
onecisc¢enje.

Zbog sumnje da se radi o opasnom otpadu i
neposrednoj opasnosti za zivot i zdravlje
ljudi i okolis, inspekcija zasStite okoliSa je
temeljem clanka 193. Zakona o zastiti okolisa
donijela usmeno rjeSenje kojim se Gradu
Solinu nareduje poduzimanje hitnih mjera
radi spreCavanja daljnjeg onecis¢enja okolisa i

osiguranja od neposredne opasnosti za
okoli§, odnosno naredeno je osiguranje
lokacije i prekrivanje otpada nepropusnim

materijalom, dok se od strane ovlastene
pravne osobe analizom ne utvrdi tocan sadrzaj.

Temeljem odredbi ¢lanka 193. stavka 5.
Zakona o zastiti okoliSa o donesenom
usmenom rjeSenju s hitnim mjerama
inspekcija zastite okoliSa obavijestila je

Drzavnu upravu za zastitu i spasavanje i
MUP, PU Splitsko-dalmatinsku, a istog je
dana obavljen nadzor na lokaciji gdje su
djelatnici pravne osobe ovlastene za
postupanje s opasnim otpadom, po zahtjevu
Grada Solina prekrili vre¢ce s otpadom
nepropusnom folijom radi sprecavanja
daljnjeg Sirenja otpada u okolis. Zapisnikom
je utvrdeno da je jedinica lokalne
samouprave postupila po izre¢enim hitnim
mjerama.

Sljede¢eg dana ponovno je obavljen nadzor
na lokaciji odlozenog otpada s djelatnicima
Zavoda za javnho zdravstvo Grada Zagreba
koji su obavili uzorkovanje materijala u svrhu
utvrdivanja sastava otpada i na¢ina njegovog
zbrinjavanja. Analiza uzetih uzoraka pokazala
je da se radi o materijalu koji sadrzi azbest, o
¢emu je zaprimljeno i odgovarajuce IzvjeSée
0 ispitivanju.

Inspekcija zastite okoliSa je donijela rjesenje
temeljem clanka 191. stavak 2. Zakona o
zastiti okoliSa kojim je Grad Solinu, na cijem
se podrucju nalazi lokacija Kucina, naredeno
da putem ovlastene osobe ukloni otpadni
materijal odlozen od strane nepoznatog
onecis¢ivaca koji je uzrok onecis¢enja
okolisa, odnosno da ga s te lokacije putem
ovlastene osobe ukloni i zbrine s rokom
izvrSenja od 7 dana od dana primitka
rjesenja.

Ovlastena osoba za postupanje s opasnim
otpadom obavila je uklanjanje azbestnog
otpada i sanaciju terena u Kuclinama po
zahtjevu Grada Solina.

Uprava za inspekcijske poslove
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Primjer 2. Grad Sveta Nedelja

U inspekcijskom nadzoru na podrucju Grada
Sveta Nedelja u Zagrebackoj zupaniji na
lokaciji od podsusedskog do zapreSickog
mosta, s desne obale Save utvrdeno je da je
nepoznati pocinitelj suprotno odredbi ¢lanka
35. Zakona o otpadu odlozio glomazni otpad
- namjestaj, otpadne gume, metal, otpad od
rusenja (cigle, kamenje, komadi betona,

ostaci keramike, drvo i ostalo), papirnate i
gradevinskom

plasticne vrece ispunjene
Sutom i ostali otpad.

e

SIGNOPLAST, d.o.o.,
Zagreb

Primjer 3.

Tijekom rujna 2008. godine zaprimljena je
dojava o zakopanom otpadu unutar kruga
tvrtke Signoplast d.o.o0., SajmiSna cesta 6 u
Zagrebu, registriranoj za osnovnu djelatnosti
proizvodnje i prometa kemijskih proizvoda

(ljepila). U nadzoru je zateCeno nekoliko
metalnih bacvi koje su zbog povrsinske
erozije tla djelomicno bile vidljive iznad tla.

Na temelju utvrdenog <dinjeni¢nog stanja
tvrtki Signoplast d.o.o. je rjeSenjem
naredeno uklanjanje zatecenog otpada i
zbrinjavanje putem ovlastene osobe uz
prethodno ispitivanje fizikalno-kemijskih
svojstava otpada. Prilikom izvodenja radova
zateceno je ukupno 30-tak metalnih bacava
ojaCanih metalnim prstenima i ispunjenih
bijelim  krutim sadrzajem nepoznatog
sastava te manja koli¢ina raznog
komunalnog otpada. Prema izgledu metalnih
bacvi zaklju¢eno je da je otpad bio odlozen
duze vrijeme. U kontrolnom nadzoru je
utvrdeno da je otpad uklonjen s lokacije i
zbrinut kao opasni otpad izvozom putem
ovlastene osobe.

S obzirom na to da lokacija nije predvidena
za zbrinjavanje, ostavljanje, istovar i/ili
odlaganje otpada, inspekcija zastite okolisa
je naredila uklanjanje otpada Gradu Sveta
Nedelja, kao i Hrvatskim vodama za dio
otpada odlozenog u vodotoku.

Otpad je uklonjen i zbrinut na propisani
nacin, Sto je utvrdeno u kontrolnom

nadzoru u rujnu 2008. godine, a lokacija je
od ponovljenog nekontroliranog odlaganja
otpada zasticena zastithom ogradom koju
su zajednicki postavila oba izvrSenika.

b

Uprava za inspekcijske poslove
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Primjer 4. Akord Dubrava d.o.o.,
Lonjica

U listopadu 2008. godine inspekcija zastite
okoliSa je obavila nadzor tvrtke Akord-
Dubrava d.o.0. na lokaciji Lonjica, Greda 12 i
17 u Zagrebackoj zupaniji.

U nadzoru, koji je obavljen zajedno s krim
policijom PU Zagrebacke, gospodarskom
inspekcijom Drzavnog inspektorata i
predstavnicima Carinske uprave, utvrdeno je
da tvrtka proizvodi biodizel iz otpadnih
jestivih ulja pri cemu nastaje otpad nepoznatih

Primjer 5. Retkovec, Zagreb
ada

Prije i nakon uklanjanja ot

fizikalno-kemijskih svojstava. Uz ovaj otpad
na lokaciji je zate¢en i otpad od prerade koZe
koji je odlozen 2006. godine.

Radi utvrdivanja sastava zateCenog otpada
obavljeno je uzorkovanje otpada, a rjieSenjem
inspekcije zastite okolisa tvrtki Akord-
Dubrava d.o.o. je naredeno uklanjanje i
zbrinjavanje otpada putem ovlastene osobe.
U kontrolnom nadzoru i uvidom u izvjesce o
obavljenom ispitivanju utvrdeno je da se
radilo o neopasnom otpadu koji je zbrinut
putem ovlastene osobe.

Primjer 6. Sv. Ivan Zelina

Prije i nakon uklanjanja otpada

Uprava za inspekcijske poslove
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Povodom prijave '"Zelene liste" o zZutoj
praskastoj tvari prosutoj ispred objekta
Chromos-pigmenti d.o.o. u stefaju na

lokaciju Zitnjak u Zagrebu, inspektor zastite
okolisa izvrSio je u sijeCnju 2008. godine
inspekcijski nadzor, u kojem je utvrdeno da
je prosipanje Zutog pigmenta za boju
nastalo rezanjem i utovarom dijelova
postrojenja iz objekta. Radi uklanjanja
prosutog pigmenta doneseno je rjeSenje o
sanaciji lokacije, koju je u zadanom roku
izvrSila tvrtka Kemis Termoclean d.o.o0..

Osim toga, utvrdeno je da se na lokaciji
udaljenoj oko 300 m od povrsine onecis¢ene
praskastom tvari unutar objekta sabirnice u
industrijskoj zoni s viSe tvrtki, nalaze i bacve
s opasnim otpadom. Objekt i okolno
zemljiSte u vlasnistvu su tvrtke Polis d.o.0.,
koja je time u obvezi zbrinjavanja zatecenog
otpada unutar objekta i na okolnom zemljistu.

Uprava za inspekcijske poslove

U nadzoru lokacije u vlasnistvu Polis d.o.o.
utvrdeno je da se kod ciS¢enja zemljista te
lokacije, prikupio velik broj razbacanih
metalnih i plasti¢nih bacvi obraslih grmljem i
travom. Porijeklo prikupljenog otpada tvrtka
Polis d.o.0. nije znala, ali je preuzela obvezu
zbrinjavanja. Sav opasni otpad je prikupljen
i sortiran te prepakiran i slozen uz sabirnicu.
Zbog kolicine i nacina privremenog
skladistenja tvrtki Polis d.o.o. je u oZujku
2008. godine izdano rjeSenje za uklanjanje i
zbrinjavanje otpada u roku od 90 dana.

U kontrolnom nadzoru je utvrdeno prema
prate¢im listovima i novozateCenom stanju
da je sav otpad oko sabirnice uklonjen i
zbrinut, tako da je u rujnu obustavljen
inspekcijski postupak.

Opasni otpad je sukladno propisanim
obrascima u koli¢ini od oko 200 t izvezen
putem ovlastenih tvrtki Kemis Termoclean
d.o.o. i CIAK d.o.0..
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U 2008. godini inspekcija zastite okolisa
obavila je u razdoblju od 16. srpnja do 20.
rujna 2008. godine ukupno 13 inspekcijskih
pregleda u tvrtki Adria d.d. iz Zadra, a
predmet nadzora bilo je gospodarenje
otpadom te tvrtke. Nadzor je obavljen
povodom prijave gradana da je tvrtka Adria
d.d. Zadar u razdoblju od 2005. do 2007.
godine otpad zbrinjavala zakapanjem
tehnoloskih otpadnih voda iz separatora
masnoc¢a u nasip u blizini Tvornice za
preradu ribe, koja se nalazi na lokaciji
sjedista tvrtke.

Zbog sumnje da se u krugu Tvornice za
preradu ribe nalazi zakopan zauljeni otpad,
kojeg je proizvodac¢ tvrtka Adria d.d. iz
Zadra, inspektor zastite okolisa je zatraZio
da se izvrsi otkapanje eventualno zakopanog
otpada. Iskopano je ukupno 85 metalnih
bacvi od 200 | u kojima se nalazio otpad iz
separatora masnoca tehnoloskih otpadnih
voda iz tvornice proizvodaca Adria d.d.. Sve
bacve su bile oStecene i ispunjene
pastoznom smjesom Zute do tamnosmede

boje, naizgled masne. Dio otpada koji je

iscurio iz bacvi prilikom zakapanja je
prepakiran u neoSteene nepropusnhe
posude.

Iskopani otpad, oStecene bacve, kao i

pastozni sadrzaj koji je iscurio iz bacvi,
dijelomicno pomijesan sa zemljom,
privremeno je odloZzen na tlo prekriveno PVC
- folijom unutar poslovnog prostra na adresi
sjedista tvrtke. Tvrtki ADRIA d.d. rjeSenjem
je nalozeno da ukloni tako privremeno
odlozeni zauljeni otpad. Naredenje je
izvrseno.

Istovremeno je nadzorom na dijelu nasipa
povrsine 150x60 m, koji se nalazi unutar
poslovhog prostora tvrtke zapadno od
pogona hladnjade, uoleno oko 210 m?
gradevinskog otpada, u cijem sastavu je bilo
oko 14.280 kg otpadnih izlomljenih
salonitnih  plo¢a. Budu¢i da gradevinski
otpad potjeCe od rekonstrukcije krova na
objektu pogona za soljenje ribe investitora
Adria d.d., naredeno je uklanjanje
gradevinskog otpada. u kontrolnim
nadzorima je utvrdeno da je tvrtka postupila
po rjeSenjima te uklonila nepropisno
uskladisteni odnosno ostavljeni otpad.

Uprava za inspekcijske poslove
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4.2. Prisilno izvrSenje inspekcijskih rjesenja

PUTO d.o.0., Zagreb - 1. faza

Na lokaciji bivSeg postrojenja za termicku
obradu opasnog otpada PUTO u Zagrebu se
nalazi solidificirani otpad nastao neuspjelom
solidifikacijom pepela iz 2001. godine, koji je,
prema ugovornim obvezama s tvrtkom PUTO
d.o.0., trebala zbrinuti tvrtka EKOTEHNING
d.o.o. iz Zagreba. S obzirom na to da ta
tvrtka nije postupila po ugovoru s PUTO
d.o.o., niti po rjesenju inspekcije zastite
okolisa, koncem 2007. godine zapocele su
aktivnosti na prisilnom izvrsenju tog rjesenja
konacnim zbrinjavanjem zatecenog otpada
putem ovlastene osobe. Buduéi da su prve
analize ukazivale na mogucénost ponovnog

solidificiranja vec¢ solidificiranog opasnog
otpada metodom kojom su se trebala
neutralizirati  opasna svojstva  otpada,

aktivnosti MZOPUG-a bile su usmjerene na
takav nacin zbrinjavanja. Ipak, konacni
rezultati analiza nisu potvrdili da ¢e se takvim
postupkom dobiti neopasni otpad te je
odluceno da se solidificirani opasni otpad
zbrine izvozom.

Uprava za inspekcijske poslove

MZOPUG je nakon odabira najpovoljnijeg
izvodata 2. srpnja 2008. godine ugovorilo s

tvrtkom APO d.o.o. iz Zagreba radove
zbrinjavanja izvozom opasnog otpada
odlozenog na lokaciji PUTO u Zagrebu.

Zbrinjavanje je zapocelo 4.
godine i provodi se u tri faze.

srpnja 2008.

U prvoj fazi zateceni otpad je od 4. do 26.
srpnja prepakiran i zasti¢en. Prepakirane su
ukupno 203 stare oStecene vrece u 150 novih
vreca i u 19 kontejnera. TocCna tezina
prepakiranog otpada odredit ¢e se vaganjem
prije izvoza. Prepakirane vrece i kontejneri su
smjesSteni na lokaciji PUTO do odvoza na
konacno zbrinjavanje. U drugoj fazi je
obavljeno uzorkovanje otpada. U trecoj fazi
prepakirani otpad ¢e se zbrinuti izvozom na
temelju u meduvremenu pribavljenih dozvola
drzava provoznica i uvoznica otpada sukladno
Baselskoj konvenciji. U postupku je ishodenje
potrebnih dozvola za izvoz, a ovisno o
vremenu u kojem ce se one ishoditi, planirani
rok za realizaciju svih aktivnosti za
zbrinjavanje solidificiranog otpada izvozom i
spaljivanjem u Njemacku je konac 2009.
godine.
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Novi Plobest d.o.o0., Ploce

S obzirom na to da gotovo nema djelatnosti
koja ne generira otpad, nacin gospodarenja
otpadom, posebice opasnim otpadom,
uskladenost rada nadziranih osoba s
odredbama Zakona o otpadu i provedbenih
propisa, odnosno tok otpada od izvornog
proizvodaca otpada ili posjednika, skupljaca,
obradivaca ili izvoznika obvezno se
kontroliraju u inspekcijskim nadzorima.

Iako su donosenjem propisa stvoreni
preduvjeti za uspostavu sustava
zbrinjavanja otpada, u praksi primjena tih
propisa nije jo$S zazivjela. Pojedini
proizvodaci/posjednici otpada zbog znatnih
financijskih izdataka zbrinjavanja otpada,
svoj otpad ne predaju ovlastenim osobama,
nego ga skladiste na nepropisni nacin,
odbacuju u okolis ili ostavljaju u napustenim
objektima i takvim neodgovornim
ponasanjem omogucuju nastanak
onecisc¢enja okolisa.

Na takav odnos prema otpadu ukazuje
primjer odbacivanja azbestnog otpada u

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

okoli§ na predjelu Lanistina u Plo¢ama i u
poslovhom krugu tvornice Novi Plobest
d.o.o. iz Plo¢a. S obzirom na to da je nakon
uzorkovanja i analize odbacenog otpada
utvrdeno da taj otpad nedvojbeno potjece iz
proizvodnje bivSe tvornice Plobest d.d. u
steCaju, rjeSenjem je tvornici Novi Plobest
d.o.o. kao posjedniku otpada naredeno
uklanjanje odbacenog otpada, kao i
uklanjanje nepropisno uskladiStenog otpada
zaostalog od bivSe tvornice. Novi Plobest
d.o.o. nije postupio po rjeSenju inspekcije te
je pokrenut postupak prisilnog izvrsenja
putem druge osobe.

Radove na zbrinjavanju otpada obavljala je
ovlastena osoba tvrtka CIAK d.o.0. iz
Zagreba s kojom je Novi Plobest d.o.o.
sklopio ugovor o skupljanju, skladistenju i
zbrinjavanju opasnog otpada. Uklanjanje
azbestnog otpada zapocelo je u travnju
2008. godine, a dovrSseno je pocetkom
srpnja 2008. godine. Izvozom u Njemacku
zbrinuto oko 134 t azbestnog otpada,
uklju¢ivo i ambalazu i materijal kojim se
obavljala stabilizacija azbestnog otpada.
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2.5. STRUENI NADZOR I UNAPREDENJE RADA
INSPEKTORA ZASTITE OKOLISA

Osnivanjem Odsjeka za unapredenje rada PJ-

a inspekcijskog nadzora zastite okoliSa
pojaCane su aktivnosti na poboljSanju rada
inspektora u PJ-a sukladno odredbama
propisa iz podrucja zastite okoliSa u odnosu
na pravodobnost izvrSavanja te vodenje
inspekcijskih, upravnih te postupaka koji
prethode pokretanju sudbenih postupaka,
kao i ukupno bolju standardizaciju rada.

U tom cilju planirano je da 3 viSa inspektora
iz srediSnje sluzbe u 2008. godini obave
stru¢ne nadzore rada inspektora zastite
okoliSa u svim PJ-a, da organiziraju radionicu
za inspektore zastite okoliSa koji su u
drzavnu sluzbu primljeni tijekom 2007.
godine te da na primjerima iz prakse
predstave nacin rada inspektora zastite
okolisa i obveze koje slijede iz opisa poslova.

U 2008. godini planiran je nastavak
aktivnosti inspekcije zaStite okoliSa u
projektima u okviru IMPEL, ECENA i INECE
mreza, kao i u aktivhosti vezane na nastavak
provedbe PHARE 2005 projekta "Prilagodba
inspekcije zastite okoliSa za provedbu novog
nacionalnog zakonodavstva", Ciji je cilj
unapredenja rada inspekcije zastite okoliSa
strukturnim  jadanjem i specijalizacijom
inspektora u postupku stalne edukacije te

unapredenje izvjes¢ivanja i suradnje s
relevantnim inspekcijskim i drugim tijelima.

Odsjek za unapredenje rada PJ-a
inspekcijskog nadzora =zastite okolisSa je

temeljem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
MZOPUG-a (NN, br. 30/05, 24/07) formiran
je u okviru Odjela inspekcijskog nadzora
zastite okolisa u cilju:

- uskladivanje rada inspektora u PJ-a u
odnosu na pravodobnost izvrSavanja i
vodenje inspekcijskog postupka te postupaka
koji prethode pokretanju sudbenih postupaka
sukladno odredbama propisa iz podrucja
zastite okolisa,

- izrada prijedloga naputaka i objasnjenja u
vezi s primjenom propisa u odnosu na
postupanje inspektora,

- rjeSavanja o podnescima gradana i drugih
subjekata u vezi s postupanjem inspektora.

Tijekom 2008. godine u razdoblju od sije¢nja
do studenog poslove u Odsjeku obavljale su
voditeljica Odsjeka i dvije viSe inspektorice
zastite okoliSa, a zaposlene su jos tri vise
inspektorice  zaStite okoliSa. U okviru
planiranih  aktivnosti Odsjeka u 2008.
obavljeno je:

stru¢ni nadzori inspektora zastite okolisa
u PJ-a,

uvodna radionica za novozaposlene
inspektore inspektore zastite okolisa,

sudjelovanje u pripremi i realizaciji
Godisnjeg sastanka inspektora  zastite
okolisa,

izrada obrazaca upravnih akata vezanih
uz Zakon o zastiti okoliSa, Zakon o otpadu i
Zakon o zastiti zraka,

individualna edukacija pojedinih
inspektora zastite okoliSa i kontinuirano
davanje smjernica i naputaka za primjenu
propisa u odnosu na postupanje inspektora,

rjeSavanje o podnescima gradana i drugih
subjekata,

sudjelovanje u treninzima i Radnim
skupinama vezanim uz Projekt PHARE 2005
"Prilagodba inspekcije zastite okoliSa za
provedbu novog nacionalnog zakonodavstva
u podrucju zastite okolisa",

sudjelovanje u IPPC radionici u okviru
projekta CARDS 2004 "Podrska daljnjem
uskladivanju hrvatskog zakonodavstva s
pravnom steCevinom zajednice u podrudju
zastite okolisa",

sudjelovanje u radu Baselske konvencije
na 9. konferenciji zemalja potpisnica
Baselske konvencije (COP 9),

rad u Povjerenstvu za rjeSavanje Zalbi
prema Zakonu o zastiti okoliSa, Zakonu o
otpadu i Zakonu o zastiti zraka.

Uprava za inspekcijske poslove
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Strucni nadzor

u podrucnim jedinicama

Uvodna radionica

za novozaposlene

U 2008. godini planirani strucni nadzor rada
inspektora zastite okoliSa u PJ-a proveden je
za 45 od ukupno 57 inspektora u 18 od
ukupno 20 PJ-a.

Strucni nadzor u PJ-a obuhvatio je uvjete i
nac¢in rada te zakonitost, pravovremenost i
ucinkovitost postupanja inspektora zastite
okoliSa. O obavljenim stru¢nim nadzorima
sastavljeni su zapisnici.

U obavljanju stru¢nih nadzora inspektora
zastite okoliSa u PJ-a najceSée uocene
pogreske su:

- naredivanje odredene radnje rjesenjem,

iako za takvo postupanje koje nije u skladu
sa Zakonom nije predvideno donosSenje

rjeSenja, ve¢ samo podnoSenje optuznog
prijedloga,
- nenavodenje ili pozivanje na pogresne

Clanke propisa u obrazlozenju na kojima se
temelji izreka inspekcijskih rjesenja,

- nejasna izreka rjesenja,

- nepodnosenje optuznih prijedloga u
slucajevima kada je to predvideno Zakonom.

Valja naglasiti da su inspektori kojima je vec
prethodno bio obavljen stru¢ni nadzor na
temelju uocenih nepravilnosti i primjedbi
unaprijedili rad pravilnim postupanjem i u
skladu s danim uputama.

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

ektore zastite okolisa

ins
U organizaciji Odsjeka u Zagrebu je 21.
veljate 2008. odrzana uvodna radionica za

nove inspektore zastite okoliSa koji su
primljeni u drzavnu sluzbu MZOPUG-a u
2007. godini.

Cilj ove uvodne radionice je bio upoznavanje,
osposobljavanje i izobrazba novih inspektora
zastite okoliSa u PJ-a radi uskladivanja rada
inspektora, odnosno postizanje ujednacenog,

pravovremenog i ucinkovitog pristupa pri
obavljanju inspekcijskog nadzora i
postupanja.

Na wuvodnoj radionici je sudjelovalo 11
inspektora zastite okolisa iz 9 PJ-a.

Uvodna
teme:

drzavni ispit i probni rad,

propisi iz podrucja zastite okolisa,

uredsko poslovanje vezano uz inspekcijski
nadzor,

tijek inspekcijskog nadzora (najava
nadzora, pisanje zapisnika, komunikacija s
prijaviteljima),

upravni postupak,

izvanredni dogadaji i
medijima,

planovi i izvjeSc¢a o radu.

izlaganja su obuhvatila sljedece

komunikacija s

Sudionici radionice su upoznati i s
medunarodnim aktivnostima inspekcije
zastite okolisa.

U drugom dijelu radionice inspektori su u
grupama obradili primjere iz prakse.
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Rjesavanje o podnescima
gradana i drugih subjekata

Izrada obrazaca
upravnih akata

Predstavke gradana i drugih osoba koje su
zaprimljene u srediSnjoj sluzbi UIP-a
rjeSavaju se pretezito u Odsjeku. Tijekom
2008. godine u Odsjeku je zaprimljeno
ukupno 139 predstavki koje su proslijedene
na rjesavanje u PlJ-a i/ili na nadlezno
postupanje drugim inspekcijskim sluzbama i
drzavnim tijelima. U vezi slozenijeg sadrzaja
iz predstavki postupak je provodila sredisnja
sluzba UIP-a.

Godisnji sastanak

inspektora zastite okolisa

Godisnji sastanak inspektora zastite okoliSa
UIP-a odrzan je 8. svibnja 2008. godine u
Zagrebu. Skup je pozdravila ministrica Marina
Matulovi¢ Dropuli¢, izrazivsi zadovoljstvo
povecanjem broja inspektora zastite okolisa,
unapredenjem stanja opremljenosti. Uz to je
naglasila znacenje te inspekcije, ukazala na
njene brojne obveze, neophodnost stalne
komunikacije, odredene probleme u
svakodnevhom radu i pruzila potporu
inspektorima u njihovom rjesavanju.

Sastanku  su prisustvovali predstavnici
gradevinske inspekcije te drzavnih tijela koja
provode inspekcijski nadzor  pojedinih
sastavnica okoliSa, kao i predstavnici tvrtke
PM Management koja provodi projekt PHARE
2005 “Prilagodba inspekcije zastite okolisa za
provedbu novog nacionalnog zakonodavstva u
podru¢ju zastite okolisa® u konzorciju s
Finskim institutom za zastitu okoliSa SYKE,
te voditelj tima za provedbu projekta CARDS

Tijekom 2008. godine stupile su na snhagu
izmjene i dopune Zakona o otpadu i Zakona o
zastiti zraka te niz provedbenih propisa.
Slijedom toga, izradeni su primjeri upravnih
akata vezanih uz Zakon o zastiti okolisa,
Zakon o otpadu i Zakon o zastiti zraka, koji su
proslijedeni u PJ-e radi koriStenja i primjene.

2004 "Potpora nastavku priblizavanja
hrvatskog zakonodavstva pravnoj stecevini EU
na podrucju zastite okolisa".

Na sastanku je obraden niz tema po pojedinim
tematskim cjelinama koje su obuhvatile ulogu
inspekcije zastite okoliSa u integriranom pristupu
u zastiti okolisa, primjenu Zakona o zastiti
okoliSa i s tim u vezi novi pristup u
inspekcijskom postupanju, novosti vezane uz
izmjene i dopune Zakona o otpadu i Zakona o
zastiti zraka, realizaciju Sporazuma o suradnji
inspekcijskih sluzbi u podrucju okoliSa te plan
daljnjih aktivnosti u 2008. godini.

Osim osvrta na izvjeS¢e o radu za prethodnu
godinu i pregled planiranih aktivnosti u 2008.
godini, odrzana su i posebna izlaganja kojima
su obradene teme unapredenja i
standardizacije rada inspektora zastite okoliSa
i ukazivanja na propuste u postupanju,
problematika primjene propisa o lako hlapivim
organskim spojevima na primjeru
inspekcijskog nadzora emisije tetrakloretilena
u postupku kemijskog ¢iséenja te
problematika integriranog pristupa nadzora na
primjeru potencijalnog IPPC postrojenja INA
rafinerije nafte u Sisku.

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Medunarodne aktivnosti inspekcije zastite
okoliSa predstavljene su kroz iskustva o
sudjelovanju inspektora u radu mreza IMPEL i
ECENA, nadzoru prekogranicnog prometa
otpadom i primjeni Direktive SEVESO II u EU.

Predstavljena su takoder i dva projekta od
velike vaznosti za inspekciju zastite okolisa
koje financira Europska wunija i koji se
trenutno provode u MZOPUG-u i UIP-u:
projekt CARDS 2004 "Potpora nastavku
priblizavanja hrvatskog zakonodavstva
pravnoj stecevini EU na podrucju zastite
okolisa" s posebnim osvrtom na ulogu

inspekcije zastite okolisa u dijelu vezanom uz
prevenciju i kontrolu industrijskih onecis¢enja
te projekt PHARE 2005 "Prilagodba inspekcije
zastite okoliSa za provedbu novog nacionalnog
zakonodavstva u podrucju zastite okolisa" o
kojem je dan pregled trenutnih i
aktivnosti.

bududih

Uprava za inspekcijske poslove

Teme prezentacija na godiSnjem sastanku:

- Integrirani pristup u zastiti okoliSa - uloga
inspekcije zastite okolisa,

- Zakon o zastiti okolisa -
inspekcijskom postupanju,

- Izmjene i dopune zakona o zastiti zraka i
Zakona o otpadu,

- Realizacija Sporazuma (o} suradnji
inspekcijskih sluzbi i daljnje aktivnosti,

- Enhanced Environmental Inspection for
Enforcement of the New Environmental
Legislation,

- Prilagodba inspekcije zastite okoliSa za
provedbu novog nacionalnog zakonodavstva
u podrucju zastite okolisa,

- CARDS 2004 Project - Support for the
Further Approximation of Croatian
Legislation with the Environmental Acquis,

- projekt CARDS 2004 - potpora nastavku

priblizavanja hrvatskog zakonodavstva

pravnoj stecevini EU na podrucju zastite
okolisa,

Inspekcija  zastite okoliSa -

prekograni¢nog prometa otpadom,

Primjena Direktive Seveso II u zemljama

Europske unije,

Inspekcijski nadzor INA RNS - potencijalnog

IPPC postrojenja,

Osvrt na izvjes¢ée o radu za 2007. godinu,

planirane aktivnosti u 2008. i stanje

realizacije,

Smjernice za nadzor primjene propisa o lako

hlapivim organskim spojevima

Unapredivanje i standardizacija

inspektora zastite okolisa.

novi pristup u

nadzor

rada

Vezano na iznesena tematska podrudja
odrzana je rasprava u kojoj su nazocni
inspektori zastite okoliSa i predstavnici
suradnih inspekcija razmijenili svoja prakti¢na
i strucna iskustva.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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III. MEDUNARODNA SURADNJA

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Projekt PHARE 2005

U vezi prilagodbe nacionalnog zakonodavstva
u podrucju okolisa s pravnom stecCevinom EU i
u cilju ucinkovite prilagodbe inspekcije zastite
okolisa za nadzor primjene propisa uskladenih

s okoliSnim aquisom, inspekcija zastite
okoliSa je u 2008. godini nastavila aktivnosti
jaCanja svojih kapaciteta, tako da je od 14.
sijeCnja 2008. godine zapocela je provedba
Projekta PHARE 2005 "lacanje inspekcije
zasStite  okoliSa za  provedbu novog
zakonodavstva u podrucju zastite okolisa”.

Ukupna vrijednost Projekta je 2.256.000 €, a
predvideno trajanje je do studenog 2009.
godine. Projekt je koncipiran u dvije glavne
komponente - komponentu usluge i
komponentu nabave opreme za inspektore
zastite okolisa.

Provodenje komponente usluga za glavnog
korisnika MZOPUG odvija se putem ugovorne
tvrtke Project Management Group iz Irske
(PM) u konzorciju s Finskim institutom za
zastitu okolisa (SYKE).

3-1. MEDUNARODNA SURADNJA I PROJEKTI U PRIMJENI

Uz glavhog korisnika projekta, odnosno
inspekciju  zasStite okoliSa, u  Projektu
sudjeluju i predstavnici inspekcija s kojima je
potpisan Sporazum o suradnji inspekcijskih
sluzbi na podrucju zastite okoliSa, predstavnici
razliCitih  sektora industrije, nevladinih
organizacija, drzavnih i sudskih tijela
relevantnih za zastitu pojedinih sastavnica
okolisa koji su zbog organizacije aktivnosti i
vrste znanja i vjestina podijeljeni u 4 osnovne
skupine.

Komponenta usluge - Uz glavnog korisnika
projekta, inspekciju zastite okoliSa, u
aktivnosti projekta ukljuceni su i predstavnici
inspekcija potpisnica Sporazuma o suradnji
inspekcijskih sluzbi na podrucju okolisa. U

provedbi projekta sudjeluju i predstavnici
razli¢itih  sektora  industrije, nevladinih
organizacija, drzavnih i sudskih tijela

relevantnih za zastitu pojedinih sastavnica
okolisa, kao i ucinkovito sankcioniranje
prekrsitelja u slu¢aju prekrSajnih i kaznenih
djela protiv okoliSa (sudstvo, drzavno
odvjetnistvo, policija, carina, sluzbe zastite i
spasavanja, kao i sudski vjestaci, eksperti i
eko stozeri).

Uprava za inspekcijske poslove
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Jedna od prioritetnih aktivnosti Projekta,
edukacija svih dionika za primjenu novih
propisa zastite okoliS5a uskladenih s EU
zakonodavstvom i upoznavanje s obvezama
koje iz njih proizlaze, provodi se od listopada
do prosinca 2008. godine. U tom razdoblju je
odrzan niz seminara i radionica prema
sljede¢im programima usavrsavanja:

1. Program za trenere

Unutar tog programa namijenjenog skupini
od 16 inspektora zaStite okoliSa u 2008.
godini sudionici su educirani o EU okoliSnom
zakonodavstvu u cjelini, s posebnim
naglaskom na Direktive IPPC i SEVESO,
problematiku pristupa informacijama,
odgovornosti za okolis u pogledu sprecavanja
i otklanjanja Steta u okolisu, preporuku EU o
minimalnim kriterijima za inspekciju zastite
okolisa (RMCEI), postupanje s kemikalijama
(REACH), mrezu IMPEL, provedbu
koordiniranih inspekcijskih nadzora i EMAS-u,
prezentacijskim modelima, tehnikama
prijenosa znanja i komunikacijskim
vjestinama.

2. Nacionalni program usavrSavanja
U nacionalni program usavrSavanja ukljuceni su

inspektori  zastite okolisa i imenovani
predstavnici drugih suradnih inspekcija koji
sudjeluju u inspekcijskim nadzorima zastite

okoliSa, a u 2008. godini obradene su teme:
Aarhuska konvencija, IzvjescCivanje i E-PRTR,
Klimatske promjene, Sesti akcijski program
zastite okoliSa EU-a i dr..

3. Program radionica i seminara

Za predstavnike industrijskog sektora,
regionalne i lokalne uprave i samouprave te
predstavnike civilnog drustva, koji ima cilj
upoznati vodeée i odgovorne osobe s
obvezama koje proizlaze iz novog okoliSnog

zakonodavstva uskladenog s EU
zakonodavstvom i nacinom njegove
primjene.

Takoder je zapoceo i rad na svim projektnim
aktivnostima:

- analiza postojeceg stanja i prijedlog za
unapredenje sustava inspekcije zastite okolisa,
u okviru cega ce se izraditi analiza postojece
strukture i postupaka inspekcije zastite
okoliSa s obzirom na EU obveze,

- utvrdivanje postojec¢ih vjestina, znanja i
kvalifikacija te obuka i usavrSavanje u tri
programa za sve predstavnike iz Cetiri
skupine dionika o nacionalnom i EU okoliShom
zakonodavstvu,

Uprava za inspekcijske poslove

- prijedlog za strukturu i nacin rada radne
grupe - pilot tima, s predstavnicima
inspekcije zastite okolisa, ostalih suradnih
inspekcija, policije, carine, drzavnog
odvjetnistva, sudstva, sudskih vjeStaka i
eksperata, sluzbe zastite i spasavanja te eko-
stozera i definiranje standarda suradnje i
postupanja u slu¢ajevima izvanrednih
dogadaja koji uzrokuju stetu u okolisu,

- razvoj informacijskog sustava za potrebe
unapredenja izvjesc¢ivanja koji ¢e omoguditi
svim dionicima ukljuenim u inspekcijske
nadzore zastite okoliSa ucinkovito upravljanje
i koristenje podataka, kao i pravovremen i
jednostavan pristup javnosti informacijama.

Prvom predstavljanju Projekta glavnim
dionicima, odrzanom 18. ozujka 2008. godine
u Zagrebu, nazocdilo je ukupno oko 100
ucCesnika. Tom prigodom su naglaseni ciljevi i
vaznost Projekta, a istaknuti su i razlozi zasto
je bitno postivanje propisa, kao i postojedi
pravni okvir za zastitu okoliSa, stanje
prijenosa EU zakonodavstva u nacionalno
zakonodavstvo te obveze koje jos treba
ispuniti za punopravno clanstvo. Primjena
Projekta ¢e biti pomoc¢ u prilagodbi inspekcija
u sektoru okoliSsa za provedbu uskladenog
novog zakonodavstva s EU zahtjevima kroz
programe obuke, edukaciju i uspostavu
novog nacina izvjescivanja, kao i kroz nabavu
potrebne opreme.

Prezentirane su i aktivnosti Projekta, nacin na
koji ¢e se provoditi te rezultati koji se
planiraju ostvariti. Naglaseno je i da je
provedba Projekta putem partnerskog odnosa
i aktivnim sudjelovanjem MZOPUG-a, kao i
drugih nadleznih tijela, najbolji jamac
uspjesnog rezultata Projekta.

U listopadu 2008. godine odrzana je prva
radionica na kojoj su sudjelovali predstavnici
sektora industrije i tijela regionalne i lokalne
uprave i samouprave, a zapocela je i
provedba ,treninga trenera™ i Nacionalnog
programa obuke za inspektore potpisnika
Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u
podru¢ju okoliSa. Sadrzaj radionica je
tematski koncipiran tako da odrazava
regionalne i lokalne specifi¢nosti.

Poseban naglasak u tom dijelu programa dat
je na EU propise koji ¢e zahtijevati velika

financijska ulaganja u unapredenje rada
postrojenja, koji, ukljucuju Direktivu o
kontroli i integriranom spreCavanju

industrijskog onecis¢enja (Direktiva IPPC),
Direktivu o kontroli opasnosti od velikih

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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Okvirne
zraku te

nesreca (Direktiva Seveso II),
direktive o vodama, otpadu i
Direktivu o spalionicama.

Za predstavnike industrijskog sektora,
regionalne i lokalne uprave i samouprave te
nevladinih udruga odrzano je u Zagrebu,
Osijeku, Rijeci i Splitu 8 jednodnevnih
radionica od ukupno predvidenih 32, s ciljem
upoznavanja vodec¢ih i odgovornih osoba s
obvezama koje proizlaze iz novog okoliSnog
zakonodavstva uskladenog S EU
zakonodavstvom i nainom njegove primjene
koju provodi inspekcija zastite okolisa.

Kvalitetnijoj provedbi ovih radionica posebno
je pridonijelo zauzimanje Hrvatske gospodarske
komore, koja je osim dvorane za potrebe
treninga, osigurala dobrim izborom projektnih
aktivnosti prema industrijskom sektoru odaziv
svih pozvanih tvrtki, ali i predstavnika drugih
grana industrije koji nisu obveznici ishodenja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

Nevladine udruge nisu pokazale znacajniji
interes za sadrzaj tematskih struc¢nih radionica,
a od pozvanih, sudjelovale su samo udruge
Sunce iz Splita i Osjecki zeleni iz Osijeka.

Predstavnici jedinica lokalne samouprave u
prvim radionicama nisu se odazvali u vecem

za sljedece
nadleznim

broju, zbog c¢ega su pozivi
radionice  upuceni  direktno
osobama za poslove zastite okolisa.

Osnovane su Cetiri radne skupine: za
koordinirane nadzore, treninge i raspodjelu
informacija, pilot tim za razvoj
informacijskog sustava, u koje su imenovani
predstavnici svih dionika projekta. Kao
rezultat zajedniCckog rada Projektnog tima,
¢lanova Jedinice za provedbu projekta i
¢lanova radnih grupa izradeni su prijedlozi
za:

- priruénik za koordinirane inspekcijske
nadzore (Manual on Coordinated
Inspections),

- definicije vjestina i kvalifikacija, treninga i
obrazovanja za sve inspektore koji obavljaju
nadzore iz podruéja zastite okoliSa (Definition
of skills and qualifications, training and education
for inspectors involved in environmental
inspection),

- procedure, protokoli i norme za pilot tim -
Procedure i dobra praksa iz drugih zemalja
Clanica (Pilot team Procedures, Protocols and
Norms - Procedures and Good Practice in
other Member States).

Uprava za inspekcijske poslove
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SveCano predstavljanje Projekta
inspekcije zastite okoliSa za provedbu novog

“Jacanje

nacionalnog zakonodavstva u podrucju
zastite okolisa" (Visibility event) odrzano je
11. prosinca 2008. godine u Zagrebu u
hotelu Westin. Predstavljanje su zajednicki
organizirali Delegacija Europske komisije u
RH, konzultantska tvrtka Project
Management Group i MZOPUG.

O vaznosti Projekta i njegovom znacenju za
ucinkovitu provedbu okolisnog
zakonodavstva govorili su Nj. E. V. Degert,
Sef Delegacije Europske komisije u RH,
ministrica  zaStite  okoliSa,  prostornog
uredenja i graditeljstva M. Matulovi¢ Dropuli¢
te drzavna tajnica J. Blazevi¢-Perusic.

Predstavnici Project Management Groupe su
prezentirali u osnovim elementima strukturu,
sadrzaj te nadin i plan provedbe Projekta.

Komponenta nabave opreme

Vezano za provodenje komponente nabave
opreme SrediSnja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata EU
potpisala je s odabranim tvrtkama 3
ugovora u vrijednosti od 577.000 €, koje su
tijekom 2008. godine isporucile i instalirale svu

Projekt je prezentiran kao jedan od kriti¢nih
napora koje inspekcija zastite okolisa ulaze
u unapredenje sustava zastite okoliSa u
pogledu pravovremenog pripremanja
inspektora u sektoru okolisa za rad u
uvjetima punopravnog c¢lanstva i u pogledu
modernizacije  informaticke i  druge
potrebne opreme.

Projekt takoder daje i drugim dionicima
(industrija, regionalna i lokalna uprava i
samouprava, civilno drustvo) pomoc¢ i
korisnu priliku da se na radionicama i
seminarima upoznaju s obvezama koje ce
im donijeti punopravno ¢lanstvo RH u EU.

Predstavljanju Projekta bilo je nazoc¢no vise
od 100 uzvanika tijela drzavne uprave,
tijela regionalne i lokalne uprave i
samouprave, industrije, nevladinih
organizacija, civilnog drustva i medija.

ugovorenu informaticku, komunikacijsku
i videokonferencijsku opremu u svrhu
poboljSanja uvjeta rada inspekcije zastite
okolisa unapredenjem svakodnevne
komunikacije inspektora u srediSnjoj sluzbi
i u PJ-a, provodenjem stalnog obrazovanja i
koordiniranim postupanjem u najslozenijim
slu¢ajevima oneciséenja okolisa.

Uprava za inspekcijske poslove
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Projekt CARDS 2004 Projekt PHARE 2006

Inspekcija zastite okoliSa sudjelovala je u
provedbi projekta CARDS 2004 "Potpora
nastavku priblizavanja hrvatskog
zakonodavstva pravnoj steCevini EU na
podru¢ju  zastite  okolisa". Provedbom
projekta osiguravala se pomo¢ pri
implementaciji Direktive IPPC u hrvatsko
zakonodavstvo, zatim pomo¢ u pripremi
Nacionalnog alokacijskog plana i
uspostavljanju sustava za trgovanje
emisijama stakleni¢kih plinova (ETS -
Emissions Trading System) i pomo¢ pri
izgradnji kapaciteta za pripremu i dobivanje IPA
projekata koji se odnose na gospodarenje
otpadom.

Inspekcija zastite okoliSa sudjelovala je u
provedbi prve i druge komponente projekta.
U prvoj komponenti projekta pruzena je
podrSka MZOPUG u razvoju administrativhog
sustava za izdavanje okolisnih dozvola kako
je to predvideno Direktivom IPPC. Prilikom
razvoja tog administrativnog sustava
napravljene su pripremne radnje za
uspostavu baze podataka o postupcima i
procedurama izdavanja dozvola za
postrojenja za koja ¢e biti potrebno ishoditi
objedinjene uvjete zastite okolisa (OUZO) te
plan za izradu Priru¢nika o postupanju
suradnih okolisnih inspekcija prilikom nadzora
postrojenja za koja ¢e biti potrebno ishoditi
ouzo.

Usporedno s radom na administrativnim
dijelu, projekt se bavio i tehnickim dijelom
implementacije Direktive IPPC u Hrvatskoj,
posebno odredivanjem najboljih raspolozivih
tehnika (BAT - Best Available Technique).
Tijekom 2008. godine 7 predstavnika
inspekcije zastite okoliSa sudjelovalo je u
radu 2 dvodnevnih i 4 jednodnevne radionice
o prilagodbi hrvatskog zakonodavstva
zahtjevima Direktive IPPC.

U sklopu provedbe ove komponente projekta
inspekcija zastite okolisa sudjelovala je u BAT
procjenama 20 postrojenja za koja ce biti
potrebno ishoditi OUZO te je sudjelovala u
prvim nadzorima 5 razliCitih postrojenja,
bududih obveznika ishodenja OUZO, zbog
izrade pilot IPPC dozvola.

Inspekcija zastite okoliSa je i u 2008. godini
nastavila aktivnosti vezane na provedbu
PHARE 2006 horizontalnog visekorisni¢ckog
programa za okoliS i prosirenje za Cetiri
zemlje (Bugarska, Hrvatska, Rumunjska i
Turska) u okviru projekta "Razvoj kapaciteta
za primjenu i provedbu zakonodavstva u
zastiti okoliSa putem ECENA i IMPEL mreze,
(MCP faza 1II), Europeaid/124643/ D/SER/
Multi".

Tako su 15. veljace i od 13. do 17. listopada
2008. godine odrzani pripremni sastanci za
Nacionalni trening program na temu hlapljivih
organskih spojeva (VOC) i postupanja s
opasnim otpadom (posebno medicinskim
otpadom) dCije se odrzavanje planira za 2009.
godinu u Hrvatskoj kao zemlji korisnici
projekta.

U cilju edukacije inspektora zastite okoliSa u
nadzoru SEVESO postrojenja u okviru
Horizontalnog projekta PHARE 2006 "Razvoj
kapaciteta za primjenu i provedbu
zakonodavstva u zastiti okoliSa putem ECENA
i IMPEL mreze" odrzani su:

Uprava za inspekcijske poslove
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Trening za primjenu Direktive LCP i
Direktive SEVESO II te primjenu E-PRTR
(European Pollutant Release and
Transfer Register), koji je odrzan od 17. do
21. ozujka 2008. godine u Bristolu u Velikoj
Britaniji.

Trening u organizaciji ECENA mreze pod
pokroviteljstvom EK bio je namijenjen
predstavnicima nadleznih tijela iz drzava
novih clanica EU (Rumunjska, Bugarska),
zemalja kandidatkinja (Hrvatska, Turska) te
Srbije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine,
Makedonije, Kosova i Albanije. Iz RH bili su
prisutni inspektori iz 3 PJ i SS te predstavnica
AZO.

Na treningu je primjena Direktive SEVESO II
obradena u viSe prezentacija te su sudionici
upoznati s njezinim sadrzajem. Osobita je
pozornost posvecena ulozi nadleznih tijela
drzavne uprave u primjeni, odredivanju
ovlasti i nadleznosti, pojedinim ciljevima i
podrucju primjene, a iznesena su i vrlo korisna

Nacionalni trening u Rumunjskoj u vezi
primjene Direktive SEVESO 1II, koji je
odrzan od 9. do 11. prosinca 2008. godine u
Ploiestiju u Rumunjskoj.

Prezentiran je zakonodavni okvir i primjena

Direktive SEVESO II u Rumunjskoj te
korelacija Direktive REACH s Direktivom
SEVESO 1II, planiranje i provodenje
inspekcijskog nadzora na SEVESO
postrojenjima, izvjes¢a o sigurnosti (cilj,
osnovni  elementi, zahtjevi, provedba),
unutarnji  planovi intervencija u okviru

Direktive SEVESO 1II (vodi¢ za unutarnje
planove), uvod u prostorno planiranje (land
planning) vezano uz Direktivu SEVESO II.
Organiziran je i posjet Petromu, jednoj od
najvecih rafinerija nafte u Rumunjskoj (dio
multinacionalne kompanije OMV grupe).

Uprava za inspekcijske poslove

iskustva Velike Britanije u njenoj primjeni.
Osobita je pozornost posvecena odredivanju
ovlasti pojedinih nadleznih tijela drZavne
uprave, jer je u vecini zemalja Cclanica
primjena Direktive podijeljena izmedu viSe
tijela. Sudionicima su prezentirane i metode
procjene rizika u SEVESO II postrojenjima
koje u vedini zemalja provode ekspertne
skupine.

Struc¢ni posjeti organizirani su u Elektrani
Didcot - Oxfordshire, skladiStu goriva Murco -
Westerleigh, terminalu Vopak, Barry Silicon
Based Manufacturing Installation Vale of
Glamorgan - South Wales i Agency of
environmental protection of England and Wales -
Bristol. U okviru tih posjeta prezentiran je, uz
obilazak lokacija, sustav upravljanja
sigurnos¢u s teziStem na tehnic¢ke sustave
sigurnosti i detalje upravljanja sigurnoséu -
ovlasti osoblja, komunikaciju s javnoscu,
postupanje u slucaju izvanrednih dogadaja i
odnos s inspekcijom.
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Tehnicka radna skupina 2
TWG 2

Inspektori zastite okolisa ukljuceni su u rad
TWG 2, Ciji se rad odnosi na ujednacavanje i
unapredivanje rada inspektora koji nadziru
visokorizi¢nha postrojenja u kojima se koriste
opasne tvari (SEVESO postrojenja) na razini EU.

Radionice MJV 1 i MJV 2 programa (Mutual
Joint Visit 1 i 2) u radu TWG 2 poticu
razmjenu iskustava izmedu SEVESO 1II
inspektora pojedinih zemalja c¢lanica EU s
ciljem stalnog podizanja razine znanja i
sposobnosti inspektora.

Rad TWG 2 pridonosi ujednacavanju pristupa
u nadzoru rizicnih postrojenja u zemljama

C¢lanicama EU i profiliranju  najboljih
inspekcijskih praksi te analizi rizika i domino
efekata, kao i tehnicke kompetencije

inspektora. Za kvalitetan inspekcijski nadzor
potreban je interdisciplinarni pristup i u vecini
europskih zemalja provodi se kao koordinirani

Godisnji radni sastanak Tehnicke radne
skupine 2 (TWG2) o primjeni Direktive
SEVESO II - inspekcija visokorizi¢nih
postrojenja, koji je odrzan od 14. do 16.
svibnja 2008. godine u Ridesheimu u
Njemackoj. Na sastanku su sudjelovali
predstavnici zemalja clanica EU, predstavnica
Norveske i RH.

Osim realizaciji programa TWG 2 za 2007.
godinu te planovima za iduce razdoblje u vezi
primjene Direktive SEVESO II u pojedinim
zemljama clanicama EU, s naglaskom na inspekciju

Radionica o implementaciji Direktive
SEVESO II i utjecaju ljudskog faktora u
velikim nesre¢ama, program MJV 1, koja
je odrzana od 29. do 31. listopada 2008.
godine u Lisabonu u Portugalu u vezi primjene
Direktive SEVESO II. Ta je aktivhost dio
programa TWG 2 - Tehnicke radne skupine 2
- Skupine za inspekciju visokorizi¢nih
postrojenja. U tematskom dijelu radionice
obraden je, uz posjet visokorizicnom
postrojenju, utjecaj “ljudskog faktora™ u
spreCavanju velikih nesreca

Posebna pozornost bila je usmjerena nadzoru
sustava upravljanja sigurnos¢u (SMS) i
nadzoru ljudskog faktora. Za razumijevanje
vaznosti tog faktora u nastanku izvanrednog

dogadaja predstavljene su francuska i
engleska metode, kao i njihova prakticna
primjena radi oblikovanja najboljih

inspekcijskih praksi.

inspekcijski nadzor vise nadleznih inspektora,
koji koriste ekspertno znanje i iskustvo.

Tijekom 2008. godine inspekcija zastite
okoliSa je  sudjelovala u sljedec¢im
aktivnostima u vezi transpozicije i primjene

Direktive SEVESO II i Konvencije o
prekograni¢nim ucincima industrijskih
nesreca:

rizicnih  postrojenja, posebna pozornost

usmjerena je nadzoru sustava upravljanja
sigurnos¢u (SMS) i nadzoru ljudskog faktora.

U analizama uzroka velikih nesre¢a utvrdeno
je da cak oko 80% svih nesrec¢a uzrokuju
propusti u sustavu upravljanja sigurnosc¢u ili
zbog ljudskog faktora, zbog Cega Ce aktivnosti
TWG 2 u sljedecoj godini biti posvecene
upravo  unapredenju  nadzora  sustava
upravljanja sigurnosc¢u, ukljucujuci i politiku
spreCavanja velikih industrijskih nesreca
(MAPP) i ljudskog faktora.

Razmjena i pozitivnih i negativnih iskustava
izmedu inspektora pridonosi ujednacavanju
pristupa u nadzoru rizi¢nih postrojenja u svim
zemljama clanicama EU. RH je sudjelovala u
radionici s 1 predstavnikom.

Uprava za inspekcijske poslove
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Pilot projekt Dobrovoljne

izmjene informacija izmedu

Aktivnosti u okviru

Regionalnog centra za zastitu

SEVESO inspektora

Pilot projekt Dobrovoljne
informacija izmedu SEVESO inspektora
koji nadziru rafinerije (Pilot Project for
Voluntary Exchange System for SEVESO
Refinery Inspectors, VESS).

izmjene

Inspekcija zastite okoliSa ukljucila se u Pilot
projekt koji pokre¢e Ured za velike
industrijske  nesrece (MAHAB) Europske
komisije, koji djeluje u sklopu Joint Research
Centre u suradnji s Ministarstvom zastite
zdravlja i sigurnosti na radu Velike Britanije.
Cilj je projekta potaknuti razmjenu
informacija o nadzoru rafinerija nafte izmedu
SEVESO inspektora, putem mreZze na web
stranici Europske komisije. Iz Hrvatske je
MAHAB-u proslijedeno jedno izvjes¢e o
koordiniranom nadzoru Rafinerije nafte u Sisku.

Program osposobljavanja

regionalnih strucnjaka
za okolis (RTP

TAIEX Regionalni program za obuku (RTP) je

oblik tehnicke pomoc¢i namijenjen tijelima
regionalne i lokalne samouprave,
regulatornim i nadzornim tijelima
(inspektoratima), kao i ostalim sudionicima iz
poslovnog sektora i civilnog drustva na
regionalnoj i lokalnoj razini. Cilj programa je

lokalnim i regionalnim vlastima pruziti
tehnicku pomo¢ i podrsku pri jacanju
institucionalnih  sposobnosti kako bi se

olakSala provedba pravne steCevine EU i u
ranoj fazi predpristupnog procesa.

Tre¢a faza programa bila je tematsko
studijsko putovanje "Zastita zraka" u Atenu u
Grckoj u razdoblju od 7. do 11. travnja 2008.

godine s osnovnim ciljem upoznavanja
sudionika iz Hrvatske i Turske s grckim
sustavom prac¢enja kvalitete zraka,

problemima i nadinom njihova rjeSavanja s
naglaskom na sljede¢im temama:

- uspostava mreza za pracenje kvalitete zraka,
- emisije iz stacionarnih i mobilnih izvora,
- procjena kvalitete zraka na lokalnoj razini.

U sklopu 4. faze TAIEX programa odrzan je
seminar u Zagrebu 25. travnja 2008. godine
na temu "OkoliSne naknade" i seminar za RTP
sudionike iz RH na kojem je sudjelovala
predstavnica inspekcije zastite okolisa.

Uprava za inspekcijske poslove

okolisa (REC)

U organizaciji Regionalnog centra za zastitu
okolisa (Regional Environmental Center -
REC) i Banke za obnovu i razvoj (Bank for
Reconstruction and Development - EBRD)
odrzana je u Kotoru u Crnoj Gori od 10. do
13. studenoga 2008. godine konferencija za
predstavnike sudstva i drzavnih sluzbenika
koji rade u podrucju zastite okoliSa i energije
pod nazivom “Enforcement of Environmental
and Energy Law and Policy".

Glavni ciljevi konferencije bili su upoznavanje,
razmjena iskustava i znanja predstavnika
zemalja o legislativi u podruéju okolisa i
energije s naglaskom na probleme u njenoj
provedbi te naclin postizanja ucinkovite
suradnje izmedu provedbenih tijela sudstva,
odvijetnistva, policije i inspekcije.

Bilateralna suradnja s

Republikom Slovenijom

Bilateralna suradnja s Republikom Slovenijom
vezana je uz razmjenu podataka i
prepoznavanje opasnih djelatnosti u
pograni¢nom podrudju.

Aktivnosti se provode na inicijativu Drzavne
uprave za zastitu i spasSavanje, Podrucnog
ureda Varazdin kao nastavak medunarodne

(bilateralne) suradnje na lokalnoj razini
izmedu Republike Hrvatske i Republike
Slovenije u primjeni Konvencije o]

prekograni¢nim ucincima industrijskih nesre¢a
s ciljem razmjene informacija o primjeni
Konvencije te prepoznavanja opasnih
djelatnosti u pograni¢cnom podrucju izmedu
Varazdinske Zzupanije i Podravske regije u
Republici Sloveniji.

Na sastancima odrzanim 16. travnja 2008.
godine u Varazdinu i 19. studenoga 2008. u
Ptuju u Sloveniji prezentirana je primjena
Konvencije u Republici Hrvatskoj s posebnim
osvrtom na nadzor rizi¢nih industrijskih
postrojenja. U Ptuju je prezentirano stanje u
Regiji Ptuj.
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3-2. MEDUNARODNI PROJEKTI U PRIPREMI

I. komponenta IPA 2008. I. Komponenta IPA 2009.

U okviru programa I. komponente IPA 2008 u
vezi realizacije predlozenog Projekta "Jacanje
provedbe novog Zakona o zastiti okoliSa
uskladenog s europskom zakonodavstvom u
sluCajevima kaznenih djela protiv okolisa"
(Enforcement of the new Environmental
Protection Act harmonized with EU legislation
is cases of criminal offences against the
environment), inspekcija zastite okolisa je
tijekom lipnja i srpnja 2008. godine izradila
prijedlog Twinning sazetka projekta (Twininng
Project Fiche).

Pocetkom kolovoza 2008. godine Sredisnji
drzavni ured za razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU (SDURF) uputio je
radi odobrenja nacrt sazetka projekta kao
privremenu natjecajnu dokumentaciju u Opcu
upravu za prosSirenje (DG Enlargement) EK u
Bruxeles, a daljnji postupak pripreme
projekta nastavit ¢e se u 2009. godini. U ovom
Twining projektu oCekuju se sljedeci rezultati:

- procjena stanja primjene Zakona o zastiti
okoliSa u slucajevima kaznenih djela protiv
okolisa i preporuke za koordinirane
procedure,

- SOP-ovi (standardne procedure rada) za
suradnju izmedu inspektora i ostalih dionika u
tim slucajevima,

- priruénik za koordinirano provodenje
Zakona o zastiti okoliSa za sve ukljucene
dionike,

- analiza potreba i programa obuke,

- obuka inspektora i ostalih dionika (carina,
drzavno odvjetnistvo, sudstvo, sudski vjestaci
i eksperti, policija).

U okviru programa I. komponente IPA 2009
inspekcija zastite okoliSa obavila je prvi korak
u programiranju projekta tako da je wu
propisanom roku SredisSnjem drzavnom uredu
za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije dostavila prijedlog projeka
"Jatanje kapaciteta za provedbu nadzora
prekograni¢nog prometa otpadom", koji je po
odobrenju od strane EK zajedno s "Projektom
podrske uskladenosti RH zahtjevima Direktive
IPPC" i "Projektom o oneciS¢enju okolisa
bukom uzrokovanom prometom" objedinjen u
jedinstvenom projektu "lacanje kapaciteta za
implementaciju okoliSnog aquis-a u podrudju
postupanja s otpadom, integrirane prevencije
oneciscenja i buke" (Capacity building for the
implementation of the environmental aquis in
the areas of waste management, integrate
pollution prevention and control and noise) i
predstavlja njegovu I. komponentu.

Cilj Projekta/I. komponente je unapredenje
provedbe odredbi propisanih u nacionalnoj i
medunarodnoj legislativi o prekograni¢nom
prometu otpadom te poboljSanje suradnje
izmedu nadleznih tijela (carine, sudstva,
policije), a provodit ¢e se kao Twining projekt.

Po odobrenju prijedloga projekta od strane
EK, sukladno propisanoj proceduri izrada
potrebne dokumentacije nastavit ¢e se u
2009. godini.

Uprava za inspekcijske poslove
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3 =3. MEDUNARODNE MREZE

Inspekcija zaStite okoliSa aktivho se daju moguénst razmjene ideja i poticaj za
priprema za vodeéu ulogu u koordinaciji razvoj najbolje prakse.

inspekcijskih nadzora IPPC i SEVESO 1II
postrojenja, te primjenu Preporuka u radu
drugih inspekcijskih tijela nadleznih za
nadzor pojedinih sastavnica okolisa, te
planiranja i postavljanja prioriteta u radu
inspekcije.

Rad u tim mreZzama daje inspektorima
zastite okoliSa priliku da sa inspektorima iz
ostalih zemalja clanica mreza prakti¢no
izmjenjuju iskustva i unapreduju znanja i
vjestine potrebne za obavljanje svoje
zahtjevne sluzbe.

U postizanju tog cilja znacajno doprinosi
medunarodna suradnja inspekcije zastite
okolisa, koja se provodi u svrhu
kontinuiranog jacanja kapaciteta i
poboljSanja profesionalnih znanja i vjestina
inspektora zastite okoliSa neposrednim
sudjelovanjem u programima/projektima u
okviru IMPEL, ECENA, INECE i REPIN
mreze, ukljuc¢ivanjem u TAIEX-ove Znanja i vjestine steCena u radu na mnogim
aktivnosti, u programiranju i ostvarivanju projektima naiSla su na prakti¢nu primjenu
projekata iz sektora okoliSa koji se u svakodnevnhom radu kada se aktualna
financiraju iz predpristupnih fondova EU, situacija u provedbi inspekcijskih nadzora
kao i sudjelovanjem u programima i moze usporediti s rezultatima inspekcijskih
radionicama drugih sluzbi. tijela u zemljama clanicama EU.

Protok informacija i prakti¢nih rjesenja
pojedinih zajednickih problema je obostran
Sto ukazuje da zemlje Clanice EU jednako
verificiraju doprinose svih clanica, tako da
se opravdano moze istaknuti da je i RH
prepoznata kao aktivha sudionica svih
programa i mnogih projekata.

Programi rada mreza IMPEL, ECENA, INECE Tijekom rada na projektima inspektori
te REPIN temelje se na osnovnoj zadadi zastite okoliSa pokazali su vrlo visoki
provedbe okoliSne regulative putem stupanj angaziranosti, prakti¢ne suradnje i
nadleznih inspekcija, a svojim ¢lanicama inicijative.

i}

Clermont-Ferrand - 3-4-5 December

IMPEL -

Uprava za inspekcijske poslove
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Predstavnici inspekcije zastite okolisSa u
radu mreze IMPEL sudjelovali su u radu

odgovaraju¢ih  tijela i u  sljedec¢im
aktivnostima:
- 31. plenarna sjednica i 1. sjednica

Generalne skupstine IMPEL mreze odrzane
su u Ljubljani u Sloveniji od 28. do 29.
svibnja 2008. godine i to je bila prva
sjednica  Generalne  skupstine  nakon
transformacije mreze IMPEL u pravnu osobu
- od 31. oZujka 2008. IMPEL je registriran
kao neprofitna organizacija po zakonima
Kraljevine Belgije i sjediste IMPEL-a je u
Bruxellesu (Belgija). Tijelo koje upravlja
mrezom je Generalna skupstina. Na 1.
sjednici Generalne skupstine predstavljen je
izvjeStaj o radu IMPEL-a, raspravljalo se o
novim projektnim zadacima i interesu za
sudjelovanje pojedinih zemalja clanica u
njihovom ostvarivanju, kao i o aktivhostima
Europske komisije na podrudju zastite
okoliSa od interesa za IMPEL i sve zemlje
Clanice. Predstavljen je i rad sestrinskih
mreza ECENA, INECE, OECD i REPINa.

- izvanredna sjednica Generalne
skupstine IMPEL-a, odrZzana je u Parizu 6.
listopada 2008. godine radi donosenja
proracuna IMPEL-a za 2009. godinu i drugih
odluka vaznih za rad te mreze. Na sjednici
je detaljno obrazlozen poslovni plan IMPEL-
a za 2009. godinu. Na dnevnom redu
sjednice bio je i prijedlog komunikacijske
strategije IMPEL-a putem vlastite web
stranice i rasprava o pripremi dokumenta
“Memorandum of Understanding®,
sporazuma kojim bi se definirao bududi
odnos izmedu Europske komisije (EK) i
IMPEL-a, ukljucujudi i financijsku potporu
EK.

- 32. plenarna sjednica i 2. sjednica
Generalne skupstine mreze IMPEL odrzane
su od 3. do 6. prosinca 2008. godine u
Clermont-Ferrandu u Francuskoj s ciljem
da se raspravi o projektima koji su u
tijeku, prijedlozima novih projekata, kao i o
suradnji s drugim relevantnim mrezama te
Europskom komisijom. Prihvacen je
prijedlog teksta Memoranduma 0
razumijevanju mreze IMPEL i EK.

- radionica u okviru projekta IMPEL-a
Program usporedbe nadzora i pracenja
odlagalista otpada (Comparison programme
for landfill inspection and monitoring)
odrzana je u BeCu u Austriji od 18. sijeCnja
2008. godine s ciljem razmjene informacija
izmedu inspektora zastite okoliSa o primjeni
odredbi EU legislative u nacionalnom
zakonodavstvu u svrhu poboljSanja nadzora
i pracenja odlagalista otpada,

- trening program i radionica predstavnika
inspekcijskih tijela zemalja c¢lanica mreze
IMPEL u okviru projekta IMPEL-a "Doing the
Right Things III", u Haarlemu u
Nizozemskoj od 21. do 24. rujna 2008.
godine, na kojem su inspektori vjezbali
postupak inspekcijskog planiranja, kao i
nacela prioritizacije u donosSenju godisnjih
planova rada radi primjene u svom
svakodnevnom radu.

Uprava za inspekcijske poslove
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- radni sastanak u okviru projekta IMPEL
TFS NCP Dani razmjene iskustava
nacionalnih kontakt osoba (Enforcement
Exchange Day) odrzan je u Faru u Portugalu
22. sije¢nja 2008. godine s ciljem
prezentiranja  dosadasnje  aktivnosti i
iskustava vezanih za primjenu i
uskladivanje s Uredbom EZ 1013/2006 o
otpremi posiljaka otpada, razmjenu
iskustava stecenih u inspekcijskim
nadzorima prekograni¢nog prometa
otpadom s naglaskom na probleme,
sagledavanja mogucénosti za unapredenje i
postizanje iste razine primjene nove Uredbe
u zemljama cdclanicama, te predstavljanja
aktivnosti projekta o otpadnim vozilima i
novog projekta 0 elektricnom i
elektronickom otpadu,

- u okviru IMPEL-ovog projekta TFS
Enforcement Actions (Provedbene akcije za
prekograni¢ni promet otpadom) u Becu,
Linzu i Subenu u Austriji provedeni su od
13. do 16. travnja 2008. godine zajednicki

inspekcijski nadzori u okviru programa
razmjene inspektora. Osim domacina
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva,

zastite okolisa i voda Republike Austrije i
Cetiri predstavnika Hrvatske, sudjelovali su i
predstavnici Bugarske. Osnovni cilj
Provedbenih  akcija bio je nadzor
prekograni¢nog prometa otpadom u
rijecnim lukama, odnosno pripadajuéim
Zeljeznickim terminalima na rijeci Dunavu te
razmjena iskustava i proSirenje znanja
izmedu  sudionika. Program je bio
organiziran na sljedeé¢im lokacijama:

- bescarinska zona luke u Becu,
- luka Linz - koncern Voestalpina a.g.,

- rije¢ni granicni prijelaz Suben (Austrija)
- Passau (Njemacka).

Uz prakticni program, hrvatskim
predstavnicima prezentirana je i baza
podataka Ministarstva sa svim podacima
vaznim za nadzor prekogranicnog prometa
otpadom.

- Godisnja medunarodna konferencija o
prekogranicnom prometu otpadom u
organizaciji mreze IMPEL, klastera TFS o
prekogranicnom prometu otpadom (IMPEL
TransFrontier Shipmentsof Waste Cluster)
odrzana je u Sofiji u Bugarskoj od 23. do
25. travnja 2008. godine s glavnim ciljem

Uprava za inspekcijske poslove

razmjene iskustava i znanja, rasprave o
zakonskim propisima vezanim za
prekograni¢ni promet otpadom s naglaskom
na probleme koji se javljaju u njihovoj

provedbe, rasprava o ostalim projektima
IMPEL TFS klastera te promoviranja
suradnje sa zemljama treteg svijeta i

zemljama Baselske

konvencije,

potpisnicama

- Konferencija IMPEL TFS - Prekogranicni
promet otpadom - Provedbene akcije II
(Project Enforcement Action 11) odrzana je
od 16. do 18. listopada 2008. godine u
Utrechtu u Nizozemskoj s  ciljem
predstavljanja novih saznanja vezanih uz

problematiku nadzora i kontrole
prekograni¢cnog prometa otpadom te
razloge primjene cijelog projekta, uz

zajednicke rasprave te dogovor o buduc¢im
zajednickim nadzorima i razmjenama
inspektora zemalja sudionica na projektu
tijekom 2008. i 2009. godine,

- u okviru IMPEL TFS klastera o
prekogranicnom prometu otpadom -
Provedbene akcije II (IMPEL TransFrontier
Shipments of Waste Cluster - Project
Enforcement Action I1) odrzana je od 20. do
21. studenoga 2008. godine radionica o
elektricnom i elektronickom otpadu, s
posebnim osvrtom na iskustvo zemalja u
koje je takav otpad uvezen, Baselsku
konvenciju te na druge projekte kojima je
sadrzaj ta vrsta otpada. Raspravljen je
prijedlog revizije Direktive WEEE te izvjesce
o0 upitniku o provedbi te direktive u

zemljama ¢lanicama IMPEL mreze.
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Hrvatska je, kao vodeéa zemlja u regiji,
sudjelovala, osim prezentacijom izvjeSéa o
napretku u implementaciji okoliSnog aquisa

Tijekom 2008. godine nastavljena je 2zemalja clanica mreze ECENA u vezi
primjena ECENA? visegodisnjeg plana rada Provedbe direktiva IPPC, LCP, SEVESO II,
2007. - 2010. (Multiannual Work Plan - WI i Direktive o odlagalistima, i
MAWP) koji je usvojen na 1. plenarnoj Prezentacijama izvjes¢a o iskustvu

sjednici ECENA mre¥e u Zagrebu u sije¢nju Republike  Hrvatske — u  dosadasnjim
2006. godine. aktivnostima  nadzora  prekogranicnog

o 5 ) prometa otpadom u okviru TFS Clustera
Plenarna sjednica ECENA odrzana je U mreze IMPEL i o IMPEL-ovom projektu
IStambu|U u TurSkOJ Od 17. dO 19. rujna INSPECTCEM 0 nadzoru cementne

2008. godine na kojoj su sudjelovali industrije. Posebna pozornost posvecena je
nacionalni koordinatori ECENA mreze i njihovi jzyje$¢u o iskustvu inspekcije zastite

zamjenici, predstavnici Europske komisije i to okoliga u spreavanju oneti$éenja zraka

Opce uprave za okoli§ i OpCe uprave za tijekom sanacije INA Rafinerije nafte u
prosirenje, zatim predstavnici mreza IMPEL i gjgku.

INECE, te REC-a - Regionalnog centra za
zastitu okoliSa za srednju i isto¢nu Europu
(Regional Environmental Center for Central predstavnici inspekcije zastite okolia su u

and Eastern Europe). okviru aktivhosti MAWP - a sudjelovali na
Sekretarijat mreze ECENA predstavio je ECENA Treningu trenera vezano na
aktivhosti mre?e i napredak u radu u Primjenu Direktive o odlagalistima otpada i

izvjedtajnom razdoblju od rujna 2007. do Direktive o spaljivanju otpada koji je
rujna 2008. godine te predlozio progirenje ©drzan od 30. lipnja do 2. srpnja 2008.
planiranih aktivnosti mreze u Clusteru 3, 9odine u Budimpesti u Madarskoj s ciljem
osobito  &vrééu suradnju  inspekcijskih, €dukacije inspektora zastite okolisa, Ciji je
policijskih, pravosudnih i drfavno Svakodnevni rad direktno povezan s
odvjetni¢kih tijela zemalja ¢lanica ECENA Provodenjem navedenih direktiva u okviru
mreze s INTERPOL-om i njegovom radnom rening programa prekogranicnog prometa
grupom za spreavanje oneti¥enja okoliga, ©tpadom, nadzora morskih luka, u
jatanje suradnje s TFS Clusterom IMPEL okvirima TFS Clustera mreze IMPEL, kao i
mreZe, kao i s mrezom INECE. rad na drugim projektima IMPEL-a.

2 ECENA (Environmental Compliance and Enforcement Network for Accession) je neformalna
mreZa nadleznih tijela zastite okolisa iz zemalja pred kandidaturom, zemalja kandidatkinja i zemalja
pristupnica. Clanice ECENA mreZe su Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija, Srbija, Crna Gora i Kosovo (Rezolucija Vijeca sigurnosti UN

1244 od 10. lienza 1999. z, Turska te Euroeska komisi;'a.
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U Budimpesti, Visegradu i Esztergomu u U odnosu na kaznena djela protiv okoliSa u EU
Madarskoj odrZzan je od 9. do 12. prosinca i u svijetu, iskustvo pokazuje da se ni ta djela,
2008. godine program edukacije “Train the niti njihove posljedice na covjeanstvo jos
trainers® o kaznenim djelima u podru¢ju uvijek ne shvacdaju dovoljno ozbiljno, zbog
zastite okoliSa koji se provodi kao planirana cega je nuzno poboljsati suradnju u podrucju
aktivnost visegodisnjeg plana i programa istraznih radnji i kod podizanja optuzbi,
rada (MAWP, Cluster III mreze ECENA). uspostaviti bolju razmjenu informacija izmedu
tijela razli¢itih nadleznosti, kako unutar
zemalja, tako i na medunarodnoj razini. U
aktivnosti tog programa su, uz predstavnike
inspekcije  zastite okolisa, ukljuceni i
predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova i
Prekrsajnog suda u Zadru.

Predavanja su obuhvatila aktivnosti
povezane s kaznenim djelima u podrucju
zastite okoliSa u pokuSaju da se definiraju
nacela i opceniti aspekti kaznenih djela
protiv okolisa.

-
Uprava za inspekcijske poslove
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IV. POKAZATELJI O PROVEDBI
PROPISA O ZASTITI OKOLISA

Uprava za inspekcijske poslove
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4.1. POKAZATELII O POSTUPANJU INSPEKCIJE ZASTITE
OKOLISA

U 2008. godini inspektori zastite okolisa su
vezano na kontrolu primjene propisa iz
podru¢ja opcih pitanja zastite okolisa,
zastite zraka i gospodarenja otpadom
obavili 6.654 redovnih i kontrolnih
inspekcijskih nadzora, od Cega je 1214
nadzora obavljeno na temelju zaprimljenih
predstavki, a 187 na temelju poziva
Centra 112.

Prema iskazanim pokazateljima, obavljeno
je svih planiranih 18 koordiniranih nadzora
obveznika objedinjenih uvjeta =zastite
okolisa, 588 nadzora  zdravstvenih
ustanova, 534 nadzora odlagalista otpada,
158 kemijskih cistionica, 230 betonara, 55

asfaltnih baza, 216 autolakirnica, 201
nadzor turistickih podrucja ukljucujudi
glavhe cestovne pravce, marine, luke

turizma i odmorista uz
100 nadzora vezano na
posebnim  kategorijama
otpada, 72 nadzora vezano na
prekograni¢ni promet otpadom, 142
nadzora ovlastenika za gospodarenje
otpadom te 2943 redovna i kontrolna
nadzora ukljuivo nadzore sloZenih
subjekata, kao Sto su postrojenja za
proizvodnju i preradu nafte, postrojenja za
proizvodnju mineralnih sirovina,
elektroenergetska postrojenja, postrojenja
za proizvodnju i preradu metala,
postrojenja za proizvodnju mineralnih
gnojiva, a koja podlijezu redovnim
godisnjim nadzorima inspekcije zastite
okolisa.

nautickog
prometnice,
gospodarenje

Na temelju inspekcijskih nadzora u 2008.
godini inspekcija zastite okoliSa je zbog
utvrdenih nepravilnosti nadziranim
pravhim i fizickim osobama donijela
ukupno 2368 rjeSenja, od Cega se:

- 168 (7%) odnosilo na uskladenje s
odredbama Zakona o zastiti okolisa.

- 553 (23%) odnosilo na uskladenje s
odredbama Zakona o zastiti zraka i

- 1647 (70%) odnosilo na uskladenje s
odredbama Zakona o otpadu.

U pretezitom broju mjera naredena je izrada,
vodenje i dostava propisane dokumentacije,
uklanjanje otpada, zabrana gospodarenja
otpadom i mjerenje emisija u okolis.

S obzirom na utvrdene povrede propisa,
inspekcija zastite okoliSa je nadleznim
prekrsajnim sudovima tijekom 2008. godine
podnijela 419 optuznih prijedloga.

Istovremeno su u izvjeStajnom razdoblju
prekrsajni sudovi MZOPUG-u dostavili 503
rjeSenja kojima je odluceno o podnesenim
optuznim prijedlozima.

Struktura  zaprimljenih  presuda sudova
ukazuje da je doneseno 155 (30,6%) rjesenja

o obustavi postupka, od kojih su 103
postupka obustavljena zbog =zastare kao
procesne smetnje vodenja postupka, 52
postupka su obustavljena zbog razlicitih

drugih razloga, dok je 20 optuznih prijedloga
odbaceno.

IzreCene su 432 novcane kazne u ukupnom
novCanom iznosu od 10.524.350,00 kn, dok
su u 80 (15,9%) slucajeva zbog pocinjenih
prekrSaja novCane kazne zamijenjene ukorom
odnosno opomenom.

Kontrolom izvrSenja rjesenja utvrdeno je da
je u 2008. godini u slucaju 1344 (56,8%)
rieSenja stranka postupila prema naredenim
mjerama, u 7 postupaka je rjeSenje izvrseno
nakon izreCene upravne mjere odnosno
novCane kazne, a u 1 je sludaju rjesenje
izvrSeno  prisiino putem druge osobe.
IzvrSenja rjeSenja prema pojedinim propisima
na temelju kojih su donesena, pokazuje
najbolju ucinkovitost u primjeni zakona o
zastiti okoliSa, Sto je u pravilu povezano i s
manjim troSkovima izvrSenika za izvrsenje
naredenih mjera.

Broj donesenih i udio izvr§enih rjeSenja
prema propisima o okolisSu
1647

broj riesenja
1800
1600
1400 -
1200 4
1000

800 -
600 553

400 | 55,3%
200 168 57.4%
ol [ m ‘

propis

55,3%

Zakon o zaétiti okolisa Zakon o otpadu Zakon o zaétiti zraka

O ukupan broj rieSenja @ broj izw$enih rieSenja
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Sustavni tematski nadzori u 2008. godini

Koordinirani nadzori
Prekograni¢ni promet otpadom

Odlagalista otpada

W TuristiCka podrucja 23.1%
Posebne kategorije otpada

m Ouastenici za gospodarenje otpadom
Zdravstvene ustanove
Kemijske Cistionice
Autolakirnice
Betonare

m Asfaltne baze

Prikazani pokazatelj dokazuju da su
inspekcijske i kaznene mjere propisane
Zakonom o zastiti okoliSa, Zakonom o zastiti
zraka i Zakonom o otpadu koje je ovlastena

poduzimati inspekcija zastite okoliSa, unatoc

uocenih poteskoca, zadovoljavajuce
primjenjive u ovoj fazi provodenja tih
propisa te da su ucinkovite u odnosu na
postizanje zahtijevane kakvoce okolisa.

Na temelju inspekcijskih mjera u 2008.
godini proizlazi da obveznici primjene
propisa iz podrucja nadleznosti inspekcije
zastite okoliSa, osobito Zakona o otpadu i
Zakona o zastiti zraka, najcesée svoj rad
nisu uskladili s tim propisima u vezi izrade

Udio donesenih rijeSenja
u 2008. godini prema propisima
69,6%

9
23,4% 7.1%

Zakon o za$titi okolisa Zakon o zastiti zraka Zakon o otpadu

Udio rjeSenja na temelju Zakona o zastiti zraka

0
1.8% 15,9%

46,8%

34,4%
0,4% 0,7%
Vodenje i dostava propisane dokumentacije W Zabrana rada postrojenja i/ili uredaja
Zabrane Mjerenje emisija u zrak

m Provedba mjera zastite okolisa Ostalo

8,7%

0.8% 5 405

4,3% 6,1%

25,5%

6,8%

9,4%

9,8%

obveznih dokumenata i
nadleznim  tijelima, u
nedostatnog pracenja regulative koja se
kontinuirano uskladuje s pravnom
steCevinom EU i nedostatne edukacije
zaposlenika za obavljanje tih poslova. Zbog
povecanog broja novih propisa primjetno je i
da je inspekcija znatno vrijeme posvetila
upoznavanju nadziranih subjekata s
zakonskim obvezama. Takva situacija
neposredno utjeCe na kvalitetu podataka
koje prikuplja i obraduje AZO, a inspekcijske
mjere naredene nadziranim osobama radi
uskladenje s odredbama propisa u vezi
opisanih povreda su izvrSene.

njihovu dostavu
pravilu  zbog

Udio rjeSenja na temelju Zakona o zastiti okolisa

64,9%

0,6%
0,6% 4,2%
m Provedba hitnih mjera
m Provedba procjene utiecaja na okoli§ m Zabrana rada postrojenja ifili uredaja

9,5%
Izrada studije utjecaja na okoli§

m Provedba mjera zastite okolisa Ostalo

Udio rjeSenja na temelju Zakona o otpadu
10,6%

27,4%

56,9%

5,0%

Vodenje i dostava propisane dokumentacije
Zabrane

Uklanjanje otpada

Ostalo
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Usporedba pokazatelja o postupanju inspektora zastite okolisa
u 2007. i 2008. godini tablica 1

| PoMMATEX T Juweno | m | ss | uiweno |

Broj nadziranih

. 3356 305 3661 3747 291 4038
pravnih osoba
2y L4l 1458 50 1508 1431 83 1514
fizickih osoba
Broj prvih pregleda 3808 315 4123 4286 307 4593
Broj kontrolnih pregleda 1856 223 2079 2055 243 2298
Broj pregleda pravnih osoba 4041 473 4514 4567 336 4903
Broj pregleda fizickih osoba 1623 65 1688 1653 98 1751
i) L Gl 1187 383 1570 1230 393 1623
prijava/predstavki ukupno
Broj prvih pregleda 1182 105 1287 1155 59 1214
povodom prijave
% obavljenih pregleda 99,58 27,42 81,97 93,90 15,01 74,80
Ukupan broj pregleda 5664 538 6202 6220 434 6654
Broj podnesenih optuznih 552 62 614 368 51 419
prijedloga
Broj izdanih rjesenja 1704 222 1926 2129 239 2368

NOVCANE KAZNE - UPRAVNE MJERE IZRECENE PO INSPEKTORU
Broj zakljucaka o

o 59 9 68 33 20 53
novcanim kaznama
Broj zakljucaka -

a4

Zakon o otpadu =10 Z =/ 28 18 6
Broj zakljucaka -
Zakon o zastiti zraka E 2 11 5 2 7
Iznos novéanih kazni u kn 1.185.000 270.000 1.455.000 865.000 460.000 1.325.000
Iznos novcanih kazni u kn - 940.000 210.000 1.150.000 715.000 400000 1.115.000
Zakon o otpadu
Iznos novcanih kazni u kn ~ 245.000 60.000 305.000 150.000 60000 210.000
Zakon o zastiti zraka
Prosjecan iznos kazne u kn 20.085 30.000 21.397 26.212 23.000 25.000

NOVCANE KAZNE IZRECENE U PRESUDAMA PREKRSAINIH SUDOVA

Broj novcanih kazni 411 56 467 362 70 432
Iznos novcéanih kazni u kn 3.480.656 1.809.850 5.290.506 7.197.050 3.327.300 10.524.350
Prosjecan iznos kazne u kn 8.469 32.319 11.329 19.881 47.533 24.362
Broj inspektora 56 18 74 60 22 82
Broj pregleda/ inspektoru 101,14 29,89 83,81 103,67 19,73 83,18
Broj rjeSenja/ inspektoru 30,43 12,33 26,03 36,48 10,86 29,60
Broj optuZnihprijedlogay/ 9,86 3,44 8,30 6,13 2,32 5,24
inspektoru

Broj zakljucaka o izrecenim

novéanim kaznama/ 1,05 0,50 0,92 0,55 0,91 0,66
inspektoru

Iznos novcanih kazni u

zakljuécima/inspektoru 21.160,71 15.000,00 19.662,16 14.416,67 20.909,09 16.562,50
u kn

Broj izrecenih novcanih

kazni Prekrsajnih sudova/ 7,34 3,11 6,31 6,03 2,91 5,40
inspektoru

Iznos novcanih kazni

prekrsajnih sudova/ 62.154,57 100.547,22 71.493,32 119.950,83 151.240,91 131.554,38

inspektoru u kn

e
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Struktura izrecenih kazni Prekrsajnih sudova

prema izvrsenicima i propisima zastite okolisa u 2008. godini tablica 2
osobe osobe
Zakon o zastiti okolisa
Broj izreCenih novcanih kazni 29 4 33
Iznos novcanih kazni (kn) ukupno 428.600 40.000 468.600
Broj kazni max. iznosa 0 0 0
Iznos u kn 0 0 o
Broj kazni izmedu min. i max. iznosa 4 0 4
Iznos u kn 106.000 0 106.000
Broj kazni min. iznosa 2 2 4
Iznos u kn 133.000 17.000 150.000
Broj kazni ispod min. iznosa 23 2 25
Iznos u kn 189.600 23.000 212.600
Broj ukora/opomena 3 0 3
Zakon o otpadu
Broj izreCenih novcanih kazni 223 129 352
Iznos novcanih kazni (kn) ukupno 6.647.650 1.700.300 8.347.950
Broj kazni max. iznosa 0 1 1
Iznos u kn 0 85.000 85.000
Broj kazni izmedu min. i max. iznosa 33 4 37
Iznos u kn 3.353.500 185.000 3.538.500
Broj kazni min. iznosa 11 7 18
Iznos u kn 481.100 233.000 714.000
Broj kazni ispod min. iznosa 179 117 296
Iznos u kn 2.813.050 1.197.300 4.010.350
Broj ukora/opomena 45 14 59
Zakon o zastiti zraka
Broj izreCenih novcanih kazni 35 12 47
Iznos novcanih kazni (kn) ukupno 1.561.000 146.800 1.707.800
Broj kazni max. iznosa 0 0 0
Iznos u kn 0 0 (!
Broj kazni izmedu min. i max. iznosa 3 0 3
Iznos u kn 590.000 0 590.000
Broj kazni min. iznosa 3 1 4
Iznos u kn 670.000 40.000 710.000
Broj kazni ispod min. iznosa 29 11 40
Iznos u kn 301.000 106.800 407.800
Broj ukora/opomena 15 3 18
Postupanje u drugostupanjskom postupku u 2008. godini tablica 3

U Zaprim

ljeno Rijeseno Preneseno
008. u 2008. u 2009.
7 7 0

iz 2007.
iz 2008. 80 74 6
Ukupno 87 81 6

Uprava za inspekcijske poslove
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4-2. OCJENA PRIMJENE PROPISA O ZASTITI OKOLISA

Opca zastita okolisa

Nepravilnosti u radu nadziranih osoba koje

je inspekcija zasStite okoliSa utvrdila u
kontroli primjene odredbi Zakona o zastiti
okoliSa odnosile su se na propustanje
provodenja mjera zastite okoliSa i pracenja

stanja okoliSa odredenih u aktima o
procjeni  utjecaja na okolis, izrade
propisanih dokumenata i instrumenata

zastite okolisa, studije o procjeni utjecaja
zahvata na okoliS i Operativnih planova
intervencija u zastiti okoliSa, kao i
dostavljanje podataka u Registar
oneciS¢avanja okoliSa u svrhu uspostave
informacijskog sustava zastite okoliSa kojeg
vodi AZO-a.

U slucajevima onecis¢avanja okoliSa
odbacivanjem opasnih tvari u okolis,
ispustanjem onecis¢ujucih tvari u zrak ili u
slu¢ajevima izvanrednih dogadaja, za koje
je neposrednim ocevidom utvrdena moguca
ugroza zdravlja ljudi ili sastavnica okolisa,
inspektori zastite okoliSa su na temelju
odredbi toga zakona radi spreCavanja
daljnjeg oneciS¢enja okolisSa i uklanjanja
posljedica onecis¢enja, na licu mjesta
naredivali provedbu hitnih mjera.

Zastita zraka

U cilju zastite i poboljsanja kakvoce zraka
na odredenom podrudju, nadzor inspekcije
zastite okoliSa vezano na primjenu odredbi
Zakona o zastiti zraka odnosio se osobito

na kontrolu rada vlasnika ili korisnika
stacionarnih izvora oneciS¢enja zraka, s
obzirom na to da ti izvori moraju biti
izgradeni ili proizvedeni, opremljeni i
odrzavani na nacin da u zrak ne ispustaju
odnosno ne unose oneciS¢ujuce tvari iznad
propisanih dopustenih vrijednosti, a njihova
se uskladenost s odredbama toga zakona i
provedbenih propisa, dokazuje se podacima
o] prevedenom mjerenju emisija
onecisc¢ujucih tvari u zrak.

Kontrolom primjene Uredbe o grani¢nim
vrijednostima oneciscujucih tvari u zrak
za aktivnosti u kojima se koriste organska
otapala, u autolakirnicama i kemijskim

Cistionicama najvedi broj nepravilnosti odnosio
se na vodenje evidencije o HOS-a i
podnosenje izvjeSéa o koristenju tih spojeva
u tehnoloskom procesu, stoga su se
inspekcijske mjere odnosile na obvezu
prijave u Registar postrojenja u kojima se
koriste organska otapala i proizvodi u
MZOPUG-u, izradu i dostavu godisSnje
bilance organskih otapala i izvjes¢éa o
emisijama HOS-a na propisanom obrascu
AZO-a.

Inspekcijskim nadzorima obavljenim
tijekom prethodne godine kao najcesca
nepravilnost u radu nadziranih osoba
utvrdeno je upravo ne obavljanje mjerenja
emisija oneciS¢ujuéih tvari u zrak putem
ovlastene osobe na njihovim stacionarnim
izvorima, zbog Cega je i broj naredenih
inspekcijskih mjera kojima se vlasnicima
odnosno korisnicima stacionarnih izvora
nareduje u tom smislu dovodenje u
zakonito stanje, prevladavajudi.

Vezano na primjenu Zakona o zastiti zraka
evidentan je pozitivan ucinak na kakvocu
zraka u pojedinom podrucju primjenom
naredenih inspekcijskih mjera znacajnim
onecis¢ivacima INA Rafinerija nafte Sisak,
Petrokemija Kutina, Zeljezara Split.

Takav ucinak postignut je kontinuiranim
nadzorom i kontrolom provedbe mjera
zastite zraka odredenih u Programima
zastite zraka, te kontrolom provedbe
aktivnosti koje se odnose na modernizacije
ovih postrojenja.

Gospodarenje otpadom

Prema pokazateljima najviSe nepravilnosti
inspekcija zastite okoliSa utvrdila je u
primjeni odredbi Zakona o otpadu i
provedbenih propisa donesenih na temelju

toga zakona u svezi izrade, vodenja i
dostave propisane  dokumentacije o
gospodarenju otpadom. Znacajan broj

mjera inspekcije zastite okoliSa odnosio se i
na uklanjanje otpada s lokacija koja nisu
predvidena za odlaganje ili se s otpadom
postupalo na nacin protivan propisima kojima
se ureduje skladistenje, oporaba ili obrada.

Prema odredbama Zakona o otpadu poslovi
gospodarenja opasnim i heopasnim otpadom

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva



120 Godisnje izvjesée o radu inspekcije zastite okolisa
-_—

mogu se obavljati isklju¢ivo na temelju odbacivanje gradevinskog otpada i zemlje
dozvole za gospodarenje koju izdaje iz iskopa u more. Gospodarenje otpadom
nadlezno tijelo u slu¢aju kada su prethodno nije u dovoljnoj mjeri uskladeno s
ostvareni svi propisani uvjeti, potrebna odredbama Zakona o] otpadu i
dokumentacija i tehnicko-tehnoloSka provedbenim propisima, posebice u odnosu
opremljenost. na pojedine kategorijea otpada kao Sto su
otpadna vozila, elektricni i elektronicki
otpad, azbestni i gradevinski otpad. Iako je
u nadzorima uoceno da je stanje pojedinih
nadziranih subjekata poboljsano, posebno
u dijelu postupanja s otpadom
(zdravstvene ustanove, farmaceutska i
cementna industrija).

S obzirom na to da je gospodarenje
otpadom profitabilna aktivnost, pojedine
pravne i fiziCke osobe-obrtnici ili pojedinci,
zapocinju obavljati poslove gospodarenja
otpadom, posebice posebnim kategorijama
otpada kao Sto su otpadna jestiva i
motorna ulja, otpadna vozila i akumulatori,
otpadna elektricna i elektronicka oprema, Za realizaciju provedbe Plana rada
otpadni metal, bez propisanih dozvola. inspekcije zastite okoliSa znacajna je i
Inspekcija zastite okoliSa je na temelju Ccinjenica da je tijekom 2008. godine
tako utvrdene povrede propisa nadziranim izrazen pojaCan interes javnosti za
osobama donosila mjeru zabrane dostupnost informacijama iz podrucja
gospodarenja otpadom. zastite okolisa.

U nadzorima je utvrdeno da gospodarenje Podaci o tome dostavljeni su izravno
otpadom obavljaju i neovlastene osobe, da gradanima ili je na takve upite dostavljena
se otpad odlaze i skladisti na lokacijama informacija putem nevladinih udruga i
koje ne udovoljavaju propisanim tehnicko- manjim dijelom putem drugih drzavnih
tehnoloskim uvjetima ili uopce nisu institucija (odvijetnistvo, pucki
predvidene za tu namjenu ili se pak otpad pravobranitelj, policije, operativno
odbacuje u okolis kao Sto je primjerice  komunikacijski centri Sluzbe za sustav 112).

4.3. SURADNIA S JAVNOSCU

Povecani senzibilitet gradana u odnosu na Pozivi i pitanja zbog kojih su se gradani
okolis inspekciji zastite okoliSa osim najéeS¢e obracali inspekciji zastite okolisa
obavljanja nadzora, postavlja obvezu da putem dezurnog telefona. osim ubrzavanja

osim unapredenja rada i aktivhosti postupaka u tijeku, odnosili su se na buku i
unapreduje i komunikaciju s javnosS¢u, neugodne mirise koji potjeCu iz objekata u
osobito gradanima. neposrednom okruzenju, neugodne mirise iz

objekata za wuzgoj stoke i peradi ili iz

Takva se zadaca nastoji posti¢i uspostavom
uredovnih dana za prijam stranaka u UIP-u
svaki prvi i treé¢i ponedjeljak u mjesecu u
vremenu od 8,00 do 12,00 sati, uz
mogucnost da gradani mogu svakog radnog
dana u radnom vremenu pozivom nha
dezurni telefon zatraziti informaciju o
pitanju iz podrucja nadleznosti inspekcije za Ucestalost ovih poziva ukazuje na percepciju
koji su iskazali potrebu i interes. javnosti o poopcéenoj nadleznosti inspekcije

U 2008. godini u tijeku 251 radnog dana zastite okoliSa, kao i nedovoljnoj upucenosti

) e, e : dijela gradana o ulozi jedinica lokalne
inspektori zastite okolisa bili su dostupni na samouprave u podrudiu okolida
dezurni telefon ukupno 2008 sati. P P ] '

objekata za pripremu hrane - pecenjarnica i
restorana, na primijeéeno oneciSéenje
vodotoka, odlaganje otpada od strane
susjeda na privatnim parcelama ili odlaganje
otpada od strane nepoznatog podinitelja na
javnim povrSinama.

Transparentnost pruzanja informacija o
okoliSu koji se odnosi na postupanje
inspekcije zaStite okoliSa u pojedinacnim ili
tematskim nadzorima ili njenim aktivnostima
u okviru medunarodne suradnje, ostvaruje se
putem priopc¢enja na web stranici MZOPUG-a.

O svakom primljenom pozivu na dezurni
telefon vodi se evidencija, koja sadrzi
podatak o aktivosti koju je dezurni inspektor
poduzeo vezano na zaprimljeni poziv,
odnosno kakvu je uputu ili drugu
informaciju dao trazitelju informacije.

-
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V. PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE

INSPEKCIJSKOG NADZORA
U PODRUCJU ZASTITE OKOLISA

Uprava za inspekcijske poslove
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5.1. OCJENA REZULTATA INSPEKCIJSKIH NADZORA

U odnosu na tri osnovne zadace inspekcije:
nadzor primjene regulative, koju je
ovlastena nadzirati, sankcioniranje u
sluCaju povrede propisa i osiguranje
informacija o tome javnosti, moze se

utvrditi da je inspekcija zastite okolisa
uCinila bitan iskorak u ispunjavanju tih
zadaca.

U tome je morala dokazivati gotovo

svakodnevno svoje zajedniCke vrijednosti
koje se mogu prepoznati kao
kompetentnost, nepristranost, pravednost i
transparentnost.

Budué¢i da se inspekcijskim nadzorom
osigurava dokazivanje uskladenosti
obveznika s propisima, jedan od

najznacajnijih rezultata rada i djelovanja
inspekcije  zastite okoliSa je mjerljiv
pokazatelj o prihva¢anju propisa koji su u
njezinoj ovlasti nadzora.

Na to upucuje podatak da je oko dvije
tre¢ine nadziranih osoba primjenjivalo
propise na zadovoljavaju¢i nacin, dok su
oni za koje je inspekcija utvrdila da svojim
ponasanjem, djelovanjem ili radom krse
propise o zastiti okoliSa, a time ugrozavaju
svoje zdravlje i zdravlje drugih ljudi, u vise
od 50% slucajeva izvrSili naredene im
mjere i na taj nacin pokazali svoju
spremnost za promjenu svojeg stava o
potrebi  primjene  propisa, kako u
svakodnevnom Zivotu, tako i u svakoj
drugoj prilici svog postojanja i Zivota.
Uvazavajuc¢i Cinjenicu da se ljudi ne
pridrzavaju dobrovoljno odredbi, pravila i
propisa, tada je navedeni rezultat rada i
postupanja inspekcije zastite okoliSa bitan i
za unapredenje kvalitete okoliSa i za zastitu
zdravlja, a njime se osigurava i potrebna
pravi¢nost izmedu obveznika nadzora i Sire.

U rezultate viSegodiSnjeg sustavnog rada
inspekcije zastite okoliSa moze se ubrojiti
svakako povecanje svijesti obveznika
nadzora, ali i drugih osoba, a time i
svestranije pridrzavanje nacela zastite
okolisa u svakodnevnom Zivotu i u okviru
poslovnih obveza.

Potrebno je naglasiti da se u rezultate
inspekcijskog nadzora moze svakako
ukljuciti i nacin rada kojima se obveznike
provedbe propisa zastite okoliSa ohrabruje

u postivanju tih propisa. Uvidom u
obavljene aktivnosti u 2008. godini moze se
takoder nedvojbeno zakljuciti da je zbog
intenzivnhog donosenja novih propisa u
podrucju zastite okoliSa radi uskladivanja
zakonodavstva RH s pravnom stecevinom
EU, inspekciji zastite okoliSa prioritetno
nametnuta obveza preventivhog djelovanja
u kojem je znatno vrijeme posveceno
upoznavanju obveznika nadzora s novim
propisima. Istovremeno je inspekcija Cinila i
znatne napore u procesu vlastite edukacije.

Unato¢ tome, analiza osnovnih podataka o
obavljenim nadzorima pokazala je da je za
oko 10% povecéana djelotvornost rada u
odnosu na 2007. godinu prema broju
obavljenih pregleda i nadziranih subjekata.
To je svakako rezultat i unutarnjih napora u
pracenju rada inspektora i pojedinih
ustrojstvenih jedinica, kao i Odsjeka za
unapredenje rada.

Unato¢ problemima koji se mogu cesto
prepoznati u prijavama gradana i raznih
drugih institucija u odnosu na razne pojave

onecis¢enja  okolisSa, stanje pojedinih
nadziranih subjekata (zdravstvene
ustanove, farmaceutska industrija,
cementare, kemijske Cistionice), ali i
mnogih drugih, bitno je poboljsano,

posebice u dijelu postupanja s otpadom.

Inspekcija zastite okoliSa pokrenula je
takoder i oblik stalnih nadzora slozenih
postrojenja koja svojom djelatnosc¢u bitno
utjecu na kakvoéu zraka te pracenje
rezultata modernizacije kroz duze vrijeme
radi zadovoljavanja uvjeta zastite okolisa,
odnosno poslovanja u konkurentnom
okruzenju na medunarodnoj razini.

Financijski problemi u izvrSavanju tih
obveza utjeCcu na planiranu dinamiku
radova, ali je primjetno da uprave
nadziranih tvrtki i unato¢ tome nastavljaju

provoditi, iako usporeno, usvojene
programe.

Zbog toga se represivho djelovanje
inspekcije  zasStite okoliSa izrazeno u
novcanim mjerama prvenstveno

primjenjuje u sluCajevima kada postoji
ocigledno, a ponegdje i opetovano odbijanje
postivanja propisa.

Uprava za inspekcijske poslove
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U skladu s takvim pristupom broj
donesenih rjeSenja u slucajevima povreda
propisa je povec¢an u odnosu na prethodnu
godinu, Sto je rezultat i veleg broja
pregleda.

ZnacCajan je rezultat rada inspekcija u
podrucju zastite okoliSa, sustavna provedba
zajednickih inspekcijskih nadzora
najslozenijih industrijskih postrojenja.

S obzirom na cinjenicu da u RH joS nisu
izdani objedinjeni uvjeti zaStite okolisa,
takvi se nadzori provode na temelju opcih
zahtjeva zastite okoliSa iz propisa zastite
okoliSa i drugih propisa za pojedine
sastavnice okoliSa i optereéenja, sto znatno

otezava postupak inspektora u nadzoru. Na
taj nacin pozornost nije posvecena
pojedinom postrojenju u ovisnosti o

njegovim specifi¢nostima i vrsti proizvodnje
te u skladu s time i njegovom utjecaju na
okoli§, sSto sve zajedno produzuje
inspekcijski postupak.

Imajuéi u vidu brojnost takvih postrojenja
(oko 180), obvezu od barem jednog
pregleda godisnje, kao i nedovoljan broj
inspektora u svim nadleznim inspekcijama,
potrebno je ubuduce unaprijediti
samonadzor operatera na osnovi posebnih
lista za provjeravanje ispunjavanja uvijeta i
zahtjeva propisa o zastiti okoliSa, koje ce

prema vlastitom odabiru naknadno
inspekcije nadzirati.
Poseban rezultat rada i postupanja

inspekcija su zajednicki nadzori inspekcije
zastite okoliSa i gradevinske inspekcije,
koje povezuju akti kojima se odobrava
gradnja, ali i odreduju ili objedinjeni uvjeti
zastite okolisa ili druge mjere odredene u
postupcima procjene utjecaja na okolis. S
obzirom na tu okolnost, koordinacija tih
dviju inspekcija ostvaruje na investitore,
odnosno operatere jak pritisak na potpuno
pridrzavanje propisa, kojima se
pozicioniraju gradevine u prostoru s
kontroliranim ucincima na okolis.

I na kraju, prema iznesenim pokazateljima
moze se zakljuCiti da su aktivnosti
inspekcije zastite okoliSa UIP-a MZOPUG-a
odredene GodiSnjim planom i programom
rada inspekcije zastite okoliSa za 2008.
godinu obavljene na zadovoljavajuéi nacin.

Uprava za inspekcijske poslove

Inspektori zastite okoliSa su u zajednickim
koordiniranim nadzorima inspekcijskih
sluzbi nadleznih drzavnih tijela potpisnica
Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u
podrucju okoliSa, u potpunosti proveli sve
planirane aktivnosti i obavili kontrolu rada
svih 18 postrojenja obveznika objedinjenih
uvjeta zastite okoliSa koji svojim radom,
tehnoloskim postupkom ili drugim nacinom
utjeCu na kakvocu svih sastavnica okolisa i
Zivota ljudi u njihovom okruzenju.

Nadzori tematskih cjelina - odlagalista
otpada, cestovnih pravaca, betonara i
asfaltnih baza, takoder su provedeni u
potpunosti i u planiranim rokovima. Iako je
provedba sustavnih nadzora kemijskih
Cistionica i autolakirnica zapocela u drugom
dijelu godine, broj obavljenih nadzora u
odnosu na broj registriranih subjekata ovih
tematskih cjelina je zadovoljavajuca, dok ¢e
se provedba nadzora zdravstvenih
ustanova, s obzirom na njihovu brojnost,
nastaviti u 2009. godini.

Osim koordiniranih i tematskih nadzora u
okviru aktivnosti inspekcije zastite okoliSa
tijekom 2008. godine, obavljeni su i nadzori
ostalih znacajnih subjekata izmedu kojih se
izdvajaju prema znacenju na okoli$ oni iz
podru¢ja energetike, graficke djelatnosti,
brodogradnje, prehrambene industrije, te
proizvodnje mineralnih gnojiva.

Na temelju odredbi Zakona o obalnoj strazi
RH (NN, br. 109/07) u okviru Obalne straze
ustrojena je SrediSnja koordinacija za
nadzor i zastitu prava i interesa RH na moru
sa Strucnim tijelom ¢iji su clanovi, uz
predstavnike  drugih nadleznih tijela
drzavne uprave, i predstavnici MZOPUG-a.
Zastita morskog okolisSa jedna od bitnih
zadaca Obalne straze.

Inspekcija zastite okoliSa je sudjelovanjem
u radu Struc¢nog tijela Sredisnje
koordinacije bila ukljuena u aktivnosti
Obalne straze koje su se odnosile na

pripremu i izradu plana zajednickih
aktivnosti i posebnih planova nadzora i
zastite prava i interesa RH na moruy,
pripremu godisnjeg Plana zajednickih

aktivnosti svih tijela nadleznih za nadzor i
zastitu, kao i u izradu provedbenih propisa
odredenih Zakonom o Obalnoj strazi.
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5-2. PRIJEDLOZI ZA UNAPREDENJE RADA

Na temelju rezultata rada i razvoja
inspekcijske sluzbe zastite okolisa, koja je u
proteklom petogodisnjem razdoblju
pokazala u okviru izuzetno dinamicnih
promjena svih odlucujuéih cinitelja koji
utjeCu na aktivnosti i fizionomiju takve
sluzbe, da je prerasla u znacajan Ccinitelj
javnih zadac¢a u ocuvanju i za dobrobit
okoliSa i zdravlja ljudi ugrozenog
onecis¢enjem okolisa, potrebno je nastaviti
proces njene pune transformacije. Prijedlozi
za unapredenje rada i suradnje inspekcije
zastite okolisa, kao i drugih sudionika u tom
podrucju su sljededi:

1. Uskladiti regulativu iz podrudja okolisa u
dijelu koji se odnosi na inspekcijski
postupak u vezi koordiniranih inspekcijskih
nadzora.

S obzirom da je Zakonom o zastiti okolisa iz
2007. godine utvrdena pozicija
koordiniranih inspekcijskih nadzora koje,
osim inspekcije zastite okolisa, provodi vise
inspekcijskih sluzbi iz podrucja okoliSa u
slucaju najslozenijih postrojenja na koje se
primjenjuju  postupci i uvjeti dviju
najzahtjevnijih  obvezujuc¢ih propisa EU
(Direktiva IPPC i Direktiva SEVESQ), koji su
u proteklom dvogodisnjem razdoblju
transponirani u hrvatsku regulativu o zastiti
okolisa, radi nedvojbene, ucinkovite i
ispravne primjene tih propisa te moguénosti
uskladivanja rada tih sluzbi, potrebno je
uskladiti i odrediti mjere i poziciju tih
postupaka unutar propisa pojedinih
sastavnica i optereéenja okolisa.

2. Unaprijediti koordinaciju
sluzbi u sektoru okolisa

inspekcijskih

Na temelju dvogodisnjeg iskustva primjene
koordiniranih  inspekcijskih nadzora u
sektoru okoliSa uolen je nedostatak
koordinacije tih aktivnosti na viSoj razini
nadleznosti, zbog Ccega je potrebno
uspostaviti stalno povjerenstvo, koje ce
verificirati plan i program koordiniranih
nadzora te zajedniCcko izvjes¢ée o tim
nadzorima, odredivati mjere u vezi
unapredenja rada i ucinkovitosti postupanja
te na temelju odgovaraju¢ih analiza
osigurati ujednacCavanje rada, horizontalnu i
vertikalnu suradnju u pojedinima sluzbama
i predlagati druge mjere od interesa za laksi

prijelaz iz faze primjene koordiniranih
nadzora bez odgovarajuéih  dozvola,
odnosno objedinjenih uvjeta zastite okolisa,
u novi sustav nadzora i pradenja
provodenja propisa koji se temelji na
obveznim aktima koje ¢e operateri morati
ishoditi u narednom razdoblju.

3. U okviru primjene novog Zakona o
kaznenom postupku potrebno je uspostaviti
suradnju s Drzavnim odvjetnistvom i
policijom u funkciji vodenja istraznih radnji
u kaznenim djelima protiv okoliSa te za
koristenje usluga laboratorija za potrebe
kriminalisticke obrade takvih slucajeva.

Primjena novog kaznenog postupka
zahtijeva dodatna znanja i promjenu nacina
dosadasnjeg rada u postupcima kaznenih
djela. Prioritetno je potreban zajednicki rad
i koordinacija Drzavnog odvjetnistva,
policije i inspekcije zastite okoliSa koja se
Cesto nalazi u poziciji otkrivanja i
prijavljivanja kaznenih djela u podrudju
okolisa. Bitno je primijetiti da za takav
pristup  jo$ nema zadovoljavajuceg
iskustva, tako da se ne moze bez
unapredenja koordinacije ocekivati niti
uspjeSna primjena novog Zakona o
kaznenom postupku.

4. Primjena nove regulative donesene u
podruCju zastite okoliSsa i uskladene s
pravnom steCevinom EU zahtijeva stalnu
usmjerenost na edukaciju inspektora, ali i
svih dionika u sustavu zastite okoliSa. Bez
medusobnog razumijevanja o obvezama
koje pojedini subjekti moraju i na koji nacin
osigurati u vezi =zahtjeva iz pojedinih
propisa, inspekcijski nadzori mogu postati
nerazumljiv i administrativni postupak s
velikim posljedicama za nadzirane subjekte.
Stoga ce inspekcija zastite okolisa i nadalje
posvecivati veliku pozornost medunarodnoj
suradnji i projektima u kojima se otvara
mogucénost  sudjelovanja, provjere i
suradnje na temelju iskustava i podataka
drugih zemalja, ali i razmjene vlastite
prakse i rezultata.

Jednako tako inspekcija ¢e ukljucivati i
druge inspekcijske sluzbe u te projekte,
gdje je to moguce, te razmjenjivati iskustva
u svim formalnim i neformalnim prilikama.

Uprava za inspekcijske poslove
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S obzirom na to da koncem 2009. godine
zavrSava Projekt “Jacanje inspekcije zastite
okoliSa za provedbu novog zakonodavstva u
podruCju zastite okolisa" iz programa
PHARE 2005, oCekuje se da ce sadrzaj i

suradnja i u novim Projektima iz programa
IPA I i 1II. komponente doprinijeti
poboljSanju u razumijevanju partnerskih
odnosa svih subjekata u poslovima
inspekcije.

5. Prilagoditi ustroj inspekcije zastite
okoliSa novim zahtjevima unapredenja

provodenja inspekcijskog nadzora

Znatan porast broja inspektora zastite
okolisa u proteklom razdoblju u vezi sa sve
obimnijim zada¢ama u okviru EU regulative,
donosi potrebu i za prilagodbu ustroja tim
zahtjevima i razlog je za preispitivanje
postojeCe  organizacije = UIP-a. Novim
preustrojem iz 2009. godine naglasena je
koordiniraju¢a uloga inspekcije zastite
okolisa ostalih inspekcija u sektoru okolisa.
S tim u vezi narasle su potrebe za jacom
specijalizacijom i edukacijom inspektora
prema pojedinim sastavnicama okolisa.
Imaju¢éi na umu da je tijekom 2008.
donesena regulativa kojom se ureduje
postupak izdavanja objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa, razumljiv je razlog za
preispitivanje ispravnog organizacijskog
okvira u kojem ce inspekcija zastite okolisa
djelovati u slucaju najsloZenijih postrojenja,
kao i u koordiniranim inspekcijskim
nadzorima. Pritom nije manje vazno da,
unato¢ nadleznosti MZOPUG-a u okviru koje
su ovlasti za opc¢u politiku zastite okolisa,
zastitu zraka i za gospodarenje otpadom,
inspektori zasStite okoliSa morati ovladati
zadovoljavaju¢im znanjem i iz drugih
podrucja sektora okoliSa, a posebno voda,
kemikalija i buke, te zastite od pozara. Ta
¢e znanja biti odlucujuca u vezi ocjenjivanja
uskladenosti sloZenih postrojenja s
propisima o okolisu.

6. Uspostaviti informacijski sustav podataka
0 rezultatima inspekcijskih nadzora u
podrucju okolisa

S obzirom na broj obveznika nadzora u
podrucju okolisa, kao i obvezu pracenja
njihove uskladenosti s propisima, te obvezu
izvjeS¢ivanja na bazi standarda odredenog
u, za sada, Preporukama EU, a ocekuje se
da ¢e to pitanje biti odredeno novom
Direktivom, proizlazi neophodnim u
najkracem vremenu uspostaviti informacijski
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sustav, kojim ¢e se omoguditi brzi i
ucinkovitiji pristup informacijama,
jednostavniji pregled postupanja sluzbe u
cjelini, te pojedinacne ucinkovitosti svakog
sluzbenika. Informacijski  sustav  ce
omoguciti  odgovarajuce izvjesc€ivanje,
osobito javnosti i medija, osnovano na
sustavu indikatora, koji su predmet analize
Europske komisije s ciljem ujednacavanja
pokazatelja o stanju okoliSa u svim
zamljama clanicama. Informacijski sustav
inspekcijskog nadzora jedna je o
komponenti sadrzaja Projekta PHARE 2005.

7. Uspostaviti mrezu za suradnju i
razmjenu podataka i informacija od utjecaja
na rad inspekcijskih sluzbi

Jedan od bitnih c¢imbenika uspjesnog
postupanja inspekcije zastite okoliSa je
stalna suradnja s drugim tijelima drzavne
uprave stru¢nih i drugih institucija, a
prvenstveno izmedu potpisnika Sporazuma
o suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju
okolisa, kao i sa svim tijelima na
regionalnoj i lokalnoj razini kao nositeljima
obveza u postupanju s otpadom, pri
onecis¢enju zraka, odnosno smanjenju i
uklanjanju raznih vrsta oneciséenja okolisa
prema prema propisima iz podrucja okolisa.
U cilju stalne razmjene dokumentacije,
informacija i dobre prakse potrebno je
razviti odgovarajuc¢i mrezni sustav kojim ce
se komunikacija ubuduce provoditi.

8. Pratiti rad i djelotvornost inspektora

Stalno pracenje rada i provodenja nadzora
nad radom PJ-a i pojedinih inspektora, kao i
pracenje stanja predmeta starijih od tri
mjeseca, rezultiralo je zadovoljavaju¢om
azurnos¢u u  postupanju  inspekcije.
Postignuti stupanj azurnosti omogucio je da
se u najkracem roku po primitku predmeta
poduzimaju radnje za koje su inspektori
ovlasteni. Posebna pozornost usmjerena je
na pracenje rada u sloZenijim predmetima i
timskom nacdinu  rada u njihovom
rjeSavanju.

9. Kadrovska ekipiranost

Dosadasnje uspjesSno kontinuirano jacanje
administrativnih kapaciteta inspekcije
zastite okoliSa potrebno je nastaviti zbog
jos uvijek nedostatnog broja inspektora u
odnosu na stvarni broj obveznika primjene
propisa u podrucju okoliSa i nuznosti
njihovog stalnog nadzora prema
preporucenoj ucestalosti. Posebno je vazno
jacanje broja u PJ-a sa samo dva inspektora.

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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VI. PRILOZI

Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva




128 Godisnje izvjesée o radu inspekcije zastite okolisa
- 00000000000

-
Uprava za inspekcijske poslove
Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva



Godisnje izvjesce o radu inspekcije zastite okolisa 129

6-1. DOKUMENTI I PROPISI O ZASTITI OKOLISA NA SNAZI

Dokumenti i opci propisi iz

V. 4

podrucja zastite okolisa

- Nacionalna strategija =zastite okolisa
(,Narodne novine", br. 46/02),
- Nacionalni plan djelovanja za okolis
(,Narodne novine", br. 46/02),
- Plan intervencija u zaStiti okoliSa

(,Narodne novine", br. 82/99, 86/99, 12/01),

- Zakon o zastiti okolisa (,Narodne
novine®, br. 110/07),
- Uredba o uvjetima za izdavanje

suglasnosti za obavljanje struc¢nih poslova
zastite okolisa (,Narodne novine"“, br. 7/97),
-  Uredba o kakvodi biogoriva (,Narodne
novine®, br. 141/05),

- Uredba o tehni¢kim standardima zastite
okoliSa od emisija hlapivih organskih spojeva
koje nastaju skladistenjem i distribucijom
benzina (,Narodne novine®, br. 135/06),

- Uredba o jedini¢nim naknadama,
korektivnim koeficijentima i poblizim
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje

naknade na emisiju u okoliS ugljikovog
dioksida (,Narodne novine", br. 73/07),

- Pravilnik o priznanjima i nagradama za
dostignu¢a na podrucju zastite okolisa
(,Narodne novine", br. 26/02, 36/02),

- Pravilnik o sluzbenoj iskaznici inspektora
inspekcije zasStite okoliSa Ministarstva zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva
(,Narodne novine®, br. 1/05),

- Popis pravnih osoba koje imaju
suglasnost za obavljanje strucnih poslova
zastite okolisa (,Narodne novine", br.
34/07),

- Pravilnik o nacinu i rokovima

obracunavanja i placanja naknade na emisiju
u okoli§ ugljikovog dioksida (,Narodne
novine®, br. 77/07),

Propisi doneseni i izmijenjeni/dopunjeni
u 2008. godini

- Uredba o procjeni utjecaja zahvata na
okoli$ (,Narodne novine", br. 64/08, 67/09),
- Uredba o strateskoj procjeni utjecaja
plana | programa na okolis (,Narodne
novine", br. 64/08),

- Uredba o informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima
zastite okolisa (,Narodne novine", br.
64/08),Uredba o informacijskom sustavu
zastite okolisa (,Narodne novine", br.
68/08),

- Uredba o kakvoéi mora za kupanje
(,Narodne novine", br. 73/08),

- Uredba o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa (,Narodne
novine", br. 114/08),

- Uredba o spreCavanju velikih nesreca
koje uklju¢uju opasne tvari (,Narodne
novine", br. 114/08),

- Uredba o ukljuCivanju organizacija u
sustav upravljanja okolisem i neovisnog
ocjenjivanja (,Narodne novine", br. 114/08),
stupa na snagu danom pristupanja RH
Europskoj uniji,

- Uredba o nacinu utvrdivanja steta u
okolisu (,Narodne novine", br. 139/08),

- Popis osoba koje se mogu imenovati za
¢lanove i zamjenike povjerenstva u postupku
procjene  utjecaja zahvata na  okolis
(,Narodne novine", br. 23/08),

- Pravilnik o registru onecis¢avanja okolisa
(,Narodne novine", br. 35/08),

- Pravilnik o povjerenstvu za stratesku
procjenu (,Narodne novine", br. 70/08),

- Pravilnik o znaku zastite okoliSa
(,Narodne novine", br. 70/08),

- Pravilnik o Ocevidniku uporabnih dozvola
kojima su utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite
okolisa i rjeSenja o objedinjenim uvjetima
zastite okolisa za postojeCa postrojenja
(,Narodne novine", br. 113/08),

- Pravilnik o registru postrojenja u kojima
je utvrdena prisutnost opasnih tvari i o
oCevidniku  prijavljenih  velikih  nesrela
(,Narodne novine", br. 113/08),

- Pravilnik o mjerama otklanjanja Stete u
okolisu i sanacijskim programima (,Narodne
novine", br. 145/08),

- Plan intervencija kod  iznenadnih
onecis¢enja mora (,Narodne novine", br.
92/08),

- Odluka o objaviljivanju pravila o

drZzavnim potporama za zastitu okolisa
(,Narodne novine", br. 154/08),

Uprava za inspekcijske poslove
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Dokumenti i propisi iz

nodrucja zastite zraka

- Uredba o utvrdivanju lokacija postaja u
drzavnoj mrezi za trajno pracenje kakvoce
zraka (,Narodne novine®, br. 4/02),

- Uredba o tvarima koje ostecuju ozonski
sloj (,Narodne novine", br. 120/05),

-  Uredba o ozonu u zraku (,Narodne
novine®, br. 133/05 ),

- Uredba o grani¢nim vrijednostima
onecis¢ujuc¢ih tvari u zraku (,Narodne
novine®, br. 133/05),

- Uredba o} kriticnim razinama
onecis¢ujuc¢ih tvari u zraku (,Narodne

novine®, br. 133/05),

- Uredba o kakvoc¢i biogoriva (,Narodne
novine®, br. 141/05),

- Uredba o tehnic¢kim standardima zastite
okoliSa od emisija hlapivih organskih spojeva
koje nastaju skladistenjem i distribucijom
benzina (,Narodne novine", br. 135/06),

- Uredba o pradenju emisija staklenickih

plinova u Republici Hrvatskoj (,Narodne
novine®, br. 01/07),

- Uredba o jedinichnim naknadama,
korektivnim koeficijentima i poblizim
kriterijima i mjeriima za utvrdivanje

naknade na emisiju u okoliS ugljikovog
dioksida (“*Narodne novine", br. 73/07, 48/09).

- Program mjerenja kakvoce zraka u
drzavnoj mrezi za trajno pracenje kakvoce
zraka (,Narodne novine", br. 43/02),

- Pravilnik o pracenju kakvoce zraka
(,Narodne novine", br. 155/05),
- Pravilnik 0 pracenju emisija

oneciscujucih tvari u zrak iz stacionarnih
izvora (,Narodne novine", br. 01/06),

- Pravilnik o izdavanju dozvole ili
suglasnosti za obavljanje djelatnosti
pracenja kakvoce zraka i pracenja emisija u
zrak iz stacionarnih izvora (,Narodne
novine®, br. 79/06),

- Pravilnik o razmjeni
podacima iz mreza
kakvoce zraka
135/06),

informacija o
za trajno pracenje
(,Narodne novine“, br.
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Propisi doneseni i izmijenjeni/dopunjeni
u 2008. godini

- Plan zastite i poboljsanja kakvoce zraka u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do
2011. godine (,Narodne novine", br. 61/08),
- Zakon o zastiti zraka (,Narodne novine",
br. 178/04, 60/08),

- Uredba o kakvoci tekucih naftnih goriva
(,Narodne novine", br. 53/06, 154/08),

- Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija
onecis¢ujucih tvari u zrak iz stacionarnih

izvora (,Narodne novine“, br. 21/07,
150/08),

- Uredba o grani¢nim vrijednostima
sadrzaja hlapivih organskih spojeva u

odredenim bojama i lakovima i proizvodima
za zavrsnu obradu vozila (,Narodne novine",
br. 94/07),

- Uredba o odredivanju podrucja i
naseljenih podrucja prema kategorijama
kakvoce zraka (,,Narodne novine", br. 68/08),

- Uredba o emisijskim kvotama za
odredene oneclis¢ujuée tvari u Republici
Hrvatskoj (,Narodne novine", br. 141/08),

- Uredba o provedbi fleksibilnih
mehanizama Kyotskog protokola (,Narodne
novine", br. 142/08),

- Uredba o emisijskim kvotama
stakleni¢kih  plinova i nacinu trgovanja
emisijskim jedinicama (,Narodne novine",
br. 142/08),

- Pravilnik o] nacinu i rokovima
obracunavanja i pla¢anja naknade na emisiju

u okoli§ ugljikovog dioksida (,Narodne
novine®, br. 77/07),
- Program pracenja kakvoce tekudcih

naftnih goriva za 2008. godinu (,Narodne
novine", br. 120/07),

- Pravilnik o dostupnosti podataka o
ekonomicnosti potrosSnje goriva i emisiji CO,
novih  osobnih  automobila (,Narodne
novine", br. 120/07),

- Obralunska razina i dopustena potrosSnja
za kontrolirane tvari koje oStecuju ozonski
sloj, dodatak C, skupina 1 (,Narodne
novine", br. 129/08),

- Odluka o prihvacanju Nacionalnog plana
za provedbu Stockholmske konvencije o
postojanim organskim onecis¢ujucim tvarima
(,Narodne novine", br. 145/08),

Odluka o prihvacanju Plana smanjivanja
emisija sumporovog dioksida, dusikovih
oksida i krutih Cestica kod velikih uredaja za
lozenje i plinskih turbina na podrucju
Republike Hrvatske (,Narodne novine", br.
151/08).
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Dokumenti i propisi iz

podrucja gospodarenja
otpadom

- Strategija gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske (,Narodne novine“, br.
130/05),

- Uredba o kategorijama, vrstama i
klasifikaciji otpada s katalogom otpada i
listom opasnog otpada (,Narodne novine®,
br. 50/05, 39/09),

- Uredba o nadzoru
prometa otpadom (,Narodne novine",
69/06, 17/07, 39/09),

- Odluka o uvjetima oznacavanja ambalaze

prekograni¢nog
br.

(,Narodne novine", br. 155/05, 24/06,
28/06),
- Pravilnik o gospodarenju otpadnim

gumama (,,Narodne novine", br. 40/06, 31/09),
- Pravilnik o ocevidniku pravnih i fizi¢kih
osoba koje se bave djelatnoscu
posredovanja u organiziranju oporabe i/ili
zbrinjavanja otpada i pravnih i fizickih osoba
koje se bave djelatnos¢u izvoza neopasnog
otpada (,Narodne novine®, br. 51/06),

- Pravilnik o mjerilima, postupku i nacinu
odredivanja iznosa naknade vlasnicima
nekretnina i jedinicama lokalne samouprave
(,Narodne novine", br. 59/06),

- Odluka o dopustenoj koli¢ini otpadnih
guma koje se moze koristiti u energetske
svrhe u 2006. godini (,Narodne novine®, br.

64/06),
- Pravilnik o gospodarenju otpadnim
baterijama i akumulatorima (,Narodne

novine®, br. 133/06, 31/09),

- Pravilnik o gospodarenju otpadnim vozilima
(,Narodne novine", br. 136/06, 31/09),

- Pravilnik o gospodarenju otpadom
(,Narodne novine", br. 23/07, 111/07),

- Odluka o dopustenoj koli¢ini otpadnih
guma koje se moze koristiti u energetske
svrhe u 2007. godini (,Narodne novine", br.
36/07),

- Pravilnik o nacdinu i
gospodarenja otpadom koji

(,Narodne novine", br. 42/07),
- Pravilnik o nacinima i uvjetima termicke
obrade otpada (,Narodne novine®, br.
45/07),

- Pravilnik o gospodarenju medicinskim
otpadom (,,Narodne novine", br. 72/07),

- Plan gospodarenja otpadom u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. godine
(,Narodne novine", br. 85/07),

postupcima
sadrzi azbest

- Odluka o Nacionalnim ciljevima udjela
povratne ambalaze u 2008. godini (,Narodne
novine®, br. 82/07),

- Pravilnik o nacinima i uvjetima odlaganja
otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagaliSta otpada (,Narodne novine“, br.
117/07).

Propisi doneseni i izmijenjeni/dopunjeni
u 2008. godini

- Zakon o otpadu (,Narodne novine", br.
178/04, 111/06, 60/08, 87/09),
- Pravilnik o ambalazi i
otpadu (,Narodne novine",
115/05, 81/08, 31/09),

- Pravilnik o gospodarenju otpadnim uljima

ambalaznom
br. 97/05,

(,Narodne novine", br. 124/06, 121/08,
31/09),
- Pravilnik o gospodarenju  otpadnim

elektricnim i elektronickim uredajima i

opremom (,Narodne novine", br. 74/07,
133/08, 31/09),
- Pravilnik o gospodarenju gradevnim

otpadom (,Narodne novine", br. 38/08),

- Pravilnik o gospodarenju muljem iz
uredaja za procis¢avanje otpadnih voda kada
se mulj koristi u poljoprivredi (,Narodne
novine", br. 38/08),

- Pravilnik o gospodarenju otpadom iz
proizvodnje titan-dioksida (,Narodne
novine", br. 70/08),

- Naputak o postupanju s otpadom koji
sadrzi azbest (,Narodne novine", br. 89/08),
- Pravilnik o gospodarenju polikloriranim
bifenilima i  polikloriranim  terfenilima
(,Narodne novine", br. 105/08),

- Pravilnik o gospodarenju otpadom od
istraZivanja i eksploatacije = mineralnih
sirovina (,,Narodne novine", br. 128/08).

Uprava za inspekcijske poslove

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva
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6-2. DOKUMENTI I PROPISI DONESENI I IZMIJENJENI/
DOPUNJENI U 2009. GODINI

- Strategija odrzivog
Hrvatske (,Narodne novine", br. 30/09),

- Uredba o procjeni utjecaja zahvata na
okolis (,Narodne novine", br. 64/08, 67/09),

razvitka Republike

- Uredba o jedini¢nim naknadama,
korektivnim  koeficijentima i  poblizim
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
naknade na emisiju u okoliS ugljikovog
dioksida (“Narodne novine"“, br. 73/07, 48/09).

- Program pracenja kakvoce tekudih
naftnih goriva za 2009. godinu (,Narodne

novine®, br. 5/09),

- Odluka o odredivanju godiSnje kolic¢ine
tekudih naftnih goriva koja se smije stavljati
u promet na domadem trzistu, a ne
udovoljava grani¢nim vrijednostima i drugim
znacajkama kakvoce tekucih naftnih goriva
(,Narodne novine", br. 21/09),

Uprava za inspekcijske poslove

- Zakon o otpadu (,Narodne novine", br.
178/04, 111/06, 60/08, 87/09),

- Uredba o kategorijama, vrstama i
klasifikaciji otpada s katalogom otpada i
listom opasnog otpada (,Narodne novine",

br. 50/05, 39/09),

- Pravilnik o gospodarenju otpadnim

gumama (,Narodne novine", br. 40/06,
31/09),
- Uredba o nadzoru prekograni¢nog

prometa otpadom (,Narodne novine®, br.
69/06, 17/07, 39/09),

- Pravilnik o gospodarenju otpadnim
baterijama i akumulatorima (,Narodne
novine®, br. 133/06, 31/09),

- Pravilnik o gospodarenju otpadnim

vozilima (,Narodne novine®“, br. 136/06,
31/09),

- Pravilnik o ambalazi i ambalaznom
otpadu (,Narodne novine®, br. 97/05,
115/05, 81/08, 31/09),

- Pravilnik o gospodarenju otpadnim

elektronickim uredajima i
74/07,

elektricnim i
opremom (,Narodne novine“, br.

133/08, 31/09),

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva





