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USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predloZzenog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske.

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

DonoSenjem Zakona o poljoprivredi te Zakona o poljopriviednom zemljiStu u srpnju
2001. godine, zapoceta je cjelovita reforma poljoprivredne politike. Dati su odgovori
na kljuéna pitanja — koji su to ciljevi hrvatske poljoprivrede, kojim mjerama ¢e se ti
ciljevi ostvariti i koja institucijska potpora je potrebna za provedbu mjera.

Potreba izmjena i dopuna Zakona o poljoprivredi u skladu je sa zakljuckom
Hrvatskog sabora, kojim se Vlada Republike Hrvatske obvezuje naciniti prijedlog
reforme nov€anih poticaja u poljoprivredi. Naime, radi se o tehni¢kim nadopunama i
poboljSicama koje c¢e stvoriti uporiSte za jasnije postupanje po Zakonu o
poljoprivredi, Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu te Zakonu o nov€anim poticajima i
naknadama u poljoprivredi i ribarstvu.

Isto tako, izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi omogucuje se kvalitetnije
uredenje novog sustava drZzavne potpore u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu —
pravnog okvira na temlju kojega bi Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva operativho
provodilo vec¢inu mjera poljoprivredne politike (potpora proizvodnji putem izravnih
placanja po povrsini i grlu stoke, potpora dohotku neovisna o obujmu proizvodnje,
kapitalna ulaganja i ruralni razvitak).

SadrZajno, izmjene i dopune Zakona o poljoprivredi odnose se na:

= utvrdivanje uporiSta za donoSenje propisa o raspodjeli carinskih kvota za
poljoprivredno — prehrambene proizvode;

= promjenu obuhvata podrucja s teZzim uvjetima gospodarenja i

= propisivanje obvezatnosti upisa u Upisnik seljackih gospodarstava ili obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava i Upisnik trgovackih druStava, zadruga i obrtnika u
poljoprivredi.

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi rezultirati ¢e:

= donoSenjem propisa o raspodjeli carinskih kvota za poljoprivredno -
prehrambene proizvode;

= definiranjem podru¢ja s tezim uvjetima gospodarenja sukladno prijedlogu
reforme novc€anih poticaja;

= jasnim statusom poljoprivrednih gospodarstava u ostvarivanju prava na potporu i
pojavljivanju na trzistu.



Il. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva.



V. NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POLJOPRIVREDI

Clanak 1.

U Zakonu o poljoprivredi ("Narodne novine" br. 66/01) u ¢lanku 14. iza stavka 2.
dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"(3)Propis kojim se wutvrduju nacin i kriteriji raspodjele carinskih kvota za
poljopriviedno — prehrambene proizvode donosi Vlada na prijedlog ministra u
studenom tekuce godine, a odnosi se na razdoblje sljedece godine."

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.

Clanak 2.
Clanak 16. mijenja se i glasi:
"(1)Potpora podruc¢jima s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi odnosi se na:
1. brdsko-planinska podrugja,
2. otoke i poluotok PeljeSac,
3. podrucja nepovoljnih hidroloskih i pedoloSkih obiljezja.
(2) Podrucja iz stavka 1. toCke 2. ovoga ¢lanka ureduju se posebnim zakonom.

(3) Propis kojim se utvrduju podrucja iz stavka 1. tocke 1. i 3. ovoga Clanka donosi
Vlada na prijedlog ministra.

(4) Propis kojim se utvrduju iznosi potpora za podrucja iz stavka 1. ovoga Clanka
donosi Vlada na prijedlog ministra.”

Clanak 3.

U Clanku 40. u stavku 1. i 3. rijeC "Ministarstvo" zamjenjuje se rijeima: "tijela
drzavne uprave nadlezna za poljoprivredu".

Clanak 4.

Iza ¢lanka 40. dodaju se novi ¢lanci 40a., 40b. i 40c. koji glase:

"Clanak 40a.

(1) Seljacka gospodarstva ili obiteljska poljoprivredna gospodarstva te trgovacka
drustva, zadruge i obrtnici u poljoprivredi upisuju se u upisnike iz ¢lanka 40.
stavka 1. to¢ke 1. i 2. ovoga Zakona pri uredima drzavne uprave u jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno upravnom tijelu Grada Zagreba
nadleznom za poslove poljoprivrede.

(2) Uredi drzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
upravno tijelo Grada Zagreba nadlezno za poslove poljoprivrede izdaju rjeSenje o
upisu, odnosno rjeSenje kojim se odbija upis, najkasnije u roku od 15 dana od
dana uredno podnesenog zahtjeva za upis.



Clanak 40b.

(1) Upis u Upisnik seljaCkih gospodarstava ili obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava obvezatan je u sluCajevima kada seljatka gospodarstva ili
obiteljska poljoprivredna gospodarstva:

1. prodaju vlastite proizvode na trzistu;

2. podnose zahtjev za nov€ana sredstva i druge oblike potpore u poljoprivredi;

3. trebaju biti evidentirana u ostalim upisnicima iz ¢lanka 40. ovoga Zakona.
(2) Prodaja iz stavka 1. toCke 1. ovoga ¢lanka odnosi se na:

1. prodaju registriranim fizickim i pravnim osobama koje neposredno otkupljuju
proizvode za preradu ili daljnju prodaju;

2. izravnu prodaju.

(3) Propis o izravnoj prodaji vlastitih poljoprivrednih proizvoda na trzistu donosi
ministar uz suglasnost ministra turizma, gospodarstva, zdravstva te obrta, malog
i srednjeg poduzetniStva.

Clanak 40c.

Upis u Upisnik trgovackih druStava, zadruga i obrtnika u poljoprivredi obvezatan je za
pravne osobe koje su registrirane za obavljanje poljoprivredne djelatnosti pri
nadleznom trgovackom sudu i obrtnike registrirane za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti pri nadleznom uredu drZzavne uprave u jedinici podruéne (regionalne)
samouprave, odnosno nadleznom upravnom tijelu Grada Zagreba u slu€ajevima
kada:

1. podnose zahtjev za nov€ana sredstva i druge oblike potpore u poljoprivredi;

2. trebaju biti evidentirani u ostalim upisnicima iz ¢lanka 40. ovoga Zakona."

Clanak 5.

U Clanku 44. u stavku 2. rije€i "Zupanijski uredi, odnosno ured Grada Zagreba"
zamijenjuju se rijeCima: "uredi drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne)
samouprave, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba" i

stavak 4. mijenja se i glasi:

"Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba Clanaka 9., 11. stavak 2. to¢ka 1., 40b.
stavak 1. toCka 1. ovog Zakona provode gospodarski inspektori Drzavnog
inspektorata."

Clanak 6.

Iza ¢lanka 56. dodaje se novi Clanak 56a. koji glasi:

"Clanak 56a

Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 8.000,00 kn kaznit ¢e se fizicka osoba - nositel]
seljatkog gospodarstva ili obiteljskog poljopriviednog gospodarstva ako ne postupi
sukladno odredbi ¢lanka 40b. stavka 1. ovoga Zakona".



Clanak 7.

U ¢lanku 59. iz rijeCi: "stavka 5." dodaju se rijeci: "Clanka 40b. stavka 3.".

Clanak 8.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

PredloZzenom dopunom propisuje se ovlaStenje za donoSenje propisa o raspodjeli
carinskih kvota za poljoprivredno — prehrambene proizvode.

Uz ¢lanak 2.

PredloZzenom promjenom utvrduje se novi obuhvat podrudja s teZim uvjetima
gospodarenja u poljoprivredi. Naime, podrucja s teZim uvjetima gospodarenja,
sukladno praksi EU, trebaju biti iskljuivo ona podrucja koja odraZavaju prirodne
nepogodnosti za obavljanje djelatnosti poljoprivrede (ve¢a nadmorska visina i
inklinacija terena, nepovoljne hidroloSke i pedoloSke znacajke tla).

Uz ¢lanak 3.

PredloZena izmjena odnosi se na €injenicu da upisnike osim Ministarstva vode i uredi
drZzavne uprave u jedinicama podruéne (regionalne) samouprave — konkretno se to
odnosi na Upisnik seljackin gospodarstava ili obiteljskin poljoprivrednih
gospodarstava i Upisnik trgovac¢kih druStava, zadruga i obrtnika u poljoprivredi.

Uz ¢lanak 4.
Predlozenim odredbama:

= daje se u nadleznost uredima drZzavne uprave u jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave - sluzbi nadleznih za poslove u podru¢ju gospodarstva
upis poljoprivrednih gospodarstava u Upisnike. Uredi drZzavne uprave u
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave sudjeluju u administrativnoj
provedbi razli¢itih programa potpore poljoprivrednim gospodarstvima na
regionalnoj razini.

= propisuju se sluajevi obvezatnosti upisa seljackih gospodarstava ili obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava u Upisnik. Osim obveze upisa kod podno3enja
zahtjeva za bilo koji oblik potpore, obiteljska poljoprivredna gospodarstva duzna
Su se upisati u slu€aju kad svoje proizvode prodaju na trzistu, Sto je u suglasju sa
Zakonom o trgovini, Zakonom o platnom prometu i opéim nastojanjima za
suzbijanjem sive ekonomije. Posebnim propisom detaljno ¢e se urediti podrucje
izravne prodaje poljoprivrednih proizvoda (nacin i uvjeti prodaje, vrsta proizvoda).

= propisuju se slu€ajevi obvezatnosti upisa trgovackih drustava, zadruga i obrtnika
u poljoprivredi u Upisnik.

Uz ¢lanak 5.

PredloZena izmjena nacinjena je radi uskladivanja sa odredbama Zakona o sustavu
drZzavne uprave i Zakona o Gradu Zagrebu te radi davanja u nadleZznost Drzavnom
inspektoratu inspekcijski nadzor nad prodajom vlastitih proizvoda seljackih
gospodarstava ili obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.



Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom propisuje se kazna za nepostupanje po odrebi Elanka 40b. stavka
1.

Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom propisuju se rokovi za donoSenje propisa koji su proizisli iz izmjena
i dopuna.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 14.
(1) Trgovinske mjere provode se radi uravnotezenja trzista poljoprivrednih proizvoda.

(2) Trgovinske mjere u smislu ovog Zakona jesu carine i carinske kvote koje se
utvrduju u sladu s obvezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske organizacije
i drugih medunarodnih sporazuma koje je sklopila Republika Hrvatska.

(3) Vlada uvodi i zaStitne mjere pri uvozu i izvozu poljoprivrednih proizvoda u skladu
s medunarodno prihva¢enim obvezama Republike Hrvatske.

Clanak 16.
(1) Potpora podrucjima s teZzim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi odnosi se na:
1. brdsko-planinska podrudja,
2. otoke i poluotok PeljeSac,
3. podrucja nepovoljnih hidroloskih i pedoloskih obiljezja i
4. podrucja od posebne drzavne skrbi.

(2) Podrucja iz stavka 1. toCke 1., 2. i 4. ovoga Clanka ureduju se posebnim
zakonima.

(3) Propis kojim se utvrduju podrucja iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka donosi
Vlada na prijedlog ministra.

(4) Propis kojim se utvrduju iznosi potpora za podrucja iz stavka 1. ovoga Clanka
donosi Vlada na prijedlog ministra.

Clanak 40.

(1) Ministarstvo odnosno ustanove iz ¢lanka 33. ovoga Zakona ustanovljuju i vode
sljedece upisnike i evidencije:

Upisnik seljackih gospodarstava ili obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,
Upisnik trgovackih drustava, zadruga i obrtnika u poljoprivredi,

Upisnik trajnih nasada (vocnjaci, vinogradi, maslinici i drugo),

Upisnik proizvodaca povrca,

Upisnik uzgajivaca Zivotinja,

Evidenciju o nov€anim potporama u poljoprivredi,

Evidenciju uporabe poljoprivrednog zemljista,

Evidenciju podrucja s teZim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi i
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Pedolosku kartu.

(2) Upisnici navedeni pod tockama 1. i 2. stavka 1. ovog Clanka ne odnose se na
statistiCke registre koje ustrojava i vodi DrZzavni zavod za statistiku.

(3) Osim navedenih upisnika i evidencija iz prethodnog stavka ovoga Cclanka,
Ministarstvo odnosno ustanove iz stavka 1. ovoga Clanka mogu ustanoviti i voditi
druge upisnike i evidencije ako je to predvideno ovim Zakonom ili drugim
zakonima.



(4) Osnovica za vodenje upisnika i evidencija te njihovih povezivanja jest maticni
identifikacijski broj, koji je obvezan za sve upisnike i evidencije iz stavka 1. ovoga
Clanka.

(5) Upis u upisnike i evidencije obavlja se na osnovu posebnih propisa ministra.

Clanak 44.

(1) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
njega obavlja Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor u provodenju ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju
njega u prvom stupnju obavljaju Zupanijski uredi, odnosno ured Grada Zagreba,
nadlezni za poslove poljoprivredne inspekcije (u daljnjem tekstu: Zupanijska
poljoprivredna inspekcija) odnosno Ministarstvo kad je to ovim Zakonom
odredeno, a u drugom stupnju Ministarstvo (u daljnjem tekstu: poljoprivredna
inspekcija u Ministarstvu).

(3) Poslove inspekcijskog nadzora iz nadleznosti Zupanijske poljoprivredne
inspekcije i poljoprivredne inspekcije u Ministarstvu provode poljoprivredni
inspektori.

(4) Inspekcijski nadzor nad propisanim cijenama iz Clanka 9. i intervencijskom

kupovinom i prodajom iz toCke 1. stavka 2. Clanka 11. ovog Zakona provode
gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata.

Clanak 59.

Propise za donoSenje kojih je ovlaSten temeljem clanka 6. stavka 1., ¢lanka 32.
stavka 3., ¢lanka 40. stavka 5. i ¢lanka 42. stavka 2. ovoga Zakona, ministar ¢e
donijeti u roku od dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.



