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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ELEKTRONICKOJ TRGOVINI

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickoj
trgovini sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. alineje 1. Ustava Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01 - procis¢eni tekst i
55/01 — ispravak76/10 i185/10).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Temeljni akt kojim se ureduje i razvija sustav elektroni¢kog poslovanja u Hrvatskoj je Zakon
o elektronickom potpisu ("Narodne novine", br. 10/02 1 80/08), dok Zakon o elektronickoj
trgovini ("Narodne novine", br. 173/03, 67/08 1 36/09) ureduje pruzanje usluga
informacijskog drustva. Naime, Republika Hrvatska je donoSenjem Zakona o elektronickom
potpisu, zapocela s procesom stvaranja pravnog okruzenja neophodnog za uspjesno stvaranje,
funkcioniranje i1 razvoj informacijskog drustva, a koji je nastavljen donosSenjem Zakona o
elektronickoj trgovini koji se primjenjuje od 08. studenog 2003.

Zakon o elektronic¢koj trgovini ureduje pruzanje usluga informacijskog drustva, odgovornost
davatelja usluga informacijskog drustva, te pravila u vezi sa sklapanjem ugovora u
elektronickom obliku, dok se ne primjenjuje na zaStitu podataka, podrucje oporezivanja,
javnobiljeznic¢ku djelatnost, zastupanje stranaka 1 zastitu njihovih interesa pred sudovima, igre
na sre¢u s nov€anim ulozima, ukljucujuéi lutrijske igre, igra u casinima, kladionicke igre i
igre na sre¢u u automatima,a u skladu s odredbama posebnih zakona koji ureduju odnosna
podrugja.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronic¢koj trgovini

Ovim se Zakonom trebaju urediti sljedeca pitanja:

- Osiguravanje pravnog temelja za primjenu odgovaraju¢eg harmoniziranog
zakonodavstva Europske unije, poglavito s Direktivom 2000/31/EZ Europskog
Parlamenta 1 Vije¢a od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima usluga
informacijskog drustva na unutarnjem trziStu, posebice -elektronicke trgovine
("Direktiva o elektronickoj trgovini);

- Uskladenje zakonskog teksta na nacin da je u zakonski tekst preciznije definiran u
dijelu poblizeg definiranja propisa koji prenose uskladeno zakonodavstvo Europske



unije;

Odredbe propisane ovim Zakonom c¢e terminoloski i materijalno uskladiti zakonski
tekst na nacin da je zakonski tekst preciznije definiran.

Posljedice koje ¢ée proiste¢i donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
elektronic¢koj trgovini

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZzivanju izmedu Republike Hrvatske i
Europske unije, Republika Hrvatska je preuzela obvezu uskladivanja zakonodavstva sa
zakonodavstvom Europske unije.

Cilj toga uskladivanja je razvoj i povecanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva na
medunarodnom 1 europskom trziStu, ucinkovitiju zaStitu potrosaca, te daljnji razvoj
elektronicke trgovine poslovnog sektora, kao 1 opcenitog razvitka elektronickog poslovanja u
Republici Hrvatskoj.

DonoSenjem i primjenom novog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickoj
trgovini, trgovina ¢e u tom segmentu biti prilagodena novim uvjetima na trzistu kao 1 praksi
zemalja s razvijenim gospodarstvom, a §to ¢e pozitivno utjecati na suzbijanje nelojalne trzisne
utakmice 1 minimiziranje neregistriranog gospodarstva, §to je jedna od prioritetnih zadaca
Vlade Republike Hrvatske.

Isto tako, novim ¢e se Zakonom stvoriti pravni temelj za postupanje pri uredenju ovog
podrucja (ista praksa koristi se i u drzavama c¢lanicama Europske unije — iz razloga brzog
pracenja svih bitnih promjena na trzistu).

U skladu s navedenim, nakon usvajanja ovog Zakona, provedba istog kontinuirano ¢e se
pratiti s ciljem njegovog stalnog uskladivanja s promjenama na svjetskim trziStima,
promjenama u razvoju novih tehnologija, te u skladu s potrebama trgovacke prakse i zastitom
pravne sigurnosti svih sudionika u trgovini, a to su gospodarstvenici, zaposlenici i na kraju
potrosaci Republike Hrvatske.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu
ni proracunima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbama clanka 161. Poslovnika Hrvatskog Sabora (,,Narodne novine*, br. 71,/00, 129/00,
117/01, 6/02-prociséeni tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 69/07, 39/08 i 86/08) predvidena je
mogucnost da zakon moze biti donesen po hitnom postupku ukoliko to, izmedu ostalog,
zahtijevaju osobito opravdani drzavni razlozi. Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o elektronickoj trgovini predstavlja uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske



sa zakonodavstvom Europske unije te osigurava uvjete za obavljanje elektronske trgovine u
Republici Hrvatskoj bez poremecaja odnosno zapreka. Sukladno navedenom predlaze se
donosenje predlozenog Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ELEKTRONICKOJ TRGOVINI

Clanak 1.

(1) U Zakonu o elektroni¢koj trgovini ("Narodne novine", br. 173/03, 67/08 i 36/09) iza
¢lanka 1. dodaje se ¢lanak 1.a koji glasi:

,,élanak 1.a
Ovaj zakon sadrzi odredbe koje su u skladu s Direktivom 2000/31/EZ Europskog Parlamenta i
Vijeca od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima usluga informacijskog druStva na
unutarnjem trzistu, posebice elektronicke trgovine ("Direktiva o elektronickoj trgovini).*
Clanak 2.

(1) U €lanku 5. stavci 2. 1 3. mijenjaju se 1 glase:

»(2) Od pravnog subjekta koji obavlja uslugu informacijskog drustva za pruzanje usluga ne
smije se zahtijevati prethodno odobrenje ili ispunjenje uvjeta istoznacnog ucinka.

(3) Pravni subjekt koji se osniva i registrira pri nadleznom Trgovackom sudu u Republici
Hrvatskoj za obavljanje usluga informacijskog drustva registrira djelatnost pod nazivom —
usluge informacijskog drustva.*

(2) Iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5. 1 6. koji glase:
»(4) Trzisna komunikacija koja je dio ili ¢ini dio usluga informacijskog drustva koju pruza
¢lan regulirane struke je dozvoljena uz uvjet poStovanja pravila struke koja se posebice
odnose na neovisnost, dostojanstvo 1 integritet struke, kao 1 profesionalnu tajnu sukladno s
posebnostima profesije.
(5) Clan regulirane struke koji pruza uslugu informacijskog drustva ¢e jam¢iti da ée trzisna
komunikacija koja je dio ili ¢ini dio usluga informacijskog drustva biti dostupna korisniku
usluge u dobroj vjeri, pravedno i na jasan i nedvosmislen nacin.
(6) Profesionalna pravila o trziSnoj komunikaciji koja su dio ili ¢ine dio usluga informacijskog
drustva moraju biti nediskriminiraju¢a, opravdana prevladavaju¢im kategorijama javnog
interesa te razmjerna.®.

Clanak 3.

Naslov iznad ¢lanka 16., mijenja se 1 glasi:

,» T ehnicko omogucavanje pristupa i prijenosa informacija na komunikacijskoj mrezi*.



Clanak 4.
Naslov iznad ¢lanka 21., mijenja se i glasi:

,,Obveza nadzora®.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovog ¢lanka uskladuje se zakonski tekst s Odlukom Vlade Republike Hrvatske o
instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom
Europske unije (NN 93/11) uvrstenjem Direktive 2000/31/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca
od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na
unutarnjem trzistu, posebice elektroniCke trgovine ("Direktiva o elektronickoj trgovini) u
zakonski tekst.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovog clanka izvrSeno je uskladivanje s Direktivom 2000/31/EZ Europskog
Parlamenta 1 Vije¢a od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima usluga informacijskog
drustva na unutarnjem trziStu, posebice elektroni¢ke trgovine ("Direktiva o elektronickoj
trgovini) na nac¢in da su stavei 2. 1 3. uskladeni s Clancima 3. stavak 2 i1 4. Direktive
2000/31/EZ Europskog Parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima
usluga informacijskog drustva na unutarnjem trZiStu, posebice elektroniCke trgovine
("Direktiva o elektronickoj trgovini) na nacin da su u ¢lanku 5. izmijenjeni i dopunjeni:

- stavak 2. koji u potpunosti transponira ¢lanak 4. Direktive 2000/31/EZ Europskog
Parlamenta 1 Vije¢a od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima usluga
informacijskog druStva na unutarnjem trziStu, posebice elektronicke trgovine
("Direktiva o elektronickoj trgovini);

- stavak 3. koji u potpunosti transponira ¢lanak 3. stavak 2. Direktive 2000/31/EZ
Europskog Parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima
usluga informacijskog druStva na unutarnjem trzistu, posebice elektronicke trgovine
("Direktiva o elektronickoj trgovini).

Uskladivanje je izvrSeno i s ¢lankom 8. Direktivom 2000/31/EZ Europskog Parlamenta i
Vije¢a od 8. lipnja 2000. o pojedinim pravnim aspektima usluga informacijskog drustva na
unutarnjem trziStu, posebice elektronicke trgovine ("Direktiva o elektronickoj trgovini) na
nacin da je ¢lanak 5. dopunjen stavcima 4., 5. 1 6. koji u potpunosti transponiraju isti.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovog ¢lanka uskladivanje je izvrSeno na nacin da je izmijenjen naslov iznad
¢lanaka 16. shodno komentaru Europske komisije.



Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovog clanka uskladivanje je izvrSeno na nacin da je izmijenjen naslov iznad
¢lanaka 21. shodno komentaru Europske komisije.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovog ¢lanka utvrduje se stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakonu o elektronickoj trgovini ("Narodne novine", br. 173/03, 67/08 1 36/09).



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJI SE MIJENJA ILI DOPUNJUJE
("Narodne novine", br. 173/03, 67/08 1 36/09)

SADRZAJ I PODRUCJE PRIMJENE
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduje pruzanje usluga informacijskog drustva, odgovornost
davatelja usluga informacijskog druStva, te pravila u vezi sa sklapanjem ugovora u
elektronickom obliku.

(2) Odredbe se ovoga Zakona ne primjenjuju na zastitu podataka, podrucje oporezivanja,
javnobiljeznic¢ku djelatnost, zastupanje stranaka i zastitu njihovih interesa pred sudovima, te
na igre na sre¢u s novéanim ulozima, ukljucujuéi lutrijske igre, igre u casinima, kladionicke
igre 1 igre na srecu u automatima, a u skladu s odredbama posebnih zakona koji ureduju
odnosna podrucja.

SLOBODA OBAVLJANJA USLUGA INFORMACIJSKOG DRUSTVA
Clanak 5.

(1) Pruzanje usluga informacijskog drustva slobodno je.

(2) Za pruzanje usluga informacijskog drustva nije potrebna posebna dozvola, odobrenje ili
koncesija.

(3) Djelatnost pravnog subjekta koji obavlja usluge informacijskog drustva prilikom upisa u
nadlezni registar navodi se kao: usluge informacijskog drustva.

OPCA ODREDBA
Clanak 16.

(1) Davatelj usluga informacijskog drustva koji prenosi elektroni¢ke poruke koje mu je
predao korisnik usluga nije odgovoran za sadrzaj poslane poruke i njezino upucivanje, a pod
uvjetom:

— da nije inicirao prijenos,

— da nije izvrSio odabir podataka ili dokumenata koji su predmet prijenosa,

— da nije izuzeo ili preinacio podatke u sadrzaju poruka ili dokumenata,

— da nije odabrao korisnika prijenosa.

(2) Prijenos poruka i pruzanje pristupa porukama iz stavka 1. ovoga clanka mora biti
obavljeno na nacin da omogucuje automatsku, posredni¢ku i prolazno-privremenu pohranu
prenesenih poruka i u njima sadrzanih podataka, te moraju biti privremeno pohranjene samo u
vremenskom razdoblju koje je potrebno za prijenos poruka.



OBVEZE DAVATELJA USLUGA INFORMACIJSKOG DRUSTVA
Clanak 21.

(1) Prilikom pruzanja usluge informacijskog drustva davatelj usluga nije obvezan pregledavati
podatke koje je pohranio, prenio ili u¢inio dostupnima, odnosno ispitivati okolnosti koje bi
upucivale na nedopusteno djelovanje korisnika.

(2) Davatelj usluga informacijskog druStva mora odmah po saznanju obavijestiti nadlezno
drzavno tijelo ako utvrdi:

— postojanje osnovane sumnje da koriStenjem njegove usluge korisnik poduzima
nedopustene aktivnosti,

— postojanje osnovane sumnje da je korisnik njegove usluge pruzio nedopusteni podatak.

(3) Davatelj usluga mora na temelju odgovaraju¢eg sudskog akta, odnosno upravnog akta,

predociti sve podatke na temelju kojih se moze poduzeti otkrivanje ili progon pocinitelja
kaznenih djela, odnosno zastita prava tre¢ih osoba.
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