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PRIJEDLOG

ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SUDOVIMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o sudovima nalazi se u
odredbama c¢lanka 2. stavak 4. podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine»,
broj 56/90, 135/97, 8/98 — procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — procisceni tekst, 28/2001,
41/2001 — procisceni tekst, 55/2001 — ispravak, 76/2010 1 85/2010 — procisceni tekst).

1T OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM I POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

U primjeni Zakona o sudovima ukazala se potreba da se pojedine njegove odredbe
dorade. U ¢lanku 76. kojim je propisano ocjenjivanje sudaca svake pete godine predlaze se da
se suci vise ne ocjenjuju svake pete godine jer se u postupku napredovanja na visi sud suci
obavezno ocjenjuju. U ¢lanku 79. ovoga Zakona propisana mjerila za ocjenjivanje sudaca.
Utvrdena mjerila predetaljno su nabrojana 1 viSe naglasavaju aktivnosti suca koje se ne
odnose isklju¢ivo na obnaSanje sudacke duznosti iako predstavljaju aktivnosti koje
upotpunjuju obnasanje sudacke duznosti. Stoga je bilo nuzno propisati mjerila koja se
isklju¢ivo odnose na rad suca i obnasanje sudacke duznosti.

Takoder je u primjeni odredbe ¢lanka 85. ovoga Zakona ocijenjeno da su propisani
rokovi u kojima je moguce podnijeti Zalbu od 15 dana posebnom Vije¢u Vrhovnog suda RH
predugacki, a takoder i rokovi od 8 dana za zalbu na odluku sudackog vijeca. Predlaze se da
se rokovi od 15 dana i 8 dana zamjene sa rokom od 3 dana kako bi se ubrzao postupak
imenovanja sudaca.

S obzirom da se Konaénim prijedlogom Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u u
¢lanku 61. propisuje premjestaj suca odnosno privremeno upucivanje suca na rad u drugi sud,
nema potrebe da to pitanje ureduje i Zakonom o sudovima. Stoga se predlaze da se ¢lanak
103. 1 104. brisu.

Zakonom o kaznenom postupku koji je stupio na snagu 1. rujna 2011. godine,
propisano je da tajnik suda poduzima odredene radnje i u kaznenim predmetima sukladno
ovome Zakonu. Stoga je bilo nuZno izmijeniti ¢lanak 118. stavak 1. tako da se propiSe da
tajnik suda postupa i u kaznenim predmetima sukladno Zakonu o kaznenom postupku.

U Konacnom prijedlogu Zakona predlaze se da se polaznici Drzavne Skole za
pravosudne duznosnike u pravosudnim tijelima zaposljavaju na neodredeno vrijeme, a ne kao
Sto je do sada bilo propisano na vrijeme od dvije godine, te se stoga predlaze i brisanje stavka
6. ¢lanka 119.

S obzirom da Zakon o upravnim sporovima stupa na snagu 1. sije€nja 2012. godine,
upravne sporove za koje je prema Zakonu o upravnim sporovima (,,Narodne novine*, broj



53/91, 9/92, 77/92) nadlezan Upravni sud Republike Hrvatske, rjeSavat ¢e od 1. sije¢nja 2012.
godine upravni sudovi, osim upravnih sudova za koje je Zakonom o upravnim sporovima
(,,Narodne novine®, broj 20/10) 1 drugim posebnim zakonima propisano da rjesava Visoki
upravni sud Republike Hrvatske.

Predlaze se da Upravni sud Republike Hrvatske od 1. sije¢nja 2012. godine nastavlja
raditi kao Visoki upravni sud Republike Hrvatske, a predsjednik i suci Upravnog suda
Republike Hrvatske nastavljaju obnaSati sudacku duznost kao suci Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske. Takoder se predlaze da ¢e sluzbenike i namjeStenike Upravnog suda
Republike Hrvatske preuzeti pocetkom rada Visoki upravni sud Republike Hrvatske 1 upravni
sudovi.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu za 2011. godinu jer su sredstva osigurana za redovno poslovanje sudova.
IV. RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaZze se donoSenje ovoga
Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o osobito opravdanim drzavnim razlozima.
Radi primjene Zakona o kaznenom postupku sa 1. rujna 2011. godine i Zakona o upravnim
sporovima koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2012. godine, potrebno je donijeti ovaj Zakon po
hitnom postupku.
V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA

Prilaze se tekst prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima s

Konac¢nim prijedlogom Zakona.

VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU



KONACNI PRIJEDLOG

ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Clanak 1.

U Zakonu o sudovima (»Narodne novine«, broj 150/05, 16/07, 113/08, 153/09, 116/10 i
27/11) u €lanku 76. stavku 1. iza rijeci: ,,se ocjenjuje® brisu se rijeci: ,,svake pete godine*.

Clanak 2.
Clanak 79. mijenja se i glasi:

,,Clanak 79.
Sudacko vijece ocjenjuje suca prema slijede¢im mjerilima:

1. je li sudac donio broj odluka koje je trebao donijeti na temelju Okvirnih mjerila za rad
sudaca, pri ¢emu ¢e se utvrditi rezultat rada po vrstama predmeta u apsolutnim
brojevima i postotku, rad na tezim predmetima, te navesti opravdane razloge ako
sudac nije donio broj odluka na temelju Okvirnih mjerila za rad sudaca,

2. je li sudac postovao rokove za donosenje i izradu odluka,

3. kakve su odluke donesene povodom pravnih lijekova (potvrdene, ukinute ili
preinacene), u apsolutnom broju, u odnosu na ukupan broj donesenih odluka, u odnosu
na broj odluka u predmetima u kojima je izjavljen pravni lijek, te koliko je odluka
ukinuto zbog bitnih povreda postupka,

4. druge aktivnosti, postupci te okolnosti koje omogucuju da se Sto potpunije ocijeni rad
suca.*

Clanak 3.
U ¢lanku 85. stavku 1. rijeci: ,,15 dana® zamjenjuju se rijecima: ,,3 dana“.
U stavku 5. rijeci: ,,ili djelomi¢no* brisu se.

U stavku 6. rijeci: ,,osam dana‘“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,tri dana“.

Clanak 4.
Clanak 103. brige se.

Clanak 5.
Clanak 104. brige se.

Clanak 6.

U clanku 118. stavak 1. mijenja se i glasi:



»(1) Sud moze imati tajnika suda. Tajnik suda pomaze predsjedniku suda u obavljanju
poslova sudske uprave i postupa u kaznenim predmetima sukladno ovlastima Zakona o
kaznenom postupku. Za tajnika suda moze biti primljena osoba koja ima zavrsen sveucilisni
diplomski studij prava i poloZen pravosudni ispit.*

Clanak 7.

U clanku 119. stavku 5. rijeci: ,,vrijeme od dvije godine® zamjenjuju se rije€ima: ,,na
neodredeno vrijeme*.

Stavak 6. briSe se.
Clanak 8.

Upravne sporove za koje je prema Zakonu o upravnim sporovima (,,Narodne novine®, broj
53/91, 9/92, 77/92) nadlezan Upravni sud Republike Hrvatske, rjeSavat ¢e od 1. sije¢nja 2012.
godine mjesno nadlezni upravni sudovi, osim upravnih sporova za koje je Zakonom o
upravnim sporovima (,,Narodne novine*, broj 20/10) i drugim posebnim zakonima propisano
da rjesava Visoki upravni sud Republike Hrvatske.*

Clanak 9.
Upravni sud Republike Hrvatske od 1. sije¢nja 2012. godine nastavlja s radom kao Visoki
upravni sud Republike Hrvatske, a predsjednik i suci Upravnog suda Republike Hrvatske
nastavljaju obnasati sudacku duznost kao predsjednik i suci Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske.

Clanak 10.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske i upravni sudovi poc¢etkom rada preuzet ¢e sluzbenike
i namjestenike Upravnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. — ovim ¢lankom u &lanku 76. stavku 1. rijei: ,,svake pete godine® brisu se jer se
suci u postupku napredovanja ocjenjuju prije imenovanja na visi sud, te nije potrebno da se
svake pete godine suci ocjenjuju.

Clanak 2. — ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 79. Zakona o sudovima tako §to su predetaljno
nabrojena mjerila za ocjenjivanje sudaca. PredloZzena mjerila za ocjenjivanje sudaca u tocki 1.,
2.1 3. su temeljna mjerila na temelju kojih se ocjenjuje i vrednuje rad suca jer se striktno
odnose na rad suca i obnaSanje sudacke duznosti. ToCka 4. stavak 1. ¢lanka 79. Konacnog
prijedloga Zakona obuhvaca sve druge aktivnosti suca koje omogucéuju da se $to potpunije
ocijeni rad suca. Predlozena formulacija omogucuje kvalitetniju izradu okvirnih mjerila i s
tim u svezi metodologiju izrade ocjene suca.

Clanak 3. — ovim ¢lankom se u &lanku 85. propisani rokovi od 15 dana zamjenjuju rokom od
tri dana. Dosadasnja praksa ukazala je da su propisani rokovi predugi i to prvenstveno rokovi
od 15 dana u kojem je moguée podnijeti Zalbu. Stoga se predlaze da se rok od 15 dana
zamjeni rokom od 3 dana. Time se ubrzava postupak imenovanja sudaca kada se sudacko
vijeCe povodom zalbe samo ocituje na navode Zzalbe (stavak 6. Clanka 85. Zakona o
sudovima).

Clanak 4. i 5 — ovim &lankom brisu se ¢lanci 103. i 104. Zakona o sudovima s obzirom da se
u Konacnom prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom
vijecu u ¢lanku 61. propisuje premjestaj sudaca odnosno privremeno upucivanje suca na rad u
drugi sud.

Clanak 6. — ovim ¢lankom mijenja se stavak 1. ¢lanka 118. tako da se propisuje da sud moze
imati tajnika. Sadasnje zakonsko rjeSenje omogucéavalo je da tajnika moze imati sud u kojem
je zaposleno viSe od 20 sudaca. Medutim, primjenom novog Zakona o kaznenom postupku
tajnik suda takoder osim poslova sudske uprave postupa i u kaznenim predmetima sukladno
ZKP-u.

Clanak 7. — ¢lankom 119. stavak 5. propisano je da se polaznici Drzavne $kole za pravosudne
duznosnike zaposljavaju na vrijeme od dvije godine kao visi sudski savjetnici. Ovim
prijedlogom predlaze se da se polaznici Drzavne Skole za pravosudne duznosnike
zaposljavaju u pravosudnom tijelu na neodredeno vrijeme i to tako da se u ¢lanku 119. stavak
5. rijeci: ,,vrijeme od dvije godine®, zamjenjuju rije€ima: ,,na neodredeno vrijeme*. Takoder
se predlaze da se i stavak 6. briSe jer ovom izmjenom polaznici Drzavne Skole za pravosudne
duznosnike zaposljavaju se na neodredeno vrijeme te nema potrebe za odredbom stavka 6.
¢lanka 119.

Clanak 8. — ovim ¢&lankom propisuje se da upravne sporove za koje je prema Zakonu o
upravnim sporovima (53/91, 9/92,77/92) nadlezan Upravni sud Republike Hrvatske rjeSavat
¢e od 1. sijeénja 2011. godine upravni sudovi. Visoki upravni sud Republike Hrvatske
postupat ¢e u upravnim sporovima za koje je nadlezan sukladno Zakonu o upravnim
sporovima (,,Narodne novine, broj 20/10) i drugim posebnim zakonima kojima je propisano
da postupa Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Posebnim zakonima propisano je da se upravni sporovi vode pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske. Kako od 1. sije¢nja 2012. godine prestaje sa radom Upravni sud
Republike Hrvatske i u upravnim sporovima postupat ¢e upravni sudovi i Visoki upravni sud



Republike Hrvatske, bilo je potrebno odrediti kada se postupak vodi pred upravnim sudom ili
Visokim upravnim sudom RH.

Clanak 9. — ovim &lankom propisuje se da Upravni sud Republike Hrvatske od 1. sijeénja
2012. godine nastavlja raditi kao Visoki upravni sud Republike Hrvatske, a predsjednik 1 suci
Upravnog suda Republike Hrvatske nastavljaju obnasati sudacku duznost kao suci Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 10. — ovim ¢lankom propisuje se da ¢e sluzbenike i namjestenike Upravnog suda
Republike Hrvatske preuzeti pocetkom rada Visoki upravni sud Republike Hrvatske 1 upravni
sudovi.

Clanak 11. — ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 76.

(1) Suci prekrSajnih, opc¢inskih, zupanijskih, trgovackih i upravnih sudova, Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske, Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske i
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske se ocjenjuju svake pete godine, u postupku
imenovanja na drugi sud i kada se kandidiraju za predsjednika suda.

(2) U postupku napredovanja suca, za suca Zupanijskog suda, Visokog trgovackog suda
Republike Hrvatske, Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske, Upravnog suda
Republike Hrvatske 1 Visokog upravnog suda Republike Hrvatske sudac se ocjenjuje zadnjih
pet godina, a za suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske sudac se ocjenjuje zadnjih deset
godina.

Clanak 79.
Sudacko vijece ocjenjuje suca prema sljede¢im mjerilima:

1. je li sudac donio broj odluka koje je trebao donijeti na temelju okvirnih mjerila za rad
sudaca, pri cemu ¢e se utvrditi rezultat rada po vrstama predmeta, u apsolutnim brojevima i
postotku, rad na tezim predmetima, te navesti opravdane razloge ako sudac nije donio broj
odluka na temelju okvirnih mjerila za rad sudaca,

2. je li sudac postovao rokove za donosenje 1 izradu odluka,

3. kakve su odluke donesene povodom pravnih lijekova (potvrdene, ukinute ili preinacene) u
apsolutnom broju, u odnosu na ukupan broj donesenih odluka, u odnosu na broj odluka u
predmetima u kojima je izjavljen pravni lijek, te koliko je odluka ukinuto zbog bitnih povreda
postupka,

4. je li sudac sudjelovao u oblicima stru¢nog usavrSavanja u Pravosudnoj akademiji kao
predavac ili se stru¢no usavrSavao u raznim oblicima stru¢nog usavrsavanja,



5. je li sudac sudjelovao u medunarodnim oblicima stru¢nog usavrSavanja,
6. je li sudac objavljivao znanstvene i strucne radove,

7. je 1i sudac zavrSio poslijediplomski specijalisticki studij ili poslijediplomski sveucili$ni
studij 1 stekao akademski stupanj doktora znanosti,

8. je li sudac sudjelovao kao nastavnik ili suradnik u nastavi na sveuciliSnom diplomskom
studiju prava,

9. je i sudac obavljao poslove mentora radi prac¢enja rada vjezbenika i skrbio o njegovom
stru¢nom obrazovanju ili bio predsjednik odjela,

10. je li sudac sudjelovao u radu upravnog i programskog vijeca Pravosudne akademije

11. je li sudac sudjelovao u radu medunarodnih organizacija i misija

12. je li sudac sudjelovao u radnim tijelima na pripremi nacrta i drugih propisa,

13. je li sudac upucen na rad u drugi sud u smislu ¢lanka 102. 1 103. Zakona o sudovima,

14. je i sudac upucen na rad u Ministarstvo pravosuda i ocjena njegovog rada u Ministarstvu,
15. je li kao predsjednik suda uspjesno obavljao poslove sudske uprave,

16. ostale aktivnosti i postupke koji omogucuju da se Sto potpunije utvrdi kako sudac
ispunjava svoje sudacke obveze.

Clanak 85.

(1) Sudac ima pravo u roku od petnaest dana od dana dostave odluke izjaviti zalbu posebnom
vije¢u Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Zalba se predaje sudackom vijeéu koje je donijelo
pobijanu odluku. Ako se Zalba preda vije¢u Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ono ¢ée je bez
odgode proslijediti suda¢kom vijeéu koje je donijelo odluku o ocjeni. Zalba koja je u roku
predana vije¢u Vrhovnog suda Republike Hrvatske smatra se pravodobnom.

(2) Ako se zalba izjavljuje zbog nedonoSenja odluke o ocjeni, zalba se moze predati izravno 1
vijecu Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

(3) Sudacko vije¢e koje je donijelo odluku o ocjeni ispitat ¢e je li zZalba dopustena,
pravodobna 1 izjavljena od ovlastene osobe. Ako zalba nije dopusStena ili pravodobna ili
izjavljena od ovlastene osobe, odbacit Ce je rjeSenjem.

(4) Kad sudacko vijece koje je donijelo odluku o ocjeni utvrdi da je zalba dopustena,
pravodobna 1 izjavljena od ovlaStene osobe, razmotrit ¢e navode zalbe te ispitati zakonitost,
odnosno ocijeniti svrhovitost odluke koja se Zalbom osporava.

(5) Kad sudacko vijece koje je donijelo pobijanu odluku ocijeni da je zalba osnovana u
cijelosti ili djelomic¢no, zamijenit ¢e pobijanu odluku novom.



(6) Ako sudacko vije¢e koje je donijelo pobijanu odluku ne odbaci Zalbu ili ne zamijeni
pobijanu odluku novom, moze se o€itovati na navode zalbe u roku od osam dana od dana
dostave Zalbe. Nakon toga u daljnjem roku od tri dana sudacko vije¢e mora dostaviti predmet
vijecu Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

(7) Zalba odgada pravne uéinke odluke o ocjeni.

Clanak 103.

(1) Sudac se moze uz svoj pristanak privremeno uputiti na rad u sud viSeg stupnja na vrijeme
od dvije godine, s time da se moze produljiti jo§ za dvije godine.

(2) Predsjednik viseg suda ¢e mu povjeriti poslove u izradi nacrta odluka iz nadleznosti tog
suda ili druge odgovarajuce poslove.

(3) Sudac koji je privremeno upucen na rad u sud viSeg stupnja, u postupku i radu na
predmetima ima prava i obaveze kao visi sudski savjetnik.

(4) Rjesenje o privremenom upucivanju suca iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar
pravosuda uz suglasnost predsjednika suda u kojem sudac obnasa sudacku duznost i uz
suglasnost predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Clanak 104.

(1) Sudac upucen na drugi sud na temelju ¢lanka 103. ovoga Zakona ima pravo na smjestaj, te
na naknadu troskova zbog posebnih uvjeta rada kao $to su putni troskovi, troskovi koristenja
osobnog automobila u sluzbene svrhe i drugo.

(2) Visinu naknade troskova zbog tih uvjeta utvrduje pravilnikom ministar pravosuda.
Clanak 118.

(1) Sud sa vise od 20 sudaca moze imati tajnika. Tajnik suda pomaze predsjedniku suda u
obavljanju poslova sudske uprave. Za tajnika suda moZze biti primljena osoba koja ima
zavrsen sveucili$ni diplomski studija prava.

(2) Za tajnika Upravnog suda Republike Hrvatske, Visokoga prekrSajnog suda Republike
Hrvatske 1 Visokoga trgovackog suda Republike Hrvatske moze biti primljena osoba koja
ispunjava uvjete za visega sudskog savjetnika u tom sudu.

(3) Tajnik suda organizira i odgovara za rad sudskih sluzbenika i namjeStenika, te se brine o
urednom i pravodobnom obavljanju uredskih i1 drugih tehnickih poslova u sudu, po ovlastenju
predsjednika suda odgovara na prituzbe stranaka na rad suda, a uz suglasnost predsjednika
suda odlucuje o rasporedu sudskih sluzbenika i namjeStenika za vrijeme rada, osim u odnosu
na sudske savjetnike, a obavlja i druge poslove koje mu povjeri predsjednik suda.

Clanak 119.

(1) Sud moZe imati sudske savjetnike i1 viSe sudske savjetnike.



10

(2) Za sudskog savjetnika u sudu moze biti primljena osoba koja ima zavrSen sveuciliSni
diplomski studij prava i polozen pravosudni ispit.

(3) Za visSega sudskog savjetnika u sudovima moZze biti imenovana osoba koja ima zavrSen
sveucilisni diplomski studij prava, polozen pravosudni ispit i koja je radila najmanje dvije
godine kao sudski savjetnik, drzavni odvjetnik ili zamjenik drzavnog odvjetnika, odvjetnik ili
javni biljeznik, odnosno osoba koja je radila na drugim pravnim poslovima nakon polozenoga
pravosudnog ispita najmanje pet godina.

(4) Sudski savjetnik u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske moZe biti osoba koja ima poloZzen
pravosudni ispit i koja je najmanje dvije godine radila kao sudski savjetnik, a visi sudski
savjetnik u Vrhovnom sudu moze biti osoba koja je najmanje 6 godina radila kao pravosudni
duZznosnik ili bila sudski savjetnik najmanje 8 godina nakon poloZenog pravosudnog ispita, ili
osoba koja je najmanje 12 godina nakon polozenog pravosudnog ispita radila na drugim
pravnim poslovima.

(5) Polaznici Drzavne $kole za pravosudne duznosnike u sudu za koji su primljeni u Drzavnu
Skolu za pravosudne duznosnike zaposljavaju se na vrijeme od dvije godine kao visi sudski
savjetnici.

(6) Nakon zavrsetka Drzavne Skole za pravosudne duznosnike, vi§im savjetnicima iz stavka 5.
ovoga Clanka vrijeme od dvije godine produzuje se do zavrSetka postupka imenovanja za
suca.

(7) Ako visi savjetnik iz stavka 5. ovoga Clanka u roku utvrdenom posebnim zakonom ne
zavr$i Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike, prestaje mu radni odnos u sudu u kojem je
visi savjetnik primljen kao polaznik Drzavne Skole za pravosudne duZznosnike.

(8) Ako savjetnik i visi savjetnik iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka koji je zaposlen u sudu pohada
Drzavnu skolu za pravosudne duznosnike, a u roku utvrdenom posebnim zakonom ne zavrsi
Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike, nastavlja raditi u sudu u kojem je primljen.
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