I. TEKST KONA(?NO@ PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SPRJIECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
SPRJECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

Clanak 1.

U Zakonu o sprje€avanju nereda na Sportskim natjecanjima («Narodne novine», broj:
117/03.) u €lanku 3. stavak 1.mijenja se i glasi:

«(1) Sportskim natjecanjem u smislu ovoga Zakona smatra se svako pojedino
natjecanje u okviru sustava Sportskih natjecanja uspostavljenog na temelju Zakona o Sportu,
u kome se natjecu domacdi i1 gostujuéi Sportski klub, natjecanje u sustavu europskih i
svjetskih Sportskih organizacija, natjecanje za koje postoji procjena moguénosti izbijanja
nereda i nasilja te natjecanje u inozemstvu u kojem sudjeluje reprezentacija ili Sportski klub
iz Republike Hrvatske.».

U stavku 4. iza rijeci: «natjecanje» dodaju se rije€i: «te prostor na kojem se ulazak i
kretanje osoba uvjetuje posjedovanjem ulaznice ili posebne dozvole koju izdaje organizator
natjecanja».

Clanak 2.
U ¢lanku 4. stavku 1. ispred rijeéi: «Protupravnim» dodaje se broj: (1).

U podstavku 1. rije€i: «sredstvima javnog prijevozay zamjenjuju se rijeima
«prijevoznim sredstvimay», a rijeCi: «dolaska na prostor Sportskog objekta» zamjenjuju se
rijeCima: «zavrSetka putovanja nakon povratka sa Sportskog natjecanjay.

U podstavku 10. iza rijeéi «prostor» dodaju se rijei: «ili u gledateljski prostor ili
prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluyju u Sportskom
natjecanjuy.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

«(2) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, unoSenje i
posjedovanje Sportskog oruZja od strane natjecatelja koji to oruzZje unose u Sportski objekt
radi sudjelovanja na S$portskom natjecanju u odgovarajuéem Sportu, ne smatra se
protupravnim ponasanjem.».

Clanak 3.
U ¢lanku 5. stavku 1. rijei: «razloZne i opravdane» briu se.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
«(3) Organizator S$portskog natjecanja duZan je postupati po nalogu policije glede
poduzimanja mjera sigurnosti u postupku pripreme, organiziranja i odrZavanja Sportskog
natjecanja.».



Clanak 4.

U ¢lanku 6. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

«(5) Organizator Sportskog natjecanja duZan je na zahtjev nadleZnog policijskog
tijela povecati broj redara kada to tijelo procijeni da planirani broj redara ne jam¢i sigurnost
na Sportskom natjecanju.».

Clanak 5.

U ¢lanku 10. stavku 1. podstavku 1. iza rijeéi: «pica,» dodaje se rijed: «opojnuy, a
iza rije€i: «nasilja i», dodaje se rije¢: «privremeno.

U podstavku 2. iza rije¢i: «nesnosljivost» dodaju se rije¢i: «i privremeno oduzeti
takve predmete,».

U podstavku 3. iza rijeci: «alkohola ili» dodaje se rije¢: «opojne».

U podstavku 6. iza rijei: «piéa ili» dodaje se rije¢: «opojne».

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

«(2) Iznimno od odredbe stavka 1. podstavka 3. ovoga €lanka, redari nece zabraniti
pristup Sportskom objektu Sporta§ima koji unose Sportsko oruZje namijenjeno natjecanju u
odgovarajuéem Sportu ako se natjecanje odrzava u tom objektu.».

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4.
Clanak 6.
U ¢lanku 14. stavku 1. ispred rije¢i: »Organizator» dodaje se broj: (1), a iza rijeci:

«prilikom 3portskog natjecanja» dodaju se rijeci: «te za vrijeme putovanja na Sportsko
natjecanje i u povratku sa Sportskog natjecanja».

Clanak 7.

U ¢lanku 16. stavku 1. rije€i: «sustav nadziranja gledatelja» zamjenjuju se rije€ima:
«neprekidni video nadzor s moguéno$¢u ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa o
ponaSanju gledatelja na ulazima, izlazima i cijelom prostoru Sportskog objekta gdje se
nalaze gledatelji, kojeg organizator $portskog natjecanja, vlasnik ili korisnik Sportskog
objekta mora dostaviti policiji na njen zahtjev, radi koriStenja u prekrSajnom ili kaznenom
postupkuy.

Clanak 8.

U ¢lanku 17. stavku 3. rijeéi: «ili policije» briSu se.
Clanak 9.

U ¢lanku 21. rije¢: «Unutar» zamjenjuje se rije¢ima: «Na prostoru».
Clanak 10.

U ¢lanku 28. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

«(3) Ukoliko policija ocijeni da organizator $portskog natjecanja nije poduzeo mjere
iz ¢lanka 5. ovoga Zakona, uslijed ¢ega prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja,



zabranit ¢e odrZavanje $portskog natjecanja.».
Clanak 11.
U ¢lanku 31. stavak 2. mijenja se i glasi:

«(2) PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom pokrece policija, a
moZe 1 organizator §portskog natjecanja.».

Clanak 12.

U ¢lanku 32. stavku 1. mijenja se i glasi:

(1) PrekrSajni sud moZe pocinitelju prekrsaja propisanog ovim Zakonom uz novéanu
kaznu i kaznu zatvora, pored zaStitnih mjera i mjera opreza propisanih Zakonom o
prekrSajima, izreéi 1 zaStitnu mjeru zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim
natjecanjima na podrucju Republike Hrvatske, u trajanju koje ne moZe biti krace od jedne
godine niti duze od dvije godine raunajuéi od pravomoénosti sudske odlukey.

U stavku 2. iza rijeci: «prisustvovanja» dodaje se rije¢: «odredenimy.
Iza stavka 3. dodaju se novi stavci 4., 5. i 6. koji glase:

«(4) O pocinitelju prekr§aja kojem je izreCena zaStitna mjera iz stavka 1. 1 2. ovog
Clanka ili mjera opreza sud osim podnositelja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka
obavjeStava i nacionalni $portski savez, koji obavijest o mjeri dostavlja organizatorima
Sportskih natjecanja odnosno ugovornim distributerima ovlaStenim za prodaju ulaznica te
klubu odnosno udruzi navijaca».

«(5) Organizator $portskog natjecanja ili ugovorni distributer odbit ¢e prodati ili
dodijeliti ulaznicu za odredeno natjecanje osobi kojoj je izreCena zastitna mjera iz stavka 1.
12. ovog ¢lanka ili mjera opreza za vrijeme dok traje ta zaStitna mjera ili mjera opreza.».

«(6) Organizator Sportskog natjecanja duZan je poduzeti mjere za onemogucavanje
pristupa na prostor $portskog objekta osobi kojoj je izreCena zaStitna odnosno sigurnosna
mjera zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima ili mjera opreza.».

Clanak 13.

U ¢lanku 34. iza rijeéi: «prisustvovanja» dodaje se rije¢: «odredenim», a iza rijeci:
«odluke» stavlja se zarez i dodaju rijeéi: «s tim da se vrijeme izvrSenja kazne zatvora ne
uracunava u vrijeme trajanja ove mjerey.

Clanak 14.
Iza ¢lanka 35. dodaje se ¢lanak 35a. koji glasi:
«Clanak 35a.
(1) Osoba kojoj je izreCena =zaStitna, odnosno sigurnosna mjera zabrane
prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima ili mjera opreza duZna je najkasnije dva
sata prije poCetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u nadleZnu policijsku postaju

prema mjestu prebivaliita, javiti se deZurnom policijskom sluzbeniku te ga izvijestiti o
adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenog Sportskog natjecanja, kao 1 za



vrijeme od njegova izlaska iz policijske postaje do isteka dva sata nakon zavrietka tog
natjecanja. Ako je u tome onemogucéena zbog zdravstvenog stanja ili profesionalnih obveza
koje ne trpe odgodu, duZna se javiti telefonom i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi, a ako
je odsutna iz mjesta prebivaliSta, a nalazi se u Republici Hrvatskoj, duZna je pristupiti u
najbliZu policijsku postaju i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi.».

(2) Policija je ovlaStena provjeriti nalazi li se osoba iz stavka 1. ovoga &lanka na
danoj adresi.

(3) Policija moZe, za osobom iz stavka 1. ovoga ¢&lanka koja nije pristupila u
nadleznu ili najbliZzu policijsku postaju i javila se deZzurnom policijskom sluzbeniku te za
koju se provjerom utvrdilo da se ne nalazi na danoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja
sucu za prekrSaje.»

(4) Policija ¢e prekrSajnom sudu dovesti osobu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je
zateCena u prostoru Sportskog objekta ili je njena prisutnost utvrdena pregledom zapisa
video nadzora od organizatora Sportskog natjecanja ili video nadzora kojeg je obavila
policija.».

Clanak 15.
U ¢lanku 37. stavku 1. broj: «2.000,00» zamjenjuje se brojem: «5.000,00».
U tocki 1. iza rije¢i: «sluzbu» dodaju se rijeéi: «ili nema dovoljan broj redara».

Iza tocke 3. dodaje se tocka 4. koja glasi:

«4. ne poduzme mjere radi sprjeavanja i suzbijanja nereda i nasilja na Sportskom
natjecanju, odnosno odbije suradivati s nadleZznim policijskim tijelom i postupati po nalogu
policije glede otklanjanja uoCenih nedostataka u postupku pripreme, organizacije i
odrZavanja Sportskog natjecanja (¢lanak 5.).».

U stavku 2. broj: «500,00» zamjenjuje se brojem: «1.000,00%.
Clanak 16.
U ¢lanku 38. stavak 1. tocka 1. mijenja se i glasi: «ako na $portskom objektu nema
neprekidni video nadzor s moguéno$éu ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa ili ga ne
dostavi policiji na njen zahtjev, te ako na parkirali§tu Sportskog objekta ne odvoji poseban

prostor za parkiranje autobusa (€lanak16. stavak 1.1 2.)».

U tocki 4. rijec: «ili policije» briSe se.
U tocki 8. rije¢: «unutar» zamjenjuje se rijeCima: «na prostoruy.

Clanak 17.
Clanak 39.mijenja se i glasi:
«Clanak 39.

(1) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju
od najmanje 3 dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba koja:

1. posjeduje ili konzumira alkoholna pica ili opojne droge ili posjeduje pirotehnicka
sredstva, oruZje i druga sredstva pogodna za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i
nasilja prilikom dolaska i/ili prilikom odlaska sa Sportskog natjecanja (€lanak 4. podstavak



1),

2. pokuSa unijeti li nese u Sportski objekt alkoholna pica, opojnu drogu, pirotehni¢ko
sredstvo, oruzje ili drugo sredstvo pogodno za nano$enje ozljeda ili za stvaranje nereda i
nasilja (€lanak 4. podstavak 2.),

3. pokuSa unijeti ili unese i istie u Sportskom objektu transparent, zastavu ili drugu
stvar s obiljeZjem koje iskazuje ili poti¢e mrZnju ili nasilje na temelju rasne, nacionalne ili
vjerske pripadnosti ili neke druge posebnosti (€lanak 4. podstavak 3.),

4. za vrijeme Sportskog natjecanja pjeva pjesme ili dobacuje natjecateljima ili drugim
gledateljima poruke, €iji sadrZaj iskazuje ili poti¢e mrZnju na temelju rasne, nacionalne ili
vjerske pripadnosti ili neke druge posebnosti (¢lanak 4. podstavak 5.).

(2) Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju
od najmanje tri dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se za prekrSaj fizicka osoba, odnosno
novcéanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna pravna osoba koja kupi ili na drugi na¢in
pribavi ili omogu¢i kupnju ili pribavljanje ulaznice osobi kojoj je izre€ena za$titna mjera ili
mjera opreza (¢lanak 32. stavak 1.) te kada organizator Sportskog natjecanja ne postupi
sukladno odredbi ¢lanka 32.stavka 4., 5. 1 6. ovog Zakona.».

Clanak 18.
Iza €lanka 39. dodaju se ¢lanci 39a. i 39b. koji glase:
«Clanak 39a.

(1) Nov€anom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u
trajanju od najmanje 10 dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se za prekrsaj fizi¢ka osoba
koja:

1. baca predmete u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor $portskog objekta
(€lanak 4. podstavak 4.),

2. zavrijeme Sportskog natjecanja pali ili baca pirotehni¢ka sredstva (¢lanak 4.
podstavak 6.),

3. zavrijeme Sportskog natjecanja pali navijacke rekvizite ili druge predmete
(¢lanak 4. podstavak 7.),

4. poziva ili potie na tu¢njavu ili na napad na druge gledatelje, redare, sluZzbene
osobe organizatora natjecanja, Sportase i druge sudionike u §portskom natjecanju
(¢lanak 4. podstavak 8.),

5. sudjeluje u tucnjavi ili napadima na druge gledatelje, redare, sluZbene osobe
organizatora natjecanja, $portase i druge sudionike u Sportskom natjecanju
(¢lanak 4. podstavak 9.),

6. nedozvoljeno ude u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor ili prostor koji je
namijenjen sucima ili drugim osobama koje sudjeluju u Sportskom natjecanju
(€lanak 4. podstavak 10.),

7. osteéyje ili unistava dijelove Sportskog objekta te prijevozna sredstva i drugu
imovinu prilikom dolaska, za vrijeme odrZavanja ili nakon zavrSetka Sportskog
natjecanja (¢lanak 4.podstavak 11.).

(2) Nov¢anom kaznom od 2.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju
od najmanje 10 dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se osoba koja za vrijeme zaStitne
ili sigurnosne mjere ili mjere opreza ne pristupi u policijsku postaju i ne javi se
deZzurnom policijskom sluZbeniku ili za koju se provjerom utvrdi da se ne nalazi na
danoj adresi (€lanak 35a.)



(3) Nov¢anom kaznom od najmanje 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 10 do najdulje 60 dana kaznit ¢e se fizicka osoba koja je od dana
poCinjenja prekrSaja u razdoblju od dvije godine unatrag ve¢ dva ili viSe puta
pravomoc¢no kaZnjena za prekr$aje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Nov¢anom kaznom od najmanje 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje
10 do najdulje 60 dana kaznit ¢e se osoba koja se za vrijeme trajanja zastitne mjere,
sigurnosne mjere ili mjere opreza zatekne u prostoru Sportskog objekta ili se njena
prisutnost utvrdi pregledom video zapisa obavljenog na temelju ovoga Zakona
(¢lanak 32.,1 35.) ili Zakona o policiji.».

Clanak 39b.

(1) Ministarstvo nadleZno za unutarnje poslove ustrojava i vodi zbirku podataka
prijestupnika i dogadaja na Sportskim natjecanjima.

(2) Zbirka podataka iz stavka 1. ovog €lanka sadrZi: osobne podatke o navijaGima (
ime i prezime, ime oca/majke, datum i mjesto rodenja, spol, nadimak, pseudonim,
zanimanje, pripadnost klubu navija¢a ili navijatkoj skupini, fotografija te svaka informacija
koja se odnosi na identificiranu fizi¢ku osobu ili fizi¢ku osobu koja se mozZe identificirati),
podatke o navijackim skupinama sklonim nasilju i nedoli¢nom ponaSanju; podnesenim
kaznenim prijavama i zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka; izre€enim mjerama
opreza, kaznama, sigurnosnim i za$titnim mjerama; dovedenim i zadrZanim osobama te
podatke dobivene od inozemnih policijskih tijela.

(3) Podaci iz stavka 2. ovog C¢lanka mogu se Kkoristiti za razmjenu u okviru
medunarodne policijske suradnje, a mogu se davati i drugim korisnicima sukladno propisu

kojim se ureduje zastita osobnih podataka.

(4) Podaci iz stavka 2. ovog ¢lanka uvaju se deset godina.».

Clanak 19.

U ¢lanku 42. stavku 1. iza rije¢i: «suglasnost» dodaju se rijeci: «ministra nadleznog
Za unutarnje poslove i».

Clanak 20.
U cijelom tekstu Zakona rije€i: «Ministarstvo prosvjete i Sportay zamijenjuju se
rijeima: «ministarstvo nadleZzno za poslove Sporta», a rijeci: «ministar prosvjete i Sporta»
rijeima: «ministar nadleZan za Sporty.

Clanak 21.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinama.



II. OBRAZLOZENJE

IL.1. Razlozi zbog kojih se Zakon donosi i osnovna pitanja koja se trebaju urediti
Zakonom te posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteéi

Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima usvojen na sjednici Hrvatskog
sabora 15. srpnja 2003. godine, stupio je na snagu danom objave u «Narodnim novinamay broj:
117/03.

Od pocetka primjene Zakona pa do 31. prosinca 2005. godine policija je u njegovoj
provedbi zbog razli¢itih oblika protupravnog ponasanja na Sportskim natjecanjima prekrSajnim
sudovima podnijela 1355 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv 1581 osobe.
PrekrSajnim sudovima dovedeno je 189 osoba, dok je protiv ostalih postupak pokrenut
redovnim putem.

Sukladno ¢lancima 25. i 26. gore citiranog Zakona preventivno je privedeno 2255
osoba koje su za vrijeme dolaska na $portska natjecanja svojim ponaSanjem izazivale
osnovanu sumnju da su pod utjecajem alkohola, opojnih droga ili su se drugacije
protupravno ponaSale te su zadrZane do zavrSetka Sportskog natjecanja.

Analizirajuéi strukturu prekrSaja mozZe se konstatirati da u protupravnom ponaSanju
prevladava posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih piéa, posjedovanje pirotehnickih
sredstava i predmeta pogodnih za nanoSenje ozljeda i stvaranje nereda za vrijeme dolaska na
natjecanje, paljenje i bacanje pirotehnickih sredstava, sudjelovanje u tu¢njavi i neredima,
unoSenje u Sportski objekt alkoholnih pica, droga i pirotehnickih sredstava, nedozvoljeni
ulazak i bacanje predmeta u natjecateljski prostor te oStec¢enje i unistenje imovine.

Struktura najcesce zabiljeZenih protupravnih ponasanja s brojem pocinitelja vidljiva
Jje iz slijedece tablice:

. SUDJELOVALO
PROTUPRAVNO PONASANJE POCINITELJA
Posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih pica,
posjedovanje pirotehnickih sredstava, predmeta pogodnih 786
za nanoSenje ozljeda i stvaranje nereda za vrijeme
dolaska na natjecanje
Paljenje 1 bacanje pirotehnickih sredstava 175
Sudjelovanje u tunjavi i neredima 134
UnoSenje u Sportski objekt alkoholnih piéa, droge i1
pirotehnickih sredstava 73
Nedozvoljen ulazak u natjecateljski prostor 61
Bacanje predmeta u natjecateljski prostor 28
Ostecenje 1 uniStenje imovine 18
Ostala protupravna ponasanja 306
UKUPNO 1581

Najveéi broj nereda zabiljeZen je na nogometnim natjecanjima i to ukupno na 244
utakmice, dok su na svim ostalim $portskim natjecanjima neredi zabiljeZeni u 34 slucaja.

Od pocetka primjene Zakona pa do 31. prosinca 2005. godine u tunjavama je
ozlijedeno 110 navijada, a prilikom poduzimanja mjera ozlijedeno je 19 policijskih



sluZbenika, te je u neredima osteéeno 27 autobusa, 63 osobna automobila, 21 tramvaj i tri
Zeljeznicka vagona.

Usporedni pokazatelji stanja na Sportskim natjecanjima za 2003. (od pocletka primjene
Zakona), 2004. i 2005. godinu vidljivi su iz slijedece tablice:

| 2003, | 2004. ] 2005. | UKUPNO:
NATJECANJA NA KOJIMA JE DOSLO DO NEREDA
Nogomet 85 98 61 244
Kosarka 9 13 3 25
Ostalo 3 4 2 9
UKUPNO: 97 115 66 278
OZLIJEPENO NAVIJACA
Teske ozljede 1 6 1 8
-{ Lake ozljede 41 40 21 102
UKUPNO: 42 46 22 110
OZLIJEPENO POLICIJSKIH SLUZBENIKA
Teske ozljede 1 - - 1
Lake ozljede 9 6 3 18
UKUPNO: 10 6 3 19
OSTECENO
Autobusa 6 12 9 27
Tramvaja 4 9 8 21
Zelj. vagona 1 2 - 3
O. automobila 34 18 11 63

Uocava se i novi trend u razvoju fenomena nasilja pa se ono u posljednje vrijeme sa
stadiona nastoji prenijeti na pravce putovanja navijata. I dok je ranije do nasilja u vecéoj
mjeri dolazilo na stadionima i oko stadiona, u posljednje vrijeme obiljeZje nasilja je
oSte¢ivanje osobnih automobila, autobusa i vlakova kojima navija¢i putuju, krade iz
trgovina, ugostiteljskih objekata i benzinskih postaja na pravcima putovanja, sukobi
organiziranih skupina na odredenim punktovima, kao $to su naplatne rampe auto cesta te
parkirali$ta i odmorista.

U najvecem broju nereda sudjeluju osobe koje protupravna ponasanja ¢ine u povratu.

U neredima sudjeluje znatan broj mladih osoba. U navedenom razdoblju protiv
maloljetnika podnijeto je 147, a protiv mladih punoljetnika 260 zahtjeva za pokretanje

prekrSajnog postupka, dok su protiv pet maloljetnika i 21 mladeg punoljetnika podnijete
kaznene prijave.

Sudjelovanje maloljetnika i mladih punoljetnika u protupravnom ponasanju vidljivo je iz
slijedece tablice:

Podnijeto zahtjeva za pokretanje Podnijete kaznene RjeSenja sudova
prekriajnih postupaka prijave
Godina Maloljetnici | Mladi punoljetnici | Maloljetnici Mladi Postupci | Postupci u
punoljetnici | dovreni tijeku
2003. 26 73 - 3 10 92
2004. 65 95 3 9 7 165
2005. 56 92 2 9 10 149
Ukupno: 147 260 5 21 27 406




Kod veline navijata protupravna ponaSanja povezana su s konzumiranjem
alkoholnih pic¢a, a u posljednje vrijeme sve je prisutnije konzumiranje opojnih droga te su
takvi navijadi i znatno agresivniji.

Organizatori Sportskih natjecanja jo§ uvijek ne poduzimaju dovoljne mjere radi
sprjeavanja i suzbijanja nereda i nasilja na Sportskim natjecanjima niti pravovremeno i
aktivno sudjeluju u postupcima pripreme, organizacije i odrzavanja Sportskih natjecanja.

PrekrSajnim sudovima policija je podnijela 1355 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka, od kojih su sudovi rijesili 749.

Nakon provedenih postupaka prekrSajni sudovi su izrekli 622 novEane kazne u
prosje¢nom iznosu 981,00 kune (raspon se krece od 500,00 do 1500,00 kuna), deset kazni
zatvora u prosjeénom trajanju od osam dana, 36 zatitnih mjera zabrane prisustvovanja
Sportskim natjecanjima u trajanju od jedne godine, 64 opomene, 24 uvjetne osude i 22
odgojne mjere.

Pregled podnijetih i rijeSenih zahtjeva te izrecenih sankcija po Zakonu o
sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima vidljiv je iz slijedece tablice:

ZAHTIEVI PREKRSAJINE SANKCIJE
God. (broj zahtjeva) (prema broju osoba)

Uvjetna | Novéana Kazna Zadtitna | Odgojna | Prosjek

Podnijeto RijeSeno | Opomena osuda kazna zatvora mjera* mjera nov.kaz.

(kuna)
2003. 311 198 15 6 166 - 8 6 1202
2004. 542 290 22 13 233 - 7 10 878
2005. 502 261 27 5 223 10 21 6 863
Ukupno: 1355 749 64 24 622 10 36 22 981

*Zastitna mjera zabrane prisustvovanja $portskim natjecanjima.

Osim zastitnih mjera zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima izreCenim u
prekriajnom postupku, Zupanijski sud u Zagrebu i Prekriajni sud u Solinu po jednoj osobi
izrekli su mjeru opreza zabrane pribliZzavanja $portskom objektu i mjestima odrZavanja svih
nogometnih utakmica kluba za koji navija ispod razine od 500 m, a mjera traje dok za to
postoji potreba, a najdulje do pravomoénosti sudske odluke.

Jednako tako, sud je od pocetka primjene Zakona pa do 31. prosinca 2005. godine
izrekao 476 zastitnih mjera oduzimanja predmeta.

Medutim, poseban problem, koji nije rijeSen vaZeéim Zakonom, predstavlja
nemoguénost provedbe odnosno izvrienja zaStitne mjere, jer osobu kojoj je izreCena ne
obvezuje na postupak javljanja policiji uodi ili za vrijeme Sportskog natjecanja na Sto je
ukazivano od prekr$ajnih sudova.

Iz navedenih pokazatelja vidljivo je da efikasnost u sankcioniranju pocinitelja najteZih
oblika protupravnog pona$anja na $portskim natjecanjima i dalje nije zadovoljavajuca, jer se
i nakon donosSenja Zakona biljeZe teZi oblici nereda i protupravnih ponasanja oko stadiona i
na pravcima putovanja navijada, a pojedini prekisitelji unato€ prijavama policije nastavljaju
s ¢injenjem prekr3aja.

Izre¢ene kazne su blize donjem minimumu, jer je za protupravno ponaSanje na Sportskom
natjecanju kazna zaprije€ena u iznosu od 500,00 do 10.000,00 kuna ili najmanje tri a najvise
30 dana zatvora.

Razlog izricanju ovakvih sankcija nalazimo i u neprimjereno niskim kaznama, koje su
propisane sada vaZeéim Zakonom, osobito donjem minimumu propisane kazne, koja ne
pridonosi bitnoj promjeni ponaSanja pocinitelja prekr3aja niti sigurnosti na Sportskim



natjecanjima ali i u nedoreCenosti pojedinih odredbi citiranog Zakona, na §to je predlagatelj
u neformalnim kontaktima upozoravan od predstavnika pravosuda, posebno kada se radi o
izricanju odnosno izvrSenju zastitne mjere zabrane prisustvovanja $portskim natjecanjima.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima ucinkovitije bi se utjecalo na suzbijanje protupravnog ponasanja i nereda na
Sportskim natjecanjima, a oftrica kaznene politike usmjerena je na one po&initelje koji &ine |
teZe prekrSaje, kojima se ugroZava sigurnost na Sportskim natjecanjima ili ometa tijek
natjecanja te na one prekrsitelje koji prekrsaje ¢ine u povratu.

I1.2. Objasnjenje odredbi Zakona
Clankom 1. preciznije se i §ire odreduje definicija Sportskog natjecanja i Sportskog objekta.

Clankom 2. propisuje se da su sredstva javnog prijevoza u uZem smislu ona sredstva koja
sudjeluju u prijevozu putnika uspostavljenog na principu linijskog prometa i stalnog reda
voZnje, a u najvecem broju sluajeva navijai na gostujuca Sportska natjecanju putuju
posebno organiziranom prijevozu, iznajmljenim autobusima i kombi vozilima, u reZimu
«posebne voZnje» i1 pri tome se Cesto protupravno ponaSaju, pa je opravdano da se
protupravnost proSiri na sva prijevozna sredstva. Vrijeme putovanja, u kojem dolazi do
protupravnih ponaSanja, u praksi se ne odnosi samo na vrijeme dolaska na prostor $portskog
objekta, ve¢ se ono odnosi i na vrijeme povratka nakon zavrSetka Sportskog natjecanja, a
kada se radi o organiziranom putovanju onda se ono odnosi na cijelo vrijeme do zavretka
putovanja.

Propisuje se da je, pored nedozvoljenog ulaska u natjecateljski prostor, protupravan i
nedozvoljen ulazak u gledateljski prostor te prostor namijenjen sucima i drugim osobama
koje sudjeluju u Sportskom natjecanju jer to u pravilu predstavlja povod tuénjavi i sukobima,
a zabiljeZeno je i ometanje te napadi na suce i druge osobe koje sudjeluju u $portskom
natjecanju.

Takoder, slijedom ¢injenice da se odredbe ¢lanka 4.odnose na sve Sportske objekte bilo je
potrebno propisati i da se posjedovanje i unoSenje Sportskog oruZja Sportasa strijelaca u
Sportski objekt, ne smatra protupravnim ponaSanjem ako se ono posjeduje radi sudjelovanja
u natjecanju u odredenom Sportu.

Clankom 3. i 4. propisuje se obveza organizatora na duZznu suradnju s nadleZnim
policijskim tijelom na sprjeCavanju i otklanjanju opasnosti od nereda i nasilja te njegova
obveza postupanja po nalogu policije u smislu otklanjanja propusta ili poduzimanja dodanih
mjera kada je to nuZno radi otklanjanja opasnosti.

Clankom 5. odredba &lanka 10. dopunjuje se rijegima «opojnu», odnosno «opojne», &ime
se, radi konzistentnosti kori$tenja izraza, uskladuje s drugim odredbama ovog Zakona, ali i
uskladuje s Zakonom o suzbijanju zlouporabe opojnih droga (NN broj:107/01, 87/02,
163/03. i 141/04).

Osim toga, preciznije je propisano da redari mogu odredene predmete privremeno oduzeti,
¢ime se ova odredba uskladuje sa Zakonom o prekrSajima (NN broj:88/02, 122/02. i
105/04.) i Zakonom o javnim okupljanjima (NN broj:128/99.).

Takoder, propisano je i to da redari nece zabraniti pristup u Sportski objekt SportasSima koji
unose oruZje ako je ono namijenjeno natjecanju u odgovarajuéem Sportu koje se odrzava u
tom objektu.

Clankom 6. propisuje se pro$irenje obaveze organizatora Sportskog natjecanja i gostujuceg
Sportskog kluba da poduzimaju mjere radi sprjeCavanja nereda i nasilja ne samo prilikom
Sportskog natjecanja, ve¢ i za vrijeme putovanja navijata na $portsko natjecanje te njihovog
povratka sa Sportskog natjecanja.



Clankom 7. preciznije je propisan sustav nadzora, kao neprekidan video nadzor s
mogucnoS¢u ispisa i pohranjivanja snimljenog zapisa, te da ga organizator, vlasnik ili
korisnik Sportskog objekta mora dostaviti policiji na njen zahtjev. Takoder, ova preventivna
mjera nadzora $portskih objekata i gledatelja uskladena je s Obveznim uputama UEFA iz
2004. godine.

Clankom 8. predloZzenom izmjenom preciznije se propisuju obveze i odgovornosti
organizatora Sportskog natjecanja, te se ne derogiraju obveze i ovlasti policije da u suradnji
sa organizatorom i prema prosudbi angaZira 1 odredeni broj policijskih sluZbenika na ovim
poslovima.

Clanak 9. propisuje se proSirenje zabrane prodaje i distribucije alkoholnih pi¢a na cijeli
prostor Sportskog objekta.

Clankom 10. propisuje se moguénost zabrane odrZavanja Sportskog natjecanja i u sluéaju
da organizator $portskog natjecanja nije poduzeo propisane mjere sprjefavanja i suzbijanja
nereda i1 nasilja. Naime, do protupravnog ponaSanja gledatelja prije podetka S$portskog
natjecanja i ne mora doci u tolikoj mjeri da prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i
natjecatelja, pa to ne moZe biti jedini razlog poradi kojeg policija moZe zabraniti odrZavanje
Sportskog natjecanja. Ve¢ 1 samo nepoduzimanje mjera od strane organizatora, radi Cijeg
nepoduzimanja prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja, mora biti dovoljan i
opravdani razlog da se odrZavanje natjecanja zabrani.

Clankom 11. predloZzenom izmjenom da prekr$ajni postupak za prekrSaje propisane ovim
Zakonom pokrece policija, a moZe i organizator Sportskog natjecanja, ova odredba se
uskladuje sa Zakonom o prekrsajima.

Clankom 12. propisuje se da se zaStitna mjera odnosi na zabranu prisustvovanja odredenim
Sportskim natjecanjima te se propisuje ovlast da su organizatori Sportskog natjecanja ili
ugovorni distributeri ili klubovi odnosno udruge navijata nakon §to dobiju obavijest o
izre€enoj mjeri ovlaSteni osobama odbiti prodati ili dodijeliti ulaznicu za odredeno
natjecanje, Cime se takoder jaca preventivni u¢inak. Nadalje propisuje se da je i organizator
Sportskog natjecanja duZan poduzeti mjere za onemogucavanje pristupa na prostor Sportskog
objekta osobama kojima je izreCena =zaStitna odnosno sigurnosna mjera zabrane
prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima ili mjera opreza.

Clankom 13. propisuje se dopuna kojom se sigurnosna mjera usmjerava na zabranu
prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima, dakle odnosi se na Sportska natjecanja
odredene vrste $portova te Sportska natjecanja u kojima sudjeluju odredeni klubovi, te da se
vrijeme izvr$enja kazne zatvora ne uraunava u vrijeme trajanja ove sigurnosne mjere.

Clanak 14. propisuju se obveze osobi kojoj je izre€ena zastitna, odnosno sigurnosna mjera
zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima. Svrha izricanja ove zaStitne
odnosno sigurnosne mjere poinitelju prekr$aja, odnosno kaznenog djela, i jest u tome da se
takvim osobama onemoguéi poticanje, izazivanje i stvaranje nereda i nasilja na Sportskim
natjecanjima, jer je sud na temelju njihovog ponaSanja ocijenio da njihovo prisustvo na tim
Sportskim natjecanjima predstavlja opasnost za izazivanje nasilja i nereda. Radi efikasnosti
provedbe ovih mjera nuzno je da se osoba za vrijeme njihova trajanja javi u nadleZnu
policijsku postaju prema mjestu prebivali$ta. ZaStitne mjere zabrane dolaska na stadione ili
obvezu javljanja u policijsku postaju za vrijeme trajanja utakmice propisale su i neke zemlje
Europske unije, kao npr. Portugal i Engleska. U Portugalu prema Zakonu broj 16/2004. (od
11. svibnja 2004. godine) kojim se odobravaju preventivne i represivne mjere koje treba
poduzeti tijekom dogadaja s obiljeZjima nasilja u vezi sa Sportskim natjecanjima, ¢lankom
27. propisano je da sudac osobi optuZenoj za pocinjeni prekrSaj moZe izdati nalog za



zabranu dolaska na Sportska igrali$ta gdje se takav prekr$aj moZe dogoditi/ponoviti. Opisana
zabrana moZe biti izreCena kumulativno s obavezom da se optuZena osoba pojavi pred
sudom ili policijom u odredene dane i vrijeme, uzimajuéi u obzir optuZenikove
profesionalne obaveze i mjesto prebivalista. U zakonodavstvu Velike Britanije (za utakmice
u Engleskoj i Walesu) Dopunom Zakona o javnom redu iz 1986. godine propisana je
odredba da sud moZe izdati nalog kojim se nekoj osobi zabranjuje prisustvo odredenim
utakmicama ako je ve¢ bila osudivana za prekr§aje vezane uz nogomet, a u Zakonu o
nogometnim gledateljima iz 1989. godine propisana je odredba da nalog za ogranienje
prisustvovanja odredenim utakmicama traje dvije godine, a moZe se izdati sa trajanjem od
pet godina ako je osoba prema kojoj se primjenjuje kaZnjena zatvorskom kaznom. U
neposrednim kontaktima s policijama Savezne Republike Njemacke, Belgije i Nizozemske,
doslo se do saznanja da prema njihovom zakonodavstvu takoder postoje moguénosti
izricanja za$titnih mjera zabrane dolaska na stadione uz izdavanje naloga za obavezno
javljanje u policijsku postaju osobama koje su poéinitelji protupravnih ponaSanja s
obiljeZjima nasilja na $portskim natjecanjima.

Propisuje se moguénost da policija provjeri nalazi li se osoba na danoj adresi.

Propisuje se moguénost da policija raspiSe potragu radi dovodenja sucu za prekr$aje osobe
koja nije pristupila u policijsku postaju i ne nalazi se na danoj adresi.

Propisuje se da ée policija prekrSajnom sudu dovesti osobu, kojoj je izreCena zastitna ili
sigurnosna mjera zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima, ako se zatekne
u prostoru Sportskog objekta ili je njena prisutnost utvrdena pregledom zapisa video nadzora
od organizatora Sportskog natjecanja ili video nadzora kojeg je obavila policija.

Clankom 15., 16.i 17. propisuju se kazne sukladno izmjenama i dopunama Zakona te se za
teZe oblike protupravnih ponasanja razmjerno i povecavaju.

Clankom 18. takoder se propisuju nov¢ane kazne (Clanak 39a.) te ustrojavanje Zbirke
podataka prijestupnika na Sportskim natjecanjima o navijacima i navijatkim skupinama
sklonim nasilju i nedoliénom ponaSanju. Zbirku ustrojava i vodi Ministarstvo unutarnjih
poslova s rokom ¢uvanja podataka od deset godina.

Clankom 19. propisano je da i ministar nadleZan za unutarnje poslove daje prethodnu
suglasnost na pravilnik kojim se propisuju posebni uvjeti koje moraju ispunjavati Sportski
objekti.

Clankom 20. izvrSena je izmjena nomotehnicke naravi.

Clankom 21. propisano je stupanje na snagu Zakona.

I1.3. Ocjena potrebnih financijskih sredstava za provedbu Zakona

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom proraunu
Republike Hrvatske.

II. 4. Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu Konacnim prijedlogom Zakona u
odnosu na rjesenja iz Prijedloga Zakona te misljenja koja su bila dana na Prijedlog
Zakona, a predlagatelj nije prihvatio

U Konaénom prijedlogu Zakona, a sukladno primjedbi Odbora za Ustav, Poslovnik i
politi¢ki Sustav, Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, zastupnika mr.sc.
Mate Arlovica (u ime kluba SDP-a) i zastupnika Dragutina Lesara brisana je odredba koja je
propisivala vodenje evidencije prodanih ili dodijeljenih ulaznica na nain da se biljeZi
identitet osoba kojima su ulaznice prodane ili dodijeljene ( u Prijedlogu Zakona-Clanak 6.
stavak 2.).



Nije prihvacena primjedba Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina glede
upitnosti norme koja propisuje osiguranje stalnog video nadzora koji su duZni provoditi
klubovi, a kako Odbor navodi, naro€ito manji klubovi. Ovo stoga, $to se ova obveza ne
odnosi na sve Sportske objekte, ve¢ samo na one na kojima se Sportska natjecanja odrzavaju
prema posebnim pravilima koje propisuje Nacionalni $portski savez ili $portska udruga vise
razine.

Primjedba Odbora za Ustav, Poslovnik i politika sustav glede usuglaSavanja odredbi ovog
Zakona sa Zakonom o prekrSajima ne stoji, iz razloga §to se sve odredbe u potpunosti
usuglasene sa citiranim Zakonom.

Nadalje, sukladno stajalistu Odbora preispitana je odredba koja propisuje da je osoba kojoj
je izre€ena zaStitna odnosno sigurnosna mjera zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim
natjecanjima duZna najkasnije 2 sata prije poéetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti
u nadleZnu policijsku postaju te s tim u svezi, predlagatelj ostaje kod predloZenog rjeSenja
koje je preuzeto iz prakse europskih zemalja, a pokazalo se iznimno efikasnim. Ovu
primjedbu izloZio je i zastupnik Damir Kajin (u ime Kluba IDS-a).

Glede primjedbe Odbora da se ovaj Zakon odnosi na sva Sportska natjecanja, predlagatelj
ukazuje da je upravo u ¢lanku 1. Konaénog prijedloga Zakona propisano da se Zakon odnosi
na sva Sportska natjecanja na kojima je organizator duZan poduzimati mjere radi spreCavanja
nereda i nasilja.

U svezi primjedbe zastupnika mr.sc Mate Arlovi¢a glede Zurnog postupanja prekrSajnih
sudova predlagatelj istiCe da je u Clanku 33. vaZeéeg Zakona o sprecavanju nereda na
Sportskim natjecanjima («Narodne novine», broj: 117/03) propisana obveza organizatora da
osigura prisustvo prekrSajnog suca, ukoliko je natjecanje ocijenjeno s visokom opasno$cu od
izbijanja nereda i natjecanja.

Glede primjedbe da u nenormativnom dijelu Zakona-Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se
trebaju urediti Zakonom, nije dana statistika o prekrSajima koji se propisuju drugim
zakonima, predlagatelj istice da su prilikom procesuiranja osoba svakako primjenjivanje
odredbe i drugih Zakona, primjerice Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, ali s
obzirom da se predlazu izmjene i dopune Zakona o spreCavanju nereda na Sportskim
natjecanjima nisu obuhvaceni statisticki podaci o prekr§ajima koji su propisani drugim
zakonima.

U svezi primjedbe o naknadi Stete istiCemo kako isto nije predmet rjeSavanja u ovom
Zakonu, ve¢ u drugim zakonima kojima se ureduje problematika naknade Stete. Ovu
primjedbu izloZio je i zastupnik Damir Kajin (u ime Kluba IDS-a) i zatupnik Miroslav
Korenika.

Glede primjedbe o velikom opsegu izmjena i dopuna Zakona o spreCavanju nereda na
$portskim natjecanjima predlagatelj ukazuje da Odbor za zakonodavstvo ukoliko ocijeni
opravdanim i oportunim ima ovlast utvrditi i izdati pro¢is¢eni tekst

Ne stoji primjedba da Zakonom nisu obuhvadena medunarodna natjecanja na podrucju
Republike Hrvatske jer je &lankom 1. Konacnog prijedloga Zakona propisano da se
Sportskim natjecanjem smatra i svako natjecanje u sustavu europskih i svjetskih Sportskih
organizacija.

U svezi primjedbe da kroz &itav Zakon nije razraden prekrSaj vezan uz noSenje
transparenata i zastava koji poti€u mrZnju ili nasilje, predlagatelj isti€e da je isto
nedvojbeno 1 jasno propisano kao protupravno ponalanje koje ima za posljedicu
odgovarajucu sankciju.

Glede primjedbe na ¢lanak 2. Prijedloga Zakona, vezano uz unoSenje Sportskog oruzja od
strane trenera, oruzara i drugih osoba koje prate natjecatelja u samom natjecanju
predlagatelj isti¢e da su te osobe dio natjecateljskog tima te ih nije potrebno posebno
izdvajati, a pored toga propisana je i svrha unoenja $portskog oruzja, a to je iskljucivo



sudjelovanje na Sportskom natjecanju.

Prijedlog glede osposobljavanja redara i polaganja ispita razraden je u podzakonskom
propisu koji je donesen na temelju Zakona o spreavanju nereda na Sportskim natjecanjima.

U svezi primjedbe vezane uz visinu kazni za odredene prekrsaje predlagatelj smatra, imajuéi
u vidu dosada$nju praksu i postupanje, da su kazne uravnoteZene i da ée se njima u velikoj
mjert posti¢i svrha kaZnjavanja. Ovu primjedbu izloZio je i zastupnik Miroslav Korenika.

Ne stoji primjedba glede propisivanja odgovornosti za moguce nerede na Sportskim
natjecanjima organizatoru, s obzirom da su Konafnom prijedlogu Zakona propisane
sankcije za odredena protupravna ponasSanja upravo i za organizatora $portskog natjecanja.

U svezi primjedbe zastupnika prof.dr.sc Milorada Pupovca (u ime Kluba SDSS-a) i
zastupnika Damira Kajina (u ime Kluba IDS-a) koja se odnosi na isticanje poruka &iji
sadrzaj iskazuje ili poti€e mrZnju ili nasilje na temelju rasne, nacionalne ili vjerske
pripadnosti, predlagatelj istiCe da je za takvo ponaSanje propisana odgovarajuca sankcija.

Vezano uz izlaganje zastupnika Dragutina Lesara (u ime Kluba HNS-a) predlagatelj istice
da je upravo ovim Kona¢nim prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprecavanju nereda na Sportskim natjecanjima propisana ve¢a odgovornost organizatora za
red i mir na Sportskim natjecanjima. Ovu primjedbu izloZio je i1 zastupnik Ante Markov (u
ime Kluba HSS-a).

U svezi primjedbe koja se odnosi na eventualnu nejasnocu glede kaZnjavanja protupravnih
ponaSanja, predlagatelj istiCe da je za svako takvo ponaSanje- posjedovanje, unoSenje,
paljenje 1 bacanje pirotehnickih sredstava propisana sankcija.

Vezano uz primjedbu zastupnika Ante Markova (u ime Kluba HSS-a) koja se odnosi na
¢lanak 10. Kona¢nog prijedloga Zakona, predlagatelj isti¢e da je odredba precizna i jasna te
da je nije potrebno dodatno razraditi, s obzirom da je istom dana ovlast policiji da zabrani
odrZavanje Sportskog natjecanja u slucaju kada organizator nije poduzeto utvrdene mjere, a
uslijed Cega prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja.

U svezi prijedloga zastupnika Miroslava Korenike kojim trazi da se zabrani toCenje alkohola
u krugu od kilometar ili dva oko Sportskih objekata, predlagatelj smatra da bi ovakva
odredba bila neprovediva, dok je propisivanje zabrane tocenja alkoholnih pi¢a u krugu
Sportskog objekta je zadovoljavajude rjeSenje, a koja mjera se u potpunosti moze i provoditi.
Problematika zamjene kazne za druStveno koristan rad predmet je uredenja drugih
zakonskih propisa.

Glede primjedbe na Clanak 14. stavak 3. predlagatelj smatra kako je Zakonom dovoljno
propisati 1 moguénost primjene ovlasti za raspisivanje potrage.

Ostali prijedlozi uvaZenih zastupnika ne odnose se na normativni dio Zakona ve¢ su u
cijelosti naGelnog karaktera, a zastupnici su u svojim izlaganjima podrzali donoSenje ovog
Zakona te su ukazali na potrebu provedbe edukacije djece i mladeZi na podrucju
nenasilni¢kog pona$anja u svim segmentima Zivota, izgradivanja svijesti o toleranciji te
razvijanju Sportskog duha i zajedniStva.



Tekst odredbi vaZe¢eg Zakona koji se mijenja odnosno dopunjuje
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HRVATSKI SABOR

1634
Na temelju Clanka 88. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O SPRJECAVANJU NEREDA NA
SPORTSKIM NATJECANJIMA
Proglasavam Zakon o sprjeavanju nereda na Sportskim natjecanjima, koji je donio Hrvatski
sabor na sjednici 15. srpnja 2003.

Broj: 01-081-03-2630/2
Zagreb, 18. srpnja 2003.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Stjepan Mesié, v. 1.

ZAKON

O SPRIECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Svrha je ovoga Zakona osiguravanje sigurnosti gledatelja, natjecatelja 1 drugih sudionika
Sportskog natjecanja ili Sportske priredbe i stvaranje okruzenja koje sprje€ava, suzbija i sankcionira
nedoli¢no ponaSanje, nerede, te nasilje, prije, za vrijeme i nakon Sportskog natjecanja ili Sportske
priredbe, zastita gledatelja koji se doli€no ponaSaju, zaStite drugih gradana i njithove imovine 1
imovine pravnih osoba te stvaranje uvjeta da Sportsko natjecanje ili Sportska priredba Sto viSe
pridonost kvaliteti Zivota gradana, osobito mladeZi.

Clanak 2.
Ovim se Zakonom propisuju:

— protupravna ponasanja prije, za vrijeme i nakon Sportskog natjecanja ili sponske priredbe (u
daljnjem tekstu: Sportsko natjecanje),

— obveze i odgovornosti §portskih udruga, ustanova i trgovackih drustava (u daljnjem tekstu:
$portski klub) koji su organizatori ili sudjeluju u $portskom natjecanju, te $portskih saveza i drugih
Sportskih udruga vise razine,

— posebni uvjeti koje mora ispunjavati §portski objekt i obveze vlasnika ili korisnika Sportskog
objekta,

— obveze i odgovornosti gledatelja Sportskog natjecanja, osobito ograniavanja u mogucnosti
prisustvovanja Sportskom natjecanju,

— obveze i odgovornosti §portaa, trenera, sudaca i drugih osoba koje vode §portsko natjecanje,
— obveze i odgovornosti sredstava javnog priop€avanja,

— obveze i ovlasti ministarstva nadleZnog za Sport i ministarstva nadleznog za unutamnje
poslove u provodenju ovoga Zakona,

— prekr8aji i sankcije za protupravna ponasanja propisana ovim Zakonom.
Clanak 3.

http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2003/1634 .htm 14/01/05
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,

(1) Sportskim natjecanjem u smislu ovoga Zakona smatra se svako pojedino natjecanje u
okviru sustava $portskih natjecanja uspostavljenog na temelju Zakona o Sportu, u kome se natjecu
domaéi i gostujuéi Sportski klub.

(2) Sportskim klubom u smislu ovoga Zakona smatra se svaka udruga, ustanova ili trgovacko
drustvo koje sudjeluje u $portskom natjecanju.

(3) Organizatori Sportskog natjecanja u smislu ovoga Zakona jesu Sportski klubovi, Sportski
savezi, $portske udruge viSe razine i druge pravne ili fizicke osobe koje organiziraju Sportsko
natjecanje.

(4) Sportskim objektom u smislu ovoga Zakona smatra se, pored Sportskog objekta prema
odredbama Zakona o $portu, i drugi zatvoreni ili otvoreni objekt koji sluzi obavljanju drugih
djelatnosti kada se povremeno koristi za Sportsko natjecanje.

(5) Alkoholnim pi¢em u smislu ovoga Zakona smatra se svako pice koje sadrzi alkohol.

Clanak 4.

Protupravnim ponasanjem u smislu ovoga Zakona smatra se:

— posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih pica (osim bezalkoholnog piva) ili opo;mh droga, te
posjedovanje plrotehmcklh sredstava, oruZja i drugih sredstava pogodnih za nanoSenje ozljeda ili za
stvaranje nereda i nasilja od strane osoba koje dolaze na 3portska natjecanja, u razdoblju od dva
sata prije poetka do dva sata nakon zavrSetka Sportskog natjecanja, a u sredstvima javnog
prijevoza tijekom &itavog razdoblja od pocetka odlaska na Sportsko natjecanje pa do dolaska na
prostor §portskog objekta,

— unodenje u $portski objekt alkoholnih pi¢a, opojnih droga, pirotehnickih sredstava, oruzja 1
drugih sredstava pogodnih za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja,

— unodenje i isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s tekstom, slikom, znakom ili drugim
obiliezjem koje iskazuje ili poti€e mrznju ili nasilje na temelju rasne, nacionalne ili vjerske
pripadnosti ili neke druge posebnosti,

— bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor,

— pjevanje pjesama ili dobacivanje poruka &iji sadrzaj iskazuje ili potiCe mrznju ili nasilje na
temelju rasne, nacionalne ili vjerske pripadnosti ili neke druge posebnosti,

— paljenje 1 bacanje pirotehnickih sredstava,

— paljenje navijaZkih rekvizita i drugih predmeta,

— pozivanje i poticanje na tu€njavu ili na napad na druge gledatelje, redare, sluZbene osobe
organizatora natjecanja, Sportade i druge sudionike u Sportskom natjecanju,

— sudjelovanje u tu¢njavi ili napadima na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe organizatora
natjecanja, Sportade i druge sudionike u Sportskom natjecanju,

— nedozvoljen ulazak u natjecateljski prostor,

— odtecenje ili uniStavanje dijelova Sportskog objekta, te prijevoznih sredstava i druge imovine
prilikom dolaska, za vrijeme odrzavanja ili nakon $portskog natjecanja, u razdoblju od dva sata
prije podetka do dva sata nakon zavrSetka natjecanja.

II. SPORTSKO NATJECANJE

Clanak 5.

(1) Organizator sportskog natjecanja duzan je procijeniti moguénosti izbijanja nereda i nasilja
na Sportskom natJecanJu i poduzeti razlozne 1 opravdane mjere radi njihovog sprjeCavanja i
suzbljanja propisane ovim Zakonom i drugim zakonima i propisima za rl_]lhOVO provodenje te
propisima medunarodnih i domacih Sportskih saveza i drugih portskih udruga vide razine.

(2) Organizator portskog natjecanja u procjeni opasnosti od nereda i nasilja i ocjent potrebnih
mjera za njihovo sprjetavanje i otklanjanje duZan je suradivati s nadleznim policijskim tijelom 1
osigurati dovoljan broj osoba, ukljugujudi i policijske sluzbenike, na prostoru 3portskog objekta 1 u
njegovoj neposrednoj blizini, radi provodenja mjera sigurnosti Sportskog natjecanja.

Clanak 6.
(1) Organizator $portskog natjecanja, ovisno o vrsti §porta i razini $portskog natjecanja, vrsti
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Sportskog objekta, oCekivanom broju gledatelja, te ocjeni opasnosti za izbijanje nereda i nasilja,
mora na Sportskom natjecanju imati redarsku sluzbu s dovoljnim brojem redara.

(2) Redarsku sluzbu mogu Ciniti zaposlenici organizatora Sportskog natjecanja na poslovima
redara, redari dragovoljci iz reda ostalih zaposlenika organizatora Sportskog natjecanja ili &lanova
klubova navija¢a ili drugi navijaci organizatora §portskog natjecanja.

(3) Organizator Sportskog natjecanja moZe za poslove redarske sluzbe koristiti i zaposlenike
trgovaCkog druStva koje obavlja djelatnost privatne zastite na temelju ugovora s tim dru§tvom.

(4) Pravilima Sportskog saveza ili druge Sportske udruge viSe razine propisuju se, sukladno
propisima iz Clanka 5. stavka 1. ovoga Zakona i ovisno o kriterijima iz stavka 1. ovoga &lanka,
myjerila za odredivanje minimalnog broja redara za pojedina Sportska natjecanja, te ovisno o razini
Sportskog natjecanja kada redarsku sluzbu moraju obavljati redari zaposlenici organizatora
Sportskog natjecanja i/ili zaposlenici trgovackog drustva koje obavlja djelatnost privatne zastite.

Clanak 7.

Kada se Sportsko natjecanje odrzava u sustavu natjecanja organiziranom za podrudje dvije ili
viSe Zupanija, za razinu drZave ili kao medunarodno natjecanje najmanje 15 posto osoba koje
obavljaju redarske poslove moraju biti zaposlenici organizatora Sportskog natjecanja na poslovima
redara ili zaposlenici trgovackog drustva koje obavlja djelatnost privatne zastite.

Clanak 8.

(1) Redarska sluzba mora biti organizirana sa zapovjednom strukturom koja osigurava da svaki
redar znade koja mu je osoba nadredena.

(2) Ako 3Sportsko natjecanje osiguravaju i pripadnici policije najvi§e rangirana osoba u
hijerarhiji zapovijedanja mora biti iz reda policije.

(3) Policijskim sluzbenicima koji obavijaju poslove unutar Sportskog objekta u civilnoj sluzbi
organizator Sportskog natjecanja duZan je osigurati dostatan broj ulaznica.

(4) Organizator 3Sportskog natjecanja, ovisno o vrsti Sportskog objekta, mora osigurati
prostoriju ili prostor Ciji smjeStaj i oprema omogucuju vizualno pracenje Sportskog objekta ili
njegovog dijela u kojem se odvija Sportsko natjecanje i efikasno zapovijedanje redarstvenom
sluzbom.

Clanak 9.

Redari moraju na odjeci imati vidljivo istaknutu oznaku ili napis koji oznatava da su pripadnici
redarske sluzbe, pri emu redari koji su zaposlenici trgovackih drudtava koje obavljaju djelatnost
privatne zatite moraju nositi odoru i iskaznicu.

Clanak 10.
(1) Redart su ovlasteni:

— utvrditi osobne podatke osoba koje ulaze ili izlaze iz Sportskog objekta, pregledati da li osoba
koja ulazi ili se nalazi u Sportskom objektu unosi ili ima alkoholna pica, drogu, pirotehnicka
sredstva, oruzje, ili druge predmete pogodne za nanosenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja i
oduzeti takove stvari,

— pregledati da li osoba koja ulazi ili se nalazi u Sportskom objektu unosi ili ima transparente,
zastave, simbole 1 sl. koji sadrzavaju rasisticke ili druge poruke koje mogu izazvati nesnosljivost,

— zabraniti pristup u Sportski objekt osobi za koju se ocjenjuje da je pod utjecajem alkohola ili
droge, ili koja pokuSava unijeti u Sportski objekt alkohol, pirotehnicka sredstva, oruzje, ili druge
predmete pogodne za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja, ili koja je poznati izazivaé
nereda,

— zabraniti gledateljima prelaz iz jednog dijela Sportskog objekta u njegov drugi dio,

— zadrZati gledatelja koji se nasilno ponaSa ili drugacije remeti red i mir na Sportskom
natjecanju i predati ga policiji,

— udaljit 1z Sportskog objekta gledatelja koji je pod utjecajem alkoholnog pica ili droge, koji se
nasiino ponasa ili drugacije remeti red i mir na $portskom natjecanju,
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— onemoguditi gledatelje u pristupu onim dijelovima Sportskog objekta koji nije namijenjen
gledateljima,

— zabraniti i sprijeciti ulazak u Sportski objekt,

— sprijetiti gledatelja u pokusaju ili ¢inu i svakoga drugoga protupravnog ponasanja.

(2) Redari u obavljanju svojih poslova smiju uporabiti tjelesnu snagu ako na drugi nadin ne
mogu odbiti:

— napad usmjeren prema sebi, prema gledateljima, prema natjecateljima i drugim osobama,

— napad usmjeren na unistenje ili oStec¢enje dijelova Sportskog objekta i njegove opreme.

(3) Redari zaposlenici trgovackog druStva koje obavlja zatitarsku djelatnost i pripadnici
policije imaju 1 ovlasti propisane posebnim zakonima.

Clanak 11.

(1) Organizator Sportskog natjecanja kao redare moZze zaposljavati ili koristiti samo osobe koje
su fizicki i psihicki sposobne za obavljanje poslova redara, koje imaju najmanje srednju struénu
spremu, koje nisu osudivane za prekrSajna djela protiv javnog reda i mira ili za kaznena djela
polinjena iz koristoljublja ili po¢injena iz nedasnih pobuda ili za koja se progoni po sluZbenoj
duZnosti.

(2) Redari koji nisu zaposlenici organizatora Sportskog natjecanja ili zaposlenici trgovatkog
drustva koje obavlja djelatnost privatne zastite moraju pro¢i obuku kojom ih se upoznaje s
njihovim obvezama 1 ovlastima i u kojoj se ocjenjuje stupanj njihove fizicke i psihicke
pripremljenosti i podobnosti za obavljanje redarskih poslova.

(3) Pravilnik o osposobljavanju osoba koje obavljaju poslove redara na §portskom natjecanju
donosi ministar unutarnjih poslova.

Clanak 12.
Redari moraju u ophodenju s gledateljima biti pristojni i spremni na pomo¢, ne smiju biti pod
utjecajem alkohola ili opojnih sredstava niti smiju iskazivati svoju navijaGku pripadnost.

Clanak 13.

Organizator Sportskog natjecanja moze ugovoriti s gostujuéim klubom da poslove redarske
sluzbe medu gledateljima navijafima gostujuceg kluba obavljaju i redari gostujuceg kluba.

Clanak 14.
Organizator Sportskog natjecanja ¢e pozvati klubove navijata domacdega Sportskog kluba, a
gostujuci Sportski klub klubove svojih navijaca, da zajedno razmotre mjere koje mogu poduzeti
klubovi navijaca radi sprjeCavanja nereda i nasilja prilikom Sportskog natjecanja.

Clanak 15.

Sportski klubovi ée podupirati osnivanje i rad klubova navijaca, omoguciti ¢lanovima klubova
navijaca kupnju ili dodjelu ulaznica za Sportsko natjecanje, organizirati za ¢lanove klubova navijaca
posjete Sportskim objektima 1 upoznavanje s natjecateljima i sluzbenim osobama Sportskog kluba,
pruzati im pomo¢ prilikom putovanja u zemlji ili inozemstvu na $portska natjecanja u kojima
sudjeluje Sportski klub, koristiti kao redare i ¢lanove klubova navijaca.

I1I. SPORTSKI OBJEKT

Clanak 16.

(1) Sportski objekt, pored uvjeta propisanih posebnim propisima, mora imati dovoljan broj
ulaza, odnosno izlaza, mogucnost postavljanja odgovarajuéih ograda ili drugih prepreka radi od-
vajanja pojedinih skupina gledatelja, uspostavljene sustave obavjeStavanja, zastitu od poZara,
prostor za pruzanje hitne medicinske pomodi, dovoljan broj sanitarnih &vorova lociranih na
pojedinim dijelovima Sportskog objekta, a Sportski objekti na kojima se odrzavaju 3portska
natjecanja prema pravilima iz ¢lanka 6. stavka 4. i uvjetima iz ¢lanka 8. stavka 4. ovoga Zakona i
sustav nadziranja gledatelja.

(2) Ako Sportski objekt ima parkiraliSte, prostor za parkiranje autobusa mora biti odvojen od
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prostora za parkiranje osobnih automobila, a posebno mora biti osiguran odvojeni prostor za
parkiranje autobusa i osobnih vozila navija¢a gostujucega Sportskog kluba.

(3) Ako Sportski objekt nema parkiraliSte ili je njegovo parkiraliSte nedovoljno za prihvat
oCekivanog broja autobusa 1 osobnih automobila, o tome e organizator obavijestiti nadlezno tijelo
Grada Zagreba, odnosno opcine ili grada na Cijem podrugju se nalazi Sportski objekt koje je duzno
osigurati pogodan prostor za parkiranje autobusa.

Clanak 17.
(1) Ulaznim 1 izlaznim vratima Sportskog objekta mora rukovati osposobljeno osoblje.

(2) Ulazna 1 izlazna vrata u Sportski objekt i sva vrata prema prostorima gledali§ta moraju se
otvarati prema van od gledatelja 1 moraju biti otkljucana za vrijeme dok su gledatelji u Sportskom
objektu. Izuzetno nadlezni policijski zapovjednik ili rukovoditelj redarske sluZbe moZe naloziti da
vrata prema prostorima gledaliSta budu zaklju¢ana. Sva vrata moraju imati sprave za zatvaranje,
odnosno otvaranje kojima se moZe brzo i jednostavno rukovati i ne smiju biti zaklju€ana kljuéem.

(3) Ulazna i izlazna vrata, posebno vrata koja se koriste u izvanrednim situacijama (rusenje
tribina, krova ili drugog ¢ime je natkriven gledateljski prostor, pozar, nekontrolirano kretanje mase
gledatelja, nestanak svjetla i sl.) prostor za prodaju ulaznica, rampe za usmjeravanje gledatelja,
prolazi (tuneli) 1 stepenice moraju biti-odgovarajuce i vidljivo oznaceni, te se nalaziti pod stalnim
nadzorom redara ili policije za vrijeme Sportskog natjecanja.

(4) U izvanrednim situacijama mora biti osigurana moguénost pustanja gledatelja na
natjecateljski prostor.

Clanak 18.

(1) Sportski objekt mora imati Plan evakuacije kojim su odredena postupanja u slucaju
izvanrednih situacija (ruSenje tribina, krova ili drugog Cime je natkriven natjecateljski prostor,
pozar, nekontrolirano kretanje mase gledatelja, nestanak svjetla i sl.).

(2) Plan evakuacije donost vlasnik ili korisnik $portskog objekta nakon konzultacije s policijom,
vatrogasnom sluzbom, sluzbom hitne pomoci. Prije poletka Sportskog natjecanja s Planom
evakuacije organizator Sportskog natjecanja duzan je upoznati predstavnike Sportskih klubova,
suce i druge sluzbene osobe na Sportskom natjecanju.

Clanak 19.

(1) Sportski objekt, odnosno onaj njegov dio na kome ¢e se odrzavati $portsko natjecanje i biti
smjesSteni gledatelji mora prije ulaska gledatelja biti pretrazen radi pronalaZenja predmeta koji se ne
smiju unositi u Sportski objekt.

(2) Redari, medicinsko 1 protupozarno osoblje moraju biti na svojim odredenim mjestima prije
ulaska gledatelja u Sportski objekt sve do njihovog izlaska iz §portskog objekta.

Clanak 20.

(1) Sustav obavjeStavanja gledatelja mora biti jasan i ja¢i od buke koju mogu stvoriti gledatelji
unutar i izvan Sportskog objekta.

(2) Sustav obavjeStavanja gledatelja ne smije se koristiti za objavu politiCkih poruka niti za
podupiranje domacega Sportskog kluba.

(3) Kada u Sportskom natjecanju sudjeluje inozemni Sportski klub, organizator $portskog
natjecanja duZan je osigurati da se poruke i upute navijaima inozemnoga $portskog kiuba upucuju
na njihovom jeziku. Organizator medunarodnoga Sportskog natjecanja duzan je omoguditi
predstavniku svakog inozemnoga $portskog kluba obracanje navijatima toga kluba. Organizator je
duZan snimiti sva obracanja navijaCima putem sustava obavjeStavanja gledatelja.

Clanak 21.

Unutar Sportskog objekta nije dozvoljena prodaja i distribucija alkoholnih pica u smislu ovoga
Zakona. Bezalkoholna pia se smiju prodavati ili distribuirati samo ako su u papirnatim ili
otvorenim plasti¢nim posudama.

Clanak 22.

Zatvoreni Sportski objekti, i otvoreni Sportski objekti ako se na njima odrzavaju Sportska
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natjecanja nocu, moraju biti opremljeni samostalnim izvorom elektri€ne energije dovoljnim da se u
slucaju nestanka elektricne energije iz javnog sustava OSIgura stupanj rasvjete dovoljan da se
sprijeCi opasnost za gledatelje.

Clanak 23.

(1) Sportski objekt se, polazeéi od vrste i znadaja $portskog natjecanja, o¢ekivanog broja
gledatelja 1 oCekivanog dolaska gledatelja, mora otvoriti dovoljno rano da bi se izbjegle guzve i
neredi prilikom ulaska gledatelja u Sportski objekt.

(2) Ako od vremena otvaranja Sportskog objekta do vremena pocetka Sportskog natjecanja
treba proci viSe od 30 minuta organizator Sportskog natjecanja duZzan je osigurati zabavu za
gledatelje (prigodan Sportski ili zabavni program kojim se promice Sport).

IV. GLEDATELN

Clanak 24.

(1) Gledatelj se, za vrijeme dolaska na Sportsko natjecanje, tijekom Sportskog natjecanja i
nakon odlaska sa Sportskog natjecanja, ne smije protupravno ponasati.

(2) Gledatelju koji se protupravno ponaSa zabranit ¢e se i sprijeCiti dolazak na Sportsko
natjecanje, udaljit ¢e se iz Sportskog objekta i iz okolice Sportskog objekta ili mjesta odrzavanja
Sportskog natjecanja 1 mogu mu se izre¢i ovim Zakonom 1 posebnim zakonima propisane
prekrSajne 1 kaznenopravne sankcije.

Clanak 25.

(1) Policija je ovlastena osobi koja se izjasni kao navijac ili nosi navijacke oznake ili za koju
pretpostavlja da ide na Sportsko natjecanje, koja svojim ponaSanjem izaziva osnovanu sumnju da je
pod utjecajem alkohola ili opojnih droga ili se drugacije protupravno ponaSa utvrditi identitet,
pretraziti je nosi li alkoholno pice ili opojne droge, pirotehnicka sredstva, oruzje i druga sredstva
pogodna za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja, nosi transparente, zastave, simbole i
sl. koji sadrzavaju rasisticke ili druge poruke koje mogu izazvati nesnosljivost, oduzeti joj takove
stvari, udaljiti je 1z sredstava javnog prometa, zabraniti joj dolazak u mjesto Sportskog natjecanja ili
ulazak u Sportski objekt, zadrzati je do isteka vremena od dva sata nakon zavrSetka Sportskog
natjecanja.

(2) Policija je ovlastena u provodenju odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka pregledati autobus, vlak
ili osobni automobil koji prevozi navijaCe na Sportsko natjecanje 1 sa Sportskog natjecanja.

(3) Ako je osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka vozac ili suvoza€ u osobnom automobilu policija
moze iskljuciti iz prometa osobni automobil do isteka vremena od dva sata nakon zavrsetka Sport-
skog natjecanja i prema takovim osobama poduzeti druge mjere iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 26.
(1) Policijski sluzbenici, pored ovlasti propisanih drugim propisima, imaju i ovlasti koje prema
ovom Zakonu imaju redari.

(2) Policyski sluzbenici mogu gledatelje koji se protupravno ponaSaju zadrzati u $portskom
objektu ili u okolici Sportskog objekta do dva sata nakon zavrSetka Sportskog natjecanja i prema
njima poduzeti 1 druge mjere propisane ovim Zakonom i posebnim zakonima.

(3) Prnlikom poduzimanja mjera iz stavka 2. ovoga €lanka vodit ¢e se rauna da se ne ugrozi
sigurnost drugih gledatelja, natjecatelja i da se ne onemoguéi odvijanje §portskog natjecanja.
Clanak 27.
(1) Policija ¢e osobe iz ¢lanka 25. stavka 1. i Clanka 26. stavka 2. ovoga Zakona privesti 1
zadrzati u prostorima policije ili drugim pogodnim prostorima.
(2) Pogodnim se smatraju prostori koji imaju sanitarne i1 vodoopskrbne uredaje i koji
osiguravaju viSesatan siguran boravak pojedinca ili veceg broja ljudi.

(3) Prostori u kojima se zadrzavaju osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti pod
neprekidnim nadzorom policijskih sluzbenika.

Clanak 28.
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(1) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponasanja gledatelja u Sportskom objektu
i/ili u njegovoj okolici prije pocetka Sportskog natjecanja prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i
natjecatelja moZe zabraniti odrzavanje Sportskog natjecanja.

(2) Ukoliko policija ocijeni da uslijed protupravnog ponaSanja gledatelja za vrijeme odrzavanja
Sportskog natjecanja prijeti opasnost za sigurnost gledatelja 1 natjecatelja moze zatraziti od
sluzbenih osoba koje vode Sportsko natjecanje da privremeno ili trajno prekinu Sportsko natjecanje.

V. SPORTASI I DRUGE OSOBE KOJE UDJELUJU U SPORTSKOM NATJECANJU

Clanak 29.

(1) Sportasi, treneri i ¢lanovi upravljatkih tijela Sportskih klubova duZzni su u svojim javnim
nastupima popularizirati Sportske ideje koje iskljuCuju rasistiCki ili drugi nesnosljiv pristup
§porta$ima i navijaima suparnickih Sportskih klubova.

(2) Sportski klubovi, Sportski savezi i druge Sportske udruge viSeg ranga svojim e aktima
utvrditi sankcije koje ¢e se poduzimati prema SportaSima, trenerima i ¢lanovima upravljackih tijela
$portskih klubova ako su njihovi javni nastupi ili ponaSanje prije, za vrijeme ili nakon odrzavanja
S§portskog natjecanja mogli izazvati ili su izazvali protupravno ponasanje gledatelja.

(3) Aktima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit ¢e se stegovne mjere za SportaSe, trenere i
Clanove upravljackih tijela Sportskih klubova koji su se za vrijeme Sportskog natjecanja
protupravno ponasali, bez obzira je li prema ovim osobama pokrenut postupak za izricanje
prekrsajnih 1 kaznenih sankcija. :

VL. SREDSTVA JAVNOG PRIOPCAVANJA

Clanak 30.
(1) Sredstva javnog priopcavanja ne smiju iznositi ili objavljivati stavove uredniStva ili svojih
novinara, koji izrazavaju rasisti¢ki ili drugi nesnosljiv pristup prema nekom Sportskom klubu,

njegovim §portasima i njegovim navijactma.

(2) Sredstva javnog priopcavanja ne smiju iznositi ili objavljivati stavove drugih osoba, koji
izrazavaju rasisticki ili drugi nesnosljiv pristup prema nekom S$portskom klubu, njegovim
Sportasima i njegovim navija¢ima, osim ako istovremeno na nedvojben nafin osuduju druStvenu i
zakonsku neprihvatljivost takovih stavova.

VII. SANKCIJE

Clanak 31.
(1) Sankcije za prekrSaje propisane ovim Zakonom su nov€ana kazna, kazna zatvora 1 zastitne
mjere, a za maloljetne prekrsitelje 1 odgojne myere.
(2) Prekriajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom pokrecu policijska uprava
nadlezna za mjesto odrZzavanja §portskog natjecanja a moze i organizator §portskog natjecanja.

Clanak 32.

(1) Prekr3ajni sud moze poéinitelju prekr$aja propisanog ovim Zakonom uz nov¢anu kaznu i
kaznu zatvora, pored zaStitnih mjera propisanih Zakonom o prekrsajima, izreci i zastitnu mjeru
zabrane prisustvovanja $portskim natjecanjima u trajanju koje ne moZe biti krace od jedne godine
niti duze od dvije godine racunajuéi od pravomocnosti sudske odluke.

(2) Zastitna mjera zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima moZe se izreci i bez izricanja
kazne.

(3) Za prekrsaje propisane ovim Zakonom zaStitna mjera oduzimanja predmeta obvezno se
1zrice.

Clanak 33.

(1) Ako je Sportsko natjecanje, na temelju mjerila iz Clanka 6. ovoga Zakona, ocijenjeno s
visokom opasno$éu od izbijanja nereda i nasilja, organizator mora na tom Sportskom natjecanju
osigurati prisustvo suca prekriajnog suda.

(2) Dezurnog suca na zahtjev organizatora odreduje predsjednik suda za preksaje najblizeg
mjestu odrzavanja Sportskog natjecanja iz stavka 1. ovoga Clanka.
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Clanak 34. -

Pocinitelju kaznenog djela u€injenog za vrijeme odrzavanja Sportskog natjecanja sud moze
pored kazne i sigurnosnih mjera propisanih Kaznenim zakonikom izreci i sigurnosnu mjeru zabrane
prisustvovanja Sportskim natjecanjima u trajanju koje ne moZe biti krace od jedne godine niti duze
od pet godina racunajuci od pravomoénosti sudske odluke.

Clanak 35.

Osobi za koju postoje saznanja da se ve¢ ranije protupravno ponaSala za vrijeme dolaska,
odrzavanja ili odlaska s nekoga Sportskog natjecanja prekrsajni sud na prijedlog policijske uprave
nadleZne za mjesto odrZavanja Sportskog natjecanja ili policijske uprave nadleZzne za podrudje na
kome se nalazi prebivalite takve osobe moZze izre¢i zabranu prisustvovanja odredenom Sportskom
natjecanju ili zabranu prisustvovanja Sportskim natjecanjima za vrijeme koje ne moZe biti krac¢e od
Sest mjeseci niti duZe od godinu dana.

Clanak 36.

Policija ¢e o maloljetnim osobama za koje je ocijenila ili utvrdila da su protupravno postupale
u smislu ovoga Zakona obavijestiti njihove roditelje, odnosno staratelje, nadlezni centar za
socijalnu skrb i obrazovnu ustanovu, a o studentima visokoSkolsku ustanovu u kojoj se Skoluju.

Clanak 37.

(1) Nové&anom kaznom od 2.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit Ce se za prekrSaj organizator
$portskog natjecanja, koji: '

1. na §portskom natjecanju nema redarsku sluzbu (¢lanak 6.),

2. kao redara zapoSljava ili koristi osobu koja ne smije biti redar (Clanak 11.),

3. poslove redara obavljaju osobe koje nemaju oznaku ili natpis koji oznaCava da su pripadnici
redarske sluzbe (Clanak 9.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 500,00 do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba organizatora Sportskog natjecanja.

Clanak 38.

(1) Nov&anom kaznom od 5.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit Ce se za prekriaj organizator
Sportskog natjecanja, viasnik ili korisnik Sportskog objekta:

1. ako na parkirali§tu Sportskog objekta ne odvoji poseban prostor za parkiranje autobusa
(Clanak 16. stavak 2.),

2. ako ulaznim i izlaznim vratima Sportskog objekta ne rukuje osposobljeno osoblje (€lanak 17.
stavak 1.),

3. ako ulazna i izlazna vrata Sportskog objekta, prostor za prodaju ulaznica, rampe za
usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice nisu odgovarajuce vidljivo oznaceni (Clanak 17.
stavak 3.), '

4. ako se ulazna i izlazna vrata Sportskog objekta, prostor za prodaju ulaznica, rampe za
usmjeravanje gledatelja, prolazi (tuneli) i stepenice ne nalaze pod stalnim nadzorom redara ili
policije (€lanak 17. stavak 3.),

5. ako nije prije odrzavanja Sportskog natjecanja provedeno pretrazivanje Sportskog objekta ili
dijela $portskog objekta u kojem se organizira §portsko natjecanje i na kojem se smjestaju gledatelji
(¢lanak 19.),

6. ako odrzava 3portsko natjecanje bez uspostavljenog sustava obavjeStavanja gledatelja
(Clanak 20. stavak 1.),

7. ako sustav obavjeStavanja gledatelja koristi za namjene koje nisu dozvoljene (€lanak 20.
stavak 2.),

8. ako unutar $portskog objekta omogudi ili tolerira prodaju i distribuciju alkohola (¢lanak 21.),

9. ako 3portsko natjecanje odrZava nocu, a Sportski objekt nije opremljen samostalnim izvorom
elektriCne energije (¢lanak 22.),

10. ako kod otvaranja §portskog objekta zanemari opasnost od nastanka nereda i ne poduzima
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mjere koje mogu smanjiti ovakovu opasnost (€lanak 23.).

(2) Za prekr3aj iz stavka 1. ovoga ¢lanka novEanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba organizatora $portskog natjecanja.

Clanak 39.

(1) Nov&anom kaznom od 500,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje
tri dana do najdulje 30 dana kaznit ée se za prekr3aj fiziCka osoba koja:

1. posjeduje ili konzumira alkoholna pica ili opojne droge ili posjeduje pirotehnicka sredstva,
oruzje 1 druga sredstva pogodna za nanosenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja prilikom
dolaska 1/l prilikom odlaska sa Sportskog natjecanja (Elanak 4. podstavak 1.),

2. pokuSa unijeti ili unese u Sportski objekt alkoholna pi¢a, opojnu drogu, pirotehnicko
sredstvo, oruZje ili drugo sredstvo pogodno za nanosenje ozljeda ili za stvaranje nereda i nasilja
(Clanak 4. podstavak 2.),

3. poku3a unijeti ili unese 1 istiCe u Sportskom objektu transparent, zastavu ili drugu stvar s
obiljezjem koje iskazuje ili potiCe mrznju ili nasilie na temelju rasne, nacionalne ili vjerske
pripadnosti ili neke druge posebnosti (Clanak 4. podstavak 3.),

4. baca predmete u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor $portskog objekta (¢lanak 4.
podstavak 4.),

5. za vrijeme Sportskog natjecanja pjeva pjesme ili dobacuje natjecateljima ili drugim
gledateljima poruke, &iji sadrzaj iskazuje ili potiCe mrZnju na temelju rasne, nacionalne ili vjerske
pripadnosti 1li neke druge posebnosti (¢lanak 4. podstavak S.),

6. za vrijeme Sportskog natjecanja pali i baca pirotehniCka sredstva (Clanak 4. podstavak 6.),

7. za vrijeme Sportskog natjecanja pali navijacke rekvizite ili druge predmete (Clanak 4.
podstavak 7.),

8. poziva 1 potie na tu€njavu ili na napad na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe
organizatora natjecanja, SportaSe i druge sudionike u Sportskom natjecanju (Elanak 4. podstavak
8.),

9. sudjeluje u tucnjavi ili napadima na druge gledatelje, redare, sluzbene osobe organizatora
natjecanja, sportaSe i druge sudionike u §portskom natjecanju (Glanak 4. podstavak 9.),

10. nedozvoljeno ude u prostor na kojem se odvija Sportsko natjecanje (Clanak 4. podstavak
10.)

11. oStecuje ili unistava dijelove Sportskog objekta, te prijevozna sredstva i drugu imovinu
prilikom dolaska, za vrijeme odrzavanja ili nakon zavrSetka S$portskog natjecanja (Clanak 4.
podstavak 11.).

VIII. NADZOR

Clanak 40.

Nadzor nad provodenjem ovoga Zakona obavlja Ministarstvo prosvjete i Sporta, a druga
ministarstva u okviru svoga djelokruga.

IX PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 41.

(1) Sportski savezi i druge Sportske udruge svoje ce statute i druge svoje opce akte uskladiti s
odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu, a Sportski
klubovi svoje statute i druge svoje akte s aktima Sportskih saveza i drugih Sportskih udruga u
daljnjem roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu tih akata.

(2) Sportski savezi ili druge udruge viSe razine ovlasteni za propisivanje sustava natjecanja
donijet ce pravila iz €lanka 6. stavka 4. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog
stupanja na snagu.

(3) Vlasnici ili korisnici Sportskih objekata opremit ¢e Sportske objekte u skladu s uvjetima
propisanim ovim Zakonom u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.
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(4) Sportski savezi ili druge udruge vise razine sukladno si/ojim ovlastima zabranit ce
odrZavanje Sportskog natjecanja na 3portskom objektu koji ne ispunjava uvjete propisane ovim
Zakonom. :

Clanak 42.

(1) Ministar prosvjete i Sporta uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog za poslove gradnje
¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti pravilnik kojim ce
propisati posebne uvjete koje moraju ispunjavati §portski objekti prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar unutarnjih poslova donijet ce akt iz €lanka 11. stavka 3. ovoga Zakona najkasnije u
roku Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 43.
Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u »Narodnim novinamac.

Klasa: 620-03/03-01/01
Zagreb, 15. srpnja 2003.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Zlatko Tom¢éié, v. r.
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