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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

I. OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom se propisuje Sto je nasilje u obitelji, osobe koje se smatraju ¢lanovima
obitelji u smislu ovoga Zakona, te vrste i svrha prekrSajnopravnih sankcija za pocinjenje nasilja u
obitelji.

(2) Svrha je ovog Zakona prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji,
primjenom odgovaraju¢ih mjera prema pocinitelju, te ublazavanje posljedica ve¢ pocinjenog nasilja
pruzanjem zastite i pomo¢i zrtvi nasilja.

(3) Rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje bez obzira jesu li u Zakonu koristeni
u muskom ili Zenskom rodu odnose se jednako na muski i zenski rod.

Clanak 2.
U svim postupcima vezanim za nasilje u obitelji prema ovom Zakonu primjenjuju se odredbe
PrekrSajnog zakona, Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez, ako ovim
Zakonom nije drugacije propisano.

Clanak 3.
(1) U smislu ovoga Zakona obitelj Cine:
- zena i muskarac u braku, njihova zajednicka djeca, te djeca svakog od njih,
- Zena i musSkarac u izvanbracnoj zajednici, djeca svakog od njih i njihova zajednicka djeca,
- srodnici po krvi u ravnoj lozi bez ogranicenja,
- srodnici po krvi u poboc¢noj lozi zakljucno s tre¢im stupnjem,
- srodnici po tazbini zaklju¢no s drugim stupnjem u bracnoj i izvanbracnoj zajednici,
- osobe koje imaju zajednic¢ku djecu,
- skrbnik i $ticenik,
- udomitelj, korisnik smjestaja u udomiteljskoj obitelji i clanovi njihovih obitelji dok takav
odnos traje.

(2) U smislu ovog Zakona obitelj ¢ine i Zena i muskarac koji su Zivjeli zajedno u bracnoj ili
izvanbracnoj zajednici, djeca svakog od njih i njihova zajednicka djeca, ukoliko su nakon prekida

Clanak 4.
Nasilje u obitelji je svaki oblik tjelesnog, psihi¢kog, spolnog ili ekonomskog nasilja, a osobito:

- tjelesno nasilje, odnosno primjena fizi¢ke sile bez obzira je li nastupila tjelesna ozljeda ili ne;

- tjelesno kaznjavanje i drugi nacini ponizavajuceg postupanja prema djeci u odgojne svrhe;

- psihicko nasilje, odnosno primjena psihicke prisile koja je prouzroCila osjecaj straha,
ugrozenosti, uznemirenosti ili povrede dostojanstva, verbalno nasilje verbalni napadi,
vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili na drugi nacin grubo verbalno
uznemiravanje, uhodenje ili uznemiravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili preko
elektronickih i tiskanih medija ili na drugi nacin ili komuniciranja s tre¢im osobama,
protupravna izolacija ili ugrozavanje slobode kretanja (dalje u Zakonu: uhodenje i
uznemiravanje);

- spolno nasilje, odnosno spolno uznemiravanje;

- ckonomsko nasilje pod kojim se podrazumijeva oStecenje ili uniStenje osobne i zajednicke
imovine ili zabrana ili onemogucavanje koriStenja osobne i zajednicke imovine ili pokusaj da
se to ucini te oduzimanje prava ili zabrana raspolaganja osobnim prihodima ili imovinom
steCenom osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucéavanje zapoSljavanja ili rada,
prisiljavanje na ekonomsku ovisnost, uskracivanje sredstava za odrzavanje zajednickog
kucanstva i skrb o djeci ili drugim uzdrzavanim ¢lanovima zajednickog kucanstva.



Clanak 5.
(1) Sva nadlezna tijela koja poduzimaju radnje vezane za nasilje u obitelji postupat ¢e hitno.
(2) Svi postupci pokrenuti po ovom Zakonu su hitni.

Clanak 6.

(1) U svim postupcima vezanim za nasilje u obitelji sluzbe socijalne skrbi i zdravstvene
ustanove, te druga nadlezna tijela duzna su voditi brigu o svim potrebama zrtve i omoguciti joj pristup
odgovaraju¢im sluzbama.

(2) Pocinitelju nasilja sluzbe iz stavka 1. ovoga c¢lanka duzne su pruziti odgovarajucu
informaciju o svim njegovim pravima.

(3) U slucajevima pokretanja prekrsajnog postupka u kojem se kao Zrtva pojavljuje dijete,
nadlezni sud duzan je, bez odgode, o tome obavijestiti ustanove socijalne skrbi, radi poduzimanja
mjera za zaStitu prava i dobrobiti djeteta.

(4) Interesi djeteta izloZenog nasilju u obitelji prioritetni su u svim postupcima.

Clanak 7.
Odredbe ovoga Zakona na odgovarajuci se na¢in primjenjuju na osobe koje prema posebnom
propisu zive u istospolnoj zajednici.

Clanak 8.

Zdravstveni radnici, stru¢ni radnici u djelatnosti socijalne skrbi, obiteljske prevencije i zastite,
odgoja-obrazovanja te stru¢ni radnici zaposleni u vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama,
udrugama civilnog drustva u djelokrugu djece i obitelji obvezni su prijaviti policiji ili drzavnom
odvjetni$tvu pocinjenje nasilja u obitelji iz ¢lanka 4. ovoga Zakona za koje su saznali u obavljanju
svojih poslova.

Clanak 9.
Radi zastite 1 osiguranja osobe izloZene nasilju nadlezni sud ¢e izdati nalog policiji da otprati
osobu izlozenu nasilju u kucu, stan ili drugi stambeni prostor radi uzimanja njenih osobnih stvari i
osobnih stvari drugih osoba koje su s njom napustile navedeni prostor, koje su neophodne za
zadovoljenje svakodnevnih potreba.

II. PREKRSAJNOPRAVNE SANKCIJE
Svrha i vrste prekrSajnopravnih sankcija za zaStitu od nasilja u obitelji

Clanak 10.

(1) Svrha propisivanja, izricanja i primjene prekrSajnopravnih sankcija je osobita zastita
obitelji i clanova obitelji ugrozenih i izlozenih nasilju, postivanje pravnog sustava te sprjeCavanje
ponovnog pocinjenja nasilja u obitelji primjerenim sankcioniranjem pocinitelja prekrsaja.

(2) Prekrsajnopravne sankcije za zastitu od nasilja u obitelji su zastitne mjere, kazna zatvora,
novcana kazna i druge prekrSajnopravne sankcije propisane Prekr$ajnim zakonom.

ZaStitne mjere

Clanak 11.
(1) Svrha je zastitnih mjera da se njihovom primjenom sprijeci nasilje u obitelji, osigura nuzna
zaStita zdravlja 1 sigurnosti osobe koja je izloZena nasilju, te otklone okolnosti koje pogoduju ili
poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrSaja, a primjenjuju se radi otklanjanja ugrozenosti osoba
izloZenih nasilju i drugih ¢lanova obitelji.
(2) Sud moze nad pociniteljem nasilja u obitelji, osim zastitnih mjera propisanih PrekrSajnim
zakonom, primijeniti sljedece zastitne mjere:
- obveznog psihosocijalnog tretmana,
- zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji,



- zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju,

- udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora,

- obveznog lije¢enja od ovisnosti,

- oduzimanja predmeta koji je namijenjen ili uporabljen u pocinjenju prekrsaja.

Zastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana

Clanak 12.

(1) Zastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana moze se primijeniti prema pocinitelju
nasilja u obitelji radi otklanjanja nasilni¢kog ponasanja pocinitelja ili ako postoji opasnost da bi
pocinitelj mogao ponovno pociniti nasilje prema osobama iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se odrediti u trajanju od najmanje Sest mjeseci.

(3) Ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi provedbenim propisom propisat ¢e nacin i
mjesto provodenja psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji.

Zastitna mjera zabrane pribliZavanja Zrtvi nasilja u obitelji

Clanak 13.

(1) Zastitna mjera zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji moze se primijeniti prema
pocinitelju nasilja u obitelji ako postoji opasnost da bi ponovno mogao pociniti nasilje u obitelji.

(2) U presudi kojom sud primjenjuje mjeru zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji, sud ¢e
odrediti mjesta ili podrucja, te udaljenost ispod koje se pocinitelj ne smije pribliziti zrtvi nasilja u
obitelji.

(3) Mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se u trajanju koje ne moze biti krace od jednog
mjeseca niti dulje od dvije godine.

(4) Ministar nadlezan za unutarnje poslove provedbenim propisom propisat ¢e postupanje
policijskog sluzbenika u izvrSenju mjere iz stavka 1. ovog ¢lanka.

ZaStitna mjera zabrane uhodenja ili uznemiravanja osobe izloZene nasilju

Clanak 14.

(1) Zastitna mjera zabrane uhodenja ili uznemiravanja osobe izloZene nasilju moze se
primijeniti prema pocinitelju nasilja u obitelji koji je nasilje poc¢inio uhodenjem ili uznemiravanjem, a
postoji opasnost da bi ponovno mogao uhoditi ili uznemiravati osobe iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se u trajanju koje ne moze biti krace od jednog
mjeseca niti dulje od dvije godine.

(3) Ministar nadlezan za unutarnje poslove provedbenim propisom propisat ¢e postupanje
policijskog sluzbenika u izvrSenju mjere iz stavka 1. ovog Clanka.

Zastitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora

Clanak 15.

(1) Zastitna mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugoga stambenog prostora moze se
primijeniti prema pocinitelju nasilja u obitelji koji je po€inio nasilje prema ¢lanu obitelji s kojim Zivi u
stanu, ku¢i ili nekom drugom stambenom prostoru, ako postoji opasnost da bi bez provodenja ove
mjere pocinitelj mogao ponovno pociniti nasilje.

(2) Osoba kojoj je izreCena mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je odmah napustiti stan,
kucu ili neki drugi stambeni prostor uz prisutnost policijskog sluzbenika.

(3) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka odreduje se u trajanju koje ne moze biti krac¢e od jednog
mjeseca niti dulje od dvije godine.

(4) Ministar nadlezan za unutarnje poslove provedbenim propisom propisat ¢e postupanje
policijskog sluzbenika u izvrSenju mjere iz stavka 1. ovog Clanka.



Zastitna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti

Clanak 16.

(1) Zastitna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti moze se primijeniti prema pocinitelju
nasilja u obitelji koji je nasilje pocinio pod djelovanjem ovisnosti od alkohola ili opojnih droga kad
postoji opasnost da ¢e zbog te ovisnosti ponovno pociniti nasilje.

(2) Mjera iz stavka 1. ovoga Clanka odreduje se u trajanju koje ne moze biti duze od jedne
godine.

(3) Ministar nadlezan za poslove zdravstva donijet ¢e provedbeni propis o nacinu provedbe
zaStitne mjere.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta

Clanak 17.
Zastitna mjera oduzimanja predmeta primijenit ¢e se kada postoji opasnost da ¢e se odredeni
predmet ponovno uporabiti za pocinjenje nasilja ili radi zastite opce ili javne sigurnosti.

Primjena zastitnih mjera

Clanak 18.
(1) Zastitne mjere iz ¢lanka 11. ovoga Zakona mogu se primijeniti samostalno i bez izricanja
kazne, odnosno druge prekrSajnopravne sankcije.
(2) Zastitne mjere mogu se primijeniti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev ovlaStenog tuzitelja
ili na zahtjev osobe izloZene nasilju.

Clanak 19.

(1) Zastitne mjere iz ¢lanka 11. stavak 2. alineje 2., 3. 1 4. ovoga Zakona mogu se primijeniti
prije pokretanja prekr§ajnog postupka.

(2) Zastitne mjere iz stavka 1. ovog ¢lanka primijenit ¢e se na prijedlog osobe izloZene nasilju
ili ovlastenog tuzitelja uz prethodnu suglasnost zrtve radi otklanjanja izravne Zivotne ugrozenosti te
osobe ili drugih ¢lanova obitelji.

(3) Sud ¢e donijeti odluku iz stavka 1. ovoga Clanka, odmah bez odgode, a najkasnije u roku
od dvadesetcCetiri sata od podnosenja prijedloga.

(4) Odluku iz stavka 3. ovoga ¢lanka sud ¢e staviti izvan snage ukoliko predlagatelj iz stavka
2. ovog ¢lanka u roku od osam dana od dana donosenja odluke ne podnese optuzni prijedlog.

(5) Sud je duzan upozoriti predlagatelja iz stavka 2. ovog ¢lanka o posljedicama nepodnosenja
optuznog prijedloga u smislu stavka 4. ovog ¢lanka.

PrekrSajne odredbe

Clanak 20.

(1) Sud moze pocinitelju nasilja u obitelji izre¢i kaznu zatvora ili nov€anu kaznu.

(2) Clan obitelji koji po¢ini nasilje iz ¢lanka 4. ovoga Zakona kaznit ¢e se za prekriaj
nov¢anom kaznom od najmanje 1.000,00 kuna ili kaznom zatvora do 90 dana.

(3) Clan obitelji koji ponovi nasilje u obitelji kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u
iznosu od najmanje 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 15 dana.

(4) Punoljetni ¢lan obitelji koji u nazocCnosti djeteta ili maloljetne osobe pocini nasilje u
obitelji kaznit ¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 6.000,00 kuna ili kaznom
zatvora u trajanju od najmanje 30 dana.

(5) Punoljetni ¢lan obitelji koji ponovi nasilje u obitelji iz stavka 4. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se
za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu od najmanje 7.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 45 dana.

(6) Ako je nasilje iz stavka 5. ovoga ¢lanka pocinjeno na Stetu djeteta ili maloljetne osobe
pocinitelj ¢e se kazniti za prekr$aj nov€éanom kaznom u iznosu od najmanje 7.000,00 kuna ili kaznom
zatvora u trajanju od najmanje 45 dana.

(7) Punoljetni ¢lan obitelji koji ponovi nasilje u obitelji iz stavka 6. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se



za prekr$aj novéanom kaznom u iznosu od najmanje 15.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 60 dana.

Clanak 21.

Novcanom kaznom u iznosu od najmanje 3.000,00 kuna kaznit ¢e se osobe iz clanka 8. koje
ne prijave policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenje nasilja u obitelji iz ¢lanka 4. ovoga Zakona za
koje su saznali obavljajuci svoju djelatnost.

Odgovornost za nepostupanje po zastitnim mjerama

Clanak 22.
(1) Pocinitelj nasilja u obitelji duzan je postupati u skladu s primijenjenom zastitnom mjerom.
(2) Pocinitelj koji ne postupa prema primijenjenoj zastitnoj mjeri kaznit ¢e se za prekrsaj
nov¢anom kaznom u iznosu od najmanje 3.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 10 dana.
(3) Osobe iz ¢lanka 8. ovoga Zakona koje u djelokrugu svoje djelatnosti saznaju da pocinitelj
nasilja ne postupa u skladu s primijenjenom zastitnom mjerom, duzne su o tome obavijestiti nadlezno
tijelo koje ¢e prekrSajnom sudu podnijet optuzni prijedlog.

Clanak 23.

(1) Ministar nadlezan za poslove obitelji osnovat ¢e Strucno povjerenstvo za pracenje i
unaprjedivanje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka, te izvrSenja sankcija vezanih za zastitu od
nasilja u obitelji i donijeti Poslovnik o njegovu radu.

(2) Clanovi Struénog povjerenstva imenuju se iz reda sudaca, drzavnih odvjetnika, odvjetnika,
drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove specijaliziranih za podrucje
kriminaliteta nasilja u obitelji, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove pravosuda,
ministarstva nadleZznog za poslove zdravstva i socijalne skrbi i ministarstva nadleznog za poslove
obitelji.

(3) Struc¢no povjerenstvo, u okviru svog djelokruga, ima ovlasti podnositi ministrima
nadleznim za poslove pravosuda, unutarnjih poslova, socijalne skrbi, zdravstva i obitelji prijedloge i
misljenja u vezi primjene ovog Zakona i drugih zakona kojima se $tite Zrtve nasilja u obitelji.

III. PRIKUPLJANJE, OBRADA I POHRANA STATISTICKIH PODATAKA

Clanak 24.
(1) Ministarstvo nadlezno za poslove obitelji ovlasteno je za prikupljanje, obradu i pohranu
statistickih podataka iz podrucja primjene ovog Zakona

(2) Sud, op¢insko drzavno odvjetnistvo, policija i druga tijela ovlastena za postupanje prema
ovom Zakonu duzna su voditi evidenciju o poduzetim radnjama prema ovom Zakonu te u obvezi
dostavljati ministarstvu nadleznom za poslove obitelji polugodisnja i godi$nja izvjeséa o broju
pokrenutih ili okoncanih postupaka ili poduzetih drugih mjera prema ovom Zakonu.

(3) Ministar nadlezan za poslove obitelji propisat ¢e pravilnikom sadrzaj obvezne evidencije i
izvjesca iz stavka 2. ovog ¢lanka te nacin prikupljanja, obrade i pohrane statistickih podataka.

(4) Odgovorna osoba tijela iz stavka 2. ovog c¢lanka, odnosno drugoga nadleznog tijela za
provedbu ovog Zakona, koja ministarstvu nadleznom za poslove obitelji uskrati dostavu statistickih
podataka propisanih pravilnikom iz stavka 3. ovog ¢lanka kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u
1znosu od 1.000,00 kuna.

IV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 25.
(1) Ministar nadlezan za poslove zdravstva donijet ¢e propis o provedbi zaStitne mjere iz
¢lanka 16. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.



(2) Ministar nadlezan za poslove obitelji osnovat ¢e Stru¢no povjerenstvo iz ¢lanka 23. ovog
Zakona te donijeti Poslovnik o njegovu radu u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(3) Stru¢no povjerenstvo osnovano temeljem odredbe ¢lanka 22. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji (,,Narodne novine broj 116/03) obavljat ¢e poslove za koje je imenovano do imenovanja
novog sastava sukladno odredbi stavka 2. ovog ¢lanka.

(4) Ministar nadlezan za poslove obitelji donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 24. stavka 3. ovog
Zakona u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 26.

(1) Ministri nadlezni za poslove socijalne skrbi i unutarnje poslove donijet ¢e provedbene
propise iz clanka 12. stavka 3., ¢lanka 13. stavka 4., ¢lanka 14. stavka 3. i ¢lanka 15. stavka 4. u roku
6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(2) Do donosenja provedbenih propisa iz stavka 1. ovog clanka na snazi ostaju provedbeni
propisi doneseni na osnovi Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, broj 116/03):

- Pravilnik o na¢inu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji
(;,Narodne novine* broj 29/05 i 78/06) i

- Pravilnik o nacinu provedbe zastitnih mjera koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitel;ji
stavljene u nadleznost policije (,,Narodne novine* broj 27/04).

Clanak 27.

PrekrSajni postupci pokrenuti prije stupanja na snagu ovoga Zakona nastavit ¢e se i
pravomoéno dovrsiti prema odredbama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj
116/03).

Clanak 28.
Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o zastiti od nasilja u obitelji
(,,Narodne novine®, broj 116/03).

Clanak 29.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama‘.



OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOGA
ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

I RAZ1.0OZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vaze¢i Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 116/03) u primjeni je od
30. srpnja 2003. godine i tijekom njegove primjene doslo je do znacajnih pozitivnih pomaka u
podrucju razvoja prevencije i zaStite od nasilja u obitelji. DonoSenjem ovoga Zakona prvi puta u
hrvatskom zakonodavstvu eksplicitno je nasilje u obitelji kvalificirano kao prekrSajno djelo na
sveobuhvatan nacin, za razliku od tada vazec¢ih odredbi Obiteljskog zakona. Isto tako ovim Zakonom
je osigurana ucinkovitija i trajnija zastita ugrozenih Clanova obitelji izloZzenih nasilju u odnosu na
zateCeno stanje.

UnatoC tome i pozitivnim iskustvima tijekom primjene Zakona uvidjela se potreba za njegovu
doradu, a sve u svrhu postizanja viSe razine zastite Clanova obitelji izlozenih nasilju. Iskustva iz
neposredne primjene su pokazala da u pojedinim slucajevima osobe izloZene nasilju u obitelji naj¢esce
nisu upoznate sa svojim pravima propisana ovim Zakonom, ali i drugim propisima. Isto tako pokazalo
se da neke odredbe vazeceg Zakona nije moguée primijeniti iz razloga nedovoljne jasnoce odredbe ili
propisane nadleznosti u postupanju ili je propisana odredba bila viSe upucujuca Sto je stvaralo
nedoumice u primjeni Zakona.

U primjeni Zakona pojavljuju se i odgovarajuée pravno-institucionalne teskoce iz razloga Sto
primjerice nije moguce primijeniti zastitne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti ili primjerice da se
zaStitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana ne moze provesti na odgovarajuci nacin, iz razloga
§to je za njenu primjenu potrebno osigurati niz pretpostavki medu kojima je kljuéno osiguranje
odgovarajuéeg stru¢nog kadra i institucija, kojih kroni¢no nedostaje. Nadalje, javnost je Cesto kriticki
usmjerena prema pojedinim odredbama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, istiCu¢i da se samo
novCanim kaznama i kaznama zatvora ne postize svrha zastite zrtve te da Zakon ne pruza neka druga
rjesenja kojima se moze pozitivno utjecati na nasilnika. Dosadasnja praksa i istrazivanja na ovom
podru¢ju pokazuju da bi se primjenom zastitnih mjera i osposobljavanjem institucija za njihovu
primjenu mogla posti¢i bolja u¢inkovitost za razliku od samog izricanja novcane kazne (represivnim
djelovanjem) pocinitelju nasilja, a i iz razloga $to i sami ¢lanovi obitelji nasilnika ¢esto smatraju da su
pla¢anjem novcane kazne kaznjeni i oni sami, kao Zrtve nasilja.

Unato¢ manjkavostima vazeéeg Zakona, njegova primjena tijekom proteklih pet godina znatno
je pridonijela uspjesnosti procesuiranja pocinitelja nasilja u obitelji. Tome idu u prilog neki statisticki
pokazatelji. Visoki prekr$ajni sud Republike Hrvatske u 2003. godini, rijesio je 66 predmeta prema
Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji i 675 prema Obiteljskom zakonu, u 2004. godini 729 prema
Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji i 102 prema Obiteljskom zakonu, a 2007. godine rijeSeno je 1.525
predmeta prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji.

Zbog pocinjenog prekr$aja nasilnicko ponasanje u obitelji policija je do 30. lipnja 2009.
godine zaprimila 8242 zahtjeva za intervencijom, te je u svim slucajevima intervencija i pruzena. U
istom razdoblju policija je, zbog pocinjenja prekr$aja nasilnicko ponaSanje u obitelji, prijavila 7.815
pocinitelja. U sveukupnom broju prekrsajem nasilnickog ponaSanja u obitelji oStec¢enih osoba (9.823),
udjel Zrtava Zenskog spola iznosio je 62.94%, odnosno 6.183. Promatrajuci partnerski odnos, od
ukupno 4.250 pocinitelja prekrsaja, najces¢i pocCinitelji prekrSaja bili su suprug nad suprugom u 2665
slucajeva (62.71%), izvanbracni suprug nad izvanbracnom suprugom u 567 slucajeva (13,34%) te
bivsi suprug u 269 slucajeva (6,33%).

Nasilje u obitelji, donosenjem ovog Zakona, prestalo se smatrati ,,privatnim problemom* i ono
je postalo ,,drustveni problem®.

Potrebno je istaci da je od donoSenja Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, velik pomak ucinjen
i u podruc¢ju senzibiliziranja javnosti o ovom obliku krajnje neprihvatljivog ponaSanja. Tome su



svakako pridonijele brojne aktivnosti sredi$njih tijela drzavne uprave i javnih ustanova kroz provedbu
Nacionalne strategije zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007. godine, kao i
Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine. Donosenje
ovih dokumenata i Protokola o postupanju u slucaju nasilja u obitelji dodatno je potaknulo potrebu
dorade postojec¢ih odredbi vazeceg Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Sve ovo, kao i neuskladenost odredenih odredbi Zakona o zastiti od nasilja u obitelji s
Prekrsajnim zakonom, nametnulo je potrebu donoSenja novog Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

U odnosu na Zakon iz 2003. godine, ovim Zakonom propisuju se novine kao §to su:

- svrha Zakona koja ukljuuje prevenciju, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u
obitelji, primjenom odgovarajué¢ih mjera prema pocinitelju te ublazavanje posljedica ve¢ pocinjenog
nasilja pruzanjem zastite i pomo¢i zrtvi nasilja,

- na odgovaraju¢i nain se primjenjuju odredbe PrekrSajnog zakona, Zakona o kaznenom
postupku i Zakona o sudovima za mladez,

- prosirenje kruga osoba koje spadaju u obitelj s obzirom na ostale zakone koji ureduju odnose
u obitelji (Obiteljski zakon, Zakon o socijalnoj skrbi),

- prosirena je definicija nasilja u obitelji te se dodatno uvodi novi pojam ,,ekonomsko nasilje*
(oduzimanje prava na ekonomsku neovisnost) odnosno, izrijekom se navodi zabrana tjelesnog,
psihickog, spolnog i ekonomskog nasilja u obitelji,

- uvedena je odredba prema kojoj su sluzbe socijalne skrbi i zdravstvene ustanove, te druga
nadlezna tijela duzna voditi brigu o svim potrebama Zrtve i omoguciti joj pristup odgovarajuéim
sluzbama, pocinitelju nasilja sluzbe su duZzne pruziti odgovarajuc¢u informaciju o svim njegovim
pravima, nadlezni sud o pokretanju prekr$ajnog postupka u kojem se kao zrtva pojavljuje dijete duzan
je o tome obavijestiti sluzbu socijalne skrbi radi poduzimanja mjera za zastitu prava i dobrobiti djeteta,
interesi zlostavljanog djeteta prioritetni su u svim postupcima,

- visine kazni za pocinitelja nasilja u obitelji su poostrene — novcana kazna poostrena je
propisivanjem najmanjeg i najviSeg iznosa, u skladu s odredbama PrekrSajnog zakona, odnosno od
najmanje 1.000,00 do najvise 50.000,00 kuna, dok je za kaznu zatvora umjesto dosadaSnjeg
maksimuma od 60 dana prijedlogom novog Zakona predvidena kazna od 10 do najvise 90 dana,

- pocinitelj nasilja u obitelji koji ponovi nasilje u obitelji na Stetu djeteta ili maloljetne osobe
kaznjava nov¢anom kaznom u iznosu od najmanje 15.000,00 kn ili kaznom zatvora u trajanju od
najmanje 60 dana,

- najmanji iznos novcane kazne od 3.000,00 kuna za osobe koje su duzne prijaviti nasilje u
obitelji za koje su saznale u obavljanju svoje duznosti, a koje to nisu prijavile policiji ili nadleznom
drzavnom odvjetnistvu.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom propisan je sadrzaj Zakona, kojim se odreduje pojam nasilja u obitelj, osobe koje se
smatraju ¢lanovima obitelji u smislu ovoga Zakona, te vrste i svrha prekr$ajnopravnih sankcija.

Nadalje, propisana je svrha Zakona (prevencija, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u
obitelji), primjenom odgovaraju¢ih mjera prema pocinitelju, te ublazavanjem posljedica vec
pocinjenog nasilja, pruzanjem zastite i pomo¢i Zrtvi nasilja.

Sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine® br. 82/08), propisano je da se rijeCi i
pojmovi koji imaju rodno znacenje bez obzira jesu li u Zakonu koristeni u muskom ili Zenskom rodu
odnose na jednak nacin na muski i zenski rod.



Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom propisuje se da se u svim postupcima po ovom Zakonu primjenjuju odredbe
PrekrSajnog zakona, Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez ako ovim
Zakonom nije drugacije propisano.

Uz ¢lanak 3.

Ovim clankom se propisuje krug osoba koje Cine obitelj, sukladno ovom Zakonu. U odnosu na
dosadasnji Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, proSiren je krug osoba koje spadaju u obitelj s obzirom
na ostale zakone koji ureduju odnose u obitelji i pravne ucinke osobnih stanja gradana koji se
propisuju pojedinim zakonima (Obiteljski zakon, Zakon o socijalnoj skrbi). Stavkom 2. ovog ¢lanka
pruZza se zastita od nasilja u obitelji i Zeni i musSkarcu koji su Zivjeli zajedno u bracnoj ili izvanbracnoj
zajednici, djeci svakog od njih i njihovoj zajednickoj djeci, uz uvjet da su nakon prestanka braka ili
za ovakvom zaStitom ukazala se uslijed ucestalog nasilja upravo izmedu bivsih supruznika odnosno
partnera u bivSoj izvanbracnoj zajednici kao i ucCestalog nasilja prema djeci tih bivsih supruznika
odnosno partnera.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom se odreduje nasilje u obitelji u skladu s medunarodno pravnim standardima. Novina je
uvodenje ekonomskog nasilja.

Uz ¢lanak 5.

U clanku 5. propisano je hitno postupanje svih nadleznih tijela koja poduzimaju radnje vezane za
nasilje u obitelji, te hitnost postupaka pokrenutih po ovom Zakonu. Odredbom ovog ¢lanka naglasava
se potreba i obveza zurnog i neodgodivog postupanja svih nadleznih tijela u slu¢ajevima nasilja u
obitelji, kao i osjetljivost nastale situacije u slucaju pocinjenog prekrsaja.

Uz ¢lanak 6.

Odredba clanka 6. uredena je u skladu s Nacionalnom strategijom zastite od nasilja u obitelji i
propisala je obveze nadleznih sluzbi (ustanove socijalne skrbi, zdravstvene ustanove i dr.) da vode
brigu o svim pravima i potrebama zrtve i pristupa odgovaraju¢im sluzbama, s jedne strane, te pravima
pocinitelja nasilja, s druge strane.

Uz ¢lanak 7.

Propisano je da se odredbe ovoga Zakona na odgovaraju¢i nacin primjenjuju na osobe koje prema
posebnom propisu zive u istospolnoj zajednici.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom se propisuju obveze zdravstvenih radnika, stru¢nih radnika u djelatnosti socijalne skrbi,
obiteljske prevencije i zastite, odgoja-obrazovanja te stru¢ni radnici zaposleni u vjerskim ustanovama,
humanitarnim organizacijama, udrugama civilnog drustva u djelokrugu djece i obitelji, da prijave
nasilje u obitelji za koje su saznali u obavljanju svoje duznosti. U protivnom, ¢ine prekrsaj, za koji je u
Clanku 21. propisana novCana kazna u iznosu od 3.000,00 kuna. Ovom odredbom naglasava se
odgovornost strucnih osoba u navedenim djelatnostima, obzirom na njihov opseg rada i obveze,
sukladno zakonu i pravilima struke, osobito uzimajuéi u obzir moguénosti saznanja o ucinjenom
prekrsaju tijekom obavljanja stru¢nih poslova.
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Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom, u odnosu na raniju odredbu iz dosadas$njeg Zakona o zastiti od nasilja u obitelji,
propisana je mogucénost izdavanja naloga policiji u svrhu zastite i osiguranja osobe izloZene nasilju.
Propisana pratnja i osiguranje policijskih sluzbenika potrebna je za zastitu zrtve nasilja, u slucajevima
dolaska u stambeni prostor i moguénosti ponovnog pocinjenja prekrsaja te kako bi se osiguralo zrtvi
nasilja uzimanje osobnih stvari prijeko potrebnih za zadovoljenje svakodnevnih potreba.

Uz ¢lanak 10.

Propisuju se svrha i vrste prekrSajnopravnih sankcija.

Uz ¢lanak 11.

Propisuju se svrha i vrste zastitnih mjera koje sud moze izreé¢i po€initelju nasilja u obitelji, uz one koje
se mogu primijeniti prema PrekrSajnom zakonu.

Uz ¢lanak 12.
Propisuju se uvjeti za izricanje zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana i duljina trajanja.
Uz ¢lanak 13.
Propisuju se uvjeti za izricanje zastitne mjere priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji i duljina trajanja.
Uz ¢lanak 14.

Propisuju se uvjeti za izricanje zaStitne mjere zabrane uhodenja ili uznemiravanja osobe izloZene
nasilju i duljina trajanja.

Uz ¢lanak 15.

Propisuju se uvjeti za izricanje zastitne mjere udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog
prostora i duljina trajanja.

Uz ¢lanak 16.

Propisuju se uvjeti za izricanje zaStitne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti te obveza nadleznog
ministra za donosSenje provedbenog propisa o nacinu provedbe ove mjere.

Uz ¢lanak 17.

Propisuju se uvjeti za izricanje zastitne mjere oduzimanja predmeta za koje postoji opasnost da ¢e se
uporabiti za pocinjenje nasilja.

Uz €lanak 18.

Odreduje se moguénost primjene zastitnih mjera.

Uz ¢lanak 19.

Odredbom ovog clanka propisuju se zastitne mjere koje se mogu izreci i prije pokretanja prekrsajnog

postupka kao i osobe ovlastene za podnoSenje prijedloga za primjenu tih zastitnih mjera. Namjera je
ove odredbe da se otklone teze posljedice koje bi mogle nastupiti po€injenjem nasilja u obitelji.
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Uz ¢lanak 20.

Propisuju se novCane kazne i kazne zatvora za prekrSaje nasilja u obitelji, ponovljenog djela i djela
pocinjenih na Stetu djece ili maloljetne osobe.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se nov¢ana kazna za sluzbene osobe nadleznih tijela koje nisu prijavile poCinjenje djela
nasilja u obitelji za koja su saznali u obavljanju svoje djelatnosti.

Uz ¢lanak 22.

Propisuje se duznost pocinitelju nasilja da postupa u skladu sa zastitnom mjerom te propisuju kazne
koje se mogu izre¢i pocinitelju za nepostupanje prema primijenjenoj mjeri.

Uz ¢lanak 23.

Ovom odredbom propisuje se obveza osnivanja Stru¢nog povjerenstva za pracenje i unapredenje rada
tijela kaznenog i prekrS$ajnog postupka, te izvrSenja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se obveza i na¢in vodenja statistike te odreduje nadlezno tijelo za vodenje statistike kao i
obveze drugih tijela za vodenje evidencije i dostavu podataka. Propisuje se donosenje pravilnika kojim
¢e se regulirati sadrzaj obvezne evidencije i1 izvje$¢a o broju pokrenutih ili okoncanih postupaka ili
poduzetih drugih mjera prema ovom Zakonu, kako bi se imala saznanja i statisticki podaci o
navedenom.

Uz €lanak 25.

Ovim c¢lankom propisuju se rokovi u kojima je obveza ministra nadleznog za poslove zdravstva da
donese provedbeni akt iz ¢lanka 16. stavka 3. ovog Zakona i obveza ministra nadleznog za obitelj da

osnuje Strucno povjerenstvo iz Clanka 23. ovog Zakona i donese Pravilnik o njegovu radu, te za
donosenje Pravilnika iz ¢lanka 24. stavka 3. ovog Zakona.

Uz ¢lanak 26.

Propisuje se da provedbeni propisi doneseni na osnovi dosadas$njeg Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji ostaju na snazi do donosSenja novih propisa. Regulira se prijelazno razdoblje do donosSenja
provedbenih propisa temeljem ovog Zakona.

Uz ¢lanak 27.

Propisuje da ¢e prekrSajni postupci pokrenuti prije stupanja na snagu ovog Zakona biti dovrSeni prema
vaze¢em Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji.

Uz ¢lanak 28.

Propisuje se prestanak vazenja dosadaSnjeg Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

Uz ¢lanak 29.

Ovom odredbom odreduje se vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona.

12



III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona potrebno je osigurati financijska sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske na pozicijama Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u okviru redovne
djelatnosti. Obzirom da je u primjeni Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj
116/03) cije odredbe se ovim zakonom samo upotpunjuju i nadograduju nije potrebno osigurati
dodatna financijska sredstva u drzavnom proracunu.

Sredstva potrebna za edukaciju stru¢njaka i sudaca koji provode ovaj Zakon osiguravaju se u
okviru redovitih sredstava prema pojedinim korisnicima drzavnog proracuna.

IV. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDVIPAJU KONACNIM PRIJEDLOGOM
ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA

Hrvatski sabor je zaklju¢kom na 11. sjednici, 10. srpnja 2009. godine, prihvatio Prijedlog
zakona o zaStiti od nasilja u obitelji te uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i misljenja radi
pripreme Konacnog prijedloga zakona. O prijedlogu zakona o zastiti od nasilja u obitelji raspravljali
su Odbor za zakonodavstvo, Odbor za ravnopravnost spolova i Odbor za obitelj, mladez i Sport.

Uvazavajuci primjedbe i prijedloge iznijete u saborskoj raspravi, izmijenjeni su sljedeci ¢lanci
Prijedloga zakona o zastiti od nasilja u obitelji:

Predlagatelj je prihvatio prijedlog predsjednice Odbora za ravnopravnost spolova, saborske
zastupnice Gordane Sobol, te je dopunio i izmijenio Clanak 3., na nacin da je brisana alineja 3., stavak
1., te dodan novi stavak 2. koji glasi: ,,U smislu ovog Zakona obitelj ¢ine i zena i muskarac koji su
zivjeli zajedno u bracnoj ili izvanbracnoj zajednici, djeca svakog od njih i njihova zajednicka djeca,
ukoliko su nakon prekida bracne ili izvanbracne zajednice povod predmetnog sukoba bili bivsi bracni
ili izvanbrac¢ni odnosi.

Predlagatelj je prihvatio prijedlog predsjednice Odbora za ravnopravnost spolova, saborske
zastupnice Gordane Sobol o potrebi drugacijeg tehnickog uredenja ¢lanka 4. Konacnog prijedloga
Zakona te je neizmijenjeni tekst ovog ¢lanka ureden kroz alineje ¢ime se olakSava analiza o vrstama
obiteljskog nasilja po statistikama koje vodi Ministarstvo unutarnjih poslova.

Prijedlog predsjednika Odbora za zakonodavstvo, saborskog zastupnika Emila Tomljanovi¢a
da se dorade na razvidni nacin pojedini instituti kao $to je ,,ekonomsko nasilje“ je prihva¢en. Pojam
ekonomskog nasilja dodatno je objasnjen clankom 4., alinejom 4. Konacnog prijedloga zakona koji
glasi ,,ekonomsko nasilje pod kojim se podrazumijeva oStecenje ili uniStenje osobne i zajednicke
imovine ili zabrana ili onemogucavanje koriStenja osobne i zajednicke imovine ili pokusaj da se to
ucini te oduzimanje prava ili zabrana raspolaganja osobnim prihodima ili imovinom steCenom
osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja ili rada, prisiljavanje na ekonomsku
ovisnost, uskraCivanje sredstava za odrzavanje zajednickog kucanstva i skrb o djeci ili drugim
uzdrzavanim ¢lanovima zajedni¢kog kucanstva.*

Predlagatelj je djelomicno prihvatio prijedlog saborske zastupnice Nedjeljke Klari¢ te je
izmijenio Clanak 8. Konacnog prijedloga zakona na nacin da je nabrajanjem stru¢nih radnika po
pojedinim djelatnostima izbjegao pojedinacno nabrajanje ustanova odredene djelatnosti i prema
osnivacu. Izmijenjenom odredbom c¢lanka 4. stru¢njaci u djelatnosti zdravstva, socijalne skrbi, obitelji,
odgoja 1 obrazovanja, stru¢njaci zaposleni u vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama i
udrugama civilnog drustva u djelokrugu djece i obitelji obvezni su prijaviti policiji ili drzavnom
odvjetni§tvu po¢injenje nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih poslova. Cinjenica da
netko od struc¢njaka radi u javnoj ustanovi ili kod privatnog poslodavca, obavlja samostalnu djelatnost
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ili je zaposlen kod neke druge pravne osobe ili vjerske zajednice nije presudna i ne moZze utjecati na
njegovu odgovornost za prijavljivanje ili neprijavljivanje nasilja u obitelji.

Predlagatelj je nomotehnicki poboljsao tekst Konacnog prijedloga zakona.

Predlagatelj je izmijenio ¢lanak 3. stavak 1. podstavak 2. na nacin da su iza rijeci ,,Zena i
muskarac u izvanbracnoj zajednici brisane rijeci ,,bez obzira na njezino trajanje*.

Predlagatelj je izmijenio Clanak 4. stavak 1. alineju 1. na nacin da je istu razdvojio te je dio
alineje ,tjelesno kaznjavanje i drugi nacini ponizavajuceg postupanja prema djeci u odgojne svrhe*
uvedeno kao alineja 2. Alineje 2., 3. i 4. postaju alineje 3., 4.1 5.

Predlagatelj je izmijenio ¢lanak 6. stavak 3. te stavak glasi: ,,U slu¢ajevima pokretanja
prekrSajnog postupka u kojem se kao zZrtva pojavljuje dijete, nadlezni sud duzan je, bez odgode, o
tome obavijestiti ustanove socijalne skrbi, radi poduzimanja mjera za zastitu prava i dobrobiti djeteta.*

Predlagatelj je izmijenio Clanak 10. stavak 1. na nacin da je izmijenjen redoslijed rijeci.

Predlagatelj je izmijenio ¢lanak 19. na nacin da su iz teksta brisani stavci 2.1 7., a stavci 3., 4.,
5.1 6. postaju stavci 2., 3., 4. 1 5. ovog Clanka. Izmjene ¢lanka 19. ucinjene su sukladno misljenju
Ministarstva unutarnjih poslova buduéi da je prijasnji stavak 2. policijskom sluzbeniku omoguéavao
da radi zastite osobe izloZene nasilju pocinitelja nasilja udalji iz stana, kuce ili drugog stambenog
prostora radi otklanjanja izravne Zivotne ugrozenosti te osobe ili drugih ¢lanova obitelji.

Stav je nadleznog ministarstva da je problem nemogucénosti udaljenja pocinitelja nasilja u
obitelji iz doma prije zapocCinjanja i za vrijeme trajanja prekrSajnog postupka nedostatak zakonskog
teksta. Navedeno se pokuSalo premostiti propisivanjem odredbe ¢lanka 19. stavka 2. Bududi da se
osumnji¢eniku ne jamc¢i pravo na zalbu niti sudsku zastitu njegovih prava, ne ograniava vrijeme
udaljenja, navedeno onemogucava ministru unutarnjih poslova donosenje provedbenog propisa iz 7.
stavka ovog Clanka. Provedbeni propis moze detaljno propisati nacin postupanja u primjeni zakonske
odredbe, ali ne moze nadomyjestiti pravne praznine nastale nedoreCenom odredbom zakonskog teksta.
koji se odnose na propisivanje mjere opreza iz PrekrSajnog zakona, odnosno zastitnih mjera iz
PrekrS$ajnog zakona i Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Sukladno odredbama Prekrsajnog zakona i
Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, policija ima opée ovlasti zaStititi zivot Zrtve, uhititi
osumnji¢enika i u zakonskom roku odvesti ga sucu za prekrSaje, odnosno duznost je policije utvrditi
pocinjenje prekrSaja, odvojiti poCinitelja od Zrtve i sudu omoguditi da donese pravovaljanu odluku
kojom se ograniCavaju ustavna prava pocinitelja radi zastite Zrtve. Propisivanjem ovakvog nacina
postupanja policije propisala bi se veca razina zastite prava zrtve i $ire ovlasti policije u odnosu na
zaStitu zrtava kaznenog djela ,,Nasilnicko ponaSanje u obitelji“ iz ¢lanka 215.a Kaznenog zakona koje
predstavlja vecu koli¢inu neprava u odnosu na prekrsaj nasilja u obitelji. Poradi potrebe zastite zrtve
udaljenjem pocinitelja iz doma u kojem zivi sa Zrtvom predlaze se omoguditi ovlastenom tuzitelju, Sto
je u pravilu policija, da prekrSajnom sucu predlozi izricanje zastitnih mjera zabrane priblizavanja zrtvi
nasilja u obitelji, zabrane uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju te udaljenja iz stana, kuce
ili nekog drugog stambenog prostora prije pokretanja prekrSajnog postupka.

Predlagatelj je izmijenio Clanak 24. na nacin da su u stavku 1. iza rijeci ,,Ministarstvo
nadlezno za obitelj* brisane rijeci ,,srediSnje tijelo drzavne uprave® te je dodan novi stavak 3. koji
glasi: ,,Ministar nadlezan za poslove obitelji propisat ¢e pravilnikom sadrzaj obvezne evidencije i
izvjeS¢a iz stavka 2. ovog Clanka te nacin prikupljanja, obrade i pohrane statistiCckih podataka.*
Dosadasnji stavak 3. Prijedloga zakona postaje stavak 4. Konacnog prijedloga zakona.

Predlagatelj je izmijenio ¢lanak 25. na nacin da je iz teksta Konacnog prijedloga Zakona
izdvojio 2. stavak. Nastavno na prihvacanje izmjena ¢lanka 19. u clanku 25. brisan je stavka 2. kojim
se propisuje obveza ministra unutarnjih poslova za donosenje provedbenog propisa o postupanju
policijskog sluzbenika. Dosadas$nji stavci 3., 4. 1 5. postaju stavci 2., 3.1 4.
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Predlagatelj je izmijenio ¢lanak 25. stavak 4. na nacin da su rijeci ,,iz ¢lanka 24. stavka 4.
ovog Zakona“ zamijenjene rijeCima ,,iz ¢lanka 24. stavka 3. ovog Zakona“.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE PREDLAGATELJ NIJE
PRIHVATIO S OBRAZLOZENJEM

Prijedlozi predsjednika Odbora za zakonodavstvo, saborskog zastupnika Emila Tomljanovica i
saborske zastupnice Nadice Jelas da se u postupke zastite na odgovarajuci nacin vise ukljuce centri za
socijalnu skrb i obiteljski centri s posebnim naglaskom zastite osoba s invaliditetom i osoba starije
zivotne dobi te da se Zakonom propisu posebni mehanizmi zastite osoba s invaliditetom i osoba starije
dobi nisu prihvaceni. Ustavom Republike Hrvatske, clankom 14. stavkom 1. propisano je ,,Svatko u
Republici Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku vjeri,
politi¢kom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,
drustvenom polozaju ili drugim osobinama®, a ¢lankom 23. ,Nitko ne smije biti podvrgnut bilo
kakvu obliku zlostavljanja ....“. Sukladno navedenim odredbama Ustava i hrvatskom zakonodavstvu,
osobita pozornost poklonjena je zastiti ljudskih prava, suzbijanju svih oblika diskriminacije i
sprjecavanju zlostavljanja. Primjerice, Zakonom o suzbijanju svih oblika diskriminacije propisana je
zaStita svih gradana od diskriminacije na osnovi rase ili etnicke pripadnosti, boje koze, spola, jezika,
vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu, obrazovanja, druStvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije te u tom smislu i
propisane odgovarajuce sankcije. Slijedom navedenog, predloZene kategorije gradana nije potrebno
posebno izdvajati u drugim propisima te propisivati posebne mehanizme njihove zastite.

Prijedlog predsjednice Odbora za ravnopravnost spolova, saborske zastupnice Gordane Sobol i
saborske zastupnice prof. dr. sc. Romane Jerkovi¢ da se proSiri definicija obitelji iz ¢lanka 3.
Konaénog prijedloga zakona na nadin da se uvede nova alineja prema kojoj bi ¢lanove obitelji u
smislu ovog zakona Cinile i osobe u adolescentskim vezama nije prihva¢en. Naime, nasilje izmedu
djevojke i mladi¢a u ranoj mladenackoj (adolescentskoj) dobi ne smatramo obiteljskim nasiljem
obzirom na prirodu mladenackih odnosa koji nemaju obiljezja obiteljskih. Nesporno je da nasilje medu
mladima koji su bili ili se nalaze u emocionalnoj vezi zasluzuje drustvenu pozornost, ali se ono ne
moze staviti u istu ravan kao nasilje medu clanovima obitelji.

Prijedlog predsjednice Odbora za ravnopravnost spolova, saborske zastupnice Gordane Sobol i
saborskog zastupnika dr. sc. Gorana Heffera da se definicija nasilja u obitelji iz ¢lanka 4. Konacnog
prijedloga zakona proSiri uvodenjem odredbe prema kojoj bi nasilje u obitelji bilo i ,,onemogucéavanje
djeteta u ostvarivanju njegova prava na susrete i druZenja s ¢lanovima obitelji prema odluci nadleznog
tijela® nije prihvacen. Pravo na susrete i druzenja djeteta s ¢lanovima obitelji uredeno je Obiteljskim
zakonom, odgovaraju¢om odlukom suda ili sporazumom roditelja. Za slucaj naruSenih obiteljskih
odnosa u kojima jedan od roditelja ili ¢lanova zajedni¢kog kucanstva prijeci ili ometa drugog roditelja
u obavljanju ovog ustavnog i zakonskog prava i duznosti mjerodavan sud ¢e odrediti ovrhu svoje
odluke ili odrediti osobne kontakte roditelja i djeteta. Obzirom da je predlozeno ve¢ uredeno drugim
propisima njegovo propisivanje Konac¢nim prijedlogom zakona bilo bi suvisno.

Prijedlog saborske zastupnice dr. sc. Mirele Holy da se u ¢lanku 4., kao dio definicije nasilja u
obitelji, precizno obradi ,,uznemiravanje ¢lanova/ica obitelji ili bivsih ¢lanova/ica obitelji od strane
drugog ¢lana/ice obitelji ili bivieg ¢lana/ice obitelji na radnom mjestu® nije prihva¢en. Clankom 4.
Kona¢nog prijedloga zakona vrlo je Siroko definirano nasilje u obitelji te, medu ostalim,
podrazumijeva i ,,uhodenje ili uznemiravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili preko
elektroni¢kih i tiskanih medija ili na drugi nacin ili komuniciranja s tre¢im osobama, protupravna
izolacija ili ugrozavanje slobode kretanja“. Uznemiravanje na radnom mjestu moze se podvesti pod
nekoliko opisa nasilja iz ¢lanka 4. Kona¢nog prijedloga zakona, posebice citiranog dijela, stoga nije
prihvacen prijedlog o uvodenju predloZzenog oblika nasilja u tekst Zakona.
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Prijedlog saborskog zastupnika dr. sc. Dragutina Bodako$a da se preciznije propise
izvanbracna zajednica, posebno u slucaju kada jedan od bivsih partnera izvanbracne zajednice vrsi
nasilje nad drugim te da se propi$u bolje mjere u navedenim slu¢ajevima nije prihva¢en. Clankom 4.
na primjeren nacin je propisan pojam obitelji u smislu Kona¢nog prijedloga zakona, a koju medu
ostalim ¢ine 1 Zena i muSkarac u izvanbracnoj zajednici, djeca svakog od njih i njihova zajednicka
djeca, te Zena i muskarac koji su zivjeli zajedno u bracnoj ili izvanbra¢noj zajednici, djeca svakog od
njih 1 njihova zajednicka djeca. Izvanbracna zajednica propisana je Obiteljskim zakonom, a buduéi da
Kona¢ni prijedlog ovog zakona izvanbrac¢nu zajednicu uvazava kao obitelj te da se odredbe o zastiti
primjenjuju na sve zZrtve nasilja u obitelji jednako izneseni prijedlog nije prihvacen.

Misljenje saborskog zastupnika Luke Denone kako zbog verbalnih napada, vrijedanja,
psovanja, nazivanja pogrdnim imenima ili nekog drugog grubog verbalnog uznemiravanja policijski
sluzbenik moze pocinitelja nasilja odmah udaljiti iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora ne
prihvaéa se. Naime, mjeru iz stavka 2. ¢lanka 19. Konaénog prijedloga zakona, koja se odnosi na
udaljavanje pocinitelja nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora radi otklanjanja izravne
zivotne ugrozenosti zrtve nasilja ili drugih ¢lanova obitelji, policijski ¢e sluzbenik provesti ukoliko je
nasilje izraZzeno u tolikoj mjeri da postoji izravna Zivotna ugrozenost zrtve nasilja, a ne u slucajevima
kad se Zrtva i po€initelj nazivaju neprimjerenim nazivima. Bit zaStitne mjere udaljenja iz stana, kuce ili
drugog stambenog prostora, kao i svih ostalih zastitnih mjera iz Kona¢nog prijedloga zakona, je
sprijeciti daljnje nasilje u obitelji, osigurati zastitu zdravlja i sigurnosti osobe koja je izlozena nasilju,
te otkloniti okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog prekrsaja, a primjenjuju
se radi otklanjanja ugrozenosti osoba izloZenih nasilju. Slijedom recenog, policijski sluzbenik moze i
prije pokretanja prekrSajnog postupka, a poradi prijeko potrebne zaStite zrtve nasilja, udaljiti
pocinitelja nasilja iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora pod uvjetima propisnim Zakonom.

Primjedba saborske zastupnice prof. dr. sc. Romane Jerkovi¢ da se Zakonom o zastiti od
nasilja u obitelji ne osigurava ucinkovita zastitna mjera koja se moze odrediti kod zlostavljaca odmabh,
neposredno nakon §to je nasilje ucinjeno nije prihvac¢ena. Konacni prijedlog zakona ¢lankom 19. daje
mogucnost policijskom sluzbeniku da, prije pokretanja prekrSajnog postupka, pocinitelja nasilja udalji
iz stana, kuce ili drugog stambenog prostora radi otklanjanja izravne Zivotne ugroZenosti Zrtve nasilja
ili drugih ¢lanova obitelji.

Prijedlog saborske zastupnice prof. dr. sc. Romane Jerkovi¢ o razmatranju mogucnosti
formiranja jedinstvene baze podataka o osobama koje su dozivjele nasilje u obitelji, radi bolje
povezanosti tijela koja postupaju u slucaju nasilja u obitelji nije prihvacen. Konac¢nim prijedlogom
zakona odreduje se obveza prikupljanja, obrade i pohrane statistickih podataka iz podrucja primjene
ovog Zakona. StatistiCki podaci trebaju obuhvacati podatke o broju pocinjenih prekrSaja nasilja u
obitelji, broju pocinitelja, broju zrtava, odnosu Zrtava i poCinitelja, srodstvu pocinitelja 1 Zrtve, te
pocinitelja i drugih ¢lanova obitelji i ostalo. Izradu baze podataka o osobama koje su dozivjele nasilje
u obitelji ne ocjenjujemo primjerenom buduci bi se prikupljanjem osobnih podataka o Zrtvama nasilja
dodatno stigmatiziralo zrtve. Nadalje, podatke bi bilo moguce prikupljati jedino uz pristanak Zrtve
nasilja, a za slucaj uskracenja pristanka baza podataka bila bi nepotpuna i nevjerodostojna.
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