REPUBLIKA HRVATSKA
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU

Nacrt Prijedloga zakona br.

PRIJEDLOG ZAKONA
O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA

Zagreb, kolovoz 2006.



PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH STRANAKA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje ovoga Zakona nalazi se u odredbi clanka 6. Ustava
Republike Hrvatske.

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI DONOSENJEM ZAKONA, TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Provedba izbora i uddjivanje primjene demokraiskih standarda u izbornoj
proceduri, zahtijevgu ddjnju dogradnju odredenih izbornih indtituta, te kvditetnija i
primjerenijarjeSenja pojedinih pitanja od znacga za zakonitost i pravilnost provedbe izbora.

Tako je i pitanje financiranja politickih stranka jedno od znacgnih pitanja koje
zahtjeva zakonodavno uredenje primjereno normativi | praks europskih zemaja Naime,
prema postojecem i vaZzecem zakonskom rjeSenju, financiranje politickih stranaka regulirano
je Zakonom o politickim strankama (,, Narodne novine*, broj 76/93, 111/96, 164/98 i
36/01) na necin da su politicke stranke utvrdene kao neprofitne udruge, kojima je
omoguceno i dozvoljeno, radi ostvarivanja svgji politickih ciljeva, Sjecati prihode po raznim
osnovama, a to su u prvom redu prihodi od stranackih clanarina i dobrovoljnih prihoda,
zatim prihodi od izdavacke djelatnogti i prodge propagandnog materijaa, te od organiziranja
sranackih manifestacija. Politicke stranke mogu se financirati ujedno iz drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokane i podrucne (regionadne) samouprave, te iz drugih propisma
Republike Hrvatske dozvaljenih izvora

Naddje, politicke stranke mogu primati i donacije, pri cemu pozitivni propis
Republike Hrvatske ne namecu ogranicenjau smidu limitiranjavisnei ucestdodti financijskih
davanjaili davanja u robi ili udugama S obzirom na nedostatno uredenu pravnu regulativu
vezanu uz izvore i sredstva financiranja politickih stranaka postoji potreba za donoSenjem
ceovitog zakora koji bi definirao i poblize odredio koja su dozvoljena sredstava
financiranja, te od kojih sredstava nije dozvoljeno financiranje palitickih stranaka, a sve u
cilju funkconiranja sustava financiranja palitickih stranaka bez vecih poremecgai eventuanih
opstrukcija.

Nacionanim programom suzbijanja korupcije 2006-2008. (,, Narodne novine®* broj
39/06) utvrdena je obveza donoSenja posebnog Zakona o financiranju politickih stranaka
kojim ce s propissti moguci izvori financiranja politickih stranaka i poblize odrediti
dopustena sredstva, na nacin da ce se u njega ugraditi ngjbolja praksa zemaja Europske
unije. Jasno i precizno utvrdene obveze u kontroli financiranja politickih straneka |
trangparentnost njihovog financiranja jedan je od nacina smanjenja mogucnosti korupcije u
politici.



Stoga se osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Prijediogom zakona odnose
na nacin i wijee djecanja seddava za financiranje politickih stranaka, te kontrolu i
transparentnost  njihovog financiranja, S0 ce odgurat ucinkovite mehanizme jacanja
financijske discipline palitickih stranaka i smanjenje mogucnosti korupcije.

1. OCJENA | 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODBENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna posebna sredstva iz DrZzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, SOBRAZLOZENJEM

Prilaze = tekst Prijedloga zakona o financiranju politickin draneka s
obrazloZenjem.



PRIJEDLOG ZAKONA O FINANCIRANJU POLITICKIH
STRANAKA

|. OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se nacin i uvjeti sjecanja sredstava za djdovanje palitickih
stranaka te nadzor i transparentnost stjecanjai troSenja sredstava.

| 1. SREDSTVA ZA RAD POLITICKIH STRANAKA
Clanak 2.
Paliticke stranke su neprofitne udruge.

Politicke stranke mogu, radi ostvarivanja svojih politickih ciljeva, sjecati prihode od
clanarine, dobrovoljnih priloga (donacija), izdavacke djdatnosti, prodge propagandnog
materijaa, organizacije sranackih manifestacija, od imovine u svojem viasni&vu te iz drugih
zakonom dozvoljenih izvora

Politicke sranke mogu se finandrdti iz seddava drzavnog proracuna, kao i
proracuna jedinica lokane i podrucne (regionalne) samouprave, na nacin i pod uvjetima
utvrdenim ovim Zakonom.

Financijska sredstva iz stavka 2. i 3. ovoga clanaka politicka stranka moze koriditi
iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke stranke.

Clanarinai dobrovoljni prilozi
Clanak 3.

Clanainom se, u smidu ovoga Zakona smaira redoviti iznos novca S0 ga clan
paliticke stranke placa na nacin i pod uvjetima utvrdenim statutom ili drugim aktom politicke
stranke.

Dobrovaljni prilozi (donacije), u smidu ovoga Zakona, smatrgu se povremeneili
redovite uplate kojima fizicke ili pravne osobe dobrovoljno dgju novac palitickoj stranci u
iznosu vecem od iznosa clanarine, kao i pruzanje uduga ili davanje proizvoda politickoj
sranci bez naplate.



Za dobrovoljne priloge (donacije) koji se palitickoj stranci dgju u obliku proizvoda
il uduga, fizicke i pravne osobe duzne su izdati racun na kojem ce hiti naznacena trzisna
vrijednost darovanog proizvoda ili uduge te na kojem je naznaceno da glas na politicku
granku i da ne podlijeze napléti.

Politicke gtranke duzne su voditi evidenciju o primitku clanarina i dobrovoljnih
priloga (donacija), te izdavati potvrde o primitku danarinai dobrovoljnih priloga

Clanak 4.

Fizicke i pravne osobe mogu davati dobrovoljne priloge (donacije) politickim
strankama jednokratno ili vise puta tijekom kalendarske godine.

Dobrovaljni prilozi (donacije) u novcu uplacuju se na sredisnji racun politicke
stranke.

Ukupan iznos dobrovaljnih priloga (donacija) od strane fizicke osobe jednoj
politicko] dranci ne gmije praziti iznos od 90.000,00 (devedeset tisucad) kuna u
kaendarskoj godini.

Ukupan iznos dobrovoljnih priloga (donecijd) od srane pravne osobe jednoj
politickoj dranci ne smije preazti iznos od 1.000.000,00 (jeden milijun) kuna u
kalendarskoj godini.

Anonimni dobrovoljni prilozi (donacije)
Clanak 5.

Zabranjuie s primanje dobrovoljnh priloga (donecija) od nemenovanih
(anonimnih) izvora.

Clanak 6.

Iznose dobrovaljnih priloga (donacija) koji prelaze iznose utvrdene u cdarku 4.
ovoga Zakona, kao i eventudne uplate dobrovoljnih priloga od neimenovanih (anonimnih)
izvora politicke stranke duzne su prijaviti Drzavnom uredu za reviziju i Minigarstvu finanaja
— poreznoj upravi te uplditi u korist DrZzavnog proracuna, ngjkasnije u roku 8 dana od dana
primljene uplate.

Financiranjeiz sredstava dr Zavnog proracuna

Clanak 7.



Sredstva za redovno godisnje financiranje politickin straneka osguravgu se u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske u iznosu od 0,056 % sredstava tekucih izdataka
proracuna.iz prethodne godine.

Clanak 8.

Pravo na financiranje iz sredstava drzavnog proracuna imgu politicke stranke koje
imaju nggmanje jednog zastupnika u Hrvatskom saboru.

Clanak 9.

Sredstva iz clanka 7. ovoga Zakona rasporeduju se na nacin da se utvrdi jednaki
iznos sredstava za svakog zastupnika u Hrvatskom saboru tako da pojedingj politickoj
dranci pripadgu sredstva razmjerno broju njenih zastupnika u trenutku kondtituiranja
Hrvatskog sabora.

Ukoliko pojedini zastupnik (ili zastupnici) nakon kondtituiranja Hrvatskog sabora
napugte ili promjene clanstvo u politickoj stranci, financijska sredstva koja se rasporeduju
sukladno clanku 9. stavku 1. ovoga Zakona ostgju politicko] stranci kojoj je zastupnik
pripadao u casu kongtituiranja Hrvatskog sabora

U ducaju udruzivanja dviju ili vise politickih stranaka, financijska sredstva
koja se rasporeduju sukladno clanku 9. stavku 1. ovoga Zakona pripadaju politickoj
granci koja je pravni dijednik politickih stranaka koje su udruZivanjem prestale
postojati.

Clanak 10.

Za svakog izabranog zastupnika podzastupljenog spola politickim  strankama
pripada i pravo na naknadu u visni od 10% iznosa predvidenog po svakom zastupniku, a
odredenog u clanku 9. stavku 1. ovoga Zakona.

Clanak 11.

Odluku o rasporedivanju sredstava prema clanku 9. stavku 1. ovoga Zakona
donos Odbor za Udtav, Podovnik i politicki sustav Hrvatskog sabora. Rasporedena
sredstva doznacuju se na sredisnji racun politicke stranke, tromjesecno u jednakim
iznosima.



Financiranje iz sredstava proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Clanak 12.

Odredbe clanaka 7. do 11. ovog Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju
s i na izbor clanova predstavnickih tijela u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Clanak 13.

Sredstva koja se osguravagju za redovno financiranje politickih stranaka u proracunu
jedinica lokane i podrucne (regionalne) samouprave, doznacuju se na Ziro racun ogranka
politicke dranke na razini odgovarguce jedinice lokane i podrucne (regionane)
samouprave, tromjesecno u jednakim iznosma.

Neizravne financijske potpore
Clanak 14.

Za didovanja koja su strogo povezana s politickom aktivnoScu stanke, politicke
sranke iz clanka 8. ovoga Zakona imgu pravo na porezne olakSce prema odredbama
posebnog zakona.

[11. ZABRANA FINANCIRANJA | POGODOVANJA
Clanak 15.

Zabranjuje se financiranje politickih stranka od strane:

- dranih drzava, stranih palitickih stranaka, stranih pravnih osoba,

- drZzavnih tijela, javnih poduzeca, pravnih osoba s javnim ovlagtima i trgovackih
drudava u vecinskom viasnidvu drzave ili jedinice lokane i podrucne (regionane)
samouprave te drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokane
i podrucne (regiondne) samouprave imgu vecinsko viasnisvo nad dionicama odnosno
udjdima, te javnih i drugih ustanova u vliasni&vu Republike Hrvatske i jedinica lokane i
podrucne (regionalne) samouprave,

- udrugaradnikai pododavaca,

- udruga, zklada i fondacija koje zastupgju ili predstavljgu drzavni duznosnid ili
duznosnici lokalnei podrucne (regionalne) samouprave,

- vjerskih zgednica, humanitarnih te drugih neprofitnih udrugai organizacija

- fizickei pravne osobe protiv kojim sevodi postupak za naplatu dospjelih a
nepodmirenih obveza prema Republici Hrvatskoj odnosno prema jedinici lokalne i
podr ucne (regionalne) samoupr ave.



Eventuani prilozi (donacije) uplaceni na racun politicke stranke iz nedozvaljenih
izvora prema stavku 1. ovoga clanka, politicka stranka je duzna odmah prijaviti Drzavnom
uredu za reviziju i Minigarstvu finandja — poreznoj upravi, a uplacena sredstva dozneciti u
korist drZzavnog proracuna.

Iznimno od stavka 1. podstavka 1. ovoga clanka, zabrana financiranja
politickih stranaka (od strane stranih drzava, stranih politickih stranaka i stranih
pravnih osoba cija je osnovna djelatnost edukacija u razvoju i promicanju
demokratskih nacela), ne odnos se na financiranje programa namijenjenih za
edukaciju.

Clanak 16.
Paliticke stranke ne amiju rediti politicki ili drugi pritissk nafizicke i pravne osobe
pri prikupljanju priloga (donacija) za financiranje svoga djeovanja
Politicke stranke ne smiju obecavati politicke ili kakve druge protuuduge, poviastice
ili osobne koridti bilo koje vrate fizickim i pravnim osobama pri prikupljanju dobrovoljnih
priloga (donacija) za financiranje svojeg djelovanja
IV.NADZOR | FINANCIJSKO POSLOVANJE POLITICKIH STRANAKA
Clanak 17.
Nadzor nad financijskim podovanjem politicke stranke provodi DrZzavni ured za
revizijui Minisarstvo financija— porezna uprava
Clanak 18.

Politicke stranke duzne su voditi podovne knjige i podnositi financijska izvijeca na
nacin utvrden propisima o vodenju racunovodstva neprofitnih organizacija

Clanak 19.

Politicke stranke duzne su javno prikazati porijeklo i nacin utroka sredstava
prikupljenih tijekom protekle kalendarske godine.

Zavr&ni racun i financijsko izvijeSce u kojem se podrobno navode izvori prihoda,
podaci o fizickim i pravnim osobama koje su dae dobrovoljne priloge (donacije) i namjena
odnosno aktivnogti za koje su sredstva utroSena, politicke stranke dostavljgju DrZzavnom
uredu za reviziju i Minigarstvu financija— poreznoj upravi na nacin i u roku predvidenom za
financiranje neprofitnih organizacija



Zavrdni racun i financijsko izvijesce iz gavka 2. ovoga clanka objavljuje se naweb
dranici politicke stranke.

Clanak 20.

Nadzor financijskog podovanja politickin stranaka Drzavni ured za reviziju i
Minigarstvo financija — porezna uprava, provodi u prvom polugodidtu svake kalendarske
godine, za prethodnu godinu.

IzvijeSce 0 provedenom nadzoru financijskog podovanja palitickin stranka koje
prema odredbama ovog Zakona imgu pravo financiranja iz drzavnog proracuna, Drzavni
ured zareviziju dostavlja Hrvatskom saborul.

V. KAZNENE ODREDBE
Clanak 21.

Novcanom kaznom od 100.000,00 (sto tisuca) do 500.000,00 (petsto tisuca) kuna

kazniti ce seza prekrsg:

- politicka stranka koja financijska sredstva koristi suprotno odredbi clanka 2.
stavka 4. ovoga zakona,

- politicka stranka koja ne vodi evidenciju o primitku clanarina i dobrovoljnih
priloga i ne izdge potvrde o njihovom primitku sukladno odredbi clanka 3.
savka 4. ovoga Zakona,

- politicka stranka koja ne vodi podovne knjige i koja javno ne prikaze porijeklo i
nacin utroSenih sredstava, sukladno odredbama clanaka 18. i 19. ovoga Zakona

Novcanom kaznom u iznosu od 10.000 (deset tisuca) do 20.000,00 (dvadeset
tisuca) kuna kazniti ce sei osoba ovladtena za zastupanje i predstavljanje politicke stranke te
osoba odgovorna za financijsko podovanje politicke stranke.

Clanak 22.

Novcanom kaznom u trostrukom iznosu doznacenih odnosno primljenih sredstava
kazniti ce 2 za prekrsa):

- politicka stranka koja iznose dobrovoljnih priloga (donacija) koji prelaze visnu
iznosa utvrdenu u clanku 4. ovoga Zakona kao i eventuane uplate dobrovaljnih
priloga od nemenovanih (anonimnih) izvora ne prijavi i ne uplati u drzavni
proracun, sukladno clanku 6. ovoga Zakona,

- politicka granka koja ne prijavi uplatu priloga iz nedozvoljenih izvora i ne
doznaci uplacena sredstva u drzavni proracun, sukladno clanku 15. stavku 2.
ovoga Zakona



Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 (deset tisuca) do 20.000,00 (dvadeset
tisuca) kuna kazniti ce sei osoba ovlastena za zastupanje i predstavljanje politicke stranke te
osoba odgovorna za financijsko podovanje politicke stranke.

Clanak 23.
Novcanom kaznom do 100.000,00 (sto tisuca) kuna kazniti ce se za prekrsaj:
- fizicka i pravna osoba koja protivno zabrani uplati dobrovoljni prilog

(donaciju) politicko] stranci, sukladno clanku 15. stavku 1. podstavku 6. ovog
Zakona.

Clanak 24.

Novac koji paliticka stranka prikupi ili utro§ na nacin protivan odredbama ovoga
Zakonaoduzimasei uplacuje u drzavni proracun.

Clanak 25.
Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka pred nadleznim sudom podnos
DrZavni ured zareviziju i Ministar stvo financija — porezna uprava.
VI.NEZAVISNE LISTE
Clanak 26.
Odredbe ovog Zakona odgovar ajuce seprimjenjuju na nezavisneliste i
nezavisne zastupnike.

VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.

Minigar financija pravilnikom ce propisati nacin vodenja evidencija i izdavanja
potvrdate obrazac evidencijei potvrde iz clanka 3. stavka 4. ovoga Zakona.

Pravilnik iz stavka 1. ovoga clanka Minigtar financija donijeti ce ngkasnije u roku
60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 28.



Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestgju vaZiti odredbe glave 111. SREDSTVA
ZA RAD POLITICKIH STRANAKA Zakona o politickim strankama (,, Narodne novine®,
broj 76/93, 111/96, 164/98 i 36/01).
Clanak 29.

Ovg Zakon stupa ha snagu 0smog dana od dana objave u «Narodnim novinama.

Obrazlozenje

Uz clanak 1.

Ovom odredbom utvrduju se pitanja koja se predlazu urediti Prijedlogom ovog Zakona

Uz clanak 2.

Ovom odredbom utvrduju seizvori financiranja politickih stranaka

Uz clanak 3.

Ovom odredbom definira se pojam clanarine i dobrovoljnog priloga, utvrduje se nacin
davanja dobrovaljnih priloga u proizvodima ili udugama te obveza vodenja evidencije o
primitku clanarinai dobrovoljnih priloga

Uz clanak 4.

Ovom odredbom utvrduju se ngvis iznos dobrovoljnih priloga (donacija) koje fizicke i
pravne osobe mogu donirati politickoj stranci u jednoj kaendarskoj godini.

Uz clanak 5.
Ovom odredbom utvrduje se zabrana primanja anonimnim donacija.

Uz clanak 6.



Ovom odredbom propisuje se obveze palitickih stranaka u ducgu uplate dobrovoljnih
priloga (donacija) koji prelaze ngvid dozvoljeni iznos te u ducgu eventuano uplacenih
anonimnih donacija

Uz clanke 7. do 11.

Ovim odredbama ureduje se pitanja redovnog godisnjeg financiranja politickih stranaka iz
sedstava drZzavnog proracuna. Utvrduje se nacin odredivanja iznosa sredstava koji se
osgurava u drzavnom proracunu za financiranje politickin stranaka, odreduje se koje
politicke stranke imgju pravo na financiranje iz drzavnog proracuna, te nacin rasporedivanja
sredstavali tijelo nadlezno za odlucivanje o rasporedivanju sredstava.

Uz clanke12.i 13.

Ovim odredbama ureduje se nacin financiranja politickih stranaka iz sredstava proracuna
jedinicalokanei podrucne (regionane) samouprave.

Uz clanak 14.

Ovom odredbom utvrduje se pravo palitickih stranaka na porezne olakSce prema
odredbama posebnog zakona

Uz clanke 15.i 16.

Ovim odredbama utvrduje se zabrana financiranja politickih stranaka iz odredenih izvora,
nacin postupanja odnosno obveze politickih stranaka u ducgu uplate donacija iz
nedozvoljenih izvora, kao i zabrana politickih pritisska i pogodovanja prilikom prikupljanja
dobrovaljnih priloga (donacija).

Uz clanke 17 do 20.

Ovim odredbama utvrduje se tijelai nacin provodenje nadzora nad financijskim podovanjem
politickih stranaka, obveza vodenja podovnih knjiga i podno3enja izvjesca o financijskom
podovanju palitickih stranaka te obveza javnog objavljivanja zavranog racunai financijskog
izvjesca politickih stranaka.

Uz clanka 21. do 25.

Ovim odredbama utvrduju se novcane kazne za prekrSgje za povrede odredaba ovog
Zakona te se utvrduje nacin postupanja sa financijskim sredstvima prikupljenimili utroSenim
protivno odredbama ovog Zakona i pokretanje prekrSajnog postupka.

Uz clanak 26.



Ovom odredbom utvrduje se ovlast Minigtru financija za donoSenje pravilnika kojim se
ureduje nacin vodenja i obrazac evidencije i potvrde o primitku clanarina i dobrovoljnih
prilogate rok za donoSenje tog pravilnika

Uz clanak 27.

Ovom odredbom utvrduje se prestanak vazenja odredbi glave Il , Sredstva zarad politickih
sranakd' iz Zakona o palitickim strankama (,, Narodne novine* broj 76/93, 111/96, 164/98.
i 36/01), akoje se odnose na pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakona

Uz clanak 28.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu ovog Zakona.



