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MEMORANDUM O FINANCIRANJU

usuglaen izmedu Europske komisije i
Vlade Republike Hrvatske

o dodjeli pomo¢i iz Instrumenta za pretpristupnu strukturnu politiku
za sljedecu mjeru

Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru
prometa, u Zagrebu
Hrvatska



MEMORANDUM O FINANCIRANJU

Europska Komisija, u daljnjem tekstu "Komisija", djelujuci za i u ime Europske zajednice, u
daljnjem tekstu "Zajednica" koju predstavlja glavni direktor za regionalnu politiku, gosp.
Graham Meadows, za Komisiju

s jedne strane, 1
Vlada Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu "Korisnik"

s druge strane,

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:

Clanak 1.

Mjera iz donjeg Clanka 2. provodi se i financira iz proradunskih sredstava Zajednice u skladu
s odredbama utvrdenima u ovom Memorandumu. Mjera iz donjeg ¢lanka 2. provoditi ée se u
skladu s Op¢im uvjetima priloZenima uz Okvirni ugovor, koji je potpisan izmedu Komisije i
Korisnika 1 dopunjen uvjetima ovog Memoranduma i njemu priloZenim odredbama.

Clanak 2.
Identifikacija mjere

Instrument strukturne politike u pretpristupnom razdoblju putem potpore pridonosi
financiranju sljedeée mjere opisane u Prilogu I.:

Broj mjere: 2005/HR/16/P/PA/002

Naziv: Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) u
sektoru prometa

Trajanje: Datum pocetka: Datum potpisivanja memoranduma o financiranju od

strane Komisije

Datum zavrsetka: 31. prosinca 2010.
Lokacija: Zagreb
Skupina: TEN transportni koridor X



Clanak 3.

Obveza .
Maksimalni javni ili istovjetni izdatak koji se moZe uzeti u obzir radi izratunavanja
pomo¢i iznosi € 741.738;

Stopa pomoc¢i Zajednice odobrene za mjeru utvrdena je na 65% ukupnog javnog ili
istovjetnog izdatka navedenoga u planu financiranja u Prilogu IL.;

Maksimalni iznos pomo¢i iz Instrumenta strukturne politike u pretpristupnom
razdoblju utvrden je na € 482.130;

Iznos od € 482.130 upucen je iz proratuna za 2006. prema proratunskoj stavci
13.050101. Obveze u pogledu naknadnih obroka temelje se na podetnom ili
revidiranom planu financiranja za mjeru, ovisno o stanju provedbe mjere i
proracunskoj dostupnosti.

Clanak 4.

Isplate

Pomoc¢ Zajednice obuhvaca isplate za mjeru za koju se Korisnik pravno obvezao i za
koju je potrebno financiranje izri¢ito dodijeljeno. Te se isplate moraju odnositi na
usluge navedene u Prilogu L

Isplate izvrSene prije datuma potpisivanja memoranduma o financiranju od strane
Komisije nemaju pravo na pomo¢ iz Instrumenta strukturne politike u
pretpristupnom razdoblju.

Mjera navedena u Prilogu I. i isplate tijela odgovornog za provedbu mjere moraju se
zavrsiti najkasnije 31. prosinca 2010.

Izvjes€e potrebno za isplatu zaklju¢ne bilance potrebno je podnijeti najkasnije 6
mjeseci nakon ovog datuma.

Placanje unaprijed utvrdeno je na iznos od € 192.856" i proslijediti éé se na sljedeci
nacin:
—  Iznos od € 96.428 isplacuje se nakon Sto Korisnik potpise ovaj memorandum;

—  Ostatak se isplaéuje nakon potpisivanja prvog ugovora o-tehnic“:kbj pomoci.

1

U sluéaju mjere tehnitke pomoci, drzavne vlasti obvezne su platiti predujmove tvrtkama koji prelaze u

nekim slu¢ajevima standardnih 20%. Stoga je 40% placanja unaprijed iz memoranduma o financiranju
opravdano za ove vrste mjera.



Clanak 5.

Postivanje zakona i politika Zajednice

Mjera se 1zvrsava u skladu s mjerodavnim odredbama utvrdenima Sporazumom o stabilizaciji
i pndruzwanju i pridonosi ostvarenju politika Zajednice, posebice onih koje se ti¢u prometa i
trans-europskih mreza.

Clanak 6.

Intelektualno vlasnistvo

Korisnik 1 tijelo odgovorno za provedbu iz Priloga I., toke 3. osigurati ¢e ishodenje svih
potrebnih prava intelektualnog vlasniStva za studije, nacrte, planove, reklame i ostale
materijale u vezi s planiranjem, provedbom, nadgledanjem i ocjenom projekta. Oni jamée da
Komisija ili bilo koje tijelo ili osoba koju imenuje Komisija ima pristup i pravo koristiti
spomernute materijale. Komisija ¢e koristiti te materijale samo u svoje vlastite svrhe.

Clanak 7.

Dozvole i odobrenja

Bilo koje vrste dozvola i/ili odobrenja potrebnih za provedbu mjere moraju pribaviti nadlezne
vlasti Korisnika na vrijeme i u skladu s nacionalnim zakonima.

Clanak 8.
Posebni uvjeti povezani s mjerom

Prisutnost projekta u indikativnom popisu iz Priloga I. ne predstavlja ni na koji nadin obvezu
Komisije da dodijeli financijsku potporu za gradevinsku fazu projekta.

Clanak 9.

Provedbene odredbe navedene u Prilozima ovog memoranduma o financiranju tvore njegov
sastavni dio.

U slu¢aju nepridrZzavanja uvjeta i provedbenih odredaba Komisija ¢e postupati sukladno
postupku odredenom u Prilogu I11.1. Odjeljka VIIL

2 U uredbi 2257/2004 od 20. prosinca 2004. kojom se prosiruje koristenje programa ISPA na Hrvatsku,
navodi se da upudivanja u instrumentu europskih ugovora podrazumijevaju, u slu¢aju Hrvatske, Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju.



Clanak 10.

~ Vjerodostojan tekst ovog memoranduma o financiranju je postoje¢i dokument koji je dolje

potpisan. .

Sastavljeno u Sastavljeno u Bruxellesu, [...]
Za Primatelja Za Zajednicu

Martina Dalié G. Meadows

Nacionalni koordinator za Glavni direktor

program ISPA
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PRILOG 1.

Opis mjere
Priprema liste projekata u sklopu IPA Programa za sektor prometa

Broj Sifre Zajednice: 2005/HR/16/P/PA/002

1. NAZIV MJERE

Priprema liste projekata za Instrument za pretpristupnu pomoé (IPA) u sektoru
prometa '

2. TIJELO KOJE PODNOSI ZAHTJEYV (Nacionalni ISPA Koordinator)
2.1. Naziv: Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
2.2. Adresa:  PetretiCev trg 2, 10 000 Zagreb (Hrvatska)

3. ;'I'IJELO NADLEZNO ZA PROVEDBU (kako je definirano u Odjeljku II (2) Priloga
M1.2)

3.1. Naziv: Ministarstvo financija, Sredi$nja jedinica za financiranje i
ugovaranje,

3.2. Adresa: Katanciceva 5, 10 000 Zagreb (Hrvatska)

4. KRAJNJI KORISNIK (u slu¢aju da se radi o tijelu razli¢itom od vlasti navedene pod
tockom 3.)
4.1. Naziv: Hrvatske Zeljeznice d.o.o.
4.2. Adresa:  Mihanoviéeva 12, 10000 Zagreb (Hrvatska)

5. LOKACIJA
5.1 Zemlja korisnica:Hrvatska

5.2. Regija: Od drZavne granice sa Slovenijom (Dobova) do drZavne granice sa
Srbijom (Tovarnik).

6. OPIS

U rujnu 2004. Vijeée Europske Unije donijelo je odluku kojom se Republici Hrvatskoj kao
drZavi kandidatkinji stavljaju na raspolaganje pretpristupni programi (Phare, ISPA i
SAPARD) s ciljem pruzanja pomo¢i kod ispunjenja zahtjeva Europske unije. U ovom
izvjeScéu, hrvatske prometna tijela pripremila su nacionalnu ISPA strategiju za sektor prometa.
Strategija je bila temeljni dokument u kojem je opisano stanje prometa u Hrvatskoj i koja je

~ predstavila odredeni broj potencijalnih projekata za financiranje u okviru ISPA programa.



Pored prijedloga projekta Zeljeznice utvrdeno je da takoder postoji potreba za pruZanjem
pomoci kod pripreme dokumentacije potrebne za buduée projekte.

Kao $to je utvrdeno u ISPA strategiji, modernizacija Zeljeznitke pruge uzduz trans-europskog
mreZnog koridora X predstavlja najvisi prioritet za Hrvatsku. Ova je ruta takoder vaZan
prioritet Nacionalnog plana‘prometa te prvenstveno dugoro&ne Strategije razvoja prometa u
Republici Hrvatskoj. ISPA program u Hrvatskoj biti ée zamijenjen IPA programom
(Instrumentom za pretpristupnu pomo¢) u 2007. Taj novi instrument biti ée takoder na
raspolaganju radi pruZanja potpore mjerama u sektoru prometa u Hrvatskoj. Sukladno tome,
kako bi se izbjegao prazan hod u provedbi mjera izmedu ISPA i IPA programa, potrebno je
odmah pripremiti daljnje projekte s cilijem da molbe za IPA financiranje budu podnesene prije
pocetka IPA programa. Poduzimanjem tih koraka nadamo se da ée doéi do neometanog
prijelaza od ISPA do IPA projekata i neprekinutog procesa provedbe.

PredloZene aktivnosti koje su ukratko prikazane za donju mjeru predstavljaju logi¢an nastavak
od sadaSnje ISPA mjere koja se obavlja na Koridoru X i one su usmjerene na potpunu
modernizaciju dionice u duZini od 33,48 km glavnog Zeljeznitkog pravca Zagreb - Beograd
od Vinkovaca do drZavne granice sa Srbijom. Modernizacija ove eljeznike pruge
namijenjena je povecanju brzine za promet putnika i roba, smanjenju vremena putovanja kao i
poboljsanju sigurnosti i instaliranja suvremene komunikacijske opreme. Projekti koji
proizlaze iz ove mjere i koji ¢e se podnijeti radi IPA financiranja nastaviti ¢e s radom na
modernizaciji ove Zeljezni¢ke pruge u cjelokupnoj njezinoj duZini u Hrvatskoj.

Modernizacija ZeljezniCke pruge uzduZ transeuropskog koridora X ukljuéena je i uskladena s
Nacionalnim programom usvajanja pravne steevine u poticanju napretka kretanja robe,
usluga, kapitala i ljudi. To je projekt od “zajedni€kog opéeg interesa” (Temelj: Direktiva
1692/EC/96) te ima dobar potencijal koji ¢e biti od koristi drugim drZavama Europske unije,
posebice Sloveniji i Grekoj. On u sebi nosi takoder potencijal koji ée biti od koristi drugim
nacijama koje jo$ nisu ¢lanice Europske unije, ukljuujuéi Srbiju i Crnu Goru i Tursku,
posebice za promet roba.

ISPA pretpristupni program raspoloZiv je samo Hrvatskoj do 2007. nakon &ega treba zapodeti
novi IPA pretpristupni program. U tom svijetlu, IPA prometna strategija Hrvatske treba se
razvijati kao nastavak ISPA prijevozne strategije radi omogucavanja daljnjeg nastavka mjera.
Shodno tome, postojea Nacionalna ISPA prometna strategija koristiti ¢e se kao temelj za
pripremu IPA prometne strategije. Ta ¢e nova strategija predvidjeti prioritete i smjernice za
listu projekata koji ¢e se financirati putem IPA sredstava. Trenutno hrvatska tijela izraduju
strategiju. Sve IPA prometne mjere moraju biti u skladu s prioritetima i ciljevima navedenima
u ovoj Strategiji.

7. CILJEVI

Glavni cilj pomoc¢i koja e se pruZiti ovom mjerom je omogucéavanje udinkovitog koristenja
sredstava koja ¢e biti na raspolaganju u IPA programu za Hrvatsku za sektor prometa. Pored
toga, pomoc¢ je namijenjena osiguravanju nastavka aktivnosti u sektoru prometa, koji su
zapoceti u okviru ISPA programa, i koje ¢e se nastaviti u okviru IPA programa. Mjera ¢e
pruZiti pomo¢ u pripremi projekata cjevovoda s ciljem sveobuhvatne modernizacije
ZeljezniCke pruge uzduZ transeuropskog koridora X unutar hrvatskih granica. Ova ¢ée zadaéa
ukljuciti pripremu svih pratecih dokumenata potrebnih za podnoSenje molbe za financiranjem
u okviru IPA pretpristupnog instrumenta, koji ¢e biti na raspolaganju Hrvatskoj u 2007. Togan
broj mjera (i koje dionice) koje su u pripremi, ovisiti ée o rezultatima razligitih studija koje ée
se provesti i 0 iznosu raspoloZivih sredstava. '



Konkretni ciljevi pomoc¢i su:

. 1. provodenje studije o izvedivosti, analize troSkova i koristi, financijske analize
i procjene utjecaja na okoli§ za cjelokupnu duZinu Zeljeznice uzduz koridora X
u Hrvatskoj, pri éemu je iskljucena duzina-koja se trenutno modernizira u
okviru ISPA-e,

2. idejno rjeSenje za dionicu Zapresi¢ - Savski Marof Zeljeznice uzduZz TEN
koridora X,

3. dorada:IPA strategije za sektor prometa.

Zadaca l.

Opcenito uzevsi, priprema projekta koji ¢e se financirati putem IPA zahtijeva dovr3etak:

e glavnog plana;

¢ studija o izvedivosti (ukljuéujudi institucionalne analize);
. ﬁnanéij skih i ekonomskih analiza;

e ocjene utjecaja na okoli$ (ukljudujuéi javne rasprave);

e idejnih rjesenja; '

e procjene troékova;

e programa ulaganja;

¢ natjecajne dokumentacije (prema potrebi);

¢ kompletiranja formalne molbe za IPA financiranjem.

Buduéi da sredstva nisu trenutno na raspolaganju za pripremu molbe za IPA financiranje za
cjelokupnu preostalu Zeljezni¢ku prugu na koridoru X, cilj ove mjere je obavljanje nekih
konkretnih zadaca radi pripreme odredenog broja izabranih dionica za IPA financiranje. Ekipa
savjetnika obaviti ¢e studiju o izvedivosti, analizu troskova i koristi, financijsku analizu i
ocjenu utjecaja na okolis radi modernizacije cjelokupne preostale duZine Zeljeznike pruge
uzduZ koridora X u Hrvatskoj. Nakon toga, izabrane dionice Zeljeznice biti ée odredene za
pripremu podnoSenja molbe za IPA financiranje. Dokumentacija ¢e se pripremiti na nacin da
¢e omoguditi maksimalan broj 1 najvisu kvalitetu molbi za IPA pomod¢, pri ¢emu se vodi
racuna o najucinkovitijem koristenju dostupnih IPA fondova. Tocan opseg svakog projekta
predstaviti ¢e se u podrobnim Opéim uvjetima, koji ¢e nakon toga biti predmet prethodne

_kontrole Delegacije Europske komisije u Zagrebu. Projektima ¢e se dati prednost prema
kriterijima navedenima u IPA Strategiji prijevoza i prema predvidenom IPA programskom
proracunu. :

Zadaéa 2.

Imenovati ée se ekipa projektanata radi pripreme idejnog rjeSenja za dionicu Zapres1c -
Savski Marof Zeljeznicke pruge uzduZ koridora X.



Zadadéa 3.

- Doradu IPA prijevozne strategije, koju priprema Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka obaviti ¢e zasebne ekipe savjetnika od onih koji rade na pripremi liste projekta za
program IPA. Rad ove ekipe ‘sastojati ¢e se od toga da se strategija pripremi u skladu s _
uvjetima pravne steCevine, odgovarajucih direktiva Europske unije, pretpristupnog
ekonomskog programa za Hrvatsku u razdoblju 2005 —~ 2007 i nacionalne prpmetne strategije
u Hrvatskoj. Strategija treba biti u skladu s pristupom poduzetim u prija$njoj ISPA prometnoj
strategiji. Ona bi trebala biti logi¢na, jasna te predstavljati argumentiran, izgraden i dosljedan
pristup svim aspektima prijevoza u Republici Hrvatskoj. Podrobni uvjeti za ovu mjeru biti ée
navedeni u Opéim uvjetima koji ¢e biti predmetom prethodne kontrole Delegacije Europske
komisije u Zagrebu.

Nakon dovrSetka gore spomenutih aktivnosti, konkretne dionice Zeljeznitke pruge uzduZ
koridora X biti ¢e odabrane za IPA financiranje temeljem preporuka sadrzanih u gore
spomenutim studijama i dostupnim sredstvima iz programa IPA te drzavnih sredstva. Sto ga
nije moguce u ovoj fazi odrediti koje ée se dionice koridora X predloZiti u narednim
zahtjevima za IPA financiranje.

8. PLAN RADA

, analize troskova i
koristi, financijske analize i procjene utjecaja na
okoli8 za duZinu koridora X u Hrvatskoj i priprema listopad 2006. travanj 2007.
odredenog broja mjera za su-financiranje u sklopu
IPA programa

Idejno rjeSenje za dionicu Zapresi¢ - Savski Marof
ZeljezniCkog koridora X

listopad 2006, | avanj 2007.

Dorada nacionalne IPA prometne strategije u

Hrvatskoj travanj 2006. kolovoz 2006.




9. TROSAK I POMOC (u €)
Indikativna analiza tro§kovi medu vrstama izdataka

‘ ija o izvedivosti za

Izeljeznicki koridor X : 230.000 230.000
konomska analiza troSkova i koristi & 0
inancijska analiza za ZeljezniCki koridor 241.738 241.738
rocjena utjecaja na okoli$ za Zeljeznicki 0 :
oridor X 120.000 120.000

f[dejno rjeSenje za dionicu Zapresi¢ - - 0

Savski Marof (za Zeljeznicki koridor X) 100.000 100.000

[Dorada Nacionalne IPA prometne 0

strategija u Hrvatskoj 50.000 >0.000

{Ukupno (sve) 741.738 0 741.738

Indikativni priznati troSak

€741.738 - - €741.738 €482.130 65

10. UKLJUCIVANJE MEDUNARODNIH FINANCIJSKIH INSTITUCIJA

Niti jedan Medunarodna financijska institucija nije ukljuena u ovaj projekt.

11. POSEBNI UVJETI POVEZANI S OVOM MJEROM

Pogledati ¢lanak 8. Memoranduma o financiranju

12. PLAN NABAVE
Mijera Ce se provoditi prema indikativnom planu nabave priloZenom kao Priloga I.a
0000000



Indikativni plan nabave

PRILOG lLa

Broj Opis radova i usluga koje se nude Vrsta ugovora Predvideni
ponude natjecajem (gradnja, mjesec pocetka
- . nabava ili natjecajnog
usluge) postupka
(mjesec/godina
)
1 Ugovor u pruZanju usluga za studiju o Ugovor o 15.6.2006.
1zvedivosti, analizu tro§kova i koristi, pruZanju usluga
financijsku analizu i procjenu utjecaja na
okoli§ za ZeljezniCki koridora X
2 Ugovor o pruZanju usluga za idejno ~ Ugovor o 05.04.2006.
rjeSenje dionice Zapresi¢ — Savski Marof pruZanju usluga
ZeljezniCkog koridora X ,
3 Ugovor o pruZanju usluga za doradu Ugovor o 15.04.2006.
Nacionalne JPA prometne strategije pruZanju usluga

Konkretni uvjeti za dodjelu ugovora biti ¢e na raspolaganju u Sluzbenom listu Europskih zajednica /ili na

Internetu.
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PRILOG 1111

Provedbeni financij.ski propisi za program ISPA

- Odjeljak I
Oblici i postotak pomoci

Pomo¢ Zajednice kroz program ISPA moZe biti u obliku nepovratne direktne
pomoci, povratne pomodi ili bilo kojem drugom obliku pomoéi.

Pomo¢ koja je vradena upravnom tijelu ili drugom javnom tijelu ponovo se
primjenjuje u-istu svrhu.

Postotak pomo¢i Zajednice dodijeljen kroz program ISPA moZe biti do 75% javnog

~ ili ekvivalentnog izdatka, Sto ukljucuje izdatke od strane tijela &ije su aktivnosti

poduzete u sklopu upravnog ili pravnog okvira, a ¢ime ih se smatra ekvivalentnim
javnim tijelima. Komisija moZe predloZiti povecanje ovog postotka do 85%,
osobito tamo gdje smatra da je postotak visi od 75% potreban za ostvarivanje mjera
kljuénih za postizanje op¢ih ciljeva programa ISPA.

Postotak pomoci i maksimalan iznos pomoéi iz programa ISPA utvrduje se
Memorandumom o financiranju odredene mjere.

Osim u slu¢aju povratne pomo¢i ili kada postoji osobiti interes Zajednice, postotak
pomodi se smanjuje kako bi uzeo u obzir:

(a) RaspoloZivost sredstava za sufinanciranje;
(b) Sposobnost mjere da stvara prihode; i

vvvvv

Mjere koje stvaraju prihode sukladno stavku 2(b) su one koje se odnose na:

(a) Infrastrukturu Cije koristenje ukljuCuje naknadu na teret korisnika;

(b) Proizvodna ulaganja u sektor zastite okoli$a.
Komisija je pripremila smjernice za primjenu nacela onecis¢iva¢ placa.

Preliminarne studije i mjere tehnicke podrske mogu se izuzetno financirati u iznosu
od 100% ukupnih troskova.



-~

(5) Mjere pokrivene Memorandumom financiranju provodi drzava korisnica u uskoj
suradnji s Komisijom koja zadrZzava odgovornost za koriStenje sredstava.

RO,

@

Odjeljak 11
Izdvajanja

Komisija u sklopu programa ISPA vrsi izdatak sukladno Financijskoj uredbi
primjenjivoj na opéi proracun Europskih zajednica, a temeljem Memoranduma o
financiranju izmedu Komisije i drZave korisnice.

Medutim, godi$nja proradunska izdvajanja pomo¢i dodijeljene mjerama izvr3avaju
se na jedan od sljededa dva nacina:

(@)

®)

Izdvajanja za mjere koje financira ISPA, a provode se tijekom razdoblja od
dvije ili vise godina, se u pravilu i podloZno tocki (b) vrSe u godi$njim
ratama. ’

Komisija ¢e izvrSiti izdvajanje za prvu godi$nju ratu kada potpise
Memorandumom o financiranju mjere.

To izdvajanje ¢e odgovarati iznosu pomo¢i navedenom u financijskom planu
za prvu godinu. Tijekom razdoblja koje vodi prema potpunoj decentralizaciji,
ono bi trebalo biti dostatno za pokrivanje radova koji ¢e se ugovarati prvih
godina.

Izdvajanja za sljedece godiSnje rate temelje se na pocetnom ili izmijenjenom
financijskom planu za mjeru. Ona ¢e u nacelu biti vrSena na pocetku svake
financijske godine, a najkasnije do 1. travnja predmetne godine, pod uvjetom
da ih predvideni izdatak za nadolazecu godinu opravdava i da napredak
radova pokazuje kako projekt zadovoljavajuée i u skladu s raspoloZivim
proraunom napreduje prema zavrSetku.

Za mjere Cije je trajanje krade od dvije godine i za koje pomo¢ Zajednice ne
prelazi 20 milijuna eura, prvo izdvajanje do 80% moZe biti izviSeno kada
Komisija potpiSe Memorandum o financiranju mjere.

Ostatak ¢e se izdvojiti pod uvjetom da napredak radova pokaze kako projekt
zadovoljavajue i u skladu s raspoloZivim proratunom napreduje prema
zavrSetku.

Osim u propisno opravdanim slu¢ajevima, pomoé izdvojena za mjeru na kojoj
unutar dvije godine od datuma potpisivanja Memoranduma o financiranju mjere od
strane Komisije nije zapoCeo znacajan rad bit ¢e ukinuta.

Komisija u svakom sluaju pravovremeno obavjeStava drzavu korisnicu i
imenovano tijelo kada god postoji rizik ukidanja pomodi.
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. Odjeljak IIT
Plaéanja

Pla¢anja mogu biti u obliku avansnih placanja, placanja tijekom provedbe ili
kona&nih isplata.

Pladanja tijekom provedbe i kona¢ne isplate odnose se na stvarno potvrden i plaéen
izdatak koji mora biti potkrijeplijen raunima s potvrdom uplate ili
racunovodstvenim dokumentima jednake dokazne vrijednosti.

Avansna placanja
Opce je pravilo da se avansno placanje do 20% ukupne pomo¢i iz programa ISPA,

sukladno prvobitnoj odluci, vr§i prema imenovanom tijelu kako je odredeno
tockom (9).

Avansno placanje se u pravilu vr$i na dva nadina:

- Prva rata u iznosu do polovice avansa placa se kada drZava korisnica potpise
Memorandum o financiranju;

- Ostatak se placa nakon potpisivanja prvog ugovora, obino prvog ugovora za
izvodenje radova.

Odstupanja od opéeg pravila treba odobriti odlukom Komisije u Memorandumu o
financiranju mjere.

Imenovano tijelo na koje se odnosi stavak (2) treba vratiti potpunu ili djelomi¢nu
avansnu uplatu ukoliko Komisiji u roku od 12 mjeseci od datuma kada je izvrSeno
avansno placanje nije dostavljen zahtjev za placanjem. Komisija ée odrediti iznos
avansa koji treba vratiti na temelju stvarno pla¢enog prihvatljivog izdatka. Vraéanje
plaéenog avansa ne vodi prema otkazivanju pomoci Zajednice.

Plaéanja tijekom provedbe

Komisija vr§i platanja tijekom provedbe prema imenovanom tijelu na njegov
zahtjev i pod uvjetom da mjera zadovoljavajuce napreduje prema zavrsetku; isplata
se vrsi radi refundiranja potvrdenog i stvarno placenog izdatka te podlijeZe
sljede¢im uvjetima:

- Da je drzava korisnica podnijela izvjeS¢e koje opisuje napredak mjere u obliku
fizickih i financijskih indikatora te njenu sukladnost s Memorandumom o
financiranju, ukljucujuéi gdje je to primjereno bilo kakve posebne uvjete
pridruZene dodjeli pomoéi,
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-

- Da su bile poduzete aktivnosti slijedom zapaZanja i preporuka nacionalnih
inspekcijskih tijela ili onih iz Zajednice,

- Da su navedeni svi nastali tehnicki, financijski i pravni problemi te mjere
poduzete radi njihova ispravljanja,

- Da su analizirana sva odstupanja od prvobitnog financijskog plana,
- Da su opisani koraci poduzeti u svrhu promidZbe mjere.

Komisija izvjeStava drZavu korisnicu ukoliko nije ispunjen jedan od gore navedenih
uvjeta;

Potrebno je koristiti standardni model koji je Komisija dostavila za zahtjeve za
placanja, te za izvjeS¢a o financijskom i fiziCkom napretku.

Drzave korisnice osiguravaju da se zahtjevi za pladanjem u pravilu dostavljaju
Komisiji tri puta godisSnje, najkasnije do 1. oZujka, 1. srpnja i 1. studenog.

Ukupan iznos placanja iz tocke (2) i (3) ne prelazi 80% ukupno dodijeljene pomoéi.
U opravdanim slucajevima Komisija moze povecati taj postotak do 90%.

Kona¢na isplata pomodi Zajednice

Konafna isplata pomo¢i Zajednice izraCunata temeljem potvrdenog i stvarno
pladenog izdatka izvrsit ¢e se pod uvjetom: '

- Da je mjera prbvedena sukladno ciljevima,

- Da je mjera ispunila odredene uvj éte navedene u Memorandumu o ﬁnénciranjm

- Daje zavrino izvjesce iz Odjeljka V dostavljeno Komisiji,

- Da imenovano tijelo ili tijelo na koje se odnosi stavak 2 Komisiji dostavi
zahtjev za placanjem u roku od Sest mjeseci od roka za zavrSetak radova, a za

izdatak naveden u Memorandumu o financiranju,

- Da drZava korisnica Komisiji potvrdi kako je informacija navedena u zahtjevu
za placanje 1 izvjeS¢u tocna,

- Da je drzava korisnica Komisiji poslala izjavu navedenu u Prilogu I11.4.C,

- Da su provedene sve mjere informiranja i promidzbe koje je Komisija sastavila
kao Prilog II1.6,
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- Kada je upravljanje pomo¢i pod odredenom mjerom na decentraliziranoj osnovi
- dodijeljeno provedbenim agencijama u drZavi aplikantu, drZava korisnica
Komisiji dostavlja své informacije koje su potrebne kako bi se potvrdilo da su
poStovana pravila Zajednice o javnim nabavama, osobito u svezi s objavom
obavijesti o natjeCajima, kao i dostavom izvjeS¢a o evaluaciji ponuda i dodjeli
ugovora, te da su poStovani svi uvjeti odredeni Memorandumom o financiranju.

. Ukoliko gore navedeno zavrsno izvjeSée nije upuceno Komisiji u roku od 6 mjeseci

od konaénog datuma za zavrSetak radova i izvrSenje placanja, kako je odredeno
Memorandumom o financiranju, ukida se dio pomo¢i koji predstavlja preostalu
isplatu.

Zahtjeve za placanja tijekom provedbe, kao i zahtjeve za konaéne isplate koje
podnese drZzava korisnica, prati izjava nacionalnog duznosnika za ovjeravanje o
tome da se prijavljena pladanja odnose samo na izdatke koje prati raun s potvrdom
uplate ili raCunovodstveni dokumenti dokazne vrijednosti, a koji su u skladu s
odredbama o prihvatljivosti izdataka za projekte koje financira ISPA, kako je

* navedeno u Prilogu I11.2. :

Sve isplate pomoéi koju je Komisija dodijelila pod ovim Memorandumom o
financiranju vrSe se prema srediSnjem tijelu, Nacionalnom fondu, koji je drzava
korisnica odredila za primanje takvih plac¢anja. Opée je pravilo da Komisija
placanja vrsi na jedinstven bankovni raun odreden od strane drZave korisnice,
najkasnije dva mjeseca nakon zaprimanja vaZeceg i potpunog zahtjeva za
placanjem. Nacionalni fond §to brZe Salje potpuni doprinos iz programa ISPA
prema tijelu koje je odgovorno za provedbu.

(10) Nacionalni fond, na celu kojeg je nacionalni duZnosnik za ovjeravanje, ima
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sveukupnu odgovornost za upravljanje sredstvima unutar odredene drzave
korisnice. Navedeni duZnosnik je takoder odgovoran za vracanje prepladenih ili
nedopusteno placenih iznosa prema Komisiji.

Odgovornosti nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje navedene su u
Memorandumu o razumijevanju sklopljenom izmedu Komisije i drZzave korisnice.
Odjeljak IV
KoriStenje eura

Iznosi u zahtjevu za financiranjem, kao i u relevantnom financijskom planu,
izraZavaju se u eurima.

Iznosi pomoéi i financijski planovi koje odobri Komisija izraZavaju se u eurima.

Izjave o izdacima koje podupiru odgovarajuce zahtjeve za placanjima izraZavaju se
u eurima.
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Potrebno je koristiti tecajnu ratu koju Kormsl_]a pmnjenjuje u financijskom
raCunovodstvu za mjesec u kojem su izdaci upisani u radunovodstvene knjige
mjerodavnog tijela zaduZenog za financijsko upravljanje projektom. Mjeseéna
teCajna rata utvrdena je sukladno odredbi iz ¢lanka 7. (2) Uredbe Komisije (EZ,
Euratom) br. 2342/2002 od 23. prosinca 2002. koja ureduje pravila o provedbi Opée
uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 na Financijsku uredbu primjenjivu na opéi
proraun Europskih zajednica. Tedajna rata je rata na pretposljednji radni dan
mjeseca koji prethodi onome za koji je utvrden te€aj. Komisija e o tom tedaju
obavijestiti mjerodavna tijela.? '

Isplate financijske pomodi od strane Komisije vrSe se u eurima prema tijelu koje je
drZava korisnica odredila kao tijelo za primitak placanja.

Odjeljak V
Zavrsno izvjescée

Institucija ili tijelo odgovorno za mjeru Komisiji treba podnijeti zavrino izvje$ée u roku
od 6 mjeseci od zavrietka mjere. Zavrsno izvje$Ce sadrzavat Ce sljedece:

(a) opis obavljenog posla, uz fizi¢ke indikatora, koli¢inski razdjel izdataka prema
- kategoriji poslova i mjera poduzetnih u odnosu na posebne klauzule koje
sadrZava odluka o dodjeli pomoci;

(b) potvrdu o sukladnosti poslova s odlukom o dodjeli pomoéi;

(c) prvuprocjenu razine do koje su ostvareni oéekivani rezultati, ukljudujuéi
osobito:

stvaran datum provedbe mjere;

- indikaciju o tome na koji ée se nafin upravljati mjerom nakon 3to je
zavrsena;

- potvrduy, ukoliko je to prikladno, financijskih prognoza, osobito onih koje
se odnose na operativne troskove i o¢ekivane prihode;

- potvrdu socio-ekonomskih prognoza, osobito olekivanih troSkova i
koristi;
- indikaciju aktivnosti koje su poduzete kako bi se osigurala zaStita okoliéa

placa.

- datum na koji je financirana mjera postala operativna,

? http://europa.eu.int/comm/dg19/infoeuro/fr/index.htm
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(d) informaciju o promidzbenim aktivnostima

Odjeljak VI
Izmjene i dopune Memorandumu o financiranju -

Ukoliko se stvarno u€injen javni ili ekvivalentni izdatak razlikuje od prvobitno

planiranog izdatka, dodijeljena pomo¢.Zajednice ¢e se mijenjati kako bi to uzela u
obzir, no neée nuzno prije¢i maksimalan iznos naveden u Memorandumu o
financiranju. ' :

Promjena u postotku pomo¢i Zajednice u odnosu na prvobitno dodijeljen postotak,
ili izmjena maksimalnog iznosa potpore, zahtijevat ée izmjenu Memoranduma o

financiranju sukladno postupku opisanom u stavku (3).

Ukoliko pri izmjenama i dopunama financijskog plana za odredeni projekt

~ izdvajanja Zajednice i/ili ve¢ izvrSena placanja prelaze iznose iz izmijenjenog i

dopunjenog financijskog plana, Komisija ¢e prilikom odobravanja prve financijske
operacije (izdvajanje ili plaanje) nakon ucinjenih izmjena i dopuna, uskladiti plan
kako bi uzela u obzir prekomjerno izdvojene ili preplacene iznose. '

Izmjene 1 dopune Memoranduma o financiranju vrSe se sukladno sljede¢im

postupcima:

(@ Izmjene i dopune koje vode do znaajnih izmjena u ciljevima ili
karakteristikama projekta, ili znacajnih izmjena u financijskom planu ili
vremenskom rasporedu izdataka, viSe se putem Memoranduma o financiranju
kojim se odgovara na zahtjev drzave korisnice, ili na inicijativu Komisije
nakon konzultacija s drZavom korisnicom. Definicija ,,znaajne” izmjene
dana je u sklopu odredbi koje ureduju prihvatljivost izdataka.

(b) U slu€aju drugih izmjena i dopuna, drZava korisnica Komisiji $alje prijedlog
izmjena i dopuna. Komisija daje komentare ili suglasnost u roku od dvadeset
radnih dana od primitka prijedloga. Izmjene i dopune se usvajaju nakon $to je
Komisija dala suglasnost. Upravni odbor za program ISPA prima obavijest o
takvim izmjenama i dopunama.

(6) Bilo koja izmjena godiSnjeg izdatka manja od 25% ukupnog izdatka
planiranog za projekt ne smatra se znaCajnom izmjenom financijskog plana i
vremenskog rasporeda izdataka.
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Odjeljak VII
. Upravljanje financijama i kontrola

Drzave korisnice:
(@) Uspostavljaju sustave upravljanja i kontrole koji osiguravaju:

- Ispravnu provedbu pomo¢i koja je dodijeljena ovim Memorandumom o
financiranju, sukladno na€elima pravilnog financijskog upravljanja,

- Razdvajanje funkcija upravljanja i kontrole,
- Da su izjave o izdacima dostavljene Komisiji tocne te da proizlaze iz

raCunovodstvenih podataka koji se temelje na dokaznim dokumentima
podloZnim provjeri. '

(b) redovito provjeravaju da li su mjere koje financira Zajednica ispravno

provedene; -
(c) suzbijaju nepravilnosti i protiv njih poduzimaju radnje;
(d) vracaju bilo koji iznos izgubljen kao rezultat nepravilnosti ili nesavjesnosti.

Mjerodavna nacionalna tijela trebaju provoditi odgovarajuéu unutarnju i vanjsku
reviziju sukladno medunarodno priznatim revizijskim standardima; ona za
obavljanje ove funkcije trebaju biti nezavisna. Komisiji svake godine treba
proslijediti plan revizije i saZzetak nalaza provedenih revizija. Izvje$¢a o reviziji bit
¢e na raspolaganju Komisiji.

Ne dovodeéi u pitanje provjere koje vrSe drZave korisnice, sluzbe Komisije i
Revizorski sud mogu putem vlastitog osoblja ili propisno ovlastenih predstavnika
vriiti tehniCke ili financijske revizije na licu mjesta, ukljuujuéi provjere uzorka i
zavrsSne revizije.

vrSe provjere, drzava korisnica treba osigurati da te osobe imaju pravo na licu
mjesta pregledati svu relevantnu dokumentaciju i rafune koji se odnose na
predmete financirane sukladno Memorandumu o financiranju. DrZava korisnica
treba sluzbama Komisije i Revizorskom sudu pomoéi pri provedbi revizija koje se
odnose na koristenje sredstava dodijeljenih iz programa ISPA. Odredbe Priloga
II1.5 primjenjive su na provjere koje Komisija vrsi na licu mjesta.

Detaljne odredbe o financijskom upravljanju i kontroli navedene su u Prilogu I11.4.



+  Odjeljak VIII
Pracenje

Drzava korisnica i Komisija osiguravaju da se provedba mjere prati i evaluira sukladno
sljede¢im odredbama:

(D

)

3

“

Doti¢na drZava korisnica i Komisija sporazumno uspostavljaju odbore za pracenje.
Vlasti ili tijela koje imenuju drZava korisnica, Komisija i, tamo gdje je to prikladno,
EIB ¥/ili druge institucije su-financijeri bit ¢e zastupljene u odborima. Tamo gdje su

-regionalne i lokalne vlasti, ili privatna poduzeca, mjerodavna za provedbu projekta,

i gdje se projekt na njih direkino odnosi, ona ée takoder biti zastupljene u takvim
odborima. :

Pradenje treba provoditi primjenom zajednicki dogovorenih postupaka za praéenje,
provjerom uzorka i, ukoliko je to prikladno, uspostavljanjem ad-hoc odbora.
Potrebno ga je vriiti kroz fizi¢ke i financijske indikatore. Indikatori ée se odnositi
na specifi¢nu prirodu projekta i njegove ciljeve. Oni e biti sastavljeni na takav

- nadin da pokazuju stupanj dostignut u provedbi mjere u odnosu na prvobitno

postavljen plan i ciljeve, kao i napredak postignut u svezi s upravljanjem ili bilo
kakve s time povezane probleme. :

(@) Za svaku mjeru, nacionalni ISPA koordinator treba Komisiji dostaviti
izvjeS¢€a o napretku u roku od tri mjeseca od zavrsetka svake pune godine
provedbe.

(b) Za sastanke Odbora za pracenje, nacionalni ISPA koordinator treba podnijeti
izvjeS¢a o napretku prema standardnom uzorku koji daje Komisija. Izvjesce
treba Komisiji dati u ruke 15 radnih dana prije planiranog sastanka.

Na temelju rezultata pracenja i uzimajuci u obzir komentare Odbora za pracenje,
Komisija ¢e, ukoliko je to potrebno, na prijedlog drZava korisnica prilagoditi
prvobitno odobrene iznose i uvjete za dodjelu pomodi, kao i predv1den1 financijski
plan.

Komisija ¢e odrediti odgovarajuée uvjete za takve prilagodbe te ih razhkovatl
sukladno njihovoj prirodi i vaZnosti.

Odjeljak IX.

Transparentnost pri dodjeli ugovora, -
ispunjavanje uvjeta, pravila nabave, pravila o podrijetlu

Clanak 1.

U postupku koji se treba primjenjivati pri dodjeli ugovora o radovima, robi i uslugama '
potrebno je pridrzavati se klju¢nih nacela obuhvaéenih u Drugom dijelu, Naslov IV



Uredbe o financiranju® (vanjske aktivnosti) koja se primjenjuje na opéi proraun
Europske zajednice.

Clanak 2.

Ispunjavanje uvjeta

(1) Sudjelovanje u dodjeli ugovora o nabavi ili ugovora o darovnici iz sredstava

ISPA-e otvoreno je za sve drZzavljane i pravne osobe s poslovnim nastanom u

" nekoj drzavi €lanici Europske zajednice, sve pravne osobe s poslovnim nastanom

u nekoj drZavi ¢lanici Europskog gospodarskog podrucja, sve drzavljane i pravne

osobe s poslovnim nastanom u bilo kojoj drzavi koja je korisnik Uredbe Vijeéa

kojom se utemeljuje Instrument za pretpristupnu strukturnu politiku (Uredba

ISPA-e), kao i sve drZavljane i pravne osobe s poslovnim nastanom u Albaniji,

Bosni i Hercegovini, Turskoj, Srbiji, uklju€ujudi i Kosovo prema Rezoluciji

~ Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda (UNSCR) br. 1244, Crnoj Gori te Bivsoj
jugoslavenskoj republici Makedoniji.

(2) Sudjelovanje u dodjeli ugovora o nabavi ili ugovora o darovnici iz sredstava
ISPA-e otvoreno je i za sve pravne osobe s poslovnim nastanom u bilo kojoj
zemlji osim zemalja navedenih u prethodnom stavku, u kojoj je uspostavljen
uzajaman pristup njihovoj vanjskoj pomo¢i u skladu sa ¢lankom 6. Uredbe Vijeca
(EC) br. 2112/2005 od 21. studenoga 2005. o pristupu vanjskoj pomoci Zajednice.

(3) Zbog toga ¢ée se u specifikacijama natjeCaja zatraZiti od ponuditelja da navedu
svoje drZavljanstvo ili mjesto poslovnog nastana te da za to predoce dokaze koji
su obi¢no prihvatljivi prema njihovom vlastitom zakonu.

(4) Sudjelovanje u dodjeli ugovora o nabavi ili ugovora o darovnici koji se
financiraju pomodéu instrumenta Zajednice otvoreno je za medunarodne
organizacije.

(5) U propisno opravdanim slufajevima, kao Sto je financiranje sredstvima
medunarodnih financijskih institucija i nakon $to Upravni odbor ISPA-e obavi
rani pregled, Europska komisija moZe dopustiti i drZavljanima treéih zemalja i
pravnim osobama s poslovnim nastanom u tre¢im zemljama da se natjeu za
ugovore.

4 Uredba Vijeéa (EC, Euratom) br. 1605/2002
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«  Clanak 3.

Transparentnost pri dodjeli ugovora

(1) Zemlje korisnice poduzet ¢e potrebne mjere kako bi zajamdile $to je moguée Sire
.sudjelovanje. U tu svrhu one ¢e se, kao minimalni zahtjev, pridrZavati zahtjeva
vezanih za objavu natjecaja koji su proplsam u postojecim pravilima o nabavi
navedenim u ¢lanku 4.

(2) Takoder ¢e ukloniti svaku diskriminaciju ili tehnicke specifikacije koje bi mogle
ugroziti sudjelovanje, pod jednakim uvjetima, vedeg broja ponuditelja — fizickih
ili pravnih osoba koje ispunjavaju uvjete za sudjelovanje u dod]ell ugovora o
nabavi ili ugovora o darovnici.

Clanak 4.

Pravila nabave

(1) Detaljni postupci natjeaja i dodjele ugovora kojih se treba pridrZavati kao opéeg
pravila navedeni su u Prakti¢nom vodiCu za postupke pri ugovaranju za van_]ske
aktivnosti Europske zajednice’ kop objavljuje Europska komisija.

(2) Medutim, pravila o nabavi koja se odnose na Europsku banku za obnovu i razvoj
(EBRD) mogu se koristiti za ugovore koji se provode u sklopu mjera ISPA-¢ koje
sufinancira EBRD, prema ovlastenju u njihovim Memorandumima o financiranju
ISPA-e.

Clanak 5.

Strucnjaci

Svi stru¢njaci koje angaZiraju ponuditelji kao Sto je odredeno u €lancima 2. i 8. mogu biti
bilo kojeg drzavljanstva. Ovaj €lanak ne dovodi u pitanje zahtjeve vezane uz kvalitetu i

financijska sredstva navedene u pravilima o nabavi Zajednice.

Clanak 6.

Pravila o podrijetlu

Sva roba i materijali koji se kupuju na temelju ugovora koji se financira u sklopu

Memoranduma o financiranju ISPA-e moraju imati podrijetlo u Zajednici ili u zemlji koja

ispunjava uvjete kao 5to je definirano u ¢lancima 2., 7. i 8. Izraz 'podrijetlo’ za svthe

3 http//ec.europa.ew/comm./europeaid/tender/gestion//index_en.htm
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ovog ¢lanka definiran je u odnosnom zakonodavstvu Zajednice o pravilima o podrijetlu u
carinske svrhe.

Clanak 7.

Izuzeéa od pravila o ispunjavanju uvjeta i podrijetlu

(1) U propisno argumentiranim iznimnim sludajevima Europska komisija moZe
prodiriti prihvacanje ispunjavanja uvjeta na pravne osobe iz zemlje koja ne
ispunjava uvjete prema ¢lanku 2. :

(2) U propisno argumentiranim iznimnim sluc¢ajevima Europska komisija moié
dopustiti kupnju robe i materijala podrijetlom iz zemlje koja ne ispunjava uvjete
prema ¢lanku 2.

(3) Izuzeca kako su predvidena u stavcima (1) i (2) mogu se pravdati na temelju
éinjenice da proizvodi i usluge nisu raspoloZivi na trZistima zemalja o kojima se
radi, razlozima izuzetne hitnosti, ili u slucaju kada bi pravila o ispunjavaju uvjeta
onemogucila ili izuzetno oteZala realizaciju projekta, programa ili aktivnosti.

Clanak 8.

Akcije koje uklju¢uju medunarodne organizacije ili sufinanciranje

(1) Kad god se financijskim sredstvima ISPA-e financira neka akcija koja se provodi
posredstvom neke medunarodne organizacije, sudjelovanje u odgovarajuéim
postupcima ugovaranja otvoreno je za sve pravne osobe koje ispunjavaju uvjete
prema ¢lanku 2., kao i za sve pravne osobe koje ispunjavaju uvjete prema
pravilima te organizacije, s tim da se vodi rauna o tome da se osigura jednako
postupanje-prema svim donatorima. Ista pravila primjenjivat ¢e se u vezi s robom,
materijalima i stru€njacima.

(2) Svaki puta kada ISPA sudjeluje u akciji koju sufinancira zajedno s treCom
zemljom, $to podlijeZe uzajamnosti na na€in definiran u ¢lanku 2. (2), ili s
regionalnom organizacijom, ili s drZavom - &lanicom, sudjelovanje u
odgovarajuéim postupcima ugovaranja otvoreno je za sve pravne osobe koje
ispunjavaju uvjete prema ¢lanku 2., kao i za sve pravne osobe koje ispunjavaju
uvjete prema pravilima takve treée zemlje, regionalne organizacije ili drZave
lanice. Ista pravila primjenjivat ¢e se u odnosu na robu, materijale i stru€njake.

(3) Kada se radi o ugovorima za koje se predvida sufinanciranje Europske banke za
obnovu i razvoj (EBRD) prema Memorandumu o financiranju u sklopu ISPA-¢,
Memorandumom o financiranju u sklopu ISPA-e moZe se dozvoliti upotreba
Pravila i postupaka nabave EBRD-a.
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Odjeljak X
Transparentnost u raCunovodstvu i izvjeS¢a o projektima

DrZava korisnica osigurava da sva javna ili privatna tijela ukljudena u upravljanje i
provedbu aktivnosti za mjeru na koju se odnosi Memorandum o financiranju odr¥avaju
“odvojen radunovodstveni sustav, ili koriste odgovarajuée radunovodstvene $ifre za sve
relevantne transakcije, kako bi se olakSala provjera izdataka od strane Komisije i
nacionalnih kontrolnih tijela. Ona takoder moraju osigurati da su svi izdaci pravilno
pridruZeni relevantnom projektu. :

Odgovorna tijela trebaju raspolagati svom dodatnom dokumentacijom koja se odnoéi na
izdatke svakog projekta tijekom razdoblja od pet godine nakon zadnjeg pladanja vezanog
uz projekt.

Odjeljak XTI
Ex-post evaluacija

Ex-post evaluacija pokriva koriStenje resursa, uspjesnost i u¢inkovitost pomoéi, te njen
ucinak. Ona pokriva ¢imbenike koji doprinose uspjehu ili neuspjehu provedbe mjere i
ostvarivanju rezultata.

Nakon zavrSetka mjera, Komisija i drZave korisnice ¢e stoga evaluirati nagin, ukljudujuéi
ucinkovitost i uspjeSnost pri koriStenju resursa, na koji su one provedene. Evaluacija ¢e
takoder pokriti stvaran u€inak njihove provedbe kako bi ocijenilo da li su ostvareni
prvobitni ciljevi. Ta evaluacija ¢e se, inter alia, baviti doprinosom koji su mjere imale u
smislu provedbe politika Zajednice o zastiti okoliSa, njihov doprinos proSirenim Trans-
europskim mreZama ili zajedni¢kim prometnim politikama. Takoder ¢e se ocijeniti u¢inak
mjera na okolis.
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Prilog I11.2
Odredbe o prihvatljivesti izdataka za mjere koje podupire ISPA

Odjeljak I
Podrudje izdataka

. ISPA podupire sljedece mjere:

[

@

©))

Projekte zastite okoliSa koji omoguéavaju drZavama korisnicama da udovolje
zahtjevima zakona Zajednice o zaStiti okoliSa i da postignu 01ljeve Pristupnih
partnerstva;

Projekte prometne infrastrukture koji promicu odrZivu mobilnost, posebno one koji
predstavljaju projekte od zajedmckog interesa na temelju kriterija Odluke br.
1692/96/EZ° te one koji omoguéuju dr¥avama korisnicama da postignu ciljeve

Pristupnih  partnerstva; to ukljuuje medupovezivanje i interoperabilnost

nacionalnih mreZa kao i Trans-europskih mreZa zajedno s pristupima tim mreZama;

Preliminarne studije, procjene i mjere tehnicke podrske, ukljucujuci aktivnosti
informiranja i promidZzbe povezane s prihvatljivim projektima. To ukljucuje
tehni¢ku i administrativnu pomo¢ od zajedniCke koristi Komisiji i drzavama
korisnicama koja ne spada u standardni djelokrug drZavne javne uprave, a pokriva
identifikaciju, pripremu, upravljanje, pradenje, reviziju i nadzor projekata.

Pravila opisana u odjeljcima II i XII odnose se na projekte nabrojane u gore navedenim
toCkama 1. i 2. Ona se, medutim, analogijom primjenjuju na odluke o projektima
nabrOJamm u tocki 3.

@®

Odjeljak I1
Osnovne definicije i koncepti.

Koncept projekta, stadija projekta i grupe projekata
Za potrebe ovog dokumenta primjenjivat ¢e se sljedede definicije:

a) "projekt" je ekonomski nedjeljiv niz radova koji ispunjavaju to€no odredenu
tehni¢ku funkciju, te imaju jasno definirane ciljeve.

b)  "tehnicki i financijski nezavisna faza" je faza koja se moZe identificirati kao
operativna u svoje ime.

Faza takoder moZe ukljudivati preliminarne studije, studije izvedivosti i
tehnicke studije potrebne za realizaciju projekta.

¢ Odluka br. 1692/96/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 1996. godine o smjernicama
Zajednice za razvoj Transeuropske prometne mreZe.
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1. projekti koji zadovoljavaju sljedece uvjete mogu se grupirati:

- moraju biti locirani na istom toku ili slivu, ili na istom prometnom
koridoru; : '

- moraju se provoditi prema ukupnom planu za tok ili sliv ili koridor, s
jasno identificiranim ciljevima; _
- mora ih nadgledati tijelo odgovorno za koordinaciju i pracenje grupe
projekata u slu€ajevima kad projekte provode razligita nadleZna tijela.
"Tijelo odgovorno za provedbu"

(a) Za projekte koje podrzava program ISPA "tijelo odgovorno za provedbu" je
tijelo odgovorno za natjecaje i ugovaranje. To tijelo je navedeno u Prilogu I,
tocka 3. Memoranduma o financiranju.

Prema tome, Komisija mora odobriti svaku promjenu "tijela odgovomog za
provedbu" nekog projekta u Memorandumu o financiranju.

Ovo se tijelo obino naziva kona¢nim korisnikom financijske pomoéi iz
programa ISPA. Samo ono realizira prihvatljive izdatke.

(b) Medutim ovo tijelo moZe delegirati provedbu drugom tijelu koje takoder
moZe realizirati prihvatljive izdatke. U takvim slugajevima Komisija mora
biti obavijestena o nacinu predloZenog delegiranja i mora primiti primjerak
relevantnih dokumenata.

Koncept "javne uprave"

Javna uprava podrazumijeva sljedece razine vlasti:
- srediSnja drZavna uprava (nacionalna razina);

- tijela regionalne vlasti;

- tijela lokalne vlasti.

Osim toga ovaj koncept moZe ukljudivati tijela ¢ije su aktivnosti u sklopu
administrativnog i pravnog okvira na osnovu ¢ega se smatraju ekvivalentima javnih
tijela.

Provedba i razdoblje provedbe projekta.

(a) Provedba nekog projekta ukljuuje sve faze, od preliminarnog planiranja
(ukljuCujudi ispitivanje alternativa) do zavrSetka odobrenog projekta i mjera
promidzbe u sklopu financiranog projekta.

(b) Memorandum o financiranju moZe se odnositi na jednu ili vi§e gore
navedenih faza.

(¢) Razdoblje provedbe projekta u pravilu se odnosi na razdoblje potrebno za
zavrSetak gore navedenih faza do vremenske tocke u kojoj projekt postaje
postupno operativan i u kojoj je fizicki objekt opisan u Memorandumu o
financiranju zavrSen.
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(5) Transparentnost i evidencija.

Svi izdaci koji se prijavljuju Komisiji moraju biti temeljeni na pravno obvezujuéim
sporazumima i/ili dokumentima. NuZno je u evidenciji drZati sve odgovarajuée
dokumente.

Kako bi se maksimalno povecala transparentnost i omogudila revizija izdataka od
strane Komisije i/ili nadleZznog nacionalnog tijela financijske kontrole, drZava
korisnica mora osigurati da svako tijelo koje je uklju¢eno u upravljanje i provedbu
projekata uspostavi posebnu racunovodstvenu evidenciju koja pokriva projekt
opisan Memorandumom o financiranju.

- (6) Izdaci ,

) Izdaci moraju biti povezani s placanjima koje je ovjerilo i zaista izvriilo tijelo
odgovorno za provedbu, te moraju biti dokazani raunima s potvrdom uplate ili
‘racunovodstvenim dokumentima ekvivalentne dokazne vrijednosti.

"Radunovodstveni dokument ekvivalentne dokazne vrijednosti" odnosi se na svaki

- dokument koji podnosi tijelo definirano u tocki 2. ovog odjeljka radi dokazivanja
da knjigovodstveni unos daje pravu i postenu sliku stvarno izvrSenih transakcija u
skladu sa standardnom rafunovodstvenom praksom. Kada se Kkoriste
racunovodstveni dokumenti ekvivalentne dokazne vrijednosti potrebna je prethodna
suglasnost Komisije. :

Odjeljak 111
Glavne kategorije prihvatljivih izdataka

U pravily, izdaci povezani sa

studijama izvedivosti,

- planiranjem, pripremom tehnickih nacrta i dokumenata, uklju¢ujuéi procjenu ucinka
na okolis,

_ - pripremom gradilista,
- izgradnjom,
- pogonom i strojevima koji se trajno instaliraju u sklopu projekta,
- testiranjem i osposobljavanjem,
- upravljanjem projektom,
.. - kompenzacijskim mjerama ili mjerama ublaZavanja ucinka na okolis,
- drugim vrstama izdataka navedenim u Memorandumu o financiranju,
‘" - mjerama poduzetim na temelju odredbi Priloga III 6 o informiranju i promidzbi

prihvatljiv su predmet dolje navedenih kvalifikacija.
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+ Odjeljak IV

- Studije izvedivosti, planiranje projekta i priprema tehnic¢kih nacrta i dokumenata

€))

@

(1)

Izdaci povezani sa studijama izvedivosti, planiranjem i pripremom tehnickih
nacrta i dokumenata za projekte.

(a) Izdaci povezani sa studijama izvedivosti, planiranjem, ukljudujuéi studije
u¢inka na okolis, ekspertizama potrebnim na projektu i definiranjem projekta,
su u pravilu prihvatljivi, pod uvjetom da su takvi izdaci izravno povezani s
jednim ili viSe projekata i posebno odobreni Memorandumom o financiranju.

(b) U sludajevima kada je nekoliko projekata pokriveno ugovorom ili kada tijelo
odgovorno za provedbu visi gore navedene funkcije u svoje ime, troskovi se
moraju biljeZiti kroz transparentan i zaseban raunovodstveni sustav za
projekt na temelju raunovodstvenih dokumenata ili dokumenata
ekvivalentne dokazne vrijednosti (npr. na temelju sustava alokacije vremena).

Ukljucenost javne uprave

~ U slutajevima kada su sluzbenici javne uprave ukljudeni u aktivnosti iz totke 1 (a)

ovog odjeljka, Komisija izdatke moZe smatrati prihvatljivima u wuredno
obrazloZenim slu¢ajevima prema svim sljedeéim kriterijima:

- djelatnik mora privremeno napustiti svoje pravomocno zaposlenje u _]aVIle
upravi;

- izdaci se moraju temeljiti na ugovoru povezanim s jednim ili nekoliko
navedenih projekata; u slu€aju kada se ugovor odnosi na nekoliko projekata,
troSkovi se moraju alocirati na transparentan nacin (npr. na temelju evidencije o
radnim danima);

- izdaci moraju biti izravno povezani s jednim ili vi$e individualnih projekata;

- ugovor mora biti vremenski ograniCen i ne smije prekoracm vremenski rok
odreden za zavrSetak projekta;

- zadaci koje treba izviSiti prema ugovoru ne smiju pokrivati opée
administrativne funkcije prema definiciji iz Odjeljka VIII, tocka 1;

- ova se odredba ne smije koristiti u svrhu zaobilaZenja procedura Zajednice za
javne nabave.

Odjeljak V
Priprema gradiliSta i gradnja
U slucajevima kada tijelo odgovorno za provedbu pripreme gradiliste ili provodi
gradevinske radove, ili jedan njihov dio, u svoje ime, troskovi se moraju biljeziti
kroz transparentan i zaseban raCunovodstveni sustav za projekt na temelju
raunovodstvenih dokumenata ili dokumenata ekvivalentne dokazne vrijednosti.

U slucajevima kada su djelatnici javne uprave ukljuceni primjenjuju se odredbe iz
Odjeljka IV, tocka 2.
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Prihvatljivi troSkovi ukljudivat ¢e samo . stvarne troSkove koji su nastali nakon
datuma naznacenih u Odjeljku X, tocka 1., i koji su izravno povezani s projektom.
Prihvatljivi troSkovi mogu ukljucivati sve ili bilo koju od sljede¢ih kategorija:

- troSkove rada (bruto place);
- naknade za koriStenje trajne opreme tijekom gradnje;
- troskove proizvoda koriStenih za provedbu projekta;

- reZijske i druge troSkovi, ako su posebno obrazloZeni; njih treba alocirati na
korektan na€in u sladu s opéeprihvadenim racunovodstvenim standardima.

- nastali reZijski troSkovi nisu prihvatljivi u slu¢aju kada je tijelo navedeno u
tocki (a) tijelo javne uprave.

U pravilu, troSkovi moraju biti izraunati prema trZiSnim cijenama.

Odjeljak VI
Kupovina, najam opreme i nematerijalne imovine
Trajna oprema koja je dio kapitalnih izdataka na projektu

(@ Izdaci za kupovinu ili proizvodnju pogona ili opreme koja se trajno instalira i
ugradije u projekt su prihvatljivi pod uvjetom da se unesu u inventar trajne
opreme tijela navedenog u Odjeljku II (2) i da se tretiraju kao kapitalni izdaci
u skladu sa standardnim racunovodstvenim konvencijama.

(b) Ne dovodeci u pitanje Odjeljak IX (3_'), najam takve opreme se smatra dijelom
operativnih troskova i nije prihvatljiv.

Kupovina nematerijalne imovine

Kupovina i koriStenje nematerijalne imovine, kao na primjer patenata, su
prihvatljive ako je ta imovina nuZna za provedbu projekta.

Trajna oprema koja se koristi za provedbu projekta

(@) U slucajevima kada tijelo odgovorno za provedbu vr$i pripremu gradilista ili
gradevinskih radova, ili jednog njihovog dijela u svoje ime, izdaci za
kupovinu ili proizvodnju trajne opreme koja se koristi tijekom faze provedbe
projekta nisu prihvatljivi. To se odnosi na teske gradevinske strojeve kao i na
uredsku i druge tipove opreme.

(b) Trajna oprema koja se izrifito kupuje ili proizvodi za provedbu projekta moZe
se smatrati prihvatljivom, ako nema ekonomske vrijednosti ili se otpisuje
nakon kori$tenja, i ako je to naznaceno u Memorandumu o financiranju.

| Trajna oprema koju koristi javna uprava

(a) Izdaci za kupovinu i najam trajne opreme koju koristi javna uprava nisu
prihvatljivi.
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(b) Ne dovodedi u pitanje Odjeljak VIII (2) i (3), izdaci za opremu i troskovi
najma opreme koju korigti javna uprava prilikom provodenja svoje zadade
pracenja i nadzora mogu biti prihvatljivi uz suglasnost Komisije.

Odjeljak VII
Kupovina zemljista i porez na dodanu vrijednost

Kupovina zemljista i porez na dodanu vrijednost (PDV) nisu prihvatljivi.

1

()

Odjeljak VIII
Administrativni izdaci

Op¢ée nacelo

U pravilu, izdaci nastali u javnoj upravi, ukljucujuéi place zaposlenih u sredidnjoj
drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj upravi nisu prihvatljivi za pomo¢ (ukljudujuéi

~ tehni¢ku pomo¢), osim propisno dokumentiranih izdataka koji proizlaze iz obveze

za provodenjem financijskih kontrola, financijskog i fizickog pradenja, evaluacije i
sprjeCavanja nepravilnosti, te izdataka registriranih pod stavkom obveza za
nadoknadom izgubljenih sredstava.

Uz iznimku Nacionalnog fonda, troskovi ukljucujuéi place vezani za privremeno
zapo$ljavanje osoblja na inicijativu Komisije, bilo drZavnih sluZbenika na
privremenom radu ili djelatnika u privatnom sektoru, za posao koji ukljuduje
upravljanje, pracenje, evaluaciju i kontrolu prihvatljivi su pod mjerom tehnicke
podrske kako je definirano u Odjeljku I (3).

Oprema u svrhu pradenja moZe biti prihvatljiva ako je izri¢ito odobrena mjerom
tehnicke pomoci navedenom u Memorandumu o financiranju.

Organizacija Odbora za pracenje

(@) Ne dovodeéi u pitanje gore navedenu tocku 1., izdaci nastali vezano na
organizaciju propisanog pracenja prihvatljivi su nakon predoCenja potrebnih
dokumenata.

(b) Dopustivi troskovi mogu u pravilu ukljudivati jednu ili viSe sljedeéih
kategorija:

- usluge prevoditelja,

- iznajmljivanje soba za sastanke i logistiku,

- osiguravanje dokumentacije i s njome povezanih sredstava,
- naknade za sudjelovanje stru¢njaka,

- putne troskove.

(¢) Plaée i ostali troSkovi zaposlenih u javnoj upravi koji nastanu u ovom
kontekstu nisu prihvatljivi.
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Sastanci na traZenje Komisije.

Pravila navedena u tocki 2. mogu se analogijom primijeniti na orgamzacuu ad hoc
sastanaka na traZenje Komisije.

Odjeljak IX
Druge vrste izdataka.

Upravljanje i nadzor nad projektom

Izdaci povezani s upravljanjem i nadzorom nad projektom su u pravilu prihvatljivi.
Primjenjuju se odredbe Odjeljka IV (1) i (2).

Financijske naknade

Nikakve vrste financijskih naknada povezanih s realizacijom projekta nisu

prihvatljive; to se prije svega odnosi na kamate na sredstva za premo$éivanje,
bankovne naknadne, provizije, itd.

- Bankovne garancije povezane s kreditima koji se koriste za financiranje projékta

mogu biti prihvatljive uz suglasnost Komisije.

Tehnike financiranja koje ne podrazumijevaju trenutacni prijenos vlasniStva
nad imovinom

Ne dovodeéiu pltan_]e tocku 2., tehnike ﬁnanmranja, koji ne podrazumijevaju nuzno
trenutacni prijenos vlasnistva nad imovinom, mogu se smatrati prihvatljivima, ako
su opravdane i odobrene Memorandumom o financiranju.

DrZava korisnica analizom rizika mora pokazat1 daj je koriStena tehnika ekonomski
povoljnija nego obi¢na kupovina imovine.

Operativni izdaci, troskovi pogona projekta

(a) - Nije prihvatljiva nikakva vrsta operativnog troSka nastalog nakon zavrSetka
projekta. ,

(b) Neovisno od tofki (a), osposobljavanje operativnog osoblja i testiranje
projekta i njegove opreme moZe se uzeti u obzir kao prihvatljivi izdatak
nakon nuznog razdoblja definiranog u Memorandumu o financiranju.

(¢) Nacela definirana u tockama (a) i (b) odnose se takoder na zavrSeni pojedini
dio projekta ili projekta u grupi, iako cijeli projekt jo3 nije zavrSen.

Mjere promidzbe i informiranja

1zdaci za mjere koje se poduzimaju prema odredbama Priloga II1.6 o informiranju i
promidzbi su prihvatljivi.
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" Odjeljak X :
Razdoblje prihvatljivosti

(1) Inicijalna vremenska granica prihvatljivosti

Inicijalna vremenska granica prihvatljivosti se razli¢ito procjenjuje s obzirom na

sljedece dvije situacije:

(@ kad su odabir projekta, natjecaj i ugovaranje od strane drZave korisnice
podloZni ex-ante odobrenju od strane Komisije’, izdaci su prihvatljivi za

pomo¢ od dana kada je Memorandum o financiranju relevantan za projekt
potpisan od strane Komisije.

U iznimnim slugajevima, kada su financijska sredstva za projekt sastavljena
.od kombinacije zajma EIB-a ili neke druge financijske institucije i '
nepovratnih sredstava programa ISPA, izdaci su prihvatljivi za financiranje
od dana sporazuma s EIB-om ili nekom drugom financijskom institucijom o
predmetnom projektu. U pravilu taj datum ne smije biti ranije od 6 mjeseci od
dana spomenutog u prvom pododlomku. TraZe se sljedeci preduvijeti:

- Radovi i ugovori na koje ¢e se primjenjivati odredba moraju biti
identificirani u Memorandumu o financiranju;

- EIB ili neka druga financijska institucija potvrduju da se po$tuju odredbe
¢lanaka 167. i 168. (1) Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 i
odredbe &lanaka 239. i 240. Uredbe Komisije (EZ, Euratom) br.
2342/2002;

U gore navedenim sluCajevima Komisija je u pravilu nakon pregleda od
strane Upravnog odbora za program ISPA sklona primijeniti odredbu ¢lanka
168. (2) Financijske uredbe primjenjive na proracun Europskih zajednica.

(b) Nakon odluke Komisije da.dodijeli upravljanje pomo¢i na decentraliziranoj
osnovi® provedbenim agencijama u dr¥avama aplikantima, izdaci su
prihvatljivi za financiranje od datuma kada zahtjev dode do Komisije (sluzbe
za program ISPA), pod uvjetom da se zahtjev moZe smatrati potpunim.

Isplate izvrSene prije datuma navedenih pod (a) i (b) nisu prihVatlj ive.
(2) Izmjene projekata

(a) Svaka izmjena odobrenog projekta, koja je jednaka ili iznad 5 milijuna eura
.li 20% od njegove ukupne vrijednosti, Stogod da je manje, smatra se
"znaCajnom" izmjenom projekta. Velike izmjene fizickih objekata u sklopu
projekta cija priroda mijenja projekt takoder se tretiraju kao "znacajne".

Pravila iz odlomka 1. primjenjuju se na izdatke povezane s gore definiranim
izmjenama. :

Vidi &lanak 12., (1), Uredbe Vijeca (EZ) br. 1266/99 od 21. lipnja 1999.
§ Vidi &¢lanak 12.(2) Uredbe Vijeca (EZ) br. 1266/99 od 21. lipnja 1999.
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(b) Pri svakoj izmjeni projekta izdaci povezani s novim ili proSirenim fizi¢kim
elementima prihvatljivi su od vremena kada zahtjev za izmjenom dode do
Komisije (sluzbe za program ISPA).

(c) Zahtjev za izmjenama i relevantne informacije u prilogu mogu se predogiti
Upravnom odboru. Zahtjev i podnoSenje dokumenata moraju biti evidentirani
- u zapisniku sastanka.

(3) Konaclna vremenska granica prihvatljivosti

(a) Konacni datum prihvatljivosti je u pravilu naveden u ¢lanku 4., odlomak 3
Memoranduma o financiranju.

(b) Konacni datum se odnosi na isplate koje vrsi tijelo odgovorno za provedbu;

(c) Konacni datum prihvatljivosti je odreden u relevantnom Memorandumu o
financiranju. Nakon 3$to taj -datum istekne drZava korisnica ima na
raspolaganju razdoblje od Sest mjeseci da Komisiji podnese zahtjev za
kona¢nom isplatom zajedno sa zavr$nim izvje$éem i izjavom navedenom u
Memorandumu o financiranju Prilog III.1, Odjeljak III (6) i Prilog II1.4.C.-

(d) Komisija ne moZe produZiti to Sestomjeseéno razdoblje.

Odjeljak XI
Zahtjevi za placanjem

Zahtjevi za pladanjem koje drZave korisnice podnose Komisiji temelje se na izjavama o
stvarno isplaenim izdacima, kao $to je definirano u Odjeljku II, tocka 6.

U slu€aju kada radove vrsi koncesionar ili ekvivalentno tijelo, odgovorno tijelo vlasti
mora ovjeriti ispravnost izdataka.

Zahtjeve za placanjem mora evidentirati i ovjeriti nacionalni duZnosnik za odobravanje.
.. Zahtjevi se tada prosljeduju Komisiji preko Delegacije Komisije.

S

)

Odjeljak XTI
Druge tocke koje nisu posebno navedene.
Kadgod se postave pitanja koja nisu posebno navedena u ovim nafelima za
prihvatljivost izdataka u sklopu projekata financiranih iz programa ISPA, to ée se
pitanje raspraviti s Komisijom. Komisija ¢e nastojati otvorena pitanja tretirati u
duhu ovih nacela i uz referencu na nacela postavljena za Kohezijski fond.

U slucaju konflikta ovih nacela s na¢elima nacionalnih pravila prihvatljivosti, gore
spomenuta nacela imaju prednost.
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Prilog IIT 3 a

PRIMJER OBRASCA KOJI SE DOSTAVLJA ODBORU ZA PRACENJE
. oD

Svi oaci u izvjeséu moraju biti do zakl, 30. lipnja i 31. prosinca

Naziv mjere:

Referenca Memoranduma o financiranju iz

programa N°:

Provedbena agencija:

Postotak pomo¢i iz programa ISPA:

Potpisivanje Memoranduma o financiranju - Komisija
- Drzava

Broj izmjena i dopuna - Komisija

' - Drzava

Ime:

Adresa:

Postanski broj: Mjesto
Ime kontakt osobe:

Telefon:

Elektronska posta:
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Referirati se na posebne uvjete, ako takvi postoje, i navesti na koji ih se nacin
zadovoljilo, kao i datum ispunjenja (referenca na korespondenciju Komisije koja
potvrduje ispunjenje ve¢ zadovoljenih uvjeta).
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™ Navesti glavni ugovor.

**) Navesti da li ée sporazum o ugovoru biti Crvena, Zuta ili Srebrna knjiga. Navesti da li se radi o lokalnom, medunarodnom ili ograniéenom natje¢aju i obrazloZiti proceduru u
slu&aju predkvalifikacije.

(***)  Zaugovore u pripremi, molimo navesti neke detalje o statusu pripreme natjeSajne dokumentacije.




Ukupui prihvatljivi
troskovi
Godina

Stvarmno izvriena pladanja

Procjena bﬁduéih

izdataka

Ukupai izdaci

Divergencija/
Ukupna vrijednost%
O™y
ftotal (2)

Inicijalna :'ldfuéa (do ,zakljuc\BOg
procjena procjena™

® @ 3

)
G 2)

(od
zakljuénog
datuma)

)

(%)
(&)

©)

T=3)G)

Q)]

()
M)

3

©)

2000.

“@

2001.

2002.
1. kvartal

2. kvartal

3. kvartal

4. kvartal

-2003.
-1. kvartal

2. kvartal

3. kvartal

4. kvartal

2004.

2005.

2006.

Ukupno

PredloZena izmjena Financijskog plana
Ve podnijeta EK dana:
Podnijeti EK dana:

pPa [] Ne [J

Predociti Upravnom odboru (priloziti plan i razloge promjena)

* U trenutku potpisivanja Memoranduia o financirarnju

*x Posljednji Odbor za praenje




Financijski pokazatelj

Procijenjeni
prihvatljivi
tro3kovi (€)

% troskova

Izdaci od
posljednjeg
Odbora za
pracenje (za
zakljuénim
datumom)

Izdaci do tog
Odbora za
praenje (sa
zakljudnim
datumom)

()

)

()

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

Fizigki indikatori (*) o
Fizicka p.rovefdba Fizi¢ka provedba
. I od posljednjeg

Kategorije prihvatljivih Odbora za do tog Odbora za

izdataka (* . praéenje (za

© . Koli¢ina pracenje (sa zakliugoim

Jedinica zakljutnim Jucni
datumon) datumom)
o @ )]
UKUPNO

#DIV/0!

#DIV/0!

#DIV/0!

(*) pokrivenost 100% ukupnih prihvatljivih troskova




Réferirati se na sve probleme koji su se pojavili tijekom provedbe mjere, ukljuCujuéi odstupanja
od prvotnog financijskog plana, i objasniti kakve su aktivnosti poduzete u cilju njihovog
otklanjanja.

Referirati se na sve suspenzije, financijske korekcije i/ili nepravilnosti.

Navesti saZetak primjedbi ili preporuka, ako postoje (uz potpunu referencu izvora) te navesti
kako ih se primijenilo.

Plo&e postavljene na gradilistu? . Da |] Ne L]
Plo&e postavljene na gradilistu? pa [ Ne l
Plo&e postavljene na gradilistu? Da [] Ne il
Sredstva javnog priopéavanja koritena za informiranje javnosti o predmetnoj mjeri:
Tisak O Televizija [J Radio [J

Drugi audio-vizualni mediji [_]

Vrsta pisanog materijala dostupna javnosti:

U prvotnom MoF-u (datum zavr$etka odreden u prvotnom MoF-u) .
U sada3njem MoF-u (datum zavr$etka u izmijenjenom MoF-u)

Ocekivani datum zavr3etka

Izmjena datuma predlozenog OP-u: Da  [] Ne []




Prilog II1.3.b

OBRAZAC ZA UNOSENJE IZMJENA

Naziv mjere:

Tijelo odgovorno za provedbu: .

Sifra mjere ISPA: _ :

Memorandum o financiranju br.: Datum:

Postotak pomodi iz programa ISPA:

Sadasnji datum zavr3etka: PredloZeni datum zavrietka:

Ukupni prihvatljivi izdaci prema sada$njem Potro3eni prihvatljivi izdaci ili ukupni izdaci
MoF-u procjena

2000.

2001,

2002.

2003.

2004.

2005.

2006.

Nakon
2006.

Ukupno

Molba za poveéanjem pomoéi Dal] Ne []
Iznos zatraZenog povecanja (ako je relevantno) €
(*) priloZiti izmijenjeni financijski plan




st

Kategorija izdataka (*)

Sada3nji ukupni
prihvatljivi troSkovi

ZatraZena promjena

PredlioZeni ukupni prihvatljivi
tro$kovi

Naknade za
planiranje/pripremu
tehnickih nacrta i
dokumenata

Priprema gradili$ta

Glavni radovi

Pogon i strojevi

Tehnitka pomoé

Nadzor

Drugo (speciﬁciraﬁ)

Ukupno

*) Kategorije su primjeri koji se moraju prilagoditi kako bi odraZavali stvamost projekta. Dodatna podjela
prema ugovorima moZe biti relevantna.

- Vrsta posla

Jedipica

Sada3nja procjena
zavrSetka

PredloZena

Navesti detaljni opis

Navesti detaljne argumente

Prijedlog izmjena:

Datum podnoSenja prijedloga izmjena:

Potpis NIK-a:




Prilog I11.4

Sustavi upravljanja i kontrole po'moc'i dodijeljene iz programa ISPA
i postupci za financijske ispravke

Odjeljak 1.

Ovaj Prilog postavlja detaljna pravila o sustavima upravljanja i kontrole pomoéi
dodijeljene iz programa ISPA, i o postupcima za vrienje financijskih ispravaka takve
pomoci.

Odjeljak 2.
Sustavi upravljanja i kontrole

1. Svaka drzava korisnica osigurava da:

(i) nacionalni ISPA koordinator,

~ (i) Nacionalni fond i nacionalni duZnosnik za ovjeravanje,
(iii) provedbene agencije i sektorski duZnosnici za ovjeravanje, i
(iv) krajnji korisnici,

kako su odredeni ISPA Memorandumom o razumijevanju o koriStenju Nacionalnog
fonda za program ISPA, dobiju primjerene upute o sustavima upravljanja i kontrole
potrebnim kako bi se osiguralo pravilno upravljanje programom ISPA, sukladno
opce prihvacenim nacelima i standardima, a osobito pruZilo garancije o ispravnosti,
redovitosti i prihvatljivosti zahtjeva za pomo¢ iz programa ISPA, no takoder
osiguralo da se mjere provode sukladno uvjetima Memoranduma o financiranju i
ciljevima koji su pridruZeni mjeri.

2. U smislu ovog Priloga, ,provedbene agencije ukljuduju tijela koja nisu krajnji
korisnici, a na koja su provedbena agencija ili sektorski duZnosnik za ovjeravanje
prenijeli provedbu mjera koje financira ISPA (u daljnjem tekstu ,,ovlastena tijela®).

3. U smislu ovbg Priloga, osim ako nije drugadije ﬁavedeno, »mjere” znade
pojedinacne projekte, faze projekata ili grupe projekata koji pripadaju pod Prilog
1.2, Odjeljak II (1), a predmetnom su Memoranduma o financiranju.

Odjeljak 3.
1. Sustavi upravljanja i kontrole nacionalnog ISPA koordinatora, Nacionalnog fonda,
provedbenih agencija, ovlaStenih tijela i krajnjih korisnika, ovisno o opsegu pomo¢i

kojim upravljaju, osiguravaju

(a) jasnu definiciju, jasnu dodjelu i, koliko je to potrebno za pravilno upravljanje,
odgovarajuce razdvajanje funkcija unutar doti¢ne organizacije;



(b) ucinkovite sustave Kkoji osiguravaju da se funkcije vrSe na zadovoljavajuci
nadin;

(c) u slu€aju ovlaStenih tijela i krajnjih korisnika, izvjeStavanje prema
odgovornom tijelu o izvr§avanju svojih zadaca i koristenim sredstvima.

Odjeljak 4.

Sustavi upravljanja i kontrole iz Odjeljka 3. ukljuuju postupke provjere
vjerodostojnosti traZenih izdataka i provedbe mjere od njene pripremne faze do
pocetka usluge koju financira investicija, sukladno wuvjetima relevantnog
Memoranduma o financiranju, sukladno ciljevima pridruZenima mjeri i uz
poStovanje primjenjivih nacionalnih i zakona Zajednice, osobito onih o
prihvatljivosti izdataka za podrsku iz programa ISPA, zastiti okoliSa, prometu
(ukljuéujuéi Trans-europske mreZe), zastiti trziSnog natjecanja i-dodjeli javnih
“ugovora. ' '

Provjere pokrivaju sve aspekte, bilo financijske, tehnitke ili administrativne
prirode, koji ureduju ucinkovito koristenje izdvojene pomo¢i.

Postupci zahtijevaju da se provjere mjera biljeZe na licu mjesta. Biljeske trebaju
prikazati obavljeni posao, rezultate provjere i mjere poduzete kako bi se uklonila
odstupanja. Kada fizicke ili administrativne provjere nisu iscrpne ve¢ provedene na
uzorku radova ili transakcija, biljeSke identificiraju odabrane radove ili transakcije i
opisuju metodu uzimanja uzorka.

Odjeljak 5.

Drzava korisnica u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu Memoranduma o
financiranju obavjestava Komisiju o organizaciji nacionalnog ISPA koordinatora,
Nacionalnog fonda, provedbenih agencija i ovlaStenih tijela odgovornih za mjere iz
programa ISPA kako je odredeno Odjeljkom 2., o sustavima upravljanja i kontrole
uspostavljenim pri tim osobama ili tijelima, te o planiranim pobolj$anjima sukladno
smjernicama navedenim u Odjeljku 2.(1). :

Prioplenje sadrzava sljedeCe informacije vezane wuz nacionalnog ISPA
koordinatora, Nacionalni fond, provedbene agencije i ovlastena tijela:

(a) dodijeljene im funkcije,
(b) funkcije raspodijeljene izmedu ili unutar njihovih odjela,
(¢) postupke za inspekciju i prihvatanje radova, postupke kojima se zaprimaju,

provjeravaju i odobravaju zahtjevi za povrat-izdataka, te postupke kojima se
odobravaju, izvrSavaju i pravdaju placanja prema korisniku, i



(d) odredbe o reviziji sustava upravljanja i kontrole.

Komisija u suradnji s drzavnom korisnicom utvrduje da li su sustavi upravljanja i
kontrole predstavljeni u stavcima 1 i 2 sukladni standardima koje zahtijeva taj
Prilog, i objavit ¢e ukoliko oni predstavljaju bilo kakve prepreke u smislu
transparentnosti provjera aktivnosti iz programa ISPA, i vr¥enja duZnosti od strane
Komisije. Pregled funkcioniranja sustava vrsit se redovito.

Odjeljak 6.
Sustavi upravljanja 1 kontrole mjera osiguravaju zadovoljavajuéi tijek revizije.
Tijek revizije smatra se zadovoljavajué¢im kada dozvoljava:
(@) uskladivanje zbirnih ratuna potvrdenih Komisiji s pojedinadnim zapisima o
izdacima i popratnim dokumentima koje pohranjuju administrativna tijela na

raznim razinama, provedbene agencije i krajnji korisnici;

(b) ovjeru alokacije i prijenos raspoloZivih sredstava Zajednice i nacionalnih
sredstava; : .

() ovjeru ispravnosti informacije dostavljene o provedbi mjere, sukladno
uvjetima Memoranduma o financiranju kojim se dodjeljuje pomoé te
ciljevima pridruZenim mjeri.

Okvirni opis zahtjeva za dostavljanjem informacija o zadovoljavajuéem tijeku
revizije naveden je u Prilogu II1.4 A.

DrZava korisnica utvrduje sljedece stavke:

(a) da postoje procedure koje osiguravaju da se dokumenti relevantni za
odredene stavke ulinjenih izdataka, izvrSena placanja, poduzete radove i
provjeru njihove sukladnosti s mjerom, a koji su potrebni za provjeru
zadovoljavajuceg tijeka revizije, Cuvaju sukladno zahtjevima iz Odjeljka X
Priloga IIl.1 i iz Priloga I11.4.A;

(b) da postoji zapis o tijelu koje ih ¢uva i njegovoj lokaciji;

(c) da su dokumenti na raspolaganju za inspekciju osobama i tijelima koja
uobicajeno imaju pravo vrsiti inspekciju takvih dokumenata.

Osobe i tijela iz stavka 4 (c) su:

(a) osoblje nacionalnog ISPA koordinatora, Nacionalnog fonda, provedbenih
agencija i ovlaStenih tijela koje obraduje zahtjeve za placanjem;



(b) sluzbe koje vrie reviziju sustava upravljanja i kontrole;

(c) nacionalni duZnosnik za ovjeravanje kao osoba odgovorna za potvrdivanje
zahtjeva za placanje tijekom provedbe i zahtjeva za konaénim isplatama iz

: Odjeljka III (8) Priloga IIl.1, te osoba ili odjel koji izdaje izjave o zavrietku
mjera sukladno dodanom Prilogu I11.4.C

(d) opunomoceni duZnosnici nacionalnih revizijskih institucija i onih Zajednice.

Oni mogu zatraziti da im se dostave izvadci ili kopije dokumenata ili
racunovodstvenih podataka iz stavka 4.

Odjeljak 7.

- Nacionalni fond vodi evidenciju o iznosima koji su povratno naplativi od veé izvrSeénih

isplata pomo¢i iz programa ISPA, i osigurava da se iznosi povratno naplatuju bez
neopravdanog odlaganja. Nakon povrata sredstava, on refundira vradena nepravilna
. pladanja, zajedno s kamatom za kasno placanje, na nain da relevantne iznose oduzme od
sljedeCe izjave o izdacima i zahtjeva za pladanjem koje za doti€nu mjeru upuduje
Komisiji. Ukoliko to nije dovoljno, Komisija moZe zahtijevati da joj se refundira viSak
iznosa.

Nacionalni fond jednom godiSnje Komisiji, kao dodatak cetvrtom kvartalnom izvje$cu o
povratu sredstava koji je dostavljen u Prilogu IIL.5, S$alje izjavu o iznosima koji s tim
datumom Eekaju na povrat sredstava u sklopu mjere iz programa ISPA, a klasificirani su
prema godini u kojoj je zapoceo postupak povrata sredstava.

Odjeljak 8.
Potvrda izdataka

-1, Potvrde i izjave o izdacima tijekom provedbe i kona¢nim izdacima iz Priloga III.1,

= . Odjeljak III (6), peta alineja, i (8) sastavlja nacionalni duZnosnik za ovjeravanje
funkcionalno nezavisan od sluzbi koje odobravaju zahtjeve, a u formatu
propisanom Prilogom II1.4.B.

2.  Prije potvrdivanja odredene izjave o izdacima, nacionalni duznosnik za ovjeravanje
utvrduje da su ispunjeni sljedeéi uvjeti: -

(a) nacionalni ISPA koordinator, provedbene agencije, ovlastena tijela i krajnji
korisnici ispunili su zahtjeve Odjeljka III (3) i (6) VII Priloga II1.1 i poStovali

uvjete Memoranduma o financiranju;

(b) izjava o izdacima ukljucuje samo izdatke:



(1) koji su zaista uCinjeni ututar razdoblja prihvatljivosti navedenog u
Memorandumu o financiranju kojim se dodjeljuje pomoé, i koje je
moguce poduprijeti raunima s potvrdom uplate ili raunovodstvenim
dokumentima ekvivalentne dokazne vrijednosti,

(i) koji se odnose na radove koji uglavnom nisu bili zavrSeni u vrijeme
kada je podnesen zahtjev za financiranjem,

(iii) koje opravdava napredak ili zavrSetak mjere sukladno uvjetima
Memoranduma o financiranju kojim se dodjeljuje pomoé i ciljevima
pridruZenim mjeri.

Kako bi se uvijek prije dostavljanja izjave o izdacima Komisiji mogla razmotriti
dostatnost sustava kontrole i tijeka revizije, drzava korisnica osigurava da je
Nacionalni fond obavijeSten o postupcima koje provode nacionalni ISPA
koordinator, provedbene agencije i ovlaStena tijela u svrhu:

(@) ovjere vjerodostojnosti podnesenih izdataka i provedbe mjere sukladno
uvjetima Memoranduma o financiranju i ciljevima pridruZenim mjeri;

(b) osiguravanja sukladnosti s primjenjivim pravilima; i

(c) odrzavanja tijeka revizije.

Odjeljak 9.
Provjere uzorka

Drzava korisnica organizira provjere mjera na temelju odgovarajuéeg uzorka,
sastavljenog kako bi se osobito:

(a) provjerila u¢inkovitost postojecih sustava upravljanja i kontrole;

(b) selektivno, pa temelju analize rizika, provjerile izjave o izdacima
pripremljene na razli¢itim relevantnim razinama.

Provjere provedene za razdoblje koje pokriva pomo¢ iz programa ISPA obuhvadaju
najmanje 15% ukupno prihvatljivih izdataka u€injenih pod mjerama odobrenim za
to razdoblje. Taj postotak se moZe umanjiti proporcionalno izdacima uginjenim
prije 1. sijeCnja 2003. Provjere se temelje na reprezentativnom uzorku transakcija,
uzimajuéi u obzir zahtjeve stavka 3.

Drzava korisnica nastoji jednakomjerno raspodijeliti provodenje provjera tijekom
relevantnog razdoblja. Potrebno je osigurati odgovarajuée razdvajanje funkcija
provjere i postupaka provedbe ili vrSenja placanja koji se odnose na mjere.
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QOdabir uzorka transakcija koje ée se provjeriti uzima u obzir:

(a) potrebu da se provjera vrii na odgovarajuéoj kombinaciji vrsta i veli¢ine
mjera,

(b) Dbilo kakve faktore rizika koji su identificirani tijekom nacionalne provjere ili
provjere Zajednice;

(d) potrebu da se osigura zadovoljavajuéa provjera razliCitih vrsta tijela

ukljuéenih u upravljanje i provedbu mjera u dva sektora aktivnosti (promet i
okolis). '

Odjeljak 10.

DrZava korisnica putem provjera nastoji provjeriti sljedece:

@

(b)

©

@
()

S

(@

prakti¢nu primjenu i u¢inkovitost sustava upravljanja i kontrole;

provedbu mjere u skladu s uvjetima Memoranduma o financiranju kojim se
dodjeljuje pomo¢ i ciljevima pridruZenim mjeri;

za odgovarajuéi broj racunovodstvenih podataka, podudarnost podataka s
popratnim dokumentima koje pohranjuju provedbene agencije, ovlaStena tijela i
krajnji korisnici;

postojanje zadovoljavajudeg tijeka revizije;

za odgovarajudi broj izdataka, da su priroda i vrijeme relevantnog izdatka sukladni
odredbama Zajednice i odgovaraju odobrenim specifikacijama mjere i radova koji

su stvarno izvedeni;

da su odgovaraju¢a nacionalna sredstva za sufinanciranje stvarno stavljena na
raspolaganje; : -

da su sufinancirane mjere provedene u skladu s pravilima i politikama Zajednice
kako to zahtijeva ¢lanak 5 Memoranduma o financiranju. '

Odjeljak 11.

Provjere utvrduju da li je bilo koji od problema na koji se naislo sustavne prirode, te da li
predstavlja rizik za druge ili sve mjere koje provode iste provedbene agencije ili doti¢na
drzava korisnica. One takoder utvrduju razloge za takve situacije, bilo kakva potrebna
daljnja ispitivanja i potrebne korektivne i preventivne radnje.



Odjeljak 12.

Svaka od drZava korisnica i Komisija konzultiraju se najmanje jednom godisnje kako bi
uskladile svoje programe kontrole i do najvece mjere povecale u€inak sveukupnih resursa
namijenjenih kontroli na nacionalnoj razini i razini Zajednice. Te konzultacije odnose se
‘na tehnike analize rizika koje je potrebno primijeniti i uzimaju u obzir nedavne kontrole,
izvjeS¢a i priopCenja nacionalnih tijela, Komisije i Europskog revizorskog suda.

Odjeljak 13.

U skladu s Odjeljkom 12., drZava korisnica do 30. lipnja svake godine, a po prvi puta do
30. lipnja 2002., obavjeStava Komisiju o primjeni Odjeljka 9. i 11. ovog Priloga u
prethodnoj kalendarskoj. godini, i uz to kako je potrebno zavrSava ili aZurira opis svojih
sustava upravljanja i kontrole o kojima je izvijestila sukladno Odjeljku 5.(1).

Odjeljak 14.
Izjava o zavrSetku projekata

Osoba ili odjel odreden za izdavanje izjava o zavrSetku mjera iz Priloga II1.4.C vr$i
funkciju nezavisno od nacionalnog ISPA koordinatora, nacionalnog duZnosnika za
ovjeravanje, Nacionalnog fonda, provedbenih agencija, ovlastenih tijela i krajnjih
korisnika.

Osoba ili odjel provodi ispitivanje sukladno medunarodno prihvadenim revizijskim
standardima. Nacionalni ISPA koordinator, Nacionalni fond, provedbene agencije,
ovlaStena tijela i krajnji korisnici dostavljaju im sve traZene informacije, a u svrhu
sastavljanja izjave daje im se pristup potrebnim podacima i popratnim dokazima

Odjeljak 15.

Izjave se temelje na ispitivanju sustava upravljanja i kontrole, nalaza ve¢ provedenih
provjera, i gdje je to potrebno, daljnjih provjera uzorka transakcija te zavr$nog izvjeSca
sastavljenog sukladno Odjeljku V Priloga III.1. Osoba ili odjel koji izdaje izjavu vr$i sva
potrebna ispitivanja kako bi se dostatno uvjerio/la da je potvrdena izjava o izdacima
ispravna, da su popratne transakcije legalne i redovite i da je mjera provedena u skladu s
uvjetima Memoranduma o financiranju i ciljevima pridruZenim mjeri.

Izjave se sastavljaju na temelju okvirnog obrasca iz Priloga 1I1.4.C i treba ih pratiti
izvjesée koje ukljutuje sve relevantne informacije koje opravdavaju izjavu, zajedno sa
saZetkom nalaza svih provjera provedenih od strane nacionalnih tijela i tijela Zajednice
kojima osoba ili tijelo koje priprema izjavu ima pristup.

Odjeljak 16.

Ukoliko postojanje znacajnih slabosti pri upravljanju i kontroli, ili visoka ucestalost
zateCenih nepravilnosti, ili sumnje o tome da li je mjera pravilno provedena ne



dozvoljavaju da se izda ukupno pozitivno uvjerenje o valjanosti zahtjeva za kona¢nom
isplatom i konac¢ne potvrde o izdacima, izjava navodi takve okolnosti te procjenjuje opseg
problema i njegov financijski u¢inak.

. U takvom sludaju,” Komisija moZe zatraZiti provodenje dodatne provjere u svrhu

+ identificiranja i ispravljanja nepravilnosti u odredenom vremenskom razdoblju.

Odjeljak 17.
Racunovodstvene informacije koje je potrebne cuvati
i priop¢iti Komisiji na njen zahtjev

#. 1. Radunovodstveni podaci o0 mjerama iz Priloga II1.4.A ¢uvaju se koliko je to moguce

I

u elektronskom obliku. Takvi podaci stavljaju se na raspolaganje Komisiji
temeljem posebnog zahtjeva, a u svrhu provodenja provjere dokumentacije i
provjere na licu mjesta, ne dovodecéi u pitanje zahtjeve za dostavljanjem izvjeséa o
napretku iz Odjeljka VIII priloga II1.1. '

2. Na pismeni zahtjev Komisije, drZava korisnica dostavlja Komisiji podatke iz stavka
1 u roku od 10 dana od primitka zahtjeva. Komisija i drzava korisnica mogu
dogovoriti drugadije razdoblje, osobito kada podaci nisu na raspolaganju u
elektronskom obliku. : :

3. Komisija jam¢i da se informacije koje prosljeduje drZava korisnica, ili koje je
prikupila tijekom inspekcija na licu mjesta, uvaju kao povjerljive i sigurne.

4. Podlozno relevantnim naciopalnim zakonima, sluzbenici Komisije imaju pristup
svim dokumentima pripremljenim ili u svrhu ili nakon kontrola provedenih
sukladno ovom Prilogu, te svim ¢uvanim podacima, ukljuCuju¢i one pohranjene na
raunalnim sustavima.

Odjeljak 18.
Financijske ispravke

- 1. Ukoliko nakon zavrSetka potrebnih provjera Komisija zaklj liéi da:

(a) provedba mjere ne opravdava dio ili sveukupnu pomo¢ dodijeljenu mjeri,
ukljudujuéi nepostivanje jednog od uvjeta iz Memoranduma o financiranju za
dodjelu pomod¢i, a osobito bilo kakvu znaCajnu promjenu koja utjeCe na
prirodu ili uvjete provedbe mjere za koju nije traZzeno odobrenje Komisije, ili

(b) postoji nepravilnost vezana uz pomo¢ iz programa ISPA i da doti¢na drZava
korisnica nije poduzela potrebne korektivne mjere,



Komisija ée obustaviti pomo¢ za predmetnu mjeru i, uz navodenje svojih razloga,
zahtijevati od drZave korisnice da u odredenom vremenskom razdoblju dostavi
svoje komentare.

Ukoliko se drzava korisnica ne slaZe sa zapaZanjima Komisije, Komisija poziva
drzavu korisnicu na raspravu tijekom koje obje strane podu21maju napor da
postignu sporazum o zapaZanjima te o zakljuScima koji ¢e iz njih proizaéi.

Na kraju razdoblja koje je odredila Komisija, a ako tijekom tri mjeseca nije
postignut dogovor, Komisija, uz postivanje propisanih postupaka i uzimajuéi u
obzir komentare drZave korisnice, odluguje:

(a) smanjiti avansno placanje iz Odjeljka III (2) Priloga III.1, ili

(b) udiniti zatraZene ﬁnaﬁcijske ispravke. To podrazumijeva ukidanje cjelokupne
ili dijela pomoc¢i dodijeljene mjeri.

- Te odluke po3tuju nadelo proporcionalnosti. Kada odluduje o iznosu korekcije,
Komisija uzima u obzir vrstu nepravilnosti ili izmjene, te razmjer moguéeg
financijskog ucinka bilo kakvih nedostataka u sustavima upravljanja i kontrole.
Bilo kakvo smanjivanje ili ukidanje dovode do povrata isplaéenih iznosa.

Bilo koji nepropisno primljen iznos koji treba vratiti plaéa se Komisiji. Kamata
zbog kasnog povratnog placanja zaradunava se sukladno pravilima iz Odjeljka 21.

Odjeljak 19.

Broj financijski ispravaka koje je Komisija u¢inila sukladno Odjeljku 18. (2) za
pojedinalne ili sustavne nepravilnosti procjenjuje se kada god je to moguée i
izvedivo na temelju pojedinaénih dokumenata, a jednak je koli€ini izdataka koji su
-pogreSno napladeni pod programom ISPA, wuzimajuéi u obzir nadelo
proporcionalnosti.

Kada nije moguce ili izvedivo precizno odrediti koli¢inu nepravilnih izdataka, ili
kada bi bilo neprimjereno sasvim ukinuti predmetne izdatke, te Komisija stoga
svoje financijske 1spravke temelji na projekcijama ili utvrdeno_l tarifi, postupa se na
sljedeéi nacin:

(a) u slucaju projekcije, koristi se reprezentativan uzorak transakcija sa sli¢nim
karakteristikama; :

(b) u sludaju utvrdene tarife, procjenjuje se ozbiljnost krienja pravila te opseg i
financijske implikacije bilo kakvih nedostataka u sustavima upravljanja i
kontrole koji su doveli do uocene nepravilnosti.



Kada Komisija svoj stav temelji na Cinjenicama utvrdenim od strane revizora koji
ne pripadaju njihovim vlastitim sluZbama, samostalno treba doci do zakljucaka o
njihovim financijskim posljedicama, nakon $to ispita mjere koje je poduzela drzava
korisnica prema Odjeljku VII Priloga III.1, te odjeljcima 18. (1) i (2) ovog Priloga,
izvjeSéa iz Priloga I1L5 te bilo kakve odgovore drZave korisnice.

Odjeljak 20.

Razdoblje unutar kojeg predmetna drzava korisnica moZe odgovoriti na zahtjev iz
Odjeljka 18.(1), dostaviti komentare i, kada je to prikladno, izvrSiti ispravke je dva
mjeseca, osim u propisno opravdanim slucajevima kada se s Komisijom moZe
dogovoriti duZe razdoblje.

Kada Komisija predlaze financijske ispravke na temelju projekcije ili utvrdene
tarife, drzavi korisnici daje se moguénost da uvidom u relevantnu dokumentaciju
dokaZe da je stvaran razmjer nepravilnosti manji od procjene Komisije. Drzava
korisnica moZe u dogovoru s Komisijom ograniciti opseg ovog ispitivanja na
“odgovarajuéu koli¢inu ili uzorak relevantne dokumentacije.

Osim u propisno opravdanim slu¢ajevima, vrijeme dozvoljeno za ovo ispitivanje ne
prelazi daljnja dva mjeseca nakon isteka dvomjeseCnog razdoblja iz stavka 1.
Rezultati takvog istraZivanja ispituju se na nacin odreden drugim pod-stavkom
Odjeljka 18. (1). Komisija uzima u obzir bilo kakve dokaze koje je unutar
vremenskih granica dostavila drZava korisnica.

Kada se drzava korisnica ne slaZe sa zapaZanjima Komisije i kada se odrZava
rasprava iz drugog pod-stavka Odjeljka 18. (1), tromjesecno razdoblje unutar kojeg
Komisija moZe donijeti odluku pocinje teci od datuma rasprave.

Odjeljak 21.

Bilo kakav povrat sredstava koji treba uiniti prema Komisiji sukladno Odjeljku
18.3 izvrsava se prije propisanog roka navedenog na zahtjevu koji je dostavljen
Nacionalnom duZnosniku za ovjeravanje. Propisani datum je zadnji dan drugog
mjeseca nakon datuma slanja zahtjeva za povratom sredstava.

Bilo kakvo ka3njenje s povratom sredstava uzrokuje kamate za kasno placanje, koje
polinju teéi na propisan datum iz stavka 1, a zaviSavaju na datum stvarnog
pladanja. Kamatna rata iznosi jedan i pol posto iznad rate koju .primjenjuje
Europska srediSnja banka pri svojim glavnim operacijama refinanciranja prvog
radnog dana mjeseca u koji pada propisani datum.

Financijska ispravka iz Odjeljka 18. (2). ne dovodi u pitanje obvezu drZave
korisnice da traZi povrat sredstava sukladno Odjeljku VII Priloga III.1.
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4.  Kada iznose treba vratiti slijedom financljskih ispravaka, nadlezna slu¥ba ili tijelo
pokreCe postupak povrata sredstava i @ tome obavjeStava nacionalnog ISPA
koordinatora, Nacionalni fond i provedbene agencije.

Odjeljak 22.

Ni jﬂedan dio ovog Priloga na sprjetava drzavu korisnicu da pravila primjenjuje stroze
nego $to su ona ovdje propisana.



"PRILOG I11.4.4

OKVIRNI OPIS ZAHTJEVA ZA INFORMIRANJEM
ZA ZADOVOLJAVAJUCI TUEK REVIZLUE (Odjeljak 6.)

Zadovoljavajudi tijek revizije, naveden u Odjeljku 6.(2), postoji kada za odredenu mjeru,
ukljucujudi pojedinacne projekte unutar grupe projekata:

1.

Racunovodstveni podaci koje ¢uva odgovarajuéa upravna razina daju detaljne
informacije o izdacima koje je u sklopu sufinancirane mjere stvamo imala
provedbena agencija, ukljucujudi i slu¢aj kada ona nije krajnji primatelj sredstava,
tijela ili tvrtke ukljuene u provedbu mjere, bilo kao koncesionari, njihovi
podugovaradi ili u drugom svojstvu. RaCunovodstveni podaci prikazuju datum kada
su pripremljeni, iznos svake tro$kovne stavke, prirodu dodatnih dokumenata te
datum i nacin placanja. PriloZena je potrebna dokazna dokumentacija (npr. racuni).

~Za troSkovne stavke koje se samo djelomi¢no odnose na sufinanciranu mjeru,

prikazuje se to¢nost alokacije izdataka za sufinancirani i ostali dio mjere. Isto
vrijedi i za vrste izdataka koji se smatraju prihvatljivima samo unutar odredenih
granica, ili razmjerno drugim troSkovima.

Tehnicke specifikacije i financijski plan mjere, izvjeS¢a o napretku, dokumenti o
natjeCajnim i ugovornim postupcima i izvje$éa o inspekciji provedbe mjere
sukladno Odjeljku 4. takoder se cuvaju na odgovarajucoj upravnoj razini.

U svrhu prijave stvarno ufinjenih izdataka u sklopu sufinancirane mjere
Nacionalnom fondu, informacija iz stavka 1 sastavlja se kao detaljna izjava o
izdacima podijeljena prema kategorijama. Detaljna izjava o izdacima predstavlja
dodatne dokumente koji se prilazu raCunovodstvenim podacima Nacionalnog fonda
i osnova su za pripremu izjava o izdacima za Komisiju.

Kada izmedu implementacijske agencije, ili tijela ili tvrtki koje su ukljucene u
provedbu mjere, i Nacionalnog fonda postoji jedno ili viSe ovlaStenih tijela, svako
od ovlastenih tijela za svoje podru¢je odgovornosti od tijela koje mu je podredeno
zahtijeva detaljne izjave o izdacima, kao dodatnu dokumentaciju za vlastite
raCunovodstvene podatke, temeljem cega tijelu koje mu je nadredeno priprema
barem saZetak izdataka ucinjenih u sklopu mjere.

U sluéaju kompjuteriziranog prijenosa raCunovodstvenih podataka, sve relevantne
vlasti i tijela primaju dostatne informacije s niZe razine kako bi opravdali svoje
radunovodstvene podatke i iznose o kojima izvjestavaju prema viSoj razini, te
osigurali zadovoljavajuéi tijek revizije od ukupnih zbirnih iznosa koje potvrduju
prema Komisiji do Poj jedina¢nih troskovnih stavki i dodatnih dokumenata na razini
provedbene agencije i drugih tijela i tvrtki ukljucenih u provedbu mjere.



' PRILOG III4.B

POTVRDATIIZJAVA O IZDACIMA TIJEKOM PROVEDBE/KONACNA POTVRDA
1IZJAVA O IZDACIMA
I ZAHTJEV ZA PLACANJEM

EUROPSKA KOMISIJA
ISPA

Potvrda i izjava o izdacima tijekom provedbe/konacéna potvrda i izjava o izdacima

1 zahtjev za placanjem
(sluzbemm kanalima dostaviti Odjelu... Glavne uprave za reglonalnu politiku)

Naziv mjere:

Memorandum o financiranju br. - od

Referenca Komisije (CCI br.)

POTVRDA

Ja, : , dolje potpisani, predstavnik
Nacionalnog fonda koji je imenovan od strane’ ’ )
ovim potvrdujem da su svi prihvatljivi izdaci uklju€eni u priloZenu izjavu, a koji
predstavljaju doprinose iz programa ISPA i nacionalno financiranje, placem sukladno
napretku mjere

nakon'® ,
LT | L1 } [2[0f [ Jiizmose I leura |
D d m m g Gg G tocan iznos(s dva
decimalna mjesta)

PriloZena izjava o izdacima podijeljena prema kategorijama izdataka i mjerama u slu€aju
grupe projekata, pokriva izdatke do zakljuéno

Ll b b [2]0] | |(dd/mm/gegg)

i sastavni je dio ove potvrde, kao i pridruZzeno izvjeS¢e o napretku mjere u usporedbi s
planovima/zavr$no izvjeSde.

% Navedite upravni instrument imenovanja sukladno Odjeljku I1I, (8) i (9) Priloga II.1, s odgovarajuéim
referencama i datumom. ’
1% Po&etni datum prihvatljivosti izdataka pod Memorandumom o financiranju
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Takoder potvrdujem da se u sklopu mjere ostvaruje zadovoljavajuéi napredak prema
zavrSetku/da je mjera zavrSena u skladu s ciljevima te da su informacije navedene u
izvjeScu o napretkw/zavr$nom izvje$éu toéne.

Nadalje potvrdujem da se mjera provodifje provedena u skladu s uvjetima iz
‘Memoranduma o financiranju, osobito vezano uz:

(1) postivanje pravila o zastiti okolisa, prometu (ukljuujuéi Trans-europske mreZe),
trZiSnom natjecanju i dodjeli javnih ugovora (Prakti¢ni vodi¢ za Phare, ISPA i
Sapard); '

=% (2) primjenu postupaka upravljanja i kontrole mjere, osobito kako bi se provijerila

opravdanost traZenih izdataka i pravilno izvodenje mjere u skladu s Odjeljkom 4., i
kako bi se suzbile, otkrile i ispravile nepravilnosti, gonile prijevare i povratno
naplatili nepropisno plaeni iznosi (prema Prilogu II1.5).

U skladu s Odjeljkom X Priloga IIL.1, popratni dokumenti jesu i nastavit ée biti dostipni
u razdoblju od minimalno pet godina nakon konaéne isplate od strane Komisije.

Potvrdujem da:

(1) jeizjava o izdacima toCna i rezultat je raCunovodstvenog sustava koji se temelji na
provjerljivim popratnim dokumentima;

2) izjava o izdacima i zahtjev za placanjem uzimaju u obzir bilo kakav povrat
sredstava i zaradene kamate;

(3) su detalji osnovnih transakcija zabiljeZeni, kad god da je to bilo mogude, u
kompjutorskoj evidenciji, te da su dostupni na zahtjev odgovornih odjela Komisije

. Daum | [ || [ [[2]0] | kddimm/ggee)

Ime (velikim $tampanim slovima), pedat,
funkcija i potpis nadleZzne osobe



Izjava o izdacima uéinjenim u sklopu mjere"’

Referentni broj (CCI Sifra):
Naziv mjere:
Datum:

Kategorija izdataka

Ukupni izdaci
ucinjeni do
datuma
(izmedu ..."?
i)

Izdaci
potvrdeni
u ovoj izjavi

Ukupno
planirani.
izdaci (pocetni
proracun)

Izdaci ucinjeni
do datuma,
kao
postotak
pocetnog
proraduna (%)

Procijenjeni
izdaci
potrebni za
zavrSetak mjere

1. Planiranje

|

Studije o izvedivosti, nacrti i tehnicka
dokumentacija

3. Priprema gradilista

4. Gradnja e
5. Oprema -

6. Tehnicka pomoé, priprema

7. Ostalo

UKUPNO

"1 Za odluke o grupama projekata, izdaci se moraju dijeliti prema projektima, osim ako

?zromidibom.

Podetni datum prihvatljivosti izdataka (datum potpisivanja Memoranduma o financifanju od strane Komisije)

je izdatak zajednicki za grupu, kao §to je slu¢aj s tehni¢kom pomodi ili




Prilog izjavi o izdacima: povrat sredstava ucinjen od posljednje potvrdene izjave o
izdacima i ukljuen u ovu izjavu o izdacima:

Iznos koji prema nalogu treba vratiti

-Duznik

Datum izdavanja naloga za povrat
sredstava

Tijelo koje je izdalo nalog za povrat
sredstava

Datum povrata sredstava

Vraéeni iznos
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ZAHTIEV ZA PLACANJEM TUEKOM PROVEDBE/ZAVRSNOM ISPLATOM

Nazz'v mjere:
Referenca Komisije (CCI broj)

Prema Prilogu IIL.1, Odjeljak III, ja, dolje potpisani (ime velikim $tampanim slovima,
‘pecat, funkcija i potpis odgovorne osobe), trazim placanje iznosa od
eura kao pladanje tijekom provedbe/zavrsnu isplatu'®. Ovaj zahtjev zadovoljava uvjete
prihvatljivosti bududi da:

Obrisati nepotrebno

(a) Izvje3¢e o napretku mjere u odnosu na fizi¢ke i financijske | - je priloZeno
indikatore, koje jasno pokazuje svoju uskladenost s
odlukom o dodjeli pomodi, ukljucujuéi navedene posebne
uvjete

) posljednje izvjeSée o napretku/zavrino izvjesce o provedbi | - je dostavijeno
koje propisuju Odjeljci V i VIII Priloga I1I.1, a vezano uz | - je priloZeno
Odjeljak VII ukljucujudi i detalje o poStivanju odredbi
Prakti¢nog vodi&a za Phare, ISPA i Sapard

(c) zapaZanja i preporuke nacionalnih revizijskih tijela Vili | - prema njima se djelovalo
' revizijskih tijela Zajednice, posebno vezano na korekciju | - nije bilo primjedbi ili
nepravilnosti za koje se sumuja ili je dokazano da postoje | preporuka

(d) najvazniji tehnicki, financijski i pravni problemi koji su se | -su navedeni
pojavili i mjere poduzete da ih se ispravi - nisu primijeéeni
(e) analiza svih odstupanja od originalnog financijskog plana | - je dostaviljena
- je priloZena
() promidZbene aktivnosti povezane s mjerom - su navedene

(g) niti jedan od ovjerenih izdataka nije bio suspendiran na
temelju Odjeljka 18. ovog Priloga

Pladanje izvrSiti u korist:

Korisnik:

Banka:

Racun br.

Vlasnik racuna
(ako je razlicit od korisnika)

Datum | | || | ]{2]0o] [ kdd/mm/ggge)

Ime velikim $tampanim slovima, peéat,
funkcija i potpis odgovorne osobe

13 Izbrisite nepotrebno



PRILOG I114.C

OKVIRNI UZORAK ZA IZJAVU O ZAVRSETKU MJERE14
(Odjeljak 14.)

- Europskoj komisiji, Glavnoj upravi za regionalnu politiku

X UVOD
Lo Ja, e (navedite ime velikim Stampanim slovima, funkciju i
odjel), ispitao/la sam kona€nu izjavu o izdacima za .........c.coeveneennnee (naziv i .

2.

referentan CCI broj ISPA mjere) i zahtjev Komisiji za konaénom isplatom pomoéi
Zajednice.

OPSEG ISPITIVANJA

Ispitivanje sam proveo/la u skladu s odredbama Odjeljaka 14., 15. i 16. Priloga

IIi.4. Planirao/la sam i proveo/la ispitivanje kako bi se dostatno uvjerio/la da
konac¢na izjava o izdacima i zahtjev za konaénom isplatom pomo¢i Zajednice, te
zavr$no izvjeSée, ne sadrZe pogreSne materijalne izjave, osobito vezano uz
provedbu mjere’®, sukladno uvjetima odluke i dodijeljenih joj ciljeva. Primijenjeni
postupci i informacije koriStene pri ispitivanju, kao i zakljucei provjera provedenih
tijekom prethodnih godina, saZeti su u priloZzenom izvjescu.

OPAZANJA
3.  Opseg ispitivanja bio je ograni¢en na sljedece:

(@)
(b)
(c), itd.

(Navedite prepreke na koje ste naisli tijekom ispitivanja, npr. sustavne probleme,
slabosti u upravljanju, nedostatak tijeka revizije, nedostatak dodatne
dokumentacije, slutajeve u sudskom postupku, itd.: procijenite iznose izdataka na
koje e utjecati ove poteskoée i odgovarajuci iznos pomoci Zajednice). -

Ispitivanje, kao i zakljudci drugih nacionalnih kontrola i kontrola Zajednice kojima
sam imao/la pristup, otkrili su visokunisku (oznacite odgovarajuce; objasnite
ukoliko oznagite termin visoku) uestalost greSaka/nepravilnosti. Odgovorna tijela

1* U sluéaju grupe projekata koje podlijeZu jednoj odluci, izjava pokriva grupu projekata.
'* Ukljudujuéi pojedina&ne projekte unutar grupe projekata.



su na odgovarajuci nacin postupila s prijavijenim gre$kama/nepravilnostima i ne
Cini se da one utjeCu na iznos plative pomoéi Zajednice, uz sljedeée iznimke:

(@
(b)
(©) itd.

(Navedite greske/nepravilnosti s kojima se nije postupilo na odgovarajuéi nadin i,
za svaki od slu€aja, mogu¢ sustavni karakter i opseg problema te iznose financijske
pomo¢i Zajednice na koje Ce to vjerojatno imati utjecaj).

ZAKLJUCAK
Ili

Ukoliko se tijekom ispitivanja nije nailo na prepreke, udestalost zapazenih greSaka je
niska i sa svim problemima se postupilo na zadovoljavaju¢i nagin:

5(a) Slijedom ispitivanja i zaklju€aka drugih nacionalnih ili provjera Zajednice kojima
sam imao/la pristup, miSljenja sam da kona¢na izjava o izdacima i konaéno izvjesée
korektno, u svakom materijalnom smislu, predstavljaju u€injene izdatke i proveden
rad, u skladu s Memorandumom o financiranju koji se odnosi na mjeru i njene
ciljeve, te da je zahtjev Komisiji za konaénom isplatom pomoéi Zajednice valjan.

1i

Ukoliko se tijekom ispitivanja naiSlo na odredene prepreke ali ulestalost gresaka nije
visoka, ili ukoliko se nije na zadovoljavajuéi nacin postupilo s nekim problemima:

5(b) Uz izuzetak pitanja navedenih u gornjoj toki 3 (i) greSaka/nepravilnosti navedenih
u tocki 4 s kojima se nije postupilo na zadovoljavajuéi nagin, misljenja sam,
temeljem ispitivanja i zaklju¢aka drugih nacionalnih ili provjera Zajednice kojima
sam imao/la pristup, da kona¢na izjava o izdacima i konaéno izvjesée korektno, u
svakom materijalnom smislu, predstavljaju udinjene izdatke i proveden rad, u
skladu s Memorandumom o financiranju koji se odnosi na mjeru i njene ciljeve, te
da je zahtjev Komisiji za kona¢nom isplatom pomo¢i Zajednice valjan

Ik

Ukoliko se tijekom ispitivanja nai$lo na znai':ajne prepreke ili je uCestalost zateCenih
greSaka visoka, €ak i u slufaju da se s prijavljenim greskama/nepravilnostima
zadovoljavajuce postupilo:



5(c) Po pitanjima iz tocke 3 (i) uzimajuci u obzir visoku udestalost greSaka navedenih u
toCki 4, nisam u mogucnosti iskazati miSljenje o kona&noj izjavi o izdacima,
zavrSnom izvjeS¢u i zahtjevu Komisiji za kona¢nom isplatom pomodéi Zajednice.

Datum, potpis



Prilog ITLS -

Sporazum u vezi
nepravilnosti, povrata pogresno primljenih sredstava u sklopu programa ISPA i
provjera na licu mjesta

Odjeljak 1.

Ovaj sporazum u drZavama korisnicama nema utjecaja na primjenu pravila vezanih na
kazneni postupak ili pravosudnu suradnju u kaznenim pitanjima izmedu drZava korisnica,
Komisije i drzava korisnica.

Odjeljak 2.

(1) DrZave korisnice u roku od 3 mjeseca nakon stupanja na snagu Memoranduma o
financiranju Komisiju obavjestavaju o sljede¢em:
—  odredbama zakona, regulativi ili upravnom postupku za primjenu mjera koje
' podrzava ISPA; .
—  popisu vlasti ili tijela odgovornih za primjenu mjere, glavnim odredbama
vezano za ulogu i funkcioniranje tih vlasti i tijela, te procedurama koje su
odgovorna primjenjivati.

(2) DrZzave korisnice odmah obavjestavaju Komisiju o svim izmjenama i dopunama
: informacija dostavljenih u skladu sa stavkom 1.

(3) Komisija proucava priopéenja drZava korisnica te ih izvjeStava o zaklju¢cima koje
namjerava izvu€i iz njih. Ostaje u kontaktu s drZzavama korisnicama koliko je
potrebno za primjenu ovog Odjeljka.

Odjeljak 3.

“Nepravilnost” znaci krSenje odredbe Memoranduma o financiranju, ili relevantnog
nacionalnog zakona, kao rezultat ¢ina ili propusta od strane nekog gospodarskog
subjekta, koji je naudio ili bi mogao nauditi opéem proraunu Zajednice kroz neki
neopravdani izdatak.

Odjeljak 4.

(1) Tijekom dva mjeseca nakon kraja svakog tromjesecja, drzave korisnice izvjestavaju
Komisiju, OLAF, o svim nepravilnostima koje su bile predmetom inicijalnih
upravnih ili sudskih istraga.

U tu svrhu, one u najveéoj mogucoj mjeri dostavljaju detalje o:

—  pojedinostima mjere koju podupire ISPA, -

—  odredbi koja je prekrSena, prirodi i iznosu izdataka; u sluca_|ev1ma u kojima
nije izvrSeno nikakvo plaanje, iznosima koju bi bili pogresno placeni da



@

3

nepravilnost nije otkrivena, osim u sluéaju kada se greska ili nemar otkrio
prije placanja ili nije rezultirao nikakvom upravnom ili sudskom kaznom,
ukupnom iznosu i njegovoj podjeli izmedu razli¢itih izvora financiranja,
razdoblju tijekom kojeg ili trenutku u kojem je nepravilnost udinjena,

praksi primijenjenoj pri nastanku nepravilnosti,

nacinu na koji je nepravilnost otkrivena, :

nacionalnim vlastima ili tijelima koja su sastavila sluZbeno izvje$ée o
nepravilnosti,

financijskim posljedicama, obustavi placanja, ako postoji, i moguénosti
povrata sredstava,

datumu i izvoru prve informacije koja je dovela do sumnje da se radi o
nepravilnosti, datumu kada je sastavljeno izvje$ée o nepravilnosti, ako je
relevantno, drZavi korisnici i uklju€enim tre¢im zemljama,

identitetu ukljucenih fizi¢kih i pravnih osoba, osim u sludajevima kada takva
informacija nije relevantna za borbu protiv nepravilnosti s obzirom na prirodu
predmetne nepravilnosti.

Kada neke od informacija na koje se odnosi odlomak (1), posebno one koje se
odnose na praksu u nastajanju nepravilnosti i nain na koji je otkrivena, nisu
dostupne, drzave ¢e korisnice, koliko je to moguée, Komisiji dostaviti informacije
koje nedostaju prilikom dostavljanja sljedeih tromjesenih izvje$éa o
nepravilnostima.

Ako nacionalne odredbe propisuju povjerljivost istraga, dostavljanje informacija je
podloZno odobrenju nadleznog suda.

Odjeljak 5.

Svaka drZava korisnica odmah izvjeStava Komisiju, i kada je to potrebno, zainteresirane
drzave €lanice, o svim nepravilnostima koje su otkrivene ili za koje se sumnja da su se
dogodile, u slu€aju kada postoji bojazan da:

— bi one mogle brzo imati reperkusija izvan njezinog teritorija i/ili,

= dd $é pokazalo da se radi o novom nacinu zloupotrebe.

Odjeljak 6.

Tijekom dva mjeseca nakon kraja svakog tromjesedja drZave Korisnice izvjeStavaju
Komisiju, uz reference na sva prethodna izvjeSéa na temelju Odjeljka 4., o pokrenutim
-postupcima vezanim uz sve nepravilnosti o kojima je prethodno izvjeStavano i svim
‘'vaZnim promjenama koje su iz toga rezultirale, ukljucujuéi sljedece:

—'iznosima koji su vradeni, ili onima za koje se o¢ekuje da ée biti vraceni,

— privremenim mjerama koje su drZave korisnice poduzele kako bi osigurale povrat

* pogre3no placenih sredstava,

— sudskim i upravnim postupcima pokrenutim. u cilju povrata pogre$no placenih
sredstava i primjene sankcija,



— razlozima odustajanja od postupaka povrata; Komisiju se, koliko god je to mogude,
. obavjestava prije donoSenja odluke, .

— svakom odustajanju od kaznenog gonjenja.

DrZave korisnice izvjeStavaju Komisiju o upravnim ili sudskim odlukama,v ili njihovim

glavnim totkama, koje se odnose na prekid tih postupaka.

QOdjeljak 7.

U slucaju da ne postoje nepravilnosti o kojima treba izvijestiti u referentnom razdoblju,
drzave korisnice obavjeStavaju Komisiju o toj Cinjenici u istom roku koji je naveden u
Odjeljku 4.(1).

Odjeljak 8.

Kada nadlezna tijela drzave korisnice na izri¢iti zahtjev Komisije odluce inicirati ili
nastaviti pravne postupke u cilju povrata pogreSno plaCenih sredstava, Komisija moZe
odlugiti drzavi korisnici nadoknaditi sve ili dio pravnih troskova ili troSkova nastalih
izravno u pravnim postupcima, na temelju predofenja dokumenata, ¢ak i kada postupak
nije bio uspjeSan.

Odjeljak 9.

(1) Komisija odrZava odgovarajuée kontakte s doti¢nom dr¥avom korisnicom kako bi
dopunila dostavljene informacije o nepravilnostima iz Odjeljka 4., o postupku iz
Odjeljka 6. i posebno o moguénostima povrata.

(2) Neovisno od kontaktima navedenim u odlomku (1), Komisija obavjestava drzave
korisnice u sluéajevima kada je priroda nepravilnosti takva da sugerira da bi se ista
ili sli¢na praksa mogla dogoditi u drugim drzavama korisnicama.

(3) Komisija organizira informativne sastanke na razini Zajednice za predstavnike
drZava korisnica kako bi s njima proudila informacije dobivene na temelju
Odjeljaka 4., 5. i 6., i na temelju stavka (1) ovog Odjeljka, posebno s obzirom
steGene pouke vezane uz nepravilnosti, preventivne mjere i pravne postupke.

(4) Na traZenje drzave korisnice ili Komisije, drzave korisnice ili Komisija se
medusobno konzultiraju kako bi zatvorile sve rupe u zakonu koje bi mogle nastetiti
interesima Zajednice, a koje su postale evidentnima tijekom provedbe vaZecih
odredbi.

Odjeljak 10.
Komisija u okviru aktivnosti sprjeSavanja prijevara redovito izvjeStava drzave korisnice o

opsegu sredstava uklju€enih u otkrivene nepravilnosti, kao i razlifitim kategorijama
nepravilnosti, koje su podijeljene prema vrsti i numerirane.
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Odjeljak 11.

DrZave Korisnice i Komisija poduzimaju sve potrebno kako bi osigurale da
informacije koje razmjenjuju ostanu povjerljive.

Informacije na koje se odnosi ovaj sporazum, pogotovo se ne smiju slati nikom
osim osobama u drZavama korisnicama ili u institucijama Zajednice &ije duznosti
zahtijevaju da imaju pristup tim informacijama, osim ako drZave korisnice koje
informacije daju nisu izri¢ito na to pristale.

Zajednice samo kada je to potrebno radi sprjeCavanja ili gonjenja nepravilnost ili
kako bi se ustvrdilo da li se navodna nepravilnost dogodila.

Dostavljene informacije ili informacije dobivene na bilo koji drugi nagin temeljem

_ ovog sporazuma pokriva profesionalna povjerljivost i zastiCene su na isti na¢in kao

Sto su sli¢ne informacije zaStiCene nacionalnim zakonodavstvom drZave korisnice
koja ih je dobila, kao i odgovarajuéim odredbama primjenjivim na institucije
Zajednice.

Osim toga, te se informacije ne mogu koristiti ni u kakve druge svrhe osim onih
reguliranih ovim sporazumom, osim ako tijela koja su ih dostavila ne daju svoj
izri€it pristanak, te pod uvjetom da odredbe na snazi u drzavama korisnicama u
kojima se nalazi tijelo primatelj ne zabranjuju ovakvu dostavu ili koristenje.:

Stavci (1) do (4) ne sprjecavaju koriStenje informacija dobivenih na temelju ovog
sporazuma u bilo kojem pravnom postupku koji se naknadno pokrene zbog
nepoStivanja pravila Zajednice na podrucju pretpristupne pomodi. NadleZno tijelo
drzava korisnica koje je dostavilo informacije mora biti informirano o ovakvom
koristenju.

Kada drzava-korisnica Komisiju obavijesti da je fizi¢ka ili pravna osoba Cije je ime
priopéeno Komisiji sukladno ovom sporazumu, u daljnjoj istrazi dokazala da nije
bila ukljucena‘ni u kakvu nepravilnost, Komisija o toj ¢injenici odmah obavjestava
svakoga kome je otkrila ime na temelju ovog sporazuma. Takva ¢e osoba nakon
toga. prestati biti tretirana, na temelju prethodne obavijesti, kao osoba ukljuena u
predmetnu nepravilnost. '

Odjeljak 12.

Vradeni se iznosi dijele izmedu drZava korisnica i Zajednice prema stopama zajednickog
sufinanciranja proporcionalno izdacima koje su veé u€inile.



Odjeljak 13. *

Provjere i inspekcije na licu mjesta, izvrSene u cilju zastite financijskih interesa Zajednice
od nepravilnosti definiranih u Odjeljku 3., Komisija priprema i provodi u tijesnoj suradnji
s nadleZnim tijelima doti¢ne drZave korisnice, koja su pravovremeno obavijestena o
‘predmetu i cilju provjera i inspekcija na koje se ovaj Prilog odnosi, kako bi mogla pruziti
potrebnu pomo¢. U cilju toga duZnosnici dotiéne drzave korisnice mogu sudjelovati u
provjerama i inspekcijama na licu mjesta.

Nadalje, ako doti¢na drZava korisnica to Zeli, nadleZna tijela Komisije i drZave korisnice
mogu zajedniCki provesti provjere i inspekcije na licu mjesta.

Odjeljak 14.

Komisija provodi provjere i inspekeije na licu mjesta kod gospodarskih subjekata, tj.
fizi€kih 1 pravnih osoba, ili drugih tijela s dodijeljenom pravnom osobno$¢u, u
slu€ajevima kada postoje razloz za sumnju o po¢injenim nepravilnostima.

Kako bi se Komisiji olakSalo provodenje takvih provjera i inspekcija, od gospodarskih
subjekata se traZi da dozvole pristup svojim objektima, zemljiStu, prometnim sredstvima
ili drugim podruéjima koja se koriste u poslovne svrhe.

Kada je to stvarno potrebno radi utvrdivanja postojanja nepravilnosti, Komisija moZe
provesti provjere i inspekcije na licu mjesta kod drugih relevantnih gospodarskih
subjekata, kako bi dobila pristup predmetnim informacijama koje ti subjekti posjeduju o
¢injenicama podloZnim provjerama i inspekcijama na licu mjesta.

Odjeljak 15.

(1) Provjere i inspekcije na licu mjesta, na temelju ovlasti i odgovornosti Komisije,
provode njezini duZnosnici ili drugi sluZbenici propisno ovlasteni relevantnim
Komisijinim pravilima (u daljnjem tekstu 'Komisijini inspektori). Osobe koje
drzava korisnica Komisiji stavi na. raspolaganje kao detaSirane nacionalne
stru¢njake mogu pomagati u takvim provjerama i inspekcijama.

Komisijini ¢e inspektori koristiti svoje ovlasti nakon §to predode pisano ovlastenje
koje pokazuje njihov-identitet i funkciju, zajedno s dokumentom koji navodi ’
predmet i cilj provjere ili inspekcije na licu mjesta. '

PodloZzno primjenjivim zakonima Zajednice, od njih se traZi da se pridrZavaju
pravilnika koje odreduju zakoni doti¢ne drzave korisnice.

(2) Uz suglasnost doti¢ne drzave korisnice, Komisija moZe traZiti pomo¢ duZnosnika
drzave korisnice kao promatrata i pozvati vanjska tijela koje pod njezinom
odgovorno§éu pruzaju tehnicku pomoé.
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Komisija osigurava da gore navedeni duZnosnici i tijela pruZe sve relevantne
garancije o tehnickoj kompetenciji, nezavisnosti i poStivanju profesionalne tajne.

Odjeljak 16.

Komisijini inspektori imaju pristup, pod istim uvjetima kao i nacionalni upravni.
inspektori i-uz poStivanje nacionalnog zakonodavstva, svim informacijama i
dokumentaciji-o predmetnim operacijama koje su potrebne za pravilno izvrSenje
provjera i inspekcija na licu mjesta. Mogu koristiti ista inspekcijska sredstva kao i
nacionalni upravni inspektori, posebno kopirati relevantne dokumente.

Provjere i inspekcije na licu mjesta mogu se posebno odnositi na sljedece:
— poslovne knjige i dokumente kao Sto su raCuni, popisi uvjeta, obrauni placa,

izjave o koriStenom materijalu i obavljenom poslu i bankovni izvodi u posjedu
gospodarskih subjekata, ‘

_— kompjuterske podatke,

— sustave i metode proizvodnje, pakiranja i distribucije,

— fizi¢ke kontrole prirode i koli¢ine robe ili dovrSenih operacija,

— uzimanje i provjeru uzoraka,

— napredak radova i investicije za koje je osigurano financiranje, te koriStenje
zavrSenih investicija :

— proracunske i knjigovodstvene dokumente,

— financijsku i tehnic¢ku provedbu subvencioniranih projekata.

Kada je to potrebno, drZava korisnica na zahtjev Komisije poduzima odgovarajuce
preventivne mjere prema nacionalnim zakonima, naro€ito u cilju osiguravanja
dokaza.

Odjeljak 17.

Dostavljene informacije ili informacije dobivene u bilo kojem obliku na temelju
ovog Priloga:pokriva profesionalna tajna i zaStiéene su na isti nacin kao 3to su
sli¢ne informacije zasti¢ene nacionalnim zakonodavstvom drZave korisnice koja ih
je dobila, te odgovarajuéim odredbama primjenjivim na institucije Zajednice.

Takve informacije ne mogu se dostaviti drugim osobama osim onih u institucijama
Zajednice ili drZave korisnice, ije duZnosti zahtijevaju da ih znaju, niti ih
institucije Zajednice mogu Koristiti u bilo kakve druge svrhe osim osiguravanja
udinkovite zaStite financijskih interesa Zajednice u svim drZzavama korisnicama.
Kada drZava korisnica informacije dobivene od duZnosnika koji kao promatra¢i pod
njezinim ovlastima sudjeluju u provjerama i inspekcijama na licu mjesta namjerava
koristiti u druge svrhe, za to traZi pristanak drZave Korisnice iz koje je ta
informacija dobivena.
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Komisija Sto Zurnije izvjeStava nadlezno tijelordrZave na Eijem se teritoriju odvijaju
provjera ili inspekcija na licu mjesta o svim ¢injenicama ili sumnjama povezanim s
nepravilno3¢u o kojoj je obavijeStena tijekom provjere ili inspekcije na licu mjesta.
U svakom se slu¢aju od Komisije zahtijeva da gore spomenuto tijelo obavijesti o
rezultatu takvih provjera i inspekcija.

Komisijini inspektori osiguravaju da se pri izradi njihovih izvje$éa u obzir uzmu
zahtjevi nacionalnog zakonodavstva dotine drZave korisnice. Materijal i popratni
dokumenti navedeni u Odjeljku 16. prilaZu se ovim izvje$¢ima. Tako pripremljena
izvjeSéa mogu se Kkoristiti kao (pribvatljivi) dokazi u upravnim ili sudskim
postupcima drZave korisnice u kojima se njihova upotreba pokaZe nuZnom, na isti
nacin i pod istim uvjetima kao i upravna izvjeS¢a nacionalnih inspektora, te ée imati
istu vrijednost kao- i takva izvjeS€a. Kada se inspekcija provodi zajednicki, od
nacionalnih inspektora koji sudjeluju u operaciji traZi se da supotpidu izvje$ée koje
sastave Komisijini inspektori.

Odjeljak 18.

Kada se gospodarski subjekti iz Odjeljka 14. odupiru provjeri ili inspekciji na licu mjesta,
doti¢na drZava korisnica, postupajuéi u skladu s nacionalnim pravilima, Komisijinim
inspektorima pruza pomo¢ potrebnu za vrSenje svoje duZnosti provodenja provjere ili
inspekcije na licu mjesta. '

Na drZavi korisnici je da poduzme sve potrebne mjere u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom.



Prilog I11.6

Zahtjevi za informiranjem i promidzbom

PRAVILA O DETALJNIM PRIPREMAMA ZA INFORMIRANIJE 1
PROMIDZBU

Ciljevi i opseg’

Informativne i promidZbene mjere vezane na pomo¢ iz programa ISPA namijenjene

su sljedecem:

— povecanjursvijesti javnosti o aktivnostima Europske zajednice i njihove
transparentnosti,

— informiranju potencijalnih korisnika i profesionalnih organizacija o
mogucénostima programa [SPA.

_ Informiranje i promidZba odnose se na sve mjere u sklopu kojih program ISPA daje
financijsku pomo¢.

Cilj je informativnih i promidzbenih mjera informirati javnost, kao i potencijalne i -
krajnje korisnike, ukljucujuéi:

— regionalne, lokalne i druge javne vlasti,

— gospodarske i socijalne partnere,

nevladine organizacije,

— operatore i promicatelje projekta,

— sve druge zainteresirane stranke

o moguénostima koje pruZa program ISPA.

Opéa nacela

Tijelo odgovorno za provedbu nekog ISPA projekta (u daljnjem tekstu "odgovorno
tijelo") zaduZeno je za sve promidzbene mjere na licu mjesta. PromidZba se odvija
u suradnji s odjelima Komisije koji su obavijeSteni 0 mjerama poduzetim s ovim
ciljem.

Odgovorno ¢e tijelo poduzima odgovarajuée administrativne korake kako bi
osiguralo ucinkovitu primjenu ovih odredbi i suradnju s odjelima Komisije.

Informativne i promidZbene mjere poduzimaju se pravovremeno, nakon Sto se
donese odluka o pomoci kroz program ISPA. Komisija zadrzava pravo pokretanja
postupka smanjenja, suspenzije ili otkazivanja pomo¢i kroz program ISPA, ako
drZava korisnica ne zadovoljava svoje obveze iz ovog Priloga. U takvim se
sludajevima primjenjuje postupak naveden u Prilogu II.1, odjeljku VIII
- Memoranduma o financiranju u okviru programa ISPA, koji se sklapa sa svakom
drZzavom korisnicom. :



3.  Smjernice za informativne i promidZbene aktivnosti

Neovisno o detaljnim pravilima navedenim pod totkom 4., sljedeéa se nadela
primjenjuju na sve informativne i promidZbene mjere:

3.1 Sredstva javnog priopéavanja

Odgovorno tijelo na najadekvatniji nalin informira sredstva javnog
priopéavanja o aktivnostima koje sufinancira program ISPA. Doprinos
Europske zajednice se adekvatno odraZava u toj informaciji.

U tom cilju, formalni po€etak projekata i vaznih faza u njegovoj provedbi
predmetom je informativnih mjera, posebno u regionalnim sredstvima javnog
priopéavanja (tisak, radio i televizija). Odgovarajua se suradnja mora
osiguratt s delegacijama Europske - komisije u doti¢nim drZavama
korisnicama. ' -

3.2 Informativni dogadaji

Organizatori informativnih dogadaja kao Sto su konferencije, seminari,
sajmovi i izloZbe vezani uz provedbu projekata djelomi¢no financiranih iz
programa ISPA, na eksplicitan nadin prikazuju sudjelovanje Europske
zajednice. Treba koristiti moguénost koriStenja zastave Europske zajednice u
dvoranama za sastanke, i simbola Europske zajednice na dokumentima.
Delegacije Europske komisije u drZavama korisnicama po potrebi pomaZe u
pripremi i provedbi takvih dogadaja.

3.3 Informativni materijal

Publikacije (kao Sto su broSure i letci) o projektima ili sli¢nim mjerama na
naslovnoj stranici trebaju osim nacionalnog, regionalnog ili lokalnog simbola,
sadrZavati jasnu indikaciju simbola Europske zajednice.

Kada publikacija ukljuCuje predgovor, on mora biti potpisan i od strane
odgovorne osobe u drzavi korisnici, i u ime Komisije odgovornog ¢&lana
Komisije ili njegovog predstavnika, kako bi se osiguralo da je sudjelovanje
Europske zajednice jasno naznaCeno. Takve publikacije zainteresirane stranke
za dodatne informacije upucuju na odgovorno tijelo.

Gore spomenuta nacela takoder se primjenjuju na audio-vizualni materijal i
Internet stranice.

4.  Duznosti driava korisnica

Informiranje i promidZba predmetom su koherentnog niza mjera koje definira
odgovorno tijelo u suradnji s Komisijom tijekom trajanja projekta. DrZave



korisnice osiguravaju da su predstavnici Komisije, uklju€ujuéi njezine delegacije,
odgovarajuce uklju€eni u najvaZnije javne aktivnosti povezane s programom ISPA.

Dok su projekti u provedbi, odgovorno tijelo poduzima sljede¢e mjere kako bi
istaknulo sudjelovanje programa ISPA u navedenom projektu:

a)

b)

Informacije relevantne za projekt

Informativne i promidZbene mjere na licu mjesta poduzimaju se kako bi se
javnost -informiralo o pomoéi Europske zajednice kroz program ISPA.
Odgovorno tijelo u najadekvatnijem obliku objavljuje sadrZaj projekata i
osigurava-da se dokumenti diseminiraju lokalnim i regionalnim sredstvima
javnog priopéavanja, te ih ima spremne za zainteresirane stranke.

Mjere nia licu mjesta trebaju ukljudivati:

— panoe podignute na gradilitima,

— trajne komemorativne ploCe na infrastrukturi, dostupne javnosti,

koji moraju biti postavljeni u skladu s posebnim odredbama o informiranju na
gradiliStu, koji su u daljnjem tekstu detaljno opisani.

Opée informacije povezane s programom ISPA

Osim navedenog pod tockom (a), nacionalni ISPA koordinator redovito
proizvodi opée informacije o pomo¢i alociranoj doti¢noj drzavi kroz program
ISPA, naglaSavajuci provedbu projekata i postignute rezultate. Ove se opée
informacije trebaju proizvesti barem jednom godi$nje, te trebaju biti priloZene
u godi$njem izvjeSéu Komisiji. Ove informacije ¢e biti u obliku bro3ura od
opteg interesa, profesionalnog audio-vizualnog materijala (npr. spot) i
tiskovnih konferencija na odgovarajucoj razini. Te informacije grupiraju
projekte prema njihovoj prirodi i/ili se usredotoduju na projekte od
relevantnog interesa. Treba ih dostaviti nacionalnim i regionalnim
televizijskim i radio postajama, Komisiji, t¢ = na zahtjev drugim
zainteresiranim stranama kao $to je definirano u stavku 1.

5.  Rad odbora za pracenje

Predstavnici Komisije u Odboru za pracenje, u suradnji s nacionalnim ISPA
koordinatorom, osiguravaju uskladenost s odredbama o. promidZbi, osobito
onim povezanim s panoima i komemorativnim ploama (vidi posebne
odredbe u daljnjem tekstu).

Odgovorno tijelo dostavlja predsjedavajuéem Odbora za pracenje
informativne i promidZbene mjere i odgovarajuée dokaze kao S$to su
fotografije. Kopije takvih materijala Salju se Komisiji.

Predsjedavajuci Odbora Komisiji prosljeduje sve potrebne informacije koje je
potrebno uzeti u obzir u godiSnjem izvjescu.



—  Odbor za pracenje osigurava da su dostupne odgovarajuée informacije o
njegovom radu. U tom cilju svaki odboy za praenje informira sredstva
Jjavnog priop¢avanja, koliko god to €esto smatra potrebnim, o napretku na
projektu/projektima za koje je odgovoran. Predsjedavajuéi je odgovoran za
kontakte s medijima, a predstavnik Komisije mu pomaze. .

—  Odgovarajuéi se aranzmani takoder dogovaraju, u suradnji s Komisijom i
njezinim delegacijama u drZavama korisnicama, kada se odvijaju vaZni
dogadaji kao Sto su sastanci na vrhu ili otvaranja.

Zavisne odredbe

Komisija moZe pokrenuti posebne dodatne mjere kako ‘bude smatrala
odgovaraju¢im, nakon rasprave s nacionalnim koordinatorom za program ISPA i
odgovornim tijelom.

Odgovorno tijelo u svakom sluaju moZe provoditi dodatne mjere. Ono konzultira '
~Komisiju i informira je o inicijativama koje poduzima, kako bi Komisija na
adekvatan na¢in mogla sudjelovati u njihovoj realizaciji.

Kako bi pospjesila provedbu ovih odredbi, Komisija moZe pruZiti odgovarajucu
pomo¢ i izdati smjernice.



Posebne odredbe o panoima
i komemorativnim plo¢ama

U cilju vidljivosti ISPA projekata, drZave korisnice osiguravaju postivanje sljedeéih
informativnih i promidZbenih mjera ’

1

Panoi

Panoi se poéiévljaju na gradiliStima projekata financiranih iz programa ISPA. Takvi
¢e panoi ukljuuju prostor rezerviran za navodenje sudjelovanja Europske
zajednice.

Panoi morajii biti veliCine koja odgovara opsegu operacije.

Dio panoa rezerviran za Europsku zajednicu mora zadovoljavati sljedece kriterije:
—  dazauzima najmanje 50% ukupne povrSine panoa,

—  da sadrZava standardizirani simbol Europske zajednice i tekst sli¢an onome iz

priloZenog primjera.

Ako odgovorno tijelo ne podigne pano kojim oglasava svoje vlastito sudjelovanje u
financiranju projekta, pomo¢ Europske zajednice se mora prikazati na posebnom
panou. U takvim slu€ajevima, gornje primjedbe vezano na dio Europske zajednice
primjenjuju se analogijom.

Panoi se ne uklanjaju prije isteka 6 mjeseci od zavr3etka radova, te se zamjenjuju
komemorativnom plo¢om u skladu s odredbama pod to¢kom 2.

Komemorativne ploce

Trajne se komemorativne ploce postavljaju na mjestima dostupnim javnosti. Osim
simbola Europske zajednice, takve plofe moraju spomenuti doprinos Europske
zajednice projektu.

Treba koristiti sljede€i tekst kao smjernicu za traZeni sadrZaj:

“Ovaqj je projekt sufinanciran u visini od % od strane Europske zajednice. Nakon
zavrSetka ____ godine, ukupna vrijednost projekta je iznosila (nacionalna
valuta), a ukupni doprinos Europske zajednice je bio (nacionalna valuta).



- PRIMJER -

Naslov projekta
Lokacija

IEuropski simbol]

Provedbeno tijelo:

Financira:
Europska unija (bespovratna sredstva)
... € (lokalna valuta)
MFI (zajam) I
(lokalna valuta)
{Ministarstvo ...}
{Agencija et

Vlasnik:

Nadzor i upravljanje:

{Ime vlasnika}

{Ime trgovackog druitva

Izvodac:

{Ime izvoda&a}
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