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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu drZzavne uprave (,,Narodne novine“ broj 75/93, 92/96, 48/99,
15/00, 127/00, 59/01 i 199/03 u &lanku 6. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»Ministri, drZzavni tajnici sredi$njih drzavnih ureda, drzavni tajnici u ministarstvima i
ravnatelji drzavnih upravnih organizacija, duznosnici su Republike Hrvatske.“

Clanak 2.
1za Elanka 6. dodaje se ¢lanak 6a. koji glasi:
Clanak 6a.

»Ravnatelji u ministarstvu, tajnici ministarstava, zamjenici drZavnog tajnika sredisnjih
drZavnih ureda, zamjenici i pomoénici ravnatelja drZavnih upravnih organizacija te
predstojnici ureda drZavne uprave u jedinicama podruéne (regionalne) samouprave, su
rukovodeci drzavni sluZbenici.

Drzavne sluZbenike iz stavka 1. ovoga ¢lanka imenuje i razrjeSava Vlada Republike
Hrvatske, na temelju prethodno provedenog javnog natjeaja, na nain i u postupku
odredenom Zakonom o drZzavnim sluZbenicima.

Clanak 3.

U ¢lanku 8. stavak 1. mijenja se i glasi:

~Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastupljenost u sredi$njim tijelima
drZavne uprave razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovni$tvu Republike Hrvatske, a u
uredima drZavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave, razmjerno
njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvu jedinice podruéne (regionalne) samouprave.*

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,» Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnose prijavu na
natjeCaj za prijam u sluzbu, imaju se pravo pozvati na ostvarivanje prava koja im pripadaju

sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.*

U dosadaSnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. rijeci: ,pripadnika etni¢kih ili
nacionalnih zajednica ili manjina® zamjenjuju se rije¢ima: ,,pripadnika nacionalnih manjina“.

Clanak 4.

U podnaslovu iznad ¢lanka 37. koji glasi: ,,2. Ministarstva“, redni broj ,2.
zamjenjuje se rednim brojem ,,1.“



Clanak 5.

U ¢lanku 41. stavak 2. brise se.

Clanak 6.
Podnaslov iznad ¢lanka 42. i ¢lanak 42. mijenjaju se i glase;

d) ravnatelj u ministarstvu
»Radom upravnih organizacija ustrojenih u sastavu ministarstva upravlja ravnatelj.
Ravnatel; je za svoj rad odgovoran ministru.*

Clanak 7.

Iznad ¢lanka 44. dodaje se podnaslov koji glasi: ,,2. Sredi3nji drzavni uredi, a ¢lanak
44. mijenja se i glasi:

,»orediSnji drzavni uredi ustrojavaju se za obavljanje poslova drzavne uprave u jednom
ili viSe upravnih podrugja koja su od posebnog znadaja za uéinkovitiji rad vlade.

SrediSnji drZavni uredi obavljaju upravne i druge struéne poslove iz svog djelokruga, a
osobito:

1. Izraduju prijedloge strateskih dokumenata i struéno obraduju pitanja od osobitog
znacaja za uinkovitiji rad Vlade,

2. izraduju strucne podloge za postupak odluéivanja u drzavnim tijelima,

3. neposredno primjenjuju zakone i druge propise i o osiguravaju njihovu provedbu,

4. pripremaju nacrte prijedloga zakona i prijedloge drugih propisa,

5. rjeSavaju u upravnim stvarima kad su na to izrijekom zakonom ovlastem

6. provode upravni, odnosno inspekcijski nadzor,

7. vode propisane oCevidnike i evidencije,

8. prate stanje u svom djelokrugu te nadleZnim drZavnim tijelima predlazu
poduzimanje odgovarajuéih mjera,

9. osiguravaju suradnju strunih i znanstvenih ustanova te predlazu nadleZnim
drZavnim tijelima ustrojavanje odredenih sluZbi i strunih ustanova,

10. ostvaruju suradnju s drugim tijelima drZavne uprave, jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te drugim pravnim osobama,

11. ostvaruju medunarodnu suradnju,

12. prikupljaju, sreduju i razluCuju podatke od interesa za djelatnost za koju su
ustrojeni i obavljaju druge poslove utvrdene zakonom i drugim propisima.*

Clanak 8.
Clanak 44a. mijenja se i glasi:
,»-orediSnjim drzavnim uredom upravlja drZavni tajnik.

Drzavni tajnik srediSnjeg drZavnog ureda za svoj rad odgovara predsjedniku Vlade.



Drzavni tajnik predstavlja sredi$nji drZzavni ured i upravlja njegovim radom, a osobito:

1.

2.

brine o provedbi zakona i drugih propisa,
donosi provedbene propise kad je na to izrijekom zakonom ovlasten,

brine o zakonitom i pravodobnom izvr§avanju zakona i drugih propisa te u
pitanjima od zajednickog interesa osigurava suradnju srediS$njeg drZavnog
ureda s drugim drZavnim tijelima, jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, pravnim osobama koje imaju javne ovlasti te drugim pravnim
osobama, :

poduzima mjere za osiguranje uinkovitosti u radu, rasporeduje poslove i daje
naputke za rad, brine se o stru¢nom osposobljavanju i usavrSavanju drZzavnih
sluZbenika i namjeStenika u tijeku sluzbe i o urednom i pravilnom koriStenju
imovine i sredstava za rad i poduzima mjere utvrdene zakonom i drugim
propisom za utvrdivanje odgovornosti za povrede sluzbene duZnosti.

Drzavni tajnik ima i druge obveze i ovlasti utvrdene zakonom i drugim propisima.*

Clanak 9.

Iza Clanka 44a. dodaje se €lanak 44b. koji glasi:

Drzavni tajnik moze imati jednog ili viSe zamjenika.

Zamjenik drZavnog tajnika je za svoj rad odgovoran drZavnom tajniku.

Zamjenik drZavnog tajnika koordinira obavljanje poslova drzavne uprave u pojedinom

upravnom podrucju srediSnjeg drzavnog ureda i obavlja druge poslove koje mu povjeri
drZavni tajnik.

Ukoliko je u srediSnjem drZavnom uredu imenovano viSe zamjenika, drZani tajnik ¢e

odrediti koji ée ga od zamjenika zamjenjivati u sluéaju odsutnosti ili sprijetenosti.

Clanak 10.

U ¢lanku 48. u stavka 2. rijedi:,, Zamjenika ravnatelja imenuje i razrjeSava Vlada, na

prijedlog ravnatelja“ brisu se.

Clanak 11.

U Clanku 49. u stavku 1. iza rije¢i: ,,pomoc¢nika‘ stavlja se tocka, a rijeéi: koje imenuje

1 razrjeSava Vlada, na prijedlog ravnatelja.” briu se*.

Clanak 12.

U ¢lanku 52. stavak 3. briSe se.



Stavak 4. mijenja se i glasi:

»Za obavljanje poslova u uredu drZavne uprave u jedinici podruéne (regionalne)
samouprave predstojnik ureda odgovoran je Vladi i ¢elniku sredidnjeg tijela drzavne uprave
nadleZnom za odgovarajuée upravno podrucje.“

Clanak 13.

Clanak 53. mijenja se i glasi:

»NatjeCaj za izbor Predstojnika ureda drZavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne)
samouprave provodi srediSnje tijelo drZzavne uprave nadleZno za poslove opée uprave.

Clanak 14.

U clanku 83. u stavku 1. iza rije¢i: ,,ministri“ dodaju se rijedi: ,,drZavni tajnici
srediSnjih drZavnih ureda,*.

Clanak 15.

U Clanku 84. u stavku 1. i 2. iza rijeéi: ,,ministri dodaju se rijeéi: ,,drZavni tajnici
srediS$njih drZzavnih ureda,”.

Clanak 16.

U Clanku 90. iza rijeci: ,,ministarstva“ dodaju se rijei: ,,sredidnje drZavne urede,”.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 17.

Tijela drzavne uprave duzna su raspisati natjeCaj za radna mjesta ravnatelja u
ministarstvu, tajnika ministarstva, zamjenika drZavnog tajnika srediSnjeg drZzavnog ureda,
zamjenika i pomocnika ravnatelja drzavne upravne organizacije, u roku odredenom é&lankom
151. stavka 3. Zakona o drZzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine* broj 92/05).

Clanak 18.

Danom imenovanja na radno mjesto rukovodecih sluzbenika u skladu s odredbama
ovog Zakona, razrjeSuju se dosadas$nji pomocnici ministra, tajnici ministarstava, zamjenici
drZavnog tajnika sredi$njih drZavnih ureda, zamjenici i pomocnici ravnatelja drzavnih
upravnih organizacija.

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®.



OBRAZLOZENIJE

' 'KONAéNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

L. RAZ1.0Z1 ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 116. stavka 1.
Ustava Republike Hrvatske kojom je propisano da se ustrojstvo i poslovi drZzavne uprave i
nacin njihovog obavljanja ureduju zakonom.

Ovim Prijedlogom zakona, kao dio procesa reforme drzavne uprave i uskladivanje sa
standardima Europske unije predlaZe se nastavak procesa depolitizacije i profesionalizacije u
drZavnoj upravi, zapocet donoSenjem novog Zakona o drZavnim sluzbenicima (,,Narodne
novine* broj 92/2005).

Zakonom o drzavnim sluZbenicima propisano je da na dan stupanja na duZnost Vlade
nakon prvih parlamentarnih izbora poloZaji tajnika ministarstva, ravnatelja (direktora) u
ministarstvu, zamjenika tajnika Vlade, predstojnika ureda Vlade, zamjenika drZavnog tajnika
srediSnjeg drZavnog ureda za upravu te zamjenika i pomoc¢nika ravnatelja drzavne upravne
organizacije, postaju radna mjesta drZavnih sluZbenika, a dosada$nji polozaji pomoénika
ministra se ukidaju.

U cilju osiguranja svih zakonskih pretpostavki za provedbu postupka depolitizacije i
profesionalizacije, izmijenjen je i Zakon o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika kao i
Zakon o postupku primopredaje vlasti, a izmjenom Zakona o sustavu drzavne uprave, biti ée
u potpunosti uspostavljen zakonski okvir za provedbu depolitizacije u drZzavnoj sluzbi.

IL PITANJA KOJA SE RJESAVAJU ZAKONOM

Osnovna pitanja koja se predlaZe urediti ovim Zakonom, odnose se na uskladivanje sa
Zakonom o drzavnim sluZbenicima u pogledu depolitizacije u sustavu upravljanja u drzavnoj
sluzbi. '

Zakonom se predlaze, sukladno Zakonu o drZavnim sluZbenicima, utvrditi izmjenu
statusa pomoc¢nika ministra, tajnika ministarstva, zamjenika drZavnog tajnika srediSnjih
drZavnih ureda te zamjenika i pomo¢nika ravnatelja drzavnih upravnih organizacija, na naéin
da se za navedene poloZaje, umjesto dosadaSnjeg statusa drzavnih duZnosnika utvrdi status
drzavnih sluzbenika.

PredloZenom izmjenom, dosadasnji politicki poloZaji prevode se u upravne poloZaje
¢ime se osigurava veda struénost i profesionalizacija uprave.

Ujedno se predlaZze promjena dosada$njeg naziva ,pomoc¢nik ministra“ u naziv
,ravnatelj*.

Zakonom se takoder predlaZzu utvrditi poslovi drZzavne uprave koje obavljaju sredisnji
drZavni uredi te nadleznosti drzavnog tajnika sredi$njeg drzavnog ureda, na nacin kako je to



Zakonom o sustavu drZavne uprave (,,Narodne novine broj 75/93, 48/99, 15/00, 127/00,
59/01 1 199/03) uredeno za ministarstva i drzavne upravne organizacije.

Takoder, ovim Zakonom predlaZze se uskladivanje sa Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina (,Narodne novine“ broj 155/2002.) o zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u tijelima drZavne uprave.

III. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom predlaZe se izmjena &lanka 6. Zakona o sustavu drZavne uprave, na nadin da
se utvrdi da su drzavni duZnosnici ministri, drZavni tajnici sredisnjih drZavnih ureda, drzavni
tajnici u ministarstvima i ravnatelji drZavnih upravnih organizacija.

Uz élanak 2.

Ovom odredbom predlaZe se utvrditi status drzavnih sluzbenika za ravnatelje u ministarstvu
(dosadasnji naziv ,,pomocnici ministra“), tajnike ministarstava, zamjenike drzavnog tajnika
srediSnjih drZavnih ureda, zamjenike i pomo¢nike ravnatelja drzavnih upravnih organizacija.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom utvrduje se pravo pripadnika nacionalnih manjina na zastupljenost u tijelima
drZavne uprave, vodeci ratuna o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom
stanovniStvu na razini na kojoj je ustrojene tijelo drZavne uprave, a sukladno &lanku 22.
stavku 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom predlaze se nomotehnitko uredenje teksta (ispravlja se redni broj u
podnaslovu)

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom predlaZe se brisanje odredbe kojom se utvrduje da tajnika ministra imenuje i
razrjeSava Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbama predlaze se izmjena dosada$njeg naziva ,pomoénik ministra® u naziv
»ravnatelj“ te se utvrduje da ravnatelj upravlja radom upravne organizacije ustrojene u sastavu
ministarstva, ¢ime se mijenja dosada$nja odredba prema kojoj pomoénik ministra u pravilu
upravlja radom odgovarajuée unutarnje ustrojstvene jedinice.



Uz ¢lanke 7 —9.

Ovim odredbama utvrduju se upravni i struéni poslovi koje u svom djelokrugu obavljaju
srediSnji drZavni uredi, te odgovornost i nadleznosti drzavnog tajnika sredidnjeg drzavnog
ureda i njegovog zamjenika.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom predlaZe se brisanje dijela odredbe kojim se utvrduje da zamjenika
ravnatelja drZavne upravne organizacije imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom predlaZe se brisanje dijela odredbe kojim se utvrduje da pomoénika
ravnatelja drzavne upravne organizacije imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom brise se odredba kojom se utvrdivao nacin imenovanja predstojnika ureda, te
se ureduje odgovornost predstojnika ureda drzavne uprave u jedinici podrucne (regionalne)
samouprave, na nacin da predstojnik odgovara Vladi i &elnicima sredinjih tijela drZavne
uprave za obavljanje poslova u uredu, ¢ime se mijenja dosadasnja odredba prema kojoj je
predstojnik ureda, osim Vladi, odgovarao &elniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnom
za poslove opce uprave.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom ureduje se koje je tijelo nadlezno za raspisivanje natjecaja za predstojnika
ureda drZavne uprave u jedinici podruéne (regionalne) samouprave.

Uz ¢lanke 14. — 16.

Ovim odredbama utvrduju se ovlasti sredi$njih drZavnih ureda u pitanjima odnosa tijela
drZavne uprave i gradana, na nacin kako je to uredeno za ostala sredi$nja tijela drzavne uprave
(ministarstva i drZavne upravne organizacije).

Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom utvrduje se rok za raspisivanje natjeaja za radna mjesta ravnatelja
(dosadasnji naziv ,,pomoc¢nik ministra®), tajnika ministarstva, zamjenika drZavnih tajnika
srediSnjih drzavnih ureda, zamjenika i pomo¢nika ravnatelja drzavnih upravnih organizacija,
sukladno ¢lanku 151. Zakona o drZzavnim sluZbenicima.

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom utvrduje se razrjesenje s duznosti dosada$njih pomo¢nika ministara, tajnika
ministarstava, zamjenika drZavnog tajnika sredinjih drZavnih ureda, zamjenika i pomoénika
ravnatelja drZzavnih upravnih organizacija.



Uz ¢lanak 19.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu ovog Zakona. d

IV.

PODACIOF INANCIJSKIM SREDSTVIMA POTREBNIM ZA PROVODENJE
ZAKONA TE O NACINU OSIGURANJA TIH SREDSTAVA

Za provodenje ovoga Zakona nisu potrebna posebna sredstva iz DrZavnog proraduna

Republike Hrvatske.

V.

VI

RAZLIKA IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZE U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

U odnosu na rjeSenja iz prijedloga zakona, u Kona¢nom prijedlogu zakona
dodane su nove odredbe ¢lanka 14., 15. i 16., kojima se, u pitanjima odnosa tijela
drZavne uprave s gradanima, srediSnjim drZavnim uredima, kao sredi$njim tijelima
drZavne uprave, utvrduju iste ovlasti koje su utvrdene za ostala sredi$nja tijela drzavne
uprave.

U ¢lancima 14. i 15. Kona¢nog prijedloga zakona, pravo davanja izvjeiéa o
obavljanju poslova drzavne uprave, te pravo odrZavanja konferencija s predstavnicima
sredstava javnog priopéavanja, utvrduje se i za drZavne tajnike sredi$njih drZavnih
ureda, kao Sto je to Zakonom utvrdeno za ministre i ravnatelje drZavnih upravnih
organizacija, a Clankom 16. KonaCnog prijedloga zakona odreduje se obveza
predstojnika ureda drZavne uprave u Zupanijama da o poduzetim mjerama za
unapredenje odnosa prema gradanima te o znalajnijim primjedbama i prijedlozima
izvjeS¢uju i nadleZne sredidnje drZavne urede, na nadin kao $to je to Zakonom
odredeno u odnosu na ministarstva i drZavne upravne organizacije.

PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Nisu prihvadéene slijedece primjedbe:

- Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina predloZio je da se pitanje
odgovornosti uredi §to preciznije i na jedinstven nadin te je ukazano na odredbu ¢lanka
12. Prijedloga zakona u kojoj stoji da je predstojnik ureda drZavne uprave u jedinici
podru¢ne (regionalne) samouprave odgovoran Vladi i Celniku tijela drZavne uprave
nadleZnom za odgovarajuée upravno podrudje, dok je u nekim drugim ¢&lancima
predvidena odgovornost samo prema &elniku tijela drzavne uprave.

Receno je da su sva drZavna tijela odgovorna za svoj rad Vladi, a izravna odgovornost
unutar pojedinih tijela trebala bi i¢i prema Celniku tijela koji je odgovoran za rad
pojedinog tijela drZzavne uprave u cjelini.

Prijedlog je detaljno razmotren i nije prihvaéen iz razloga jer je utvrdeno da je pitanje
odgovornosti upravo uredeno na na¢in kako to predlaze Odbor za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina, time da je odgovornost pojedinih &elnika tijela drzavne
uprave osim prema Vladi utvrdena i prema Celnicima nadleZnih sredisnjih tijela
drZavne uprave, odnosno pitanje odgovornosti pojedinih &elnika sredi$njih tijela



drZzavne uprave utvrdena je izravno prema predsjedniku Vlade, sukladno Zakonu o

Vladi i to:

(odgovornost ¢elnika tijela drZzavne uprave)

- predstojnik ureda drZavne uprave u jedinici podruéne (regionalne) samouprave je
Celnik tijela drzavne uprave i stoga je njegova odgovornost (¢lankom 12.
Konacnog prijedloga zakona) utvrdena prema Vladi, ali ujedno i prema Eelnicima
srediSnjih tijela drZavne uprave (ministrima, ravnateljima drZavnih upravnih
organizacija 1 drZavnim tajnicima sredi$njih drZavnih ureda) koji su nadleZni za
odgovarajuée upravno podruje, a iz razloga jer uredi drzavne uprave u
Zupanijama, kao prvostupanjska tijela drzavne uprave, obavijaju poslove drZzavne
uprave u viSe upravnih podrucja, (npr. gospodarstva, drustvenih djelatnosti,
prostornog uredenja i graditeljstva, opée uprave, statistike i sl.) koja su u
nadleZnosti razliitih srediSnjih tijela drzavne uprave, te je iz tog razloga
predloZeno da se odgovornost predstojnika ureda drZavne uprave u Zupanijama,
osim prema Vladi, utvrdi i prema celnicima resornih sredi$njih tijela drZzavne
uprave koja su nadlezna za odgovarajucée upravno podrudje.

- Odgovornost ravnatelja drZavne upravne organizacije utvrdena je prema Vladi
odnosno nadleZnom ministru (¢lanak 47. stavak 2. vazeéeg zakona — odredba koja
se nije mijenjala ovim Konacnim prijedlogom zakona) Odgovornost ravnatelja
drZavnih upravnih organizacija, osim prema Vladi utvrdena je i prema nadleznim
ministrima, a sukladno ¢lanku 23. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu sredi$njih tijela
drzavne uprave, kojom odredbom je poimence utvrdeno za koje drZavne upravne
organizacije je nadleZan koji ministar.

- Odgovornost drZzavnog tajnika srediSnjeg drZavnog ureda utvrdena je prema
Predsjedniku Vlade (¢lanak 8. stavak 2. Kona¢nog prijedloga zakona), a sukladno
¢lanku 21.a. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske, kojim je utvrdeno da
drZavni tajnici sredi$njih drzavnih ureda za svoj rad odgovaraju predsjedniku
Vlade.

(odgovornost unutar pojedinih tijela drzavne uprave)

- Odgovornost dosadas$njih drzavnih duZnosnika kojima se mijenja status u drZzavne
sluZbenike, unutar pojedinih tijela drzavne uprave, utvrdena je prema ¢elniku tijela
ito:

a) tajnik ministarstva za svoj rad odgovara ministru (¢lanak 41. stavak 3. Zakona —
odredba koja se nije mijenjala ovim Kona¢nim Prijedlogom Zakona)

b) dosadasnji pomoc¢nici ministra, ¢iji se naziv prema ovom Kona¢nom prijedlogu
zakona mijenja u novi naziv koji glasi ,ravnatelj“ za svoj rad odgovorni su
ministru (€lanak 6. Kona¢nog prijedloga zakona)

¢) zamjenik drzavnog tajnika sredi$njeg drzavnog ureda za svoj je rad odgovoran
drZzavnom tajniku (¢lanak 9. stavak 2. Kona¢nog prijedloga zakona)

d) zamjenik ravnatelja drzavne upravne organizacije za svoj je rad odgovoran
ravnatelju (¢lanak 48. stavak 2. vazeceg Zakona —odredba koja se u tom dijelu nije
mijenjala ovim Kona¢nim prijedlogom zakona) i

e) pomoénik ravnatelja drZavne upravne organizacije je za svoj rad odgovoran
ravnatelju (Clanak 49. stavak 3. vaZzeceg Zakona — odredba koja se nije mijenjala
ovim Konaénim prijedlogom zakona

- nije prihvacdena primjedba izrazena u raspravi da bi trebalo precizirati rokove (u
odnosu na ¢lanak 15. Prijedloga zakona) kada ée se razrijesiti dosadas$nji pomoc¢nici ministra,
tajnici ministarstava, zamjenici drzavnog tajnika sredi$njih drZzavnih ureda, zamijenici i
pomo¢nici ravnatelja drzavnih upravnih organizacija.



Primjedba nije prihvadena iz razloga jer su rokovi precizno utvrdeni ¢lankom 15.
Konacnog prijedloga zakona i ¢lankom 151. stavkom 2. i 3. Zakona o drZavnim sluZbenicima
(,,Narodne novine broj 92/05. i 142/06). Sukladno navedenim odredbama, osobe zatedene na
navedenim poloZajima razrjeSuju se danom imenovanja rukovodeéih sluzbenika na navedena
radna mjesta, na temelju provedenog natje€aja (ukoliko po natje€aju ne budu ponovno
imenovani), a rok za raspisivanje natjeaja odreden je €lankom 151. stavkom 3. Zakona o
drzavnim sluZbenicima, kojim je odredeno da ¢e se natjefaj za navedena radna mijesta
raspisati najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na duznost Vlade nakon prvih
parlamentarnih izbora nakon po&etka primjene Zakona o drzavnim sluzbenicima.

- nije prihvaceno izraZeno misljenje da nain imenovanja rukovodeéih drZavnih sluZbenika
odreden u ¢lanku 2. Prijedloga zakona nije dobro rjeSenje. PredloZeno je da se razmotri da li
takav nacin imenovanja osigurava vecu stru¢nost i profesionalizaciju kao nuZan preduvjet za
udinkovitiji rad drZavne uprave. _

U odnosu na izraZeno misSljenje i prijedlog, uloZeni su dodatni napori u iznalaZenju rjeSenja i
dodatnom razmatranju nafina imenovanja rukovode¢ih drZavnih sluZbenika (ravnatelja u
ministarstvu, tajnika ministarstva, zamjenike drZavnih tajnika sredi$njih drZavnih ureda,
zamjenike i pomo¢nike ravnatelja drZavnih upravnih organizacija i predstojnike ureda
drZavne uprave u jedinicama podruéne /regionalne/ samouprave)za koje je u Prijedlogu
zakona predloZeno da ih imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske, na nadin i u
postupku odredenom Zakonom o drzavnim sluZbenicima.

Nakon dodatnog razmatranja i usporedbe sa rjeSenjima u drugim drZavama, utvrdeno da je
predloZeno rjeSenje najadekvatnije u okviru postojeceg sustava u Republici Hrvatskoj, te da
¢e naCin i postupak odabira odreden Zakonom o drzavnim sluZbenicima, na koji upuéuje
Clanka 2. ovog Konacnog prijedloga zakona, osigurati veéu stru¢nost i profesionalizaciju u
drZavnoj upravi.

(U pogledu postupka odabira za sluZbenike koji se rasporeduju na mjesta visih drzavnih
sluzbenika, praksa je razli¢ita u razli¢itim drZavama, prilagodena njihovom sustavu.
Primjerice:

U _Irskoj — interna postavljenja su u gotovo svim sludajevima. Komisija za imenovanje
sastavljena od 3-5 visih sluZbenika i jednog €lana iz privatnog sektora predlaze tri kandidata
Vladi koja vrsi kona¢ni izbor. Metode odabira nisu propisane.

U Danskoj- imenovanja su na principu poloZaja, na temelju internog ili vanjskog oglasavanja,
kriteriji u potpunosti ovise o prirodi radnog mjesta, metode odabira su slobodne, kao u
privatnom sektoru, a o konanom izboru odlucuje politicka vlast.

U Velikoj Britaniji -.imenovanja su na principu poloZaja- moguca su interna i vanjska
postavljenja. Svako ministarstvo samostalno vr§i odabir kandidata i upotrebljava vlastite
metode odabira, ali unutar metoda odredenih od strane Vijeéa za postavljenje na najvisoj
razini i pod nadzorom Komisije za drZzavnu sluZbu. Odabir se temelji na prosudbi Vijeéa za
postavljenje na najviSoj razini. Visi drZavni sluZbenici potpisuju ugovor na odredeno vrijeme
koji je obnovljiv ovisno o ucinku;

u Francuskoj - odabir za mjesta viih drZzavnih sluZbenika dostupan je samo za osobe u elitnoj
skupini iz drZzavnih tijela (npr. koji su pohadali odgovarajuée visoke $kole). Odabir se temelji
na stupnju 1 duZini radnog staza. Postavljenje se obavlja iz osoblja, na odredeni rok, a na kraju
roka sluzbenik napusta poloZaj, zadrZava stupanj i vraca se u osoblje (pretpostavlja se da ée
biti rasporeden na drugi poloZaj);

U Njemackoj za odabir na mjesta visih drzavnih sluZbenika ne postoji formalni postupak.
Postavljenja obavlja ministarstvo ili tijelo na koje se odnosi postavljenje: prijedlog stalnom
tajniku ili ministru podnosi kadrovski odjel na osnovu slijedecih kriterija: odgovarajuca
diploma viseg stupnja, odgovarajuce profesionalno iskustvo (obi¢no unutar javne sluzbe), ne




postoji posebna potreba za provedbom ispita ili testiranja i moze biti potrebno pohadanje
formalnih tecajeva obuke. Visi drzavni sluZbenici potpisuju ugovore na odredeno vrijeme koji
odgovaraju trajanju ministarskog mandata, unutar (u osnovi zatvorenog) karijernog sustava.

- nije prihvacena primjedba da treba imati zakonsko ogranitenje u pogledu utvrdivanja koji su
to poslovi od posebnog znacaja za u¢inkovitiji rad Vlade, za obavljanje kojih se ustrojavaju
srediSnji drZani uredi, jer da to otvara razliGite dileme i razliite proizvoljnosti koje treba
rijesiti zakonom, a ne podzakonskim aktima ili prepustiti drZavnoj administraciji da o tome
odlucuje na temelju zakonske moguénosti.

Primjedba nije prihvaéena iz razloga jer sredidnji drZavni uredi su sredi$nja tijela drZavne
uprave, kao i ministarstva i drZavne upravne organizacije i ustrojavaju se zakonom na isti
nafin kao i ministarstva i drZavne upravne organizacije, te ih ne ustrojava Vlada
podzakonskim aktima ve¢ o njihovom ustrojavanju u konaénici odluduje Hrvatski sabor
dono$enjem zakona.

Takoder, utvrdivanje dodatnih kriterija za ustrojavanje sredi$njih drzavnih ureda stvorilo bi
nejednakosti u odnosu na ministarstva i drzavne upravne organizacije, za ¢ije ustrojavanje
nisu utvrdeni dodatni kriteriji.



