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PRIJEDLOG ZAKONA O DODATKU NA MIROVINE
OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANJU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. i ¢lanka 56.
Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM 1 POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Zakonom o mirovinskom osiguranju («Narodne novine», br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01,
147/02, 117/03, 30/04, 177/04 1 92/05) uspostavljen je 1999. godine novi mirovinski sustav na tri
razine, kao obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, obvezno
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje i dobrovoljno mirovinsko
osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje. U obveznom mirovinskom osiguranju
na temelju generacijske solidarnosti, koje se provodi na temelju Zakona o mirovinskom
osiguranju (ZOMO), mirovine se od 1999. odreduju prema novoj mirovinskoj formuli, prema
kojoj se, pocevsi od 2000. pa do 2010. godine postupno (za po tri godine svake kalendarske
godine) povecava broj godina iz kojih se pla¢e uzimaju u obzir za izraCun mirovine, tako da ¢e
osiguranicima koji budu u 2010. i narednim godinama ostvarivali pravo na mirovinu mirovina
biti odredivana na temelju placa iz njihovog Citavog radnog vijeka (¢lanak 184. ZOMO). Pocevsi
od 2000. to ima za posljedicu svake godine sve nizu razinu mirovina ostvarenih prema ZOMO u
odnosu na prije ostvarene mirovine, §to dovodi do nejednakosti izmedu korisnika mirovina koji
su ostvarili 1 ostvarivat ¢e dalje mirovinu primjenom toga Zakona. Tome valja dodati ¢injenicu da
1 mirovine ostvarene u 1999. godini takoder u prosjeku zaostaju u odnosu na mirovine ostvarene
do 1998, koje su u meduvremenu povecane dva puta i Zakonom o prenosenju sredstava drzavnog
proracuna fondovima mirovinskog i invalidskog osiguranja te uskladivanju mirovina od 1998. i,
drugi put, Zakonom o povecanju mirovina radi otklanjanja razlika u razini mirovina ostvarenih u
razli¢itim razdobljima od 2000.).

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Predlozenim Zakonom, od 1. listopada 2007. odredio bi se i isplac¢ivao korisnicima dodatak na
mirovine ostvarene od 1. sijecnja 1999, u visini zavisnoj od godine ostvarivanja prava na
mirovinu, i to:

- na mirovine ostvarene u 1999. godini dodatak bi iznosio 4,0% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2000. godini dodatak bi iznosio 8,4% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2001. godini dodatak bi iznosio 12,6% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2002. godini dodatak bi iznosio 16,3% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2003. godini dodatak bi iznosio 19,0% od mirovine;



- na mirovine ostvarene u 2004. godini dodatak bi iznosio 20,9% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2005. godini dodatak bi iznosio 22,6% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2006. godini dodatak bi iznosio 23,8% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2007. godini dodatak bi iznosio 24,9% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2008. godini dodatak bi iznosio 25,9% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2009. godini dodatak bi iznosio 26,4% od mirovine;
- na mirovine ostvarene u 2010. godini i sljede¢im godinama dodatak bi iznosio 27,0% od
mirovine.

b) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem i primjenom predloZzenoga Zakona znacajno ¢e se poboljSati materijalna i socijalna
sigurnost korisnika mirovina koji su mirovinu ostvarili prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
1 koji ¢e mirovinu ostvarivati primjenom toga Zakona. Time se ujednacavaju uvjeti pri
ostvarivanju prava iz toga osiguranja i ostvaruje ustavna odrednica o Republici Hrvatskoj, kao
pravnoj i socijalnoj drzavi (¢lanak 1. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske).

III.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona bit ¢e potrebno u drzavnom prora¢unu osigurati u 2007. godini: 127
mil. kuna, u 2008. godini: 826 mil. kuna, a u 2009. godini: 957 mil. kuna.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora, predlaze se upucivanje ovoga Zakona po
hitnom postupku jer istim Vlada Republike Hrvatske ispunjava rokove i obveze sukladno
njegovom ¢lanku 6, prema kojemu bi isplata dodatka na mirovinu pripadala od 1. listopada 2007,
tj. s isplatom mirovina za listopad te godine.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O DODATKU NA
MIROVINE OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM
OSIGURANJU

Tekst Kona¢nog prijedloga Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju dan je u prilogu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DODATKU NA MIROVINE
OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se dodatak na mirovine korisnika ¢ija je mirovina ostvarena i odredena
iskljuc¢ivo prema Zakonu o mirovinskom osiguranju od 1. sijecnja 1999.

Clanak 2.

(1) Korisnicima mirovina iz ¢lanka 1. ovoga Zakona odreduje se, zavisno od svote mirovine i
godine ostvarivanja prava na mirovinu, dodatak na mirovinu, i to:

- na mirovine ostvarene u 1999. godini dodatak iznosi 4,0% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2000. godini dodatak iznosi 8,4% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2001. godini dodatak iznosi 12,6% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2002. godini dodatak iznosi 16,3% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2003. godini dodatak iznosi 19,0% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2004. godini dodatak iznosi 20,9% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2005. godini dodatak iznosi 22,6% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2006. godini dodatak iznosi 23,8% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2007. godini dodatak iznosi 24,9% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2008. godini dodatak iznosi 25,9% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2009. godini dodatak iznosi 26,4% od mirovine;

- na mirovine ostvarene u 2010. godini i sljede¢im godinama dodatak iznosi 27,0% od

mirovine.

(2) Osnovica za odredivanje dodatka na mirovinu prema ovome Zakonu jest svota mjesecne
mirovine odredena i uskladivana svake godine novom aktualnom vrijednosti mirovine prema
¢lanku 86. Zakona o mirovinskom osiguranju.
(3) Osnovica za odredivanje dodatka na mirovinu prema ovome Zakonu korisnicima mirovine
ostvarene primjenom medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju jest mirovina iz hrvatskog
mirovinskog osiguranja koja im pripada na temelju mirovinskog staza navrSenog u hrvatskom
mirovinskom osiguranju.
(4) Osnovica za odredivanje dodatka na mirovinu korisnika obiteljske mirovine koja se odreduje i
isplacuje u dijelovima jest ukupna svota obiteljske mirovine, a dodatak se odreduje razmjerno
dijelovima mirovine koji se ispla¢uju pojedinim ¢lanovima obitelji — korisnicima tako odredene
mirovine.
(5) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga c¢lanka, korisnicima obiteljske mirovine odredene od
mirovine koja je ostvarena od 1. sijecnja 1999. dodatak se odreduje prema postotku iz godine u
kojoj je ostvareno pravo na mirovinu od koje je odredena obiteljska mirovina.
(6) Korisnicima najnize mirovine odredene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju dodatak se
odreduje na mirovinu koja im pripada na temelju njihovog ukupnog mirovinskog staza za
odredivanje mirovine i njihovih ostvarenih placa odnosno osnovica osiguranja i isplacuje se



zajedno s tom mirovinom, ako svota mirovine zajedno s dodatkom prema stavku 1. ovoga ¢lanka
prelazi svotu najnize mirovine.

(7) Svota mirovine, zajedno s dodatkom na mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne moze biti veca
od najviSe mirovine odredene prema ¢lanku 1. Zakona o najvi§oj mirovini

Clanak 3.

Pravo na dodatak na mirovinu prema ovome Zakonu ne pripada korisnicima kojima je mirovina
odredena pod povoljnijim uvjetima i/ili na povoljniji na¢in prema posebnim propisima o
mirovinskom osiguranju, korisnicima najvise mirovine odredene prema Zakonu o najvisoj
mirovini, korisnicima osnovne mirovine i korisnicima obiteljske mirovine kojima je mirovina
odredena od mirovine koja je ostvarena prema propisima o mirovinskom osiguranju koji su vazili
do 31. prosinca 1998.

Clanak 4.

(1) Isplata dodatka na mirovinu prema ovome Zakonu traje dok traje isplata mirovine na koju je
odreden dodatak.

(2) U slucaju ponovnog odredivanja mirovine ili izbora druge mirovine, dodatak na mirovinu
prema ovome Zakonu ponovno se odreduje na novu svotu mirovine prema ovome Zakonu.

(3) Na ostvarivanje, koriStenje i gubitak prava na dodatak na mirovinu prema ovome Zakonu
odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe Zakona o mirovinskom osiguranju kojima je utvrdeno
ostvarivanje, koriStenje i gubitak prava na mirovinu, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

Clanak 5.

Sredstva za isplatu dodatka na mirovinu prema ovom Zakonu osiguravaju se u drZzavnom
proracunu.
Clanak 6.

(1) Pravo na dodatak na mirovinu prema ovome Zakonu pripada od 1. listopada 2007. odnosno
od dana ostvarivanja prava na mirovinu kada je to pravo ostvareno nakon toga datuma.

(2) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje odredit ¢e po sluzbenoj duznosti dodatak na
mirovinu prema ovome Zakonu bez donoSenja rjesenja.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinamay.



) OBRAZLOZENJE
UZ KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DODATKU NA MIROVINE
OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Uz ¢lanak 1. i 3. Ovim odredbama odreduje se predmet uredivanja predlozenim Zakonom, a to je
odredivanje posebnog dodatka na mirovine ostvarene od 1. sijecnja 1999. primjenom Zakona o
mirovinskom osiguranju — ZOMO («Narodne novine», br. 102/98, 127/00, 59/01, 109/01,
147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05 1 Odluka Ustavnog suda RH, br. 43/07), kao i krug
korisnika mirovina koji bi bio obuhvac¢en ovim povecanjem. Kako proizlazi iz Prijedloga zakona,
povecale bi se samo mirovine odredene prema ¢l. 74 — 81. ZOMO i uz primjenu ¢lanka 184.
ZOMO, prema kojemu se mirovine u razdoblju do 2009. u pojedinacnim slucajevima odreduju na
temelju placa ostvarenih u sve duzem razdoblju najboljih uzastopnih godina (od 13 do 40
godina), a od 2010. godine — na temelju placa ostvarenih u ¢itavom radnom vijeku pojedinca, sto
ima za posljedicu da je razina mirovina koje se ostvaruju od 1999. godine u pravnom rezimu
istoga zakona svake godine sve niza. Stoga se pokazala potreba za eliminiranjem odnosno
ublazavanjem razlika izmedu mirovina ostvarenih od 1999. primjenom ZOMO, §to je i svrha
predlozenog Zakona. Shodno tome, a u skladu s dijelom sustava mirovinskog osiguranja koji se
provodi na temelju ZOMO 1 ostalih propisa, iz povecanja mirovina ostvarenih od 1. sije¢nja
1999, predlozenim ovim Zakonom, izuzeli bi se:

- korisnici mirovina kojima je mirovina odredena na temelju posebnih propisa pod
povoljnijim uvjetima od uvjeta uredenih odredbama ZOMO,

- korisnici najvise mirovine, odredene prema Zakonu o najviSoj mirovini («Narodne
noviney, br. 162/98 1 82/01),

- Kkorisnici osnovne mirovine iz ¢lanka 83. ZOMO,

- korisnici obiteljske mirovine, odredene nakon 1999. od mirovine ostvarene prema
propisima o mirovinskom osiguranju koji su vazili do 31. prosinca 1998.

Naime, korisnicima mirovina ostvarenim prema posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima
mirovina je odredena na temelju place iz samo jedne godine odnosno razdoblja do najvise deset
godina i uz posebno povecanje utvrdenih osobnih bodova, tako da su te mirovine znatno vise
razine od mirovina odredenih samo primjenom ZOMO i njegovog c¢lanka 184. (radi se o
mirovinama hrvatskih branitelja iz domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, vojnih osoba,
policijskih sluzbenika i ovlastenih sluzbenih osoba, bivsih politickih zatvorenika, zastupnika u
Hrvatskom saboru i dr.). Nadalje, korisnicima najviSe mirovine mirovina ve¢ je odredena i
isplacuje se u najvisoj mogucoj svoti i nema mogucénosti za njezino daljnje povecanje i isplatu u
povecanoj svoti. U pogledu korisnika osnovne mirovine iz ¢lanka 83. ZOMO valja napomenuti
da se radi o korisnicima koji ¢e uz mirovinu ostvarenu prema ZOMO u buduénosti ostvarivati i
mirovinu ostvarenu na temelju uplata u obveznom mirovinskom fondu u sklopu obveznog



mirovinskog osiguranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje, pa njihov polozaj u
sustavu mirovinskog osiguranja nije isti kao u slu¢aju korisnika mirovina odredenih primjenom
¢lanka 184. ZOMO. Sto se ti¢e korisnika obiteljske mirovine &ija je mirovina odredena na
temelju mirovine ostvarene do 31. prosinca 1998, valja napomenuti da se ne radi o korisnicima
mirovina ostvarenih prema ¢lanku 184. ZOMO, ve¢ prema prijasnjim propisima, pa nema razloga
za njihovo obuhvacanje predlozenim Zakonom.

Uz ¢lanak 2. Polaze¢i od toga da se mirovine odredene i ostvarene prema ¢lanku 184. ZOMO
svake godine odreduju na temelju placa iz sve duzeg obracunskog razdoblja (1999: 10 godina,
2000: 13 godina, 2001: 16 godina, 2002: 19 godina, 2003: 22 godine, 2004: 25 godina, 2005: 28
godina, 2006: 31 godina, 2007: 34 godine, 2008: 37 godina, 2009: 40 godina i 2010: place iz
¢itavog radnog vijeka), Sto u svakoj sljedecoj godini primjene ZOMO (do 2010) dovodi do
njihove sve nize razine, te polazeci od razlika izmedu mirovina koje se ostvaruju u godinama
1999 — 2010, predlaze se povecanje tih mirovina u rasponu od 4,0% (za 1999) do 27,00% (za
mirovine iz 2010. i narednih godina), tako Sto bi se na svaku mirovinu odredio dodatak u
postotku od ostvarene mirovine, koji odgovara godini ostvarivanja prava na mirovinu (stavak 1).
Dodatak na mirovinu prema predlozenom Zakonu odredivao bi se uz mirovinu koja se isplacuje,
Sto znaci da bi njegova svota u odredenom postotku pratila svotu mirovine u isplati i tijekom
njezina uskladivanja prema ¢lanku 86. ZOMO. (stavak 2). Za korisnike mirovina, kojima je
mirovina odredena primjenom medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, dodatak na
mirovinu odredio bi se na svotu razmjernog dijela mirovine, koja im se isplacuje, po istome
nacelu kao i u slucaju ostalih korisnika mirovine (stavak 3). S obzirom na to da se jedan dio
obiteljskih mirovina ispla¢uje u obliku podijeljene mirovine (jedne mirovine koja se dijeli izmedu
dva i/ili viSe korisnika), u ovim sluc¢ajevima ¢e se dodatak na mirovinu odredivati po nacelu
«jedan dodatak — jedna mirovina» i1 tako odredeni dodatak podijeliti izmedu korisnika na isti
nacin, na koji im se i ispla¢uje mirovina (stavak 4). Za slucajeve u kojima je pravo na obiteljsku
mirovinu ostvareno iza korisnika mirovine, koji je pravo na mirovinu ostvario od 1. sijenja
1999, dodatak uz tako odredenu obiteljsku mirovinu treba odrediti u postotku koji odgovara
godini u kojoj je ostvarena mirovina od koje je naknadno odredena obiteljska mirovina (stavak
5.).

S obzirom na prirodu i namjenu predlozenog dodatka, a u skladu s postoje¢im mirovinskim
sustavom, za izracun ukupne svote mirovine i dodatka na mirovinu valjalo je uspostaviti
odredena ogranicenja, pa se predlaze:

- u slucaju korisnika najnize mirovine, dodatak bi se odredio na svotu njihove mirovine,
bez svote dodane na ime razlike do najnize mirovine, tako da bi se, u slucaju da mirovina
zajedno s dodatkom premasi svotu najnize mirovine, nastavila ispla¢ivati mirovina
korisnika uvecana za dodatak (stavak 6),

- u slucaju korisnika mirovine, ¢ija bi mirovina s dodatkom premasila svotu najvise
mirovine prema Zakonu o najvi$oj mirovini (kod koga bi prosjecni vrijednosni bodovi s
povecanjem na ime predlozenog dodatka iznosili vise od 3,8), tome bi se korisniku
isplac¢ivao dodatak na mirovinu u visini razlike do najvise mirovine (stavak 7).

Time ¢e se osigurati razmjerno povecanje svih mirovina ostvarenih od 1. sijecnja 1999. prema
ZOMO.



Uz ¢lanak 4. Prema predlozenoj odredbi, isplata dodatka uz mirovinu bila bi vezana za isplatu
mirovine na koju je dodatak odreden i trajala bi dok traje isplata mirovine u odnosnom slucaju.
To znac¢i da bi, u sluc¢aju eventualnog prestanka isplate mirovine (zaposlenje ili samostalna
djelatnost korisnika mirovine ili obustava isplate mirovine iz drugih razloga), prestala i isplata
dodatka koji se isplac¢ivao uz raniju mirovinu (stavak 1). Isto tako, sve promjene u svoti mirovine
(ponovno odredivanje mirovine ili izvor druge mirovine) odnosit ¢e se odgovarajuce i na
promjenu u pravu na dodatak na mirovinu (stavak 2). S obzirom na to da je predlozenim
Zakonom uredeno pravo na dodatak na mirovinu, koje je specificno mirovinsko primanje, bilo je
potrebno u ostalome dijelu o ostvarivanju, koriStenju i gubitku prava na dodatak uputiti na
primjenu odredaba ZOMO, kojima je uredeno ostvarivanje, koriStenje i gubitak prava na
mirovinu (stavak 3).

Uz ¢lanak 5. S obzirom na to da se radi o povecanju opsega prava koja se ostvaruju prema
ZOMO, a koja nisu osigurana doprinosima, za primjenu predlozenog Zakona potrebno je
osigurati odredena sredstva iz drzavnog proracuna, i to:

- u2007. godini:
- u2008. godini:
- u2009. godini:

kao i odgovarajuca sredstva u narednim godinama.

Uz ¢lanak 6. Dodatak na mirovinu prema ovome Zakonu pripadao bi najranije od 1. listopada
2007., odnosno naknadno, zavisno od dana ostvarivanja prava na mirovinu (stavak 1). Ovaj
Zakon proveo bi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje po sluzbenoj duznosti, s time da bi se
dodatak na mirovinu odredio bez donoSenja posebnih rjeSenja korisnicima mirovina iz ¢l. 1. 1 2.
ovoga Prijedloga zakona (stavak 2).

Uz ¢lanak 7. Ovom odredbom odreduje se stupanje na snagu predlozenog Zakona.



