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PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU

SPORAZUMA O FINANCIRANJU IZMEDBU EUROPSKE KOMISIJE | VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE ZA PROGRAM POTPORE ZAJEDNICE NA
PODRUCJU NUKLEARNE SIGURNOSTI ZA HRVATSKU ZA 2006. GODINU

. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju
izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore
Zajednice na podru¢ju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu
sadrZzana je u odredbama ¢lanka 139. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske
(«Narodne novine», broj 41/2001 — procisceni tekst, i 55/2001- ispravak).

Il. OCJENA STANJA | CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI
POSTICI

1. Ocjena stanja

Uredbom Vije¢a Europske unije 2257/2004 stvorena je i pravha osnova za
odobravanje pretpristupnih programa pomoc¢i Republici Hrvatskoj. Europska
komisija usvojila je 6. listopada 2004. godine Pretpristupnu strategiju kojom je
predvideno da Republika Hrvatska u razdoblju 2005. — 2006. godine ima
mogucnost koriStenja sredstava pomoéi iz sva tri pretpristupna programa
Europske unije (Phare, ISPA i SAPARD) u ukupnom iznosu 245 milijuna eura, i
to:

- Phare u 2005. i 2006. godini po 80 milijuna eura

- ISPA u 2005. godini 25 milijuna te u 2006. godini 35 milijuna

eura
- SAPARD u 2006. godini 25 milijuna eura

Odlukom Europske komisije od 15. prosinca 2006. godine odobrena je dodjela
dodatnih financijskih sredstava u iznosu od 1.649.000 eura Republici Hrvatskoj u
okviru Phare programa za projekte u podrucju nuklearne sigurnosti.

Temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o pokretanju postupka za sklapanje
Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske
za program potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za
2006. godinu od 15. lipnja 2007. godine, vodeni su pregovori hrvatskog
izaslanstva s Europskom komisijom. Vlada Republike Hrvatske je Zaklju¢kom od
19. srpnja 2007. godine (Klasa: 542-02/05-02/02, Urbroj: 5030106-07-5)
prihvatila IzvjeS¢e o vodenim pregovorima o sklapanju Sporazuma o financiranju
izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore
Zajednice na podrudju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu i



konacnu verziju teksta predmetnog Sporazuma izmedu Europske komisije i
Viade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podrucju nuklearne
sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu.

Sporazum izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program
potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu
predstavlja sporazum standardnog sadrZaja i formata kakav Europska komisija
obicno sklapa sa svim zemljama primateljicama ovog oblika financijske pomodéi te
temeljem kojeg se mogu realizirati sredstva namijenjena provedbi projekata.

Tehnicki, pravni i administrativni okvir u kojem ¢e se provoditi mjere financirane u
Republici Hrvatskoj iz programa Phare odreden je u Okvirnom sporazumu
izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske u svezi sudjelovanja
Republike Hravtske u programima pomo¢i Europske zajednice koji je s
Dodatkom A Opci uvjeti koji se odnose na sporazume o financiranju i Dodatkom
B Arbitraza prilog predmetnog Sporazuma o financiranju izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podrugju
nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu. B

Okvirni sporazum izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske u svezi
sudjelovanja Republike Hrvatske u programima pomoéi Europske zajednice
potvrden je u Hrvatskom saboru u skladu sa Zakonom o sklapanju i izvr$avanju
medunarodnih ugovora 13. lipnja 2002. godine i objavljen u Narodnim novinama
— Medunarodni ugovori br. 8/2002 od 3. srpnja 2002. godine. U Dodatku C Ciljevi
i opis Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske za program potpore Zajednice na podru¢ju nuklearne sigurnosti za
Hrvatsku za 2006. godinu navedeni su kratki opisi projekata koji ée se financirati
u 2006. godini. U Dodatku D Informiranje i promidZba za programe Phare, ISPA i
SAPARD Europskih zajednica definirana su pravila Europske komisije vezana uz
informiranje javnosti o programima i provedbi projekata Europske unije.

Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske
za program potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za
2006. godinu potpisala je u ime Vlade Republike Hrvatske mr.sc. Martina Dali¢,
drzavni tajnik 30. srpnja 2007. godine u Zagrebu, temeljem navedenog
Zakljucka Vlade Republike Hrvatske (Klasa: 542-02/05-02/02, Ur.broj: 5030106-
07-5) od 19. srpnja 2007. godine a u ime Europske komisije Sporazum o
financiranju je potpisao Sef Delegacije Europske komisije u Republici Hrvatskoj g.
Vincent Degert 24. kolovoza 2007. godine u Zagrebu.

2. Cilj koji se donosSenjem Zakona zeli postici

Cilj ovoga Zakona je potvrdivanje Sporazuma o financiranju izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podru&ju
nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu, medunarodnog ugovora kojim
se ureduje financijski, tehnicki, pravni i administrativni okvir unutar kojeg ée se
provoditi predmetni projekti u podruju nuklearne sigurnosti za 2006. godinu.



Opis programa potpore Zajednice na podruéju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku.

Opéi cili ovoga programa je pridonijeti nuklearnoj sigurnosti u drZzavama
kandidatkinjama za ¢&lanstvo u EU koje su korisnici bespovratne pomodi.

U revidiranim Smjernicama programa Phare Europske komisije potvrduje se da
pretpristupna financijska pomo¢ u podrucju nuklearne sigurnosti zahtijeva
poseban pristup. Projekti su odabrani zbog svoje zrelosti i moguénosti
pridonosenja znatnom poboljSanju razine nuklearne sigurnosti i zadtite od
zraCenja u okviru svojih konkretnih ciljeva. Uglavnom se radi o aktivhostima na
podrucju institucionalne izgradnje kroz pruZanje potpore tijelima nadieZnim za
nuklearnu sigurnost i tijelima kojima su povjereni odredeni zadaci u vezi s
gospodarenjem radioaktivnim otpadom.

' Sporazumom izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program
“potpore Zajednice na podrudju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu
financirat ¢e se dva projekta:

1. Podrska DrZzavnom zavodu za nuklearnu sigurnost (DZNS) u unapredenju
i modernizaciji hrvatskog sustava za pravodobno upozoravanje

Cili ovog projekta je jatanje sposobnosti Drzavnog zavoda za nuklearnu
sigurnost (DZNS) u slu€aju nuklearne nesreée uz pobolj$anje i razvoj mreze
hrvatskog sustava za pravodobno upozoravanje za sluéaj nuklearne nesrece.
Korisnik projekta je Drzavni zavod za nuklearnu sigurnost (DZNS).

2. GraniCna kontrola nuklearnih i ostalih radioaktivnih materijala sa
primjenom stacionarnih portalnih monitora u Hrvatskoj

Cilj ovoga projekta je povecanje sposobnosti jedinica za zastitu hrvatske granice
za otkrivanje nedopusteno krijum¢arenih radioaktivnih materijala na granicama.
U ovom se kontekstu planira opremanje Cetrnaest grani¢nih prijelaza (cestovnih,
zeljeznickih graniénih prijelaza i luka) stacionarnim portalnim monitorima za
otkrivanje nuklearnih i drugih radioaktivnih materijala i za osposobljavanje
jedini¢nih timova za rad sa stacionarmim portalnim monitorima, sposobnih za
otkrivanje nuklearnih i radioaktivnih materijala. Osim toga, carinike treba opremiti

rucnim instrumentima. Korisnik projekta je DrZzavni zavod za zastitu od zradenja
(DZzZ).

Opis Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske za program potpore Zajednice na podruéju nuklearne sigurnosti za
Hrvatsku za 2006. godinu



Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske
za program potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za
2006. godinu predstavlja sporazum standardnog sadrzaja i formata na temelju
kojeg se mogu realizirati sredstva za projekte kakav Europska komisija obi¢no
sklapa sa svim zemljama primatelicama ovog oblika financijske pomoéi.
PredlozZeni Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike
Hrvatske za program potpore Zajednice na podruéju nuklearne sigurnosti za
Hrvatsku za 2006. godinu predstavija osnovu za bespovratno koristenje
financijskih sredstava u iznosu od 12.037.700 kuna, a za njegovu provedbu
paralelno je potrebno osigurati sufinanciranje iz nacionalnih javnih sredstava u
iznosu od 3.358.000 kuna. Troskovi financiranja ulaze u redovna proracunska
sredstava DrZavnog zavoda za zastitu od zradenja i DrZavnog zavoda za
nuklearnu sigurnost.

l. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Ovim se zakonom potvrduje Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i
Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podruéju nuklearne
sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu kako bi njegove odredbe u smislu &lanka
140. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine», broj 41/01 — prodiséeni

tekst i 55/01 — ispravak) postale dio unutarnjeg pravnog poretka Republike
Hrvatske.

1. Potvrdivanje Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podruéju nuklearne
sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu

Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i Viade Republike Hrvatske
Za program potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za
2006. godinu predstavlja pravnu osnovu za koristenje financijskih sredstva
programa potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za 2006. godinu.

2.  Nadleznost nad provedbom Sporazuma o financiranju izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podrugju
nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu

Nacionalni fond Ministarstva financija na &elu kojeg je Nacionalni duznosnik za
ovjeravanje, nadzirat ¢e financijsko upravljanje programom i bit ée odgovoran za
izvieS¢ivanje Europske komisije. Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje ima
sveukupnu odgovornost za financijsko upravljanje sredstvima programa Phare, i
punu odgovornost za financijsko upravljanje sredstvima iz programa Phare .

Iv. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA



Provedba Zakona =zahtjeva osiguranje sredstava iz Drzavnog proraduna
Republike Hrvatske u ukupnom iznosu od 3.358.000 kuna. U tu svrhu ée se za
projekt Grani¢na kontrola nuklearnih i ostalih radioaktivnih materijala sa
primjenom stacionarnih portalnih monitora u Hrvatskoj, &iji je korisnik Drzavni
zavod za za$titu od zraCenja, u drzavnom proradunu Republike Hrvatske za
2008. godinu osigurati dodatna sredstva u iznosu od 2.555.000 kuna. Za projekt
Podrska Drzavnom zavodu za nuklearnu sigurnost (DZNS) u unapredenju i
modernizaciji hrvatskog sustava za pravodobno upozoravanje, &iji je korisnik
Drzavni zavod za nuklearnu sigurnost, u drZzavnim proraunima Republike
Hrvatske za 2008. i 2009. godinu osigurat ¢e se dodatna sredstva u iznosu od
562.100 kuna odnosno u iznosu od 240.900 kuna. Tro$kovi sufinanciranja ée
ulaziti u redovna proracunska sredstava DrZzavnog zavoda za zastitu od zragenja
i Drzavnog zavoda za nuklearnu sigurnost.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovog Zakona po hithom postupku nalazi se u &lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora («Narodne novine,, broj 6/02 — progiSéeni tekst i
broj 41/02, te 91/03 i 58/04) i to u drugim osobito opravdanim drzavnim
razlozima, buduci je njegovo stupanje na snagu neophodan preduvjet za
pokretanje provedbe predmetnih projekata koji ée Sporazumom o financiranju
izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore
Zajednice na podrudju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu biti
financirani. Takoder, relevantan prijedlog za dono$enje ovog Zakona po hithom
postupku je i u Cinjenici da su rokovi provedbe programa potpore Zajednice na
podrudju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu vremenski
ograniCeni. Naime, rok za ugovaranje je 30.11.2008. godine, rok za provedbu
ugovora je 30.11.2009. godine dok se sva plaéanja trebaju izvrsiti najkasnije do
30.11. 2010. godine.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim
drzava i formalno izrazava spremnost da bude vezana veé potpisanim
medunarodnim ugovorom, kao i na €injenicu da se u ovoj fazi postupka u pravilu
ne mogu vrsiti izmjene i dopune teksta medunarodnog ugovora, predlaZe se da
se ovaj prijedlog Zakona raspravi i prihvati po hithom postupku, objedinjujuéi prvo
i drugo cCitanje.

VI. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU SPORAZUMA O
FINANCIRANJU IZMEDU EUROPSKE KOMISIJE | VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE ZA PROGRAM POTPORE ZAJEDNICE NA PODRUCJU
NUKLEARNE SIGURNOSTI ZA HRVATSKU ZA 2006. GODINU

Temeljem cClanka 16. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora
(«Narodne novine»,, broj 28/96), a polazeéi od clanka 139. stavka 1. Ustava
Republike Hrvatske, prediaZe se pokretanje postupka dono$enja Zakona o
potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Viade



Republike Hrvatske ia program potpore Zajednice na podrucju nuklearne
sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu po hithom postupku.

Nacrt Konaénog prijedloga Zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju
izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore
Zajednice na podrudju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu glasi:



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU SPORAZUMA O
FINANCIRANJU IZMEBU EUROPSKE KOMISIJE | VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE ZA PROGRAM POTPORE ZAJEDNICE NA PODRUCJU
NUKLEARNE SIGURNOSTI ZA HRVATSKU ZA 2006. GODINU

Clanak 1.

Potvrduje se Sporazum o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podru&ju nuklearne
sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu, potpisan 30. srpnja 2007. godine u
Zagrebu u izvorniku na engleskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Sporazuma iz ¢lanka 1. ovog Zakona u izvorniku na engleskom jeziku i u
prijevodu na hrvatski jezik glasi:



SPORAZUM O FINANCIRANJU'

Europska komisija, u daljnjem tekstu ,, KOMISIJA®, koja djeluje za i u ime Europske
zajednice, u daljnjem tekstu ,,ZAJEDNICA*

s jedne strane, i
Vlada Hrvatske, u daljnjem tekstu ,,PRIMATELJ*

s druge strane

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:

Mjera na koju se odnosi donji ¢lanak 1. provodi se i financira iz proraunskih sredstava
ZAJEDNICE sukladno odredbama ovoga Sporazuma. Tehnicki, pravni i administrativni
okvir u sklopu kojega se provodi mjera iz ¢lanka 1. naveden je u Opéim uvjetima koji su
prilozeni Okvirnom sporazumu izmedu KOMISIJE i PRIMATELJA te dopunjeni
uvjetima ovoga Sporazuma i Posebnih odredaba koje su mu priloZene.

CLANAK 1. - PRIRODA I PREDMET FINANCIRANJA

U sklopu svoga programa pomo¢i ZAJEDNICA pridonosi, putem novéane potpore,
financiranju sljede¢e MJERE:

Broj programa: 2006/018-411.02
Naziv: Program potpore Zajednice u podrucju nuklearne

sigurnosti za Hrvatsku

Trajanje: do 30. 11. 2008.

CLANAK 2. - OBVEZA ZAJEDNICE

Financijski doprinos ZAJEDNICE utvrden je u maksimalnom iznosu od 1.649.000 EUR
u daljnjem tekstu ,, NOVCANA POTPORA EZ-a“.

! Struktura Sporazuma o financiranju je sljedeca: 1. naslovne stranice na kojima se navode zemlje na koje se odnosi,
iznos i tijelo koje ga potpisuje, 2. Okvirni sporazum ukljucuje Dodatak A i Dodatak B; Dodatak C — Posebni uvjeti
(tekst usvojenog prijedloga o financiranju podevsi od Ciljeva i opisa i dalje; te Dodatak D "Uogljivost i
promidZba’.



CLANAK 3. - TRAJANJE I VREMENSKI ROK

Za ovu MJERU, NOVCANE POTPORE EZ-a prema ovom Sporazumu moZe se
ugovarati do 30. 11. 2008. podloZno odredbama ovoga Sporazuma. Svi ugovori moraju
biti potpisani do toga datuma. Eventualna preostala sredstva NOVCANE POTPORE EZ-
a koja nisu ugovorena do toga datuma otkazuju se.

Rok za izvrSenje ugovora o NOVCANOJ POTPORI EZ-a je 30. 11. 2009. Medutim,
KOMISIJA moZe, u iznimnim okolnostima, pristati na odgovarajuée produljenje
razdoblja za ugovaranje ili razdoblja izvr§enja ugovora ako to PRIMATELJ pravodobno
zatraZi i dobro opravda. Isplate sredstava mogu se nastaviti u razdoblju do 12 mjeseci
nakon roka za izvrSenje ugovora kako bi se ispunile obveze koje propisno nastanu
tijekom izvrSavanja ugovora sklopljenih u okviru ovoga programa. Ovaj Sporazum o
financiranju istice ¢im se izvrSe te isplate. Sva sredstva koja nisu isplaéena do tog
vremena vracaju se Komisiji.

CLANAK 4. — ADRESE

Dopisivanje koje se odnosi na provedbu MJERE, u kojoj je potrebno navesti broj i naziv
MIJERE, upuduje se na sljedece adrese:

za ZAJEDNICU:

Gosp. Vincent Degert

Delegacija Europske komisije u Republici Hrvatskoj
Trg Zrtava fasizma 6

10000 - Zagreb

Hrvatska

Tel.: +385 148 96 500
Faks: +385 148 96 555

za PRIMATELJA:

Gda Martina Dalié

Drzavna tajnica i Nacionalni koordinator programa
pomocdi i suradnje s EU-om

Sredisnji drzavni ured za razvojnu strategiju

i koordinaciju fondova EU

Radnicka cesta 80

HR-10000 Zagreb

Hrvatska

Tel.: +385 14569 205
Faks: +385 16303 216



CLANAK 5. - BROJ IZVORNIK A

Ovaj je Sporazum sastavljen u dva izvornika na engleskom jeziku.

CLANAK 6. — STUPANJE NA SNAGU

Ovaj Sporazum stupa na snagu na datum kada Primatelj izvijesti Komisiju da su u
Republici Hrvatskoj ispunjeni svi potrebni unutarnji postupci za stupanje na snagu ovog
Sporazuma. Niti jedan izdatak nastao prije tog datuma nije prihvatljiv za NOVCANU
POTPORU EZ-a.

Dodaci se smatraju sastavnim dijelom ovoga Sporazuma.

Sastavljeno u Zagrebu Sastavljeno u Zagrebu

Datum, 30 srpnja 2007. godine Datum, 24. kolovoza 2007. godine
za PRIMATELJA za ZAJEDNICU

Martina Dali¢ Vincent Degert

Drzavna tajnica i Sef Delegacije

Nacionalni koordinator programa Europske komisije

pomodi i suradnje s EU-om u Republici Hrvatskoj

Prilozi:

1. Okvirni sporazum (uk}j. Dodatke A i B)
2. Posebne odredbe (Dodatak C)
3. Informiranje i promidZba (Dodatak D)



OKVIRNI SPORAZUM IZMEDPU EUROPSKE
KOMISIJE I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
U SVEZI SUDJELOVANJA REPUBLIKE HRVATSKE U PROGRAMIMA
POMOCI EUROPSKE
ZAJEDNICE

Komisija Europskih zajednica, u daljnjem tekstu »KOMISIJA«, djelujuéi za i u ime
Europske zajednice, u daljnjem tekstu »ZAJEDNICA«

s jedne strane, i

Vlada Republike Hrvatske, djelujuéi za i u ime Republike Hrvatske, u daljnjem tekstu
Republika Hrvatska,

s druge strane,

zajednicki nazvane »ugovorne stranke«

Uzimajuci u obzir da Republika Hrvatska ispunjava uvjete za primanje pomoéi iz
programa pomoci Zajednice PHARE (Uredba Vije¢a (EZ) br. 3906/89 od 18. prosinca
1989. uz posljednje izmjene i dopune Uredbom br. 463/96), OBNOVA (Uredba Vijeca
(EZ) br. 1628/96 od 25. srpnja 1996. uz posljednje izmjene i dopune Uredbom Vijeéa

(EZ) br. 2454/99 od 15. studenog 1999.) i CARDS (Uredba Vijeéa (EZ) br. 2666/2000 od
5. prosinca 2000.)

Uzimajuci u obzir da je umjesno odrediti tehni€ki, pravni i administrativni okvir u
kojemu ¢e se provoditi MJERE financirane u Republici Hrvatskoj na temelju programa
pomoci Zajednice

SPORAZUMIELE SU SE KAKO SLIJEDI:

Clanak 1.
U cilju promicanja suradnje izmedu ugovornih stranaka, kao potpora procesu

~.a» gospodarske i socijalne reforme i razvoja u Republici Hrvatskoj, ugovorne stranke

sporazumjele su se provesti MJERE na financijskom i tehni¢kom polju te drugim
oblicima suradnje, kao $to je navedeno u navedenim uredbama, koje ée se financirati i
provesti unutar tehnickoga, pravnoga i administrativnog okvira odredenog ovim
Sporazumom. Pojedinosti svake MJERE (ili niza MJERA) navest ¢e se u Sporazumu koji
¢e ugovorne stranke sklopiti (u daljnjem tekstu »Sporazum o financiranju«), model koje-
ga je uDODATKU C.

Republika Hrvatska poduzima sve potrebne korake kako bi osigurala pravilno
izvrSavanje svih MJERA.
Clanak 2.

Svaka MJERA koja se financira u okviru ovog Sporazuma provodit e se u skladu s
Opéim uvjetima sadrzanim u Dodatku A ovog Sporazuma, koji se smatra sastavnim
dijelom svakog Sporazuma o financiranju. Sporazumom o financiranju mogu se mijenjati
ili dopunjavati Opéi uvjeti ukoliko je to potrebno za provedbu doti¢ne MJERE.

Clanak 3.

Za sva pitanja koja se odnose na MJERE financirane u okviru ovog Sporazuma,
KOMISIJU u Republici Hrvatskoj zastupa Delegacija u Zagrebu, koja ée u ime



KOMISUE osigurati izvriavanje MJERE u skladu s dobrom financijskom i tehnickom
praksom.
Clanak 4.

Ako se ugovorne stranke tako dogovore, KOMISIJA moZe prenijeti sve ili dio
odgovornosti za provedbu MJERE na tre¢u stranu.

U tom ¢e se slu€aju uvjeti prenoSenja odgovornosti navesti u sporazumu koji se mora
sklopiti izmedu KOMISIJE i trede strane i koji podlijeZe suglasnosti Vlade Republike
Hrvatske.

Clanak 5.

Svi sporovi koji se odnose na ovaj Sporazum, a koji se ne mogu rijeSiti

konzultacijama, rjeSavaju se postupkom arbitraZe sadrZzanim u Dodatku B.

Clanak 6.
Ovaj je Sporazum sastavljen na engleskom jeziku u dva izvorna primjerka.

Clanak 7.
Ovaj Sporazum stupa na snagu na dan kada se ugovorne stranke medusobno izvijeste
o njegovu prihvacanju u skladu s unutarnjim zakonodavstvom ili postupcima svake

stranke. Sporazum ostaje na snazi neodredeno vrijeme, osim ako ga jedna stranka nakon
pisane obavijesti drugoj stranci ne raskine.

Nakon prestanka ovog Sporazuma svaka MJERA koja je u tijeku provedbe dovrsit ée
se u skladu s uvjetima Sporazuma o financiranju koji se na nju odnosi i Opéim uvjetima
sadrzanim u ovom Sporazumu.

Clanak 8.

Odredbe ovog Sporazuma primjenjuju se i na tehni€ku suradnju i druge poslove
dogovorene izmedu ugovornih stranaka, a koji po svojoj prirodi nisu pokriveni posebnim
sporazumom koji se financira iz sredstava programa pomo¢i PHARE, OBNOVA ili
CARDS na zahtjev Vlade Republike Hrvatske.

Dodaci se smatraju sastavnim dijelom ovog Sporazuma.

Sastavljeno u Bruxellesu Sastavljeno u Zagrebu
dana dana 27. oZujka 2002
ZA KOMISIJU ZA VLADU
Republike Hrvatske
Giorgio Bonacci Neven Mimica
Glavni direktor EuropeAid ministar za europske integracije

- Ureda za suradnju



- DODATAK A
OPCI UVJETI SPORAZUMA O
FINANCIRANJU

U ovim Opéim uvjetima izraz »PRIMATELJ« odnosi se na Vladu Republike
Hrvatske

Glava I.

FINANCIRANIJE PROJEKATA
Clanak 1.

OBVEZA ZAJEDNICE

Obvezom Zajednice, u daljnjem tekstu »potporom EZ-a«, iznos koji je naveden u
Sporazumu o financiranju utvrduju se granice unutar kojih se obveza i obavljanje isplata
izvrSava na temelju valjano odobrenih ugovora i procjena.

Sve troSkove preko i iznad iznosa potpore EZ-a snosi PRIMATELLJ.
Clanak 2.

RASPOLOZIVOST NOVCANE POTPORE EZ-a

Kada provedba MJERE ovisi o financijskim obvezama iz vlastitih resursa
PRIMATELJA ili o nekim drugim izvorima sredstava, potpora EZ-a postaje raspoloZiva
u trenutku kada financijski resursi PRIMATELJA i/ili neki drugi izvor sredstava,
navedeni u Sporazumu o financiranju, postanu raspoloZivi.

Clanak 3.

ISPLATA

Ugovori zadovoljavaju uvjete isplate iz ovog sporazuma o financiranju samo ako su
sklopljeni prije isteka roka Sporazuma o financiranju. Isplate za takve ugovore mogu se
izvrSavati tijekom najviSe 12 mjeseci nakon isteka Sporazuma o financiranju. Svako
izvanredno produljenje toga roka, koje PRIMATELIJ mora valjano opravdati i zatraZiti,
mora odobriti Komisija.

Unutar ograniCenja navedenog u potpori EZ-a PRIMATELJ podnosi Delegaciji
Komisije zahtjev za sredstvima u obliku radnog programa u skladu s planom sadrzanim u
~ sporazumu o financiranju. Pismeni dokazi o isplatama izvrSenim u svezi s MJEROM
dostavljaju se uz zahtjev za sredstvima u slu¢aju kad to Komisija zatraZi.

Medutim, odredeni ugovori koji se odnose na MJERU mogu predvidjeti izravna
placanja KOMISIJE izvodadima. U svakom ugovoru mora se navesti iznos i vrijeme
takvih isplata kao i pismeni dokazi koje valja predoéiti.

Za dio programa 3to ga provodi PRIMATELJ, Provedbeno tijelo podnosi traZene
planske dokumente, ako ih bude, te najkasnije devet mjeseci prije isteka roka Sporazuma
o financiranju, KOMISIJI na odobrenje ugovore koji se tek trebaju sklopiti za provedbu
programa. Planski dokumenti, ako ih bude, trebaju sadrZavati prijedloge za koriStenje
neto iznosa kamata prikupljenih na radunima otvorenim radi provedbe programa, pod
uvjetom da je Citava potpora EZ-a prethodno potroSena.

Kad je rije¢ o MIERAMA koje se provode na temelju pripremljenih procjena, prvi
obrok isplate koji, osim ako Sporazum o financiranju ne predvida drukéije, ne prelazi
20% 1iznosa procjene koju je KOMISIJA odobrila, moZe se isplatiti u korist



-PRIMATELJA kako bi se olakSalo pokretanje MJERE. Ostali obroéni iznosi bit ée
dostupni na zahtjev PRIMATELIJA, s tim da podlijeZu istim uvjetima navedenim u
stavku 2.

Glava II.

NABAVA
Clanak 4.

OPCENITO

Postupak Sto ga treba provesti za sklapanje ugovora o obavljanju radova, nabavi robe
i tehnickoj suradnji, propisuje se u Sporazumu o financiranju prema niZe navedenim
nacelima.

Clanak 5.

UVIJETI SUDJELOVANIJA

1. Osim pod uvjetima iz €lanka 6., KOMISIJA i PRIMATELJ poduzimaju MJERE
potrebne za osiguranje ravnopravnih uvjeta za sudjelovanje u takvim ugovorima,
posebice glede pravodobnog objavljivanja poziva za prikupljanje ponuda. Takva se
objava mora za Zajednicu obaviti barem u glasilu Europskih zajednica Official Journal, a
u drZzavama korisnicama potpore EZ-a u odgovarajuéem sluZzbenom glasilu.

2. Op¢i uvjeti ugovora sastavljaju se u skladu s modelima koji su u medunarodnoj
uporabi, kao Sto su opéa pravila i uvjeti za ugovore o nabavi robe i usluga koji se
financiraju iz sredstava programa PHARE, OBNOVA i CARDS.

Clanak 6.

ODSTUPANIJE OD STANDARDNIH POSTUPAKA

Kada to trazi hitnost situacije, ili kada je opravdano zbog prirode, manje vaznosti ili
posebnih znaCajki nekih MJERA (npr. dvostupanjski financijski poslovi, viSefazni
poslovi, posebni tehnicki opis itd.) i povezanih ugovora, PRIMATELJ moZe u dogovoru
s KOMISIJOM izuzetno odobriti:

* dodjeljivanje ugovora nakon ogranienog poziva za prikupljanje ponuda;

» sklapanje ugovora izravnom pogodbom;

* izvrSavanje ugovora putem odjela za javne radove.

Takvo odstupanje od postupaka mora se predvidjeti Sporazumom o financiranju.
Clanak 7.

DODJELA UGOVORA O OBAVLJANJU RADOVA I NABAVI ROBE

KOMISIA i PRIMATELJ osigurat ée za svaki posao izbor ekonomski najpovoljnije
ponude, posebice s obzirom na kvalifikacije i jamstva ponuditelja, cijenu i kvalitetu
usluga, nacin i uvjete izvrSenja radova ili nabave robe, troSkove njihova koristenja i
tehnicke vrijednosti.

Rezultati poziva za prikupljanje ponuda objavljuju se u glasilu Europskih zajednica
Official Journal, a dodatno ih PRIMATELJ moZe objaviti u odgovaraju¢im nacionalnim
glasilima.



Clanak 8.

UGOVORI O TEHNICKOJ SURADNII
1. Ugovori o tehnickoj suradnji koji mogu biti u formi istraZivanja, nadzora radova ili
ugovora o tehnickoj pomo¢i, sklapaju se nakon izravnih pregovara s konzultantom ili
kada je to opravdano iz tehnickih, ekonomskih ili financijskih razloga, nakon poziva za
prikupljanje ponuda.
2. Ugovore sastavlja, o njima pregovara i sklapa ih bilo PRIMATELYJ ili KOMISIJA
kada je to predvideno sporazumom o financiranju.

3. Kada ugovore sastavlja, o njima pregovara i sklapa ih PRIMATELJ, KOMISIJA
predlaZze kraci popis jednog ili viSe kandidata na temelju kriterija koji jam&e njihove
kvalifikacije, iskustvo i neovisnost, te vode¢i raCuna o njihovoj raspoloZivosti za
izvrSavanje doti¢nog projekta.

4. Kada je rije¢ o izravnoj pogodbi, a KOMISIJA predlaZe nekoliko kandidata,
PRIMATELJ moZe slobodno izmedu predloZenih kandidata odabrati kandidata s kojim
namjerava sklopiti ugovor.

5. Kada je rije€ o postupku podnoSenja ponuda, ugovor se dodjeljuje kandidatu koji je
podnio ponudu koju i PRIMATELJ i KOMISIJA smatraju ekonomski najpovoljnijom.

Glava I11.

ODOBRAVANJE OLAKSICA
Clanak 9.

OPCE POVLASTICE

Osoblju koje sudjeluje u provedbi MJERA koje financira Zajednica i ¢lanovima -
njihovih uZih obitelji ne mogu se odobriti manje povoljne beneficije, povlastice i izuzeca
od onih koja se obi¢no daju ostalim strancima zaposlenim u drzavi PRIMATELJA na
temelju bilo kojeg drugog dvostranog ili mnogostranog sporazuma ili aranZmana za
programe ekonomske pomo¢i i tehnicke suradnje.

Clanak 10.

OLAKSICE U SVEZI POSLOVNOG NASTANA, SMJESTAJA, ULASKA 1
BORAVKA

U slucaju sklapanja ugovora o izvodenju radova, nabavi robe ili pruzanju usluga,
fizi¢ke i pravne osobe kvalificirane za sudjelovanje u postupku nadmetanja imaju pravo
na privremeni smjestaj i boravak tamo gdje to znacaj ugovora opravdava. To se pravo
stjece tek nakon 3$to je izdan poziv za prikupljanje ponuda, a uZiva ga tehni¢ko osoblje
potrebno za provodenje istraZivanja koje prethodi izradi ponuda; pravo prestaje mjesec
dana nakon odabira izvodaca.

PRIMATELJ ¢ée osoblju koje sudjeluje u ugovorima o izvodenju radova, nabavi robe i
pruzanju usluga koje financira Zajednica, kao i ¢lanovima njihovih wzih obitelji, dopustiti
ulazak u drzavu PRIMATELJA, njihovo nastanjivanje u drzavi, rad i odlazak iz doti¢ne
drZave kako to priroda ugovora opravdava.

Clanak 11.

UVOZ I PONOVNI IZVOZ OPREME
PRIMATELJ ¢e dati dozvole potrebne za uvoz profesionalne opreme potrebne za



provedbu MJERA, ovisno o postojecim zakonima, pravilima i propisima PRIMATELJA.

PRIMATELJ ¢e nadalje fizi¢kim i pravnim osobama koje su izvrsile ugovore o
radovima, nabavi robe ili uslugama dati dozvole potrebne za ponovni izvoz navedene
opreme.

Clanak 12.

UVOZ I DEVIZNA KONTROLA

Za izvrSenje MJERA PRIMATELYJ se obvezuje osigurati odobrenje za uvoz i odobre-
nje za stjecanje deviza te primijeniti nacionalne propise o deviznoj kontroli bez
diskriminacije izmedu drZava ¢lanica Zajednice i drZava primatelja potpora na temelju
propisa o programima OBNOVA i CARDS, zemalja kandidata za pristup Europskoj uniji
i, u slu¢aju da Komisija odobri sudjelovanje u davanju ponuda i dobivanju ugovora,
zemalja primatelja potpora u sklopu programa TACIS i MEDA, kao i drugih zemalja.

PRIMATELJ ¢e osigurati dozvole potrebne za iznoSenje iz zemlje sredstava prim-

lienih u svezi s MJEROM, u skladu s vaZeéim propisima o deviznoj kontroli u dravi
PRIMATELJA.

Clanak 13.

POREZI I CARINE
1. Porezi, carinske i uvozne pristojbe ne financiraju se iz potpore EZ-a.

2. Uvoz u drzavu PRIMATELIJA na temelju ugovora o nabavi robe koje su sklopila
sluzbena tijela PRIMATELJA, a financiraju se iz potpore EZ-a, dopustit ¢e se bez
carinskih pristojbi, uvoznih pristojbi, poreza ili fiskalnih troskova s jednakim u¢inkom.

3. PRIMATEL]J ¢e osigurati da doti¢ni uvoz bude propusten od mjesta ulaska u zem-
Jju radi isporuke izvodacu, kao $to stoji u odredbama ugovora, i za neposredno koristenje
potrebno za normalnu provedbu ugovora, bez obzira na kasnjenja ili sporove zbog
rjeSavanja spomenutih pristojbi, poreza ili troskova.

4. Ugovori za nabavu robe ili usluga koje pruZaju hrvatske ili strane tvrtke, koji se
financiraju iz potpore EZ-a, u drzavi PRIMATELJU ne podlijezu plaéanju poreza na
dodanu vrijednost, biljega, pristojbi za registraciju ili fiskalnih troskova s jednakim
uCinkom, bilo da takve pristojbe ve¢ postoje ili ih tek treba uvesti.

5. Fizi€ke i pravne osobe iz drzava ¢lanica Europske zajednice, ukljuéujuéi osoblje
privremeno nastanjeno izvan svoje zemlje, koje izvrSavaju ugovore o tehni¢koj suradnji

financirane iz potpore EZ-a, bit ée oslobodene poreza na poslovanje i poreza na dohodak
u drzavi PRIMATELJA.

6. Osobna imovina i stvari kucanstva uvezeni za osobnu uporabu fizi¢kih osoba (i
¢lanova njihovih uZih obitelji), osim onih angaZiranih lokalno, koje su angaZirane za
obavljanje poslova definiranih ugovorima o tehni¢koj suradnji, bit ée izuzeti od carinskih
pristojbi, uvoznih pristojbi, poreza i drugih fiskalnih troskova s jednakim u¢inkom, s tim
da navedena osobna imovina i stvari kucanstva budu ili ponovno izvezeni ili otudeni u
drZavi u skladu s propisima koji su na snazi u drzavi PRIMATELJA nakon isteka
ugovora.

7. Fizitke i pravne osobe koje uvoze profesionalnu opremu, kao $to je predvideno u
¢lanku 11., ako to zatraZe, mogu koristiti pravo na privremeni uvoz, kao $to je definirano



nacionalnim zakonodavstvom PRIMATELJA s obzirom na navedenu opremu.

Glava IV.

IZVRSAVANIE UGOVORA
Clanak 14.

PODRIJETLO NABAVE
PRIMATELJ je suglasan da, osim kada KOMISIJA odobri drukgije, materijal i roba
potrebna za izvrSavanje ugovora mora potjecati iz Zajednice, iz drzava PRIMATELJA
potpore na temelju uredaba programa OBNOVA i CARDS, iz zemalja kandidata za
pristup Europskoj uniji ili, u slu€aju da to Komisija odobri, iz zemalja primatelja potpore
na temelju programa TACIS i MEDA ili iz drugih zemalja.
Clanak 15.

POSTUPAK PLACANJA
1. Za ugovore koji se financiraju iz potpore EZ-a ponude se sastavljaju i placanja
obavljaju ili u eurima ili, u skladu s deviznim zakonima i propisima PRIMATELJA, u
valuti PRIMATELJA, ili u valuti drzave u kojoj ponuditelj ima registrirano mjesto
poslovanja, ili u valuti drzave u kojoj je roba proizvedena.
2. Kada se ponude sastavljaju u eurima pladanja koja se odnose na tu ponudu bit ée,

kada je to prikladno u valuti navedenoj u ugovoru na osnovi ekvivalentne vrijednosti eura
na dan koji prethodi isplati.

3. PRIMATELJ i KOMISIJA poduzet ée sve potrebne mjere da bi osigurali izvrenje
placanja u najkra¢em mogucéem roku.

Glava V.

SURADNIJA IZMEPU KOMISIJE I PRIMATELJA
Clanak 16.

KONTROLA I REVIZIJA

1. KOMISIJA, uklju€ujuéi Europski ured za borbu protiv prijevara (European Anti-
Fraud Office; OLAF), ima pravo poslati svoje zastupnike ili valjano opunomoéene
predstavnike za izvrenje bilo koje struéne ili financijske misije ili revizije koju smatra
potrebnom radi pracenja izvrSavanja odredene MJERE. Medutim, KOMISIJA o takvim
misijama unaprijed obavjestava nadleZna tijela PRIMATELJA.

PRIMATELJ ce dostaviti sve informacije i dokumente koji se od njega zatraZe i

poduzeti sve odgovarajuée mjere kako bi olak3ao rad osobama koje obavljaju reviziju ili
kontrolu.

2. PRIMATELJ mora:

(a) voditi odgovarajucu evidenciju i radune za utvrdivanje obavljenih radova, nabav-
ljene robe ili pruZenih usluga koji se financiraju na temelju Sporazuma o financiranju u
skladu s dobrim ra¢unovodstvenim postupcima;

(b) osigurati da spomenuti zastupnici ili predstavnici KOMISIJE imaju pravo pre-



gledati svu relevantnu dokumentaciju i radune koji se odnose na stavke koje se
financiraju na temelju Sporazuma o financiranju i pomognu Revizorskom sudu (Court of
Audlitors) Europskih zajednica da provede reviziju vezanu uz koristenje potpore EZ-a.

Komisija moze takoder provesti naknadnu procjenu i zavrnu reviziju programa.
Naknadnom procjenom ocjenjuje se postizanje ciljeva programa kao i utjecaj na razvoj i
restrukturiranje doti¢nog sektora.

Tijekom zavrsne revizije obavlja se pregled lokalnih financijskih podataka vezanih uz
program, kojim se dobiva nezavisno misljenje o pouzdanosti i dosljednosti ugovora i
isplata kao i njihovoj uskladenosti s odredbama Financijskog sporazuma. Revizijom se
utvrduje saldo neizvrienih i/ili nepovudenih sredstava, koja se refundiraju Komisiji.

Clanak 17.

PRACENJE MJERA

U pracenju izvrSavanja MJERA KOMISIJA moZe zatraZiti sva objasnjenja i, ako je
potrebno, moZe s PRIMATELJEM dogovoriti novo usmjerenje za MJERU koje se smatra
primjerenijim predstojecim ciljevima.

PRIMATELJ ¢e KOMISIN podnositi izvje$éa drZeéi se rokova sadrZanih u
sporazumu o financiranju, tijekom ¢itavog razdoblja izvriavanja MJERE te nakon njezina
zavrSetka. :

KOMISIJA ¢e u svjetlu izvjeséa i, gdje je primjereno, naknadnih procjena nastaviti do
sluzbenog zavrSetka MJERA te izvijestiti zemlju primatelia o datumu shuZbenog
zavrSetka MJERE.

Glava V1.

OPCE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 18.

KONZULTACIJE — SPOROVI

1. Sva pitanja koja se odnose na izvr$avanje ili tumadenje sporazuma o financiranju ili
ovih Op¢ih uvjeta bit ¢e predmetom konzultacija izmedu PRIMATELJA i KOMISIJE i
mogu dovesti, ako je potrebno, do izmjena ili dopuna Sporazuma o financiranju.

2. Ako se ne izvrSi obveza sadrZana u Sporazumu o financiranju i ovim Opéim
uvjetima te ako mjere kako bi se to ispravilo nisu pravodobno poduzete, KOMISIJA
moZe obustaviti financiranje MJERE nakon konzultacija s PRIMATELJEM.

3. PRIMATELJ se moZe u cjelini ili djelomi&no odreéi izvrSenja MJERE. Ugovorne
stranke utvrdit ¢e pojedinosti navedenog odricanja razmjenom pisama.

Clanak 19.

IZVIESTAJ — ADRESE
Svi izvjeStaji i svi sporazumi izmedu stranaka, predvideni ovim Sporazumom,
podlijeZu pisanoj komunikaciji koja izrigito upuéuje na broj i naziv MJERE. Takvi
izvjeStaji i sporazumi Salju se pismom upucenim strani ovlastenoj za njihovo primanje i
na adresu koju je doti¢na stranka dala. U sludaju hitnosti dopustena je faks, telegrafska ili
teleks komunikacija i smatra se valjano predanom pod uvjetom da se odmah potvrdi
pismom.

Adrese su navedene u Sporazumu o financiranju.



DODATAK B

ARBITRAZA

Svi sporovi izmedu ugovornih strana koji proizlaze iz Okvirnog sporazuma ili Sporazuma
o financiranju, a koji ne budu rijeSeni primjenom postupaka utvrdenih u &lanku 18. Opéih
uvjeta koji se odnose na Sporazum o financiranju upuéuju se na arbitrazu Arbitraznom
sudu kako je navedeno u daljnjem tekstu.

Stranke u arbitraznom postupku su PRIMATELJ s jedne strane i KOMISIJA s druge
strane.

Arbitrazno sudiSte sastoji se od tri izabrana suca koji se imenuju kako slijedi:

* jednog izabranog suca imenuje PRIMATELJ;

* drugog izabranog suca imenuje KOMISIJA;

* tre€eg izabranog suca (u daljnjem tekstu ,,sudac miritelj* umpire) imenuju dogovorno
obje stranke ili, ako se ne mogu dogovoriti, imenuje ga Glavni tajnik Ujedinjenih naroda.
Ako koja od stranaka ne uspije imenovati jednog izabranog suca, imenuje ga sudac
miritelj. Ako koji izabrani sudac imenovan u skladu s ovom odredbom podnese ostavku,
umre ili postane nesposoban djelovati, drugi izabrani sudac biti ¢e imenovan na isti nadin
kao i izabrani sudac Cije mjesto zauzima. Takav izabrani sudac ima sva prava i duZnosti
kao i izvorno izabrani sudac.



DODATAK C
1. CILJEVIIOPIS

1.1.  Ciljevi

Opéi cilj ovoga programa je pridonijeti unapredenju nuklearne sigurnosti u drZzavama
korisnicama kandidatkinjama za &lanstvo u EU-u.

Posebni ciljevi ovoga programa su

" povecanje razine stru¢nosti nacionalnih regulatornih tijela u nuklearnom podrudju;

" poboljSanje gospodarenja radioaktivnim otpadom i aktivnosti dekomisije u skladu s
najboljim metodama rada u EU;

®* podrska mjerama koje bi doprinijele prenoSenju pravne stedevine Zajednice u
podrugje zastite od zradenja;

* spre€avanje i borba protiv nedopustene trgovine nuklearnim materijalom i izvorima
zradenja

Pojedinosti o konkretnim ciljevima i opis projekata nalaze se u odgovarajuéim
projektnim saZetcima.

Pokazatelji postienuéa

Ukupni pokazatelji postignuéa nisu u proglosti bili utvrdeni za projekte u podrudju
nuklearne sigurnosti.

Ne postoje zajednitke tehnitke norme na razini Zajednice kojima je obuhvadena
sigurnost pri upravljanju nuklearnim instalacijama, postupci nadzornih organa ili
gospodarenje radioaktivnim otpadom. Prema tome, nije moguce izvesti referentne
vrijednosti iz takvih normi. S obzirom na postupke nadzornih organa, postoje brojni
razli¢iti pristupi nadzoru u skladu s metodama rada u dr¥avama ¢lanicama, koji
odrazavaju njihove posebne pravne i tehnitke tradicije, iako postoji visok stupanj
priblizavanja u pogledu sustine zahtjeva. Tijela nadleZna za nuklearnu sigurnost iz drZava
kandidatkinja za &lanstvo u EU prilagodavaju svojim lokalnim zahtjevima najbolje
metode rada prenesene od nadzornih organa iz drava &lanica EU.

1.2.  Opis projekata

U revidiranim Smjernicama programa PHARE potvrduje se da pretpristupna financijska
pomoc u podrugju nuklearne sigurnosti zahtijeva poseban pristup. Projekti su odabrani
zbog toga $to su dovoljno zreli i §to mogu pridonijeti znatnom poboljSanju razine
nuklearne sigurnosti u okviru svojih konkretnih ciljeva. Veéina se projekata odnosi na
podrudje institucionalne izgradnje, pruZajuéi potporu tijelima nadleznim za nuklearnu
sigurnost ili javnim tijelima kojima su povjereni odredeni zadaci u vezi s gospodarenjem
radioaktivnim otpadom ili sli¢ni zadaci.



"DECENTRALIZIRANI DIO PROGRAMA (PROJEKTI SPECIFICNI ZA
POJEDINU DRZAVU)"

Ovim se programom financijska pomoé¢ dodjeljuje sljede¢im projektima :

Projekti specifi¢ni za pojedinu drzavu

Bugarska 2006/018-411.01

2006/018-411.01.01 Pomo¢ Bugarskoj agenciji za nuklearni nadzor pri utvrdivanju
zahtjeva u pogledu nadzora na temelju ocjene dokumentacije o Periodi¢koj provjeri
sigurnosti za jedinice S i 6 nuklearne elektrane Kozloduy.

Cilj ovoga prijedloga je pomoéi Bugarskoj agenciji za nuklearni nadzor u procesu
periodickog pregleda izvje$¢a o sigurnosti za jedinice 5 i 6 nuklearne elektrane
Kozloduy. Ovaj ¢e projekt osigurati struéno znanje EU-a u podrudju nadzora i tehnickih
pitanja s ciljem poboljsanja sposobnosti Agencije za nuklearni nadzor u podru&ju
periodicke provjere sigumosti putem izobrazbe na radnom mijestu i drugih aktivnosti,
ukljucujuci izradu smjernica za pregled i ocjenu izvje3éa o periodi¢kim provjerama
sigurnosti.

Glavni sadrZaj projekta je pomo¢ Bugarskoj agenciji za nuklearni nadzor pri pregledu
sljede¢ih komponenti izvje$¢a o perioditkoj provjeri sigurnosti:

* Stvarno stanje sustava, struktura i komponenti, imbenici kvalifikacije opreme i
dotrajalosti u skladu s medunarodnim zahtjevima.
* Analiza opasnosti i postignuta razina sigurnosti.

* Organizacija i administracija, postupci, ljudski Cimbenik, planiranje za sludaj
izvanredne situacije i radioloskog utjecaja na okolis.

Osim toga, ogranieno nastojanje treba posvetiti pripremi vodica za reviziju izvjeiéa o
periodickoj provjeri sigurnosti.

Korisnik projekta je Bugarska agencija za nuklearni nadzor.

2006/018-411.01.02 Unapredenje bugarskih propisa u podruéju prijevoza
radioaktivnog materijala uklju€uju¢i prevenciju nedopuStenog trgovanja
nuklearnim materijalima.

S ciljem uskladivanja postojecih bugarskih propisa o prijevozu radioaktivnih materijala s
vazeCom pravnom steCevinom EU koja se aZurira, i radi povecanja kontrole prijevoza
radioaktivnog materijala projekt je uglavnom usmjeren na sljedeée aspekte:

* Pregled postojeéeg bugarskog zakonodavstva u podrudju prijevoza radioaktivnih
materijala u pogledu pravne stecevine EU.



* Primjena najboljih metoda rada iz EU na pregled vozila koja su prijavila ili su
namijenjena prijevozu radioaktivnih materijala. Ova tema ukljuéuje dopremu
stacionarnih portalnih monitora.

* Podrska Bugarskoj agenciji za nuklearni razvoj u poboljSanju postupka odobrenja za
prijevoz radioaktivnog materijala.

Korisnik projekta je Bugarska agencija za nuklearni nadzor.
2006/018-411.01.03 Unapredenje infrastrukture nadzora u podruéju zaitite od

zrafenja i prenolenje zakonodavstva Europske unije za sigurno upravljanje
izvorima ionizirajuceg zradenja.

Glavni cilj projekta je potpuno prenosenje Direktive Vijeéa br. 122/2003/EURATOM o
kontroli visokoaktivnih zape€acenih radioaktivnih izvora u bugarsko zakonodavstvo.
Aktivnosti koje treba provesti su:

* Pregled nacionalne strategije za sigurno upravljanje zastarjelim, skladiStenim,
iscrpljenim, nekoriStenim, napudtenim, otudenim, pronadenim i izgubljenim
zapeCacenim radioaktivnim izvorima.

* Pregled i unapredenje standarda nadzora u podrudju zastite od zralenja u vezi s
koriStenjem zapeCacenih radioaktivnih izvora u medicini, industriji i znanosti.

* Pregled postoje¢ih bugarskih zahtjeva nadzora o kontroli visokoaktivnih zapedacenih
radioaktivnih izvora u pogledu Direktive Vijeéa br. 122/2003/EURATOM.

= PoboljSanje metoda inspekcije zape€acenih radioaktivnih izvora i poveéanje svijesti
korisnika i javnosti posebno prenoSenjem informacija dionicima.

Korisnik projekta je Bugarska agencija za nuklearni nadzor.
2006/018-411.01.04 Razvoj bugarskih propisa u pedrudju radioaktivnih materijala

koji nastaju prirodnim putem i tehnolo$ki pojacanih prirodnih radioaktivnih
materijala

Cilj projekta je povecati i unaprijediti sposobnosti nadzora Bugarske agencije za
nuklearni nadzor u podrudju radioaktivnih materijala koji nastaju prirodnim putem i
tehnoloski pojacanih prirodnih radioaktivnih materijala kako bi se osigurala odgovarajuéa
zastita radnika, gradana i okoli$a od opasnosti od ionizirajudeg zradenja. Projekt se sastoji
od sljedeéih glavnih aktivnosti:

* Ocjena trenutne situacije u vezi s objektima koji koriste i/ili proizvode radioaktivne
materijale koji nastaju prirodnim putem i tehnoloski pojacane prirodne radioaktivne

materijale.

= Jzrada specifi¢nih smjernica nadzora



= PoboljSanje metoda inspekcije.'

Korisnik projekta je Bugarska agencija za nuklearni nadzor.

2006/018-411.01.05 Izrada kriterija prihvatljivosti otpada za zbrinjavanje otpada
vrlo niske razine u Bugarskoj

Trenutno se na lokaciji nuklearne elektrane Kozloduy mnogo radioaktivnog otpada vrlo
niske razine pohranjuje na raznim mjestima. U bliskoj buduénosti proizvest ée se dodatne
koli¢ine otpada vrlo niske razine zbog dekomisije jedinica 1 i 4 nuklearne elektrane
Kozloduy. Bugarska agencija za gospodarenje radioaktivnim otpadom stoga Zeli znati je
li na toj lokaciji ~ moguce stvoriti namjenski objekt za zbrinjavanje za ovu kategoriju
otpada. U ovom kontekstu treba ispitati moguénost prenamjene postojeceg podzemnog
skladi$ta u objekt za zbrinjavanje.

Ovaj projekt ¢e se uglavnom sastojati od provodenja preliminarnih procjena sigurnosti i
utjecaja na okoli§ za ovaj objekt te da se na toj osnovi dobiju kriteriji prihvatljivosti
otpada koje treba podnijeti organima za nuklearni nadzor.

Korisnik projekta je Bugarska agencija za gospodarenje radioaktivnim otpadom.

Hrvatska 2006/018-411.02

2006/018-411.02.01 Podrika DrZavnom zavodu za nuklearnu sigurnost (DZNS) u
unapredenju i modernizaciji hrvatskog sustava za pravodobno upozoravanje

Cilj projekta je jacanje sposobnosti Drzavnog zavoda za nuklearnu sigurnost (DZNS) u
slucaju nuklearne nesrece uz poboljsanje i razvoj mreze hrvatskog sustava za pravodobno
upozoravanje radi brzog otkrivanja potencijalne kontaminacije okoliSa. Projekt bi se
trebao sastojati od sljedecih elemenata:

¢ Ocjena trenutnog stanja mreze hrvatskog sustava za pravodobno upozoravanje i
potvrda predloZene nove infrastrukture;

¢ Nabava odgovarajuce mjerne opreme;

e Postavljanje i ispitivanje mjerne opreme;

¢ Nabava i postavljanje opreme za centar hrvatskog sustava za pravodobno
upozoravanje;

* Razvoj, postavljanje i ispitivanje softwarea hrvatskog sustava za pravodobno
upozoravanje;

* Osposobljavanje osoblja DZNS-a za upravljanje i odrZavanje opreme.

Korisnik projekta je Drzavni zavod za nuklearnu sigurnost (DZNS).

2006/018-411.02.02 Grani¢na kontrola nuklearnih i ostalih radioaktivnih materijala
sa primjenom stacionarnih portalnih monitora u Hrvatskoj

Cilj ovoga projekta je povecanje sposobnosti jedinica za zaStitu hrvatske granice za
otkrivanje nedopusteno krijumcarenih radioaktivnih materijala na granicama. U ovom se



kontekstu planira opremanje Getrnaest graniénih- prijelaza (cestovnih, Zeljeznitkih
grani¢nih prijelaza i luka) stacionarnim portalnim monitorima za otkrivanje nuklearnih i
drugih radioaktivnih materijala i za osposobljavanje jediniénih timova za rad sa
stacionarnim portalnim monitorima, sposobnih za otkrivanje nuklearnih i radioaktivnih
materijala. Osim toga, carinike treba opremiti ruénim instrumentima.

Prije isporuke opreme treba provesti analizu stanja na terenu kako bi se odredili
prioritetni grani¢ni prijelazi na kojima treba postaviti portalne monitore. VaZeéi
regulatorni okvir koji ureduje aktivnosti kojima je cilj spretavanje i borba protiv
nedopustenog uvoza radioaktivnih materijala potrebno je analizirati i prema potrebi
poboljsati. Bit ¢e uspostavljena koordinacija s drzavnim dionicima (DZZZ, DZNS,
policija, carina, itd.)

Korisnik projekta je Drzavni zavod za zaititu od zradenja (DZZZ).

Rumunijska 2006/018-411.03

2006/018-411.03.01 Poboljianje sposobnosti zaposlenika rumunjskog nuklearnog
nadzornog tijela s obzirom na ocjenu Perioditke provjere sigurnosti za jedinicu 1 za
nuklearnu elektranu Cernavoda.

Cilj ovoga projekta sastoji se od unapredenja procesa nadzora ocjene i revizije jedinice 1
nuklearne elektrane Cernavoda u fazi rada i poveanja sposobnosti rumunjskog
regulatornog tijela nadleznog za nuklearnu sigurnost (Drzavna komisija za kontrolu
nuklearnih aktivnosti) u ovom specifiénom podrudju. Projekt bi takoder trebao doprinijeti
dovrSetku regulatornog okvira uvedenog za periodike provjere sigurnosti nuklearne
elektrane Cernavoda. Program rada ovog projekta sastoji se od sedam glavnih tema:

¢ Dubinska analiza sada$njeg pristupa Rumunjske u vezi s ocjenom periodickih
provjera sigurnosti;

* Priprema niza postupaka kao potpora ocjeni nadzora periodi¢kih provjera
sigurnosti;

e Dubinska ocjena nadzora upravljanja dotrajalosti;

* Priprema postupka za ocjenu interakcije izmedu jedinica koje se nalaze na toj
istoj lokaciji;

¢ Ocjena nadzora dokumentacije o periodi¢kim provjerama sigurnosti transferom
znanja od regulatornih tijela EU na DrZavnu komisiju za kontrolu nuklearnih
aktivnosti;
DovrSetak revidirane verzije normi u vezi s periodi¢kim provjerama sigurnosti;

* Edukacija zaposlenika DrZavne komisije za kontrolu nuklearnih aktivnosti i
organiziranje radionice.

Korisnik projekta je DrZavna komisija za kontrolu nuklearnih aktivnosti.
2006/018-411.03.02 Tehnitka konsolidacija rumunjskog nuklearnog regulatornog

tijela u njegovim spesobnostima u pogledu metoda zastite od zradenja




Projekt ce se sastojati od izrade postupaka radi pobolj$anja sposobnosti Drzavne komisije
za kontrolu nuklearnih aktivnosti u podrudju zastite od zraenja kao posljedica koristenja
medicinskih uredaja koji proizvode ionizirajuée zradenje. Projekt je podijeljen na tri
glavna zadatka:

¢ priprema specifiénih internih postupaka o ocjeni nadzora dokumentacije
podnositelja zahtjeva u svrhu izdavanja odobrenja;

¢ organiziranje dva treninga za zaposlenike DrZavne komisije za kontrolu
nuklearnih aktivnosti o individualnoj dozimetriji za neutrone, medicinsku fiziku i
kontrolu kvalitete medicinske radioloske opreme;

* organiziranje dva treninga na radnom mjestu za zaposlenike DrZavne komisije za
kontrolu nuklearnih aktivnosti u nekom od sjedista regulatornih tijela u EU u
podrudju metoda autorizacije i inspekcije s dijagramima karotiranja i objektima za
industrijsku radiografiju, linearnih akceleratora, gama-noZ opreme i nuklearne
medicine, kao i instalacija pozitron emisijske tomografije.

Korisnik projekta je Dr7avna komisija za kontrolu nuklearnih aktivnosti.

2006/018-411.03.03 Priprema i procjena sigurnosti za izdavanje dozvole za
izgradnju nacionalnog odlagaliSta otpada niske/srednje razine Saligny

Tijekom 2007. godine u Rumunjskoj se oSekuje donoSenje odluke o prikladnosti lokacije
Saligny za smjeStaj povrSinskog odlagalista za radioaktivni otpad niske i srednje razine.
Kao slijedeci korak cilj ovoga projekta je izrada detaljnog inZenjerskog dizajna objekta
kako bi se nakon toga pripremili za objavljivanje odgovarajuéeg natjetaja za izgradnju.
VaZan dio projekta sastojat ¢e se i od pripreme sve potrebne dokumentacije koju treba
podnijeti rumunjskim regulatornim tijelima, npr. Preliminarno izvje$ée o analizi
sigurnosti radi pribavljanja dozvole za izgradnju.

Korisnik projekta je Drzavna agencija za radioaktivni otpad
2006/018-411.03.04 Sigurna dekomisija istraZivatkog reaktora hladenog i

moderiranog vodom Rumunjskog instituta za fiziku i nuklearni inZenjering "Horia
Hulubei"

Istrazivalki reaktor hladen i moderiran vodom, smjesten u prostorijama rumunjskog
nuklearnog istraZivackog instituta za fiziku i nuklearni inZenjering, ugasen je 1997.
godine. Godine 2002. rumunjska vlada odludila je reaktor dekomisionirati. Tako je
pripremljen plan za dekomisiju. Nakon postupka stru¢ne revizije, za koji ée potporu
osigurati Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) u jesen 2006. godine, plan
dekomisije treba podnijeti DrZavnoj komisiji za kontrolu nuklearnih aktivnosti krajem
2006. godine. Odobrenje se ocekuje u prvom semestru 2007. godine. U ovom kontekstu,
cilj projekta je nacionalnom institutu za fiziku i nukleamni inZenjering osigurati tehni¢ku
podrsku i u podrucju unapredenja struénosti i u isporuci opreme za I. i II. fazu procesa
dekomisije. Projekt se zapravo sastoji od nekoliko zasebnih zadataka:

e Priprema plana za procjenu sigurnosti za dekontaminaciju, demontazu i
uniStavanje primarnog kruga, vru¢ih éelija i bloka reaktora;



¢ Uspostavljanje mreZa za nadzor na lokaciji i zastitu okolisa;

¢ Ocjena koli¢ina radioaktivnog otpada i karakteristika za koje se ocekuje da ée
nastati za vrijeme radova na demontazi;

¢ Priprema planova za slucaj izvanredne situacije;

e Provedbe programa edukacije zaposlenika koji rade na reaktoru hladenom i
moderiranom vodom;

e Izrada odgovarajuce strategije;

¢ Utvrdivanje tehnickih specifikacija za opremu koju treba nabaviti i radove koje
treba izvesti;
Gospodarenje radioaktivnim otpadom koji ée se proizvesti;
Nabava opreme.

Korisnik projekta je Nuklearna agencija
2006/018-411.03.05 Unapredenje postrojenja za obradu radioaktivnog otpada

Nacionalnog instituta za istraZivanje i razvoj za fiziku i nuklearni inZenjering
"Horia Hulubei"

Postrojenja za obradu i kondicioniranje radioaktivnog otpada koja se nalaze u centru za
nuklearna istraZivanja Nacionalnog instituta za fiziku i nuklearni inZenjering "Horia
Hulubei" u vecini sluajeva su zastarjela. Njihova obnova i modernizacija preduvjet su za
izvodenje dekomisije i demontaZe istraZivadkog reaktora hladenog i moderiranog vodom.
Zbog toga je projekt podijeljen na nekoliko dijelova:

Utvrdivanje onih dijelova opreme koje bi trebalo hitno zamijeniti ili nadograditi;
Provedba studija izvedivosti radi optimizacije ulaganja;

Priprema dokumentacije za nadmetanje za nabavu nove opreme;

Kupnja nove opreme za obradu radioaktivnog otpada (npr. evaporator za tekuéi
otpad);

e Unapredenje laboratorija za analizu.

Korisnik projekta je Nacionalni institut za fiziku i nuklearni inZenjering "Horia Hulubei"

2006/018-411.03.06 PoboljSanje odlagalista Baita-Bihor za institucionalni
radioaktivni otpad u Rumunjskoj

Odlagaliste Baita-Bihor za institucionalni radioaktivni otpad zapocelo je s radom 1985.
godine, usprkos €injenici da nije bilo u potpunosti opremljeno. Od tada mu je ograni&ena
postao je jo$ vaZniji pogotovo nakon odluke da se krene s dekomisijom/demontaZom
nuklearnog istraZivatkog reaktora hladenog i moderiranog vodom, $to ée proizvesti
znatne koliCine radioaktivnog otpada koji ¢e u konaénici biti zbrinut na odlagalistu Baita
Bihor. U tom kontekstu projekt bi se uglavnom trebao baviti sljede¢im temama:

* Progjena postojeéeg stanja i utvrdivanje neodgodivih potreba u smislu opreme i
radova;



e Izrada poboljSanih postupaka za rad nadogradenog odlagalista;

¢ DovrSetak Preliminarnog izvje$¢a o analizi sigurnosti koje se izvodi u okviru
prethodnog projekta iz programa Phare;

¢ Priprema elemenata ponude i radova projekta uz postupak nadmetanja;

e Nabava opreme i instrumenata;

¢ Izgradnja, ispitivanje i rad dodatnih i/ili nadogradenih elemenata objekta (npr.
vodo-otpornost, zamjena elektri¢nih i ventilacijskih sustava, itd.).

Korisnici projekta su Nacionalna agencija za radioaktivni otpad i Nacionalni institut za
fiziku i nuklearni inZenjering "Horia Hulubei".

Element potpore 2006/018-412.04

CENTRALIZIRANI DIO PROGRAMA

2006/018-411.04.01 Tehni¢ka pomo¢ nuklearnim aktivnostima Phare/IPA

Cilj projekta je pruziti tehni¢ku podrsku Opéoj upravi za proSirenje radi provedbe Phare
programa nuklearne sigurnosti kao i nuklearnih projekata koje treba programirati i
provesti u okviru novog instrumenta financiranja u pretpristupnom razdoblju (IPA) koji
bi do odredene mjere trebao zamijeniti Phare od 2007. na dalje.

Podrsku bi trebao osigurati Zajedni¢ki istraZivacki centar (Petten).
Podrska zapravo treba pokriti tri glavna podrugja:

. Priprema i revizija opisa projekta za nuklearne projekte koji pokrivaju sve sektore
nuklearne domene (sigurnost reaktora, gospodarenje radioaktivnim otpadom,
dekomisija nuklearnih instalacija, zaStita od zradenja, pripravnost za sludaj
izvanrednog stanja, nedopustena trgovina nuklearnim materijalima i izvorima
zraCenja, pracenje stanja u okoliSu);

. Sudjelovanje u odborima za ocjenu ponuda, na sastancima o napretku projekta za
vrijeme trajanja projekta i u ocjeni postignutih rezultata kao i u odnosnim struénim
skupinama EU koji pomazu sluzbama Komisije u programiranju i vodenju
nuklearnih aktivnosti u okviru aktivnosti programa Phare, odnosno IPA-e;

. AZuriranje baze podataka programa Phare o nuklearnoj sigurnosti koja je dostupna
na internetskim web-stranicama (svi dodatni projekti programirani do kraja 2006.
godine);

1.3.  Pretpostavke i rizici

Programom se pretpostavlja da ¢e drZave koje su korisnici projekta i dalje ulagati napore
kako bi osigurale visok stupanj nuklearne sigurnosti i, u slu¢aju Bugarske i Rumunjske,
provele preporuke iz IzvjeS¢a Vijeéa iz lipnja 2001. godine o nuklearnoj sigurnosti u
kontekstu proSirenja EU. U Statusnom izvje$¢u o struénoj reviziji, koje je utvrdila
Skupina Vijeca za atomska pitanja i njezina ad-hoc formirana Radna stranka za nuklearnu
sigurnost 5. lipnja 2002. godine, navodi se da su se odnosne drZave kandidatkinje za



¢lanstvo u EU jasno obvezale da ¢e ispuniti preporuke navedene u Izvje$éu Vijeéa, kako
za nuklearne elektrane, tako i za druge vrste instalacija. U statusnom izvje$éu takoder je
navedeno da su sve drzave kandidatkinje prihvatile preporuke. U sludaju Bugarske,
Vijece je u oZujku 2004. izradilo dodatnu struénu reviziju o nuklearnoj sigurnosti na
temelju stru¢ne misije Vije¢a u Bugarskoj u studenom 2003. Ovim se programom
pretpostavlja da ¢e drZave koje su njegovi korisnici i dalje pridavati dovoljnu paZnju te
ulagati odgovarajue napore u pravodobnoj provedbi projekata za koje se pruza pomoé.

Iako ne postoje prepoznatljivi rizici koji su svojstveni zadacima koje treba ispuniti u
sklopu razli€itih projekata, op¢i rizik programa je da stalna pomo¢ za nuklearnu sigurnost
ukljucuje opasnost stvaranja ovisnosti korisnika. Posebnu paznju treba obratiti natinu na
koji ¢ée organizacije koje su korisnici pomo¢i odrZavati rezultate projekata. U sludaju
pomoci u podru¢ju nadzora, naglasak treba staviti na vrijednost znanja i iskustva koje se
prenosi na primatelja i izbjegavanje zamjene funkcija u podruéju odgovornosti
organizacije koja je korisnik pomo¢i kroz aktivnosti izvodaéa radova.

1.4. Uyvjeti

Utinkovito pokretanje nekih projekata koji su naprijed navedeni podlijee odredenim
uvjetima koji su podrobnije opisani u odgovarajuéim projektnim specifikacijama.
Konkretno, pravilna provedba projekta ----.03.03 (Rumunjska) zahtijeva pravodobnu
provedbu projekta PHARE 2004/016-815.02.04. Nadalje, za provedbu projekta ----03.04
(Rumunjska) potrebno je izdati dozvolu za plan dekomisije za nuklearni istraZivagki
reaktor hladen i moderiran vodom. I na kraju, sve aktivnosti na nadogradnji postojeéih
objekata (projekti ----03.05 i 03.06 u Rumunjskoj) zahtijevali bi prethodno odobrenje
tijela nadzora na osnovi relevantne dokumentacije koju organizacije korisnice trebaju
pribaviti.



2. PRORACUN (EUR)

2.1 Proracdunska tablica

Financiranje putem programa Phare/pretpristupnog instrumenta

Driava Provedbena  Oznaka Instit. izgradnja Investicija Sufinan Ukupni proracun Ukupni proraéun
agencija Phare Phare ciranje PHARE-a
Bugarska SrediSnja 2006/018- 3.404.500 187.500 62.500 3.654.500 3.592.000
agencija za411.01
Projekt 1  financiranje 950.000 - - 950.000 950.000
i 018-411.01.01
Projekt2  ugovaranje 624.500 187.500 62.500 874.500 812.000
018-411.01.02
Projekt 3 910.000 - - 910.000 910.000
018-411.01.03
Projekt 4 420.000 - - 420.000 420.000
018-411.01.04
Projekt 5 500.000 - - 500.000 500.000

018-411.01.05

Hrvatska  SrediSnja  2006/018- 270.000 1.379.000 460.000 2.109.000 1.649.000

agencija za 411.02

Projekt1  financiranje ‘

i 018-411.02.01

Projekt2  ugovaranje 160.000 1.049.000 350.000 1.559.000 1.209.000
018-411.02.02

110.000 330.000 110.000 550.000 440.000

Rumunjska SrediSnja  2006/018- 4.780.000 2.900.600 1.300.000 " 8.980.000 7.680.000
agencija za 411.03
Projekt1 financiranje 1.000.000 - - 1.000.000 1.000.000
i 018-411.03.01
Projekt2  ugovaranje 500.000 - - 500.000 500.000
018-411.03.02
Projekt 3 1.980.000 - 2.200.000 1.980.000
018-411.03.03 220.000
Projekt 4 200.000 1.000.000 1.640.000 1.200.00
018-411.03.04 440.000
Projekt 5 500.000 1.000.000 1.840.000 1.500.000
018-411.03.05 340.000
Projekt 6 600.000  900.000 1.800.000 1.500.000
018-411.03.06 300.000
Element Komisija 2006/018- 279.000 279.000 279.000
pomodi 412.04
Projekt 1 279.000 279.000 279.000
018-412.04.01
UKUPNO 8.733.500 4.466.500 1.822.500 15.022.500 13.200.000

2.2. NACELO SUFINANCIRANJA

U skladu sa Smjernicama programa PHARE, svi investicijski projekti koje podupire
program PHARE moraju se sufinancirati iz nacionalnih javnih fondova.

Doprinos Zajednice moZe iznositi do 75 % ukupnih prihvatljivih javnih izdataka. Porezi
nisu element koji se moZe sufinancirati.

Sufinanciranje za projekte institucionalne izgradnje osigurava drzava koja je korisnik
projekata i koja snosi odredene troSkove infrastrukture i operativne troSkove provedbe



projekata, putem financiranja ljudskih i drugih resursa koji su potrebni za udinkovito i
uspjesSno prihvacanje programa PHARE.

3. PROVEDBENE AGENCIJE

Za decentralizirani dio programa, Sredisnje agencije za financiranje i ugovaranje (SJFU)
u Ministarstvu financija bit ée provedbene agencije odgovorne za postupak nadmetanja,
ugovaranje i financijsko izvje$éivanje.

Za centralizirani dio programa (tehnitka pomoé Zajednitkog istraZivadkog centra),
Europska komisija ¢e biti odgovorna za njegovu provedbu.

4. PROVEDBENI POSTUPCI
4.1. Nacin provedbe

Glavnina ovoga Prijedloga financiranja je za horizontalni program. Projekti e se
provoditi preko nacionalnih programskih struktura programa PHARE. Prijedlog
financiranja bit ¢e podijeljen po drzavama, a posljedica toga bit e tri odvojena
Sporazuma o-financiranju, kako je navedeno u gornjoj tablici. Jedino za element ovoga
programa koji se odnosi na viSe drZava, glavni ured Komisije ée kao sredidnje tijelo
obavljati provedbu, upravljanje i koordinaciju preko jedinice D.3 ,Horizontalni programi
1 ugovori“ Opée uprave za proirenje u ime drZava koje su korisnice programa.

Dio programa koji je specifian za pojedinu drzavu provodit ée se u skladu s &lankom 53.
stavkom 1. to¢kom (b) (druga alternativa) Uredbe Vijeéa (EC, Euratom) br. 1605/2002
od 25. lipnja 2002. o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i proradun Europske
komisije (Financijska uredba), kako je detaljnije razradeno u Uredbi Komisije (EC,
Euratom) br. 2342/2002 u kojoj se navode detaljna pravila za provedbu Financijske
uredbe (Provedbena pravila). Drzava korisnica ée i dalje u svakome trenutku osiguravati
pridrZavanje uvjeta utvrdenih u Elanku 164. stavku 1. totkama (a) — (e) Financijske
uredbe. Prije ovlas¢ivanja provedbenih agencija, koje je predvideno &lankom 12. stavkom
2. Uredbe 1266/1999°, odabir projekata, raspisivanje natjeCaja i ugovaranje od strane
drZave korisnika podlijeze prethodnom odobrenju Komisije.

Za tehniku pomo¢ koju osigurava Zajednicki istraZivacki centar, program ée se provoditi
pod centraliziranim upravljanjem Europske komisije sukladno &lanku 53.1 tocka (a)
Financijske uredbe kako je detaljno elaborirano u Provedbenim pravilima

? Uredba Vijeca (EZ) 1266/1999 od 21. lipnja 1999.; SL L 161; 26.6.1999., str. 68.



4.2. Opéa pravila za nabavu

Nabava se mora obavljati u skladu s odredbama Dijela 2. Glave IV. Financijske uredbe i
Poglavlja 3. u Dijelu 2. Glavi III. njezinih provedbenih pravila, kao i Odlukom Komisije
od 24. sije¢nja 2006. o pravilima i postupcima za ugovore o pruZanju usluga, isporuci
roba i izvodenju radova koji se financiraju iz opéeg prorauna Europskih zajednica u
svrhu suradnje s tre¢im zemljama C (2006) 117.

Naru¢itelji ¢e koristiti i postupkovne smjernice i standardne obrasce te modele kojima se
olakSava primjena gore navedenih pravila koja su predvidena u ,,Praktiénom voditu za
ugovorne postupke koji se financiraju iz glavnoga proraduna Europske komisije u
kontekstu vanjskih aktivnosti“ (,,Praktiéni vodi€*), koji je objavljen na web stranicama
EuropeAid-a na dan pokretanja postupka nabave ili dodjele bespovratne pomo¢i.

Za decentralizirani dio programa, u skladu s ¢lankom 164. Financijske uredbe, Komisija
moZe donijeti odluku da ¢e dozvoliti narugiteljima kojima su povjerene decentralizirane
upravljacke odgovornosti da obavljaju nabavu u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
smjernicama kojima se prenose direktive Europske unije o javnoj nabavi.

5. UPRAVLJANJE POMOCI
5.1. Vodenje projekata

5.1.1. Odgovornosti

Nacionalni koordinator za pomo¢ bit ¢e u cijelosti odgovoran za programiranje i praéenje
programi PHARE.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje i nacionalni koordinator za pomo¢ zajedni¢ki su
odgovorni za koordinaciju izmedu programa PHARE (ukljudujuéi PHARE CBC), ISPA i
SAPARD, kao i strukturnih i kohezijskih fondova.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje i duZznosnik za odobravanje projekata osigurat ¢e da
se programi provode u skladu s postupcima utvrdenim u uputama Komisije. Oni ée
takoder osigurati da svi ugovori na temelju kojih se provodi Memorandum o financiranju
budu dodijeljeni u postupcima i putem standardnih dokumenata za vanjske aktivnosti koji
su na snazi u trenutku provedbe, te ¢e osigurati pridrZavanje pravila EU-a o drZavnim
potporama.

Kao 8to je naprijed navedeno, sluzbe Komisije (Jedinica D.3 ,Horizontalni programi i
ugovori® OpCe uprave za proSirenje) bit ¢e odgovorne za programiranje i provedbu
elementa programa koji se odnosi na vise drzava.



5.1.2. Veli¢ina projekata

Iako je opéenito veliCina projekata koji se financiraju iz programa PHARE iznad 2
milijuna EUR, s obzirom na specifi¢nu prirodu potreba potpore i izazova provedbe u
podrucju nuklearne sigurnosti, projekti su uglavnom manje veli¢ine.

5.1.3. Rok za ugovaranje i izvr§avanje ugovora, rok za programiranje

(1) Svi ugovori moraju se sklopiti najkasnije do 30. studenog 2008. (decentralizirani dio
programa) te najkasnije do 31. prosinca 2007. (centralizirani dio programa).

(2) Svi ugovori moraju se izvr$iti najkasnije do 30. studenog 2009.

(3) U okviru decentraliziranog sustava provedbe (DIS), potpuna ponudbena
dokumentacija mora se dostaviti Delegaciji na odobrenje puno prije roka za ugovaranje, a
po mogucnosti najkasnije Sest mjeseci od potpisivanja Sporazuma o ﬁnanmranju U
slutaju nepridrZavanja roka, drzava koja je korisnik programa izvijestit ée Zajednicki

nadzorni odbor koji moZe preporuditi preraspodjelu sredstava u skladu s &lankom 5
~ Memoranduma o razumijevanju o Nacionalnom fondu.

5.1.4. Ocjena utjecaja na okoli$ i ouvanje prirode

Postupm za ocjenu utjecaja na okoli§, koji su navedeni u Direktivi o ocjeni utjecaja na
okoli§' mogu se u potpunosti primijeniti na sve ll’lVCStICI_]Ske projekte u okviru programa
Phare. Ako Direktiva o ocjeni utjecaja na okoli§ jo3 nije u potpunosti prenesena u
nacionalno zakonodavstvo, postupci trebaju biti sliéni onima koji su utvrdeni u naprijed
navedenoj direktivi. Ako bi projekt spadao u podrugje primjene Dodatka 1. ili Dodatka 2.
Direktive o oqem utjecaja na okoliS, provedba postupka ocjene utjecaja na okoli§ mora
se dokumentirati’.

Ako postoji moguénost da prOJekt utjeCe na lokalitete koji su od znadaja za oCuvanje

prirode, mora se dokumentirati’ odgovarajuéa ocjena prema ¢lanku 6. Direktive o
habitatima.

Sve investicije izvravaju se u skladu s odgovaraju¢im zakonodavstvom Zajednice koje
se odnosi na pitanja okolifa. Projektni prijedlozi sadrZavat ée posebne klauzule o
uskladenosti s odgovarajuéim zakonodavstvom EU-a u podrudju zastite okoli§a prema
vrsti aktivnosti koja se obavlja u sklopu svakoga investicijskog projekta.

! Direktiva 85/337/EEZ; SL L 175/40; 5.7.1985., koja je izmijenjena i dopunjena.
2 u Dodatku o ocjeni utjecaja na okoli§ uz odgovarajucu specifikaciju investicijskog projekta.

? u Dodatku o o&uvanju prirode uz odgovarajuéu specifikaciju investicijskog projekta.



5.2.  Financijsko upravljanje za decentralizirani dio programa

5.2.1. Nacela i odgovornosti

Nacionalni fond u Ministarstvu financija na &ijem je &elu nacionalni duZnosnik za
ovjeravanje nadzirat ¢e financijsko upravljanje programom te ée biti odgovoran za
izvjeS¢ivanje Europskoj komisiji. Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje bit ée u
potpunosti odgovoran za financijsko upravljanje sredstvima programa PHARE i u
potpunosti odgovoran za sredstva programa PHARE koja su namijenjena odredenom
programu sve do zavrSetka toga programa.

Nacionalni duznosnik za ovjeravanje mora osigurati pridrzavanje pravila, propisa i
postupaka programa PHARE koji se odnose na izvjeS¢ivanje i financijsko upravljanje te
funkcioniranje sustava izvje$¢ivanja i informiranja o projektima.

Komisija ¢e izvrSiti placanja Nacionalnom fondu u skladu s Memorandumom o
suglasnosti izmedu Komisije i svake od ukljudenih drzava Bugarskom, Hrvatskom i
Rumunjskom.

Pla¢anja ¢e se vriiti prema zahtjevima nacionalnog duZnosnika za ovjeravanje na
poseban bankovni ra¢un denominiran u eurima, koji €e otvoriti i voditi Nacionalni fond u
srediSnjoj banci ili u banci koja je prethodno dogovorena s Komisijom. U nadelu se na
sve bankovne radune ostvaruje kamata. Kamata ée se ponovno investirati u program.

Prema ¢lanku 3. i 4. Provedbenih pravila Financijske uredbe, obratunata kamata pripada
drZavi korisnici. Medutim, nacionalni duZnosnik za ovjeravanje mora osigurati da se
obraCunata kamata stvarno prijavi u cijelosti kao prihod u drzavnom proradunu. Nadalje,
nacionalni duznosnik za ovjeravanje osigurat ¢e redovno izvje3éivanje o kamati putem
sustava Perseus.

5.2.2. Uplate u Nacionalni fond

Prva uplata® u iznosu do 20% sredstava kojima ée se upravljati na lokalnoj razini’,
doznacit ¢e se Nacionalnom fondu nakon potpisivanja Sporazuma o financiranju i
Provedbenih sporazuma izmedu Nacionalnoga fonda i Provedbenih agencija, odnosno
SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje (SJFU). Nadalje, nacionalni duZnosnik za
ovjeravanje mora dostaviti Komisiji podatke o imenovanju duZnosnika za odobravanje
projekata i opis sustava koji je uveden, s tim da mora istaknuti protok informacija izmedu
Nacionalnog fonda i Provedbene agencije, odnosno Sredi$nje jedinice za financiranje i
ugovaranje te nacin na koji ¢e se obavljati funkcija pla¢anja medu njima.

? predstavlja predfinanciranje u smislu &lanka 105. stavka 1. Pravila za provedbu Financijske uredbe
* iskjudujuéi iznos predviden za programe Zajednice



Izvriit ée se daljnje uplate® u iznosu do 30 % sredstava kojima ¢e se upravljati na lokalnoj
razini®. Druga uplata ¢e se izvrsiti kada Provedbene agencije i Sredisnja jedinica za
financiranje i ugovaranje isplati 5 % ukupnoga proraduna koji je na snazi’. Treéa uplata
moZe se zahtijevati kada se isplati 35 % ukupnoga proraguna koji je na snazi®.

Konaéna, etvrta uplata izvrsit ce se kada se isplati 70 % ukupnog proraduna koji je na
snazi’® a svi ugovori budu potpisani.

U iznimnim slu€ajevima nacionalni duZnosnik za ovjeravanje moZe zahtijevati vise od
dogovorenoga postotka ako se projekcijom toka noveca moZe dokazati da ée potrebe toka
novca u iduéem razdoblju premasiti taj postotak. U slutajevima kada ukupan iznos
sredstava deponiranih na raunima Nacionalnog fonda, Sredisnje jedinice za financiranje
i ugovaranje i Provedbenih agencija premasuje 15 % ukupnoga proratuna koji je na snazi
za program, Komisija moZe u iznimnim sluéajevima odobriti pladanje ako nacionalni
duZnosnik za ovjeravanje pruZi dobro potkrijepljeni dokaz da se ugovorne obveze ne
mogu ispuniti s raspoloZivim sredstvima.

5.2.3. Placanja iz Nacionalnog fonda u korist Provedbene agencije

Nacijonalni fond ¢e izvrSiti platanja Provedbenim agencijama, ukljucujuéi Sredisnju
jedinicu za financiranje i ugovaranje u skladu s Provedbenim sporazumima koje je
Nacionalni fond potpisao s Provedbenim agencijama, odnosno Srediinjom jedinicom za
financiranje i ugovaranje. Bankovni raduni za potprograme otvaraju se na ime
odgovaraju¢e Provedbene agencije, odnosno Sredi$nje jedinice za financiranje i
ugovaranje, zaduZene za financijsko upravljanje potprogramom u skladu s &lankom 13.
Memoranduma o suglasnosti o Nacionalnom fondu.

Sve dok je provedba u skladu s decentraliziranim sustavom provedbe (DIS), Europska
komisija mora prethodno odobriti svaki pojedini Provedbeni sporazum. U slu€ajevima
kada je Nacionalni fond sidm platni agent za Sredisnju jedinicu za financiranje i
ugovaranje, odnosno Provedbenu agenciju, nece biti plaéanja iz Nacionalnoga fonda u
korist Sredi$nje jedinice za financiranje i ugovaranje. Na &elu Sredi$nje jedinice za
financiranje i ugovaranje i Provedbenih agencija mora biti duZnosnik za odobravanje
programa kojega imenuje nacionalni duZnosnik za ovjeravanje nakon savjetovanja s
nacionalnim koordinatorom za pomo¢. DuZnosnik za odobravanje programa bit ée
odgovoran za sve poslove koje obavlja odgovarajuéa Sredisnja jedinica za financiranje i
ugovaranje, odnosno Provedbena agencija.

* predstavljaju predujmove ili obnovu predfinanciranja u smislu &lanka 105. stavka 1. Pravila za provedbu Financijske
uredbe

§ iskljudujudi iznos za programe Zajednice
7 iskljugujuéi iznos za programe Zajednice
¥ iskljucujudi iznos za programe Zajednice
? iskljudujudi iznos za programe Zajednice



5.24. Plaéanjé u slu¢aju ugovornih klauzula o zadrZavanju

Za ugovore s klauzulama o zadrZavanju (npr. sredstva koja se zadrZavaju u jamstvenom
razdoblju) Provedbena agencija preuzima punu odgovornost za upravljanje sredstvima do
dospijeca zadnje uplate, kao i za osiguranje da e se navedena sredstva koristiti samo za
placanja koja se odnose na klauzule o zadrzavanju.

Provedbena agencija nadalje preuzima punu odgovornost u odnosu na izvodaée radova za
ispunjavanje obveza koje se odnose na klauzule o zadrZavanju. Sredstva koja nisu
isplacena izvoda€ima radova nakon $to su izvrSene zadnje uplate vraéaju se Komisiji.

5.2.5. Zatvaranje izdataka i obradun

Najkasnije Sesnaest mjeseci nakon izvrSenja ugovora, Nacionalni fond ée dostaviti
kona¢nu izjavu o izdacima i konaéno tehni¢ko izvjesée o napretku radova koje obuhvaéa
i potporu programa Phare i sufinanciranje te potvrdu o redovitosti, to¢nosti i istinitosti
raCuna koji se Salju. Konatni potvrdeni izdaci trebaju u tom trenutku biti jednaki
prvobitnoj vrijednosti ugovora umanjenoj za sve odbitke i uftede dogovorene s
izvodadima radova u tijeku provedbe. To takoder treba biti jednako izvrSenim placanjima
uvecanima za sve eventualne iznose koji nisu placeni zbog ugovornog zadr¥avanja.

Ako uplate koje su primljene od Komisije premasuju konatne potvrdene izdatke,
Nacionalni fond ¢e vratiti viSak Komisiji u trenutku dostave kona¢ne izjave. Ako postoje
eventualna otvorena placanja (s iznimkom ugovornih zadrZanih sredstava), Nacionalni
fond treba dostaviti objasnjenje i prognozu kada ée se izvrsiti placanje. Nacionalni fond
izvjeS€uje na tromjesenoj osnovi o razvoju situacije u vezi sa sredstvima koja se prema
ugovoru zadrZavaju i otvorenim pladanjima. Ako ona nisu pladena izvodatu radova,
vracaju se Komisiji.

Nakon procjene kona¢ne izjave Komisija ¢e navesti svoje misljenje o svim izdacima koji
se trebaju iskljuciti iz financiranja Zajednice ako smatra da izdaci nisu nastali u skladu s
pravilima Zajednice.

Rezultati provjera od strane Komisije i njezinih zakljutaka da iskljudi izdatke iz
financiranja dostavit ¢e se u pisanom obliku Nacionalnom fondu, koji ée dobiti rok od
mjesec dana da dostavi svoj odgovor u pisanom obliku.

Ako se ne postigne sporazum u roku od mjesec dana od primitka pisanog odgovora
Nacionalnoga fonda, Komisija ¢e donijeti odluku i utvrditi iznose koji ¢e se iskljuéiti,
posebno uzimajuéi u obzir stupanj utvrdene neuskladenosti, prirodu i teZinu prekriaja,
kao i financijski gubitak koji je Zajednica pretrpjela.

Prema odluci o iznosima koji ¢e se iskljuditi, svi neprihvatljivi izdaci bit ée vradeni ne
dovodeci u pitanje postupanje s nepravilnostima i naknadne financijske ispravke o &emu
se govori u daljnjem tekstu.



Sredstva ¢e biti vracena ili izravnim povratom iz Nacionalnog fonda ili putem naknade u
skladu s pravilima Zajednice.

6. PRACENJE I PROCJENA
DECENTRALIZIRANI DIO PROGRAMA

Provedbu projekta pratit ¢e Zajedni¢ki nadzorni odbor. On ukljuéuje nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje, nacionalnog koordinatora za pomoé i sluzbe Komisije.
ZajedniCki nadzorni odbor sastajat ¢e se najmanje jedanput godisnje kako bi pregledao
sve programe koji se financiraju programom Phare radi ocjene napretka u ispunjavanju
ciljeva navedenih u Sporazumima o financiranju i Pristupnom partnerstvu. Zajednicki
nadzorni odbor moZe preporuditi promjenu prioriteta i/ili prenamjenu programa Phare.
Nadalje, Zajedni¢ki nadzomi odbor ocjenjivat e jedanput godiSnje napredak svih
pretpristupnih programa pomoéi koje financira EU (Phare/pretpristupni instrument, ISPA,
SAPARD).

Za program Phare, odnosno pretpristupni instrument, Zajedni¢kom odboru za praéenje
- pomagat Ce sektorski pododbori za pradenje, koji ¢ée ukljudivati nacionalnoga
koordinatora za pomo¢, duZnosnika za odobravanje projekata iz svake Provedbene
agencije (i, prema potrebi, SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje) te sluzbi
Komisijje. Sektorski pododbori za pracéenje podrobno e pregledati napredak svakoga
programa, uklju€ujuci njegove sastavne dijelove i ugovore, koje ¢e Zajedni¢ki nadzorni
odbor objediniti u odgovarajuée sektore za pradenje. Svaki ¢e sektor nadzirati jedan
sektorski pododbor za praéenje na temelju redovnih izvje$éa o praéenju koje izraduje
Provedbena agencija i privremenih procjena od strane nezavisnih procjenitelja. Sektorski
pododbori za pratenje Ce dati preporuke o aspektima upravljanja i projektiranja te
osigurati da se oni provode. Sektorski pododbori za pradenje bit ée odgovorni
Zajedni¢kom odboru za pracenje kojemu e dostavljati generalna podrobna misljenja o
svim programima koji se financiraju iz programa Phare u svom sektoru.

Sluzbe Komisije osiguravaju da taj program podlijeZe privremenim (centraliziranim ili
decentraliziranim) i/ili retrospektivnim (ex post) procjenama.

CENTRALIZIRANI DIO PROGRAMA

Komisija ¢e pratiti provedbu programa na temelju izvje$éa odabranih izvodada radova i
nezavisnih ocjena. Kao $to je predvideno u pravilima za provedbu naprijed navedene
Financijske uredbe, sluzbe Komisije moraju osigurati da taj program podlijeZe
privremenim i/ili retrospektivnim (ex post) procjenama.



- 7. REVIZIJA, FINANCIJSKA KONTROLA, MJERE ZA SPRECAVANJE
PREVARA,PREVENTIVNE I KOREKTIVNE RADNJE

7.1.  Nadzor i financijska kontrola od strane Komisije i Europskoga revizorskog
suda

Svi sporazumi o financiranju, kao i ugovori koji su posljedica tih sporazuma podlijezu
nadzoru i financijskoj kontroli Komisije (ukljudujuéi Europski ured za spredavanje
prevara) te revizijama Europskoga revizorskog suda. Sve dok se prosireni decentralizirani
sustav provedbe (EDIS) ne bude mogao primjenjivati na Provedbene agencije u drzavi
korisnici, to uklju¢uje mjere poput prethodne (ex ante) provjere postupka nadmetanja i
ugovaranja, koju obavlja Delegacija u drzavi korisnici.

Kako bi se osigurala ucinkovita zaStita financijskih interesa Zajednice, Komisija
(ukljucuju¢i Europski ured za spreavanje prevara) moZe provoditi provjere na licu
mjesta il gladzore u skladu s postupcima predvidenim u Uredbi Vijeéa (EZ, Euroatom)
2185/96™".

Naprijed opisane kontrole i revizije primjenjuju se na sve izvodace i podizvodace radova
koji su dobili sredstva Zajednice.

Ne dovodeci u pitanje nadleZnosti Komisije i Europskoga revizorskog suda'!, ratune i
poslove Nacionalnoga fonda i, prema potrebi, Sredidnje jedinice za financiranje i
ugovaranje te svih ukljuenih Provedbenih agencija moZe, prema odluci Komisije,
provjeriti sama Komisija ili vanjski revizor kojega angaZira Komisija.

7.2.  Obveze drzave korisnice za decentralizirani dio programa

7.2.1. Revizija i financijska kontrola

Kako bi se osiguralo dobro financijsko upravljanje sredstvima programa Phare, odnosno
pretpristupnog instrumenta, drZzava korisnica mora imati sustav za upravljanje i kontrolu
pomodi u skladu s vaze¢im opéeprihvadenim nacelima i normama. Sustav mora ispuniti
zahtjeve navedene u Clanku 164. Financijske uredbe, a naro€ito pruZiti odgovarajuée
jamstvo za ispravnost, redovitost i prihvatljivost potraZivanja pomoéi Zajednice.

Sustavi upravljanja i kontrole drzave korisnice moraju osigurati dovoljne podatke o
izvrSenoj reviziji pomocu kojih se moZe pratiti njezin tijek u smislu &lanka 7. stavka 2.
Uredbe Komisije 438/2001"2.

NadleZzno drZavno tijelo za financijsku kontrolu obavlja odgovarajuce financijske
kontrole svih aktera uklju¢enih u provedbu programa.

1° Uredba Komisije (EZ, Euroatom) 2185/96 od 11. studenog 1996., SL L 292; 15.11.1996.; str. 2
! koje su navedene u Opcim uvjetima koji se odnose na Memorandum o financiranju u dodatku Okvimog sporazuma

12 Uredba Komisije (EZ, Euratom) 438/2001 od 2. oZujka 2001., SL L 63; 3.3.2001., str. 21



Svake se godine Komisiji Salje plan revizije i saZetak nalaza i glavnih preporuka
izvrSenih revizija te kratak pregled aktivnosti koje su izvrene temeljem preporuka
prethodne revizije. IzvjeS¢a o revizijama moraju biti dostupna K omisiji.

7.2.2. Preventivne mjere

DrZava korisnica mora poduzeti sve potrebne mjere za spreSavanje i suzbijanje aktivne i
pasivne korupcije'? u bilo kojoj fazi postupka nabave ili postupka dodjele bespovratne
pomoci, kao i tijekom provedbe odgovarajuéih ugovora.

NadleZna tijela u drZavi korisnici, ukljuujuéi osoblje koje je odgovorno za provedbu
programa, takoder se obvezuju da ée poduzeti sve mjere opreza koje su potrebne za
izbjegavanje eventualne opasnosti od sukoba interesa te mora odmah izvijestiti Komisiju

o svakom takvom sukobu interesa ili svakoj situaciji koja bi mogla dovesti do takvoga
sukoba.

7.2.3. Mjere za spre€avanje prevara i korektivne radnje

Drzave korisnice moraju u prvoj fazi biti odgovorne za osiguranje istrage i
zadovoljavajuega postupka sa sumnjivim ili stvarnim sluSajevima prevara ili
nepravilnosti otkrivenih tijekom drZavnih kontrola ili kontrola na razini Zajednice.

NadleZna drZavna tijela moraju osigurati djelovanje mebanizma kontrole i izvjeséivanja
koji je istovjetan mehanizmu predvidenom u Uredbi Komisije1681/94'%,

Osobito se svi sumnjivi ili stvarni sluéajevi prevare' i nepravilnosti'® kao i sve mjere u
odnosu na njih koje poduzmu nadleZna drZavna tijela, moraju odmah prijaviti sluzbama
Komisije. Ako nema sumnjivih ili stvarnih sluSajeva prijevare ili nepravilnosti koje bi

3 Aktivna korupcija jest namjerna radnja bilo koje osobe koja obeéa ili d4, izravno ili preko posrednika, korist bilo
koje vrste nekom duZnosniku za njega ili za treéu osobu kako bi djelovao ili se uzdrzavao od djelovanja u skladu
sa svojim duZnostima, ili izvrsio povredu svojih sluzbenih duZnosti pri obavljanju svojih funkcija na nagin koji
Steti ili bi mogao Stetiti financijskim interesima Europskih zajednica.

Pasivna korupcija jest namjerna radnja duznosnika koji, izravno ili preko posrednika, trazi ili dobije korist bilo koje
vrste, za sebe ili trecu osobu, ili prihvati obecanje o takvoj koristi, kako bi djelovao, ili se uzdrzavao od djelovanja
u skladu sa svojim duZnostima, ili izvi$io povredu svojih sluZbenih duznosti pri obavljanju svojih funkcija na
natin koji $teti ili bi mogao §tetiti financijskim interesima Europskih zajednica.

' Uredba Komisije (EZ-a) 1681/94 od 11. srpnja 1994.; 12.7.94; str. 43.

!5 Prevara je svaka namjerna radnja ili propust koji se odnosi na: uporabu ili predstavijanje laZnih, neto&nih ili

nepotpunih izjava ili isprava, &iji je u€inak pronevjera ili nezakonito zadrZavanje sredstava iz glavnoga prorauna
Europskih zajednica ili proratuna kojima upravljaju Europske zajednice ili kojima se upravlja u ime Europskih
zajednica; neotkrivanje informacija kojim se kr3i odredena obveza s istim uinkom; pogreina namjena tih

sredstava u svrhe razligite od onih za koje su prvobitno dodijeljena.

18 Nepravilnost je svaka povreda odredene odredbe nacionalnoga prava ili prava Zajednice, ovoga Memoranduma o
financiranju ili ugovora koji proizlaze iz njega, a koji je posljedica radnje ili propusta gospodarskoga subjekta koji
ima ili bi imao u¢inak Stetnoga djelovanja neopravdane stavke izdataka na glavni proraun Zajednica ili proratune
kojima one upravljaju. Izraz “pravo Zajednice" u ovome kontekstu jest sveukupnost pravila Zajednice koja se
primjenjuju izmedu strana iz Memoranduma o financiranju (npr. Europski sporazumi, Okvimi sporazumi,
Memorandum o suglasnosti izmedu EK i RH o uspostavi Nacionalnog fonda itd.)



trebalo prijaviti, drzava korisnica mora o toj ¢injenici izvijestiti Komisiju u roku od dva
mjeseca od kraja svakoga tromjesecja.

U slucaju nepravilnosti ili prevare, drzava korisnica mora izvr$iti potrebne financijske
ispravke u vezi s pojedinom nepravilno$éu. Ispravei koje izvrsi drzava korisnica sastoje
se u ukidanju cijeloga ili dijela doprinosa Zajednice. Nacionalni fond moZe ponovno
iskoristiti sredstva Zajednice oslobodena na ovaj nadin za potrebe programa u skladu s
¢lankom 5. Memoranduma o suglasnosti o Nacionalnom fondu.

7.3.  Povrat sredstava u sluCaju nepravilnosti ili prevare za decentralizirani dio
programa

Posljedica svake dokazane nepravilnosti'’ ili prevare'® koja se otkrije u bilo kojem

trenutku za vrijeme provedbe programa ili kao rezultat revizije bit e povrat sredstava
Komisiji.

Ako, nakon $to izvrsi potrebne provjere, Komisija zakljuéi da:

(2) drZava korisnica nije udovoljila obvezama spretavanja, otkrivanja i ispravljanja
nepravilnosti ili

(b) provedba projekta ne opravdava dodijeljenu pomo¢ ili jedan njezin dio, ili

(¢) postoje ozbiljni propusti u sustavima upravljanja ili kontrole koji bi mogli dovesti do
nepravilnosti,

Komisija moZe obustaviti daljnje financiranje dotinoga programa i, navodeéi svoje
razloge, zahtijevati da drzava korisnica dostavi primjedbe i, prema potrebi, izvr§i
eventualne ispravke u odredenom roku.

Ako se ne postigne sporazum do kraja roka koji je postavila Komisija i ako nisu izvrSeni
potrebni ispravci, Komisija moZe, uzimajuéi u obzir sve primjedbe koje je dala drzava
korisnica, u roku od tri mjeseca donijeti odluku o:

(a) smanjivanju ili ukidanju svih pla¢anja u odnosu na doti¢ni program ili

(b) potrebnim financijskim ispravcima tako $to ¢ée ukinuti cijelu dodijeljenu pomoé¢ ili
jedan njezin dio za program koji je u pitanju.

Komisija mora pri odlu¢ivanju o iznosu ispravka uzeti u obzir nagelo razmjernosti, vrstu
nepravilnosti i opseg financijskih posljedica nedostataka utvrdenih u sustavu upravljanja i
kontrole drZave korisnice.

17 pogledajte prethodnu definiciju
'# pogledajte prethodnu definiciju



U slucaju nepostojanja odluke o postupku u skladu s tockom (a) ili (b), odmah se
nastavlja daljnje financiranje programa.

Nacionalni duZnosnik za ovjeravanje osigurat ée povrat svih neiskoriStenih sredstava ili
svih pogreSno ispladenih iznosa u roku od Sezdeset kalendarskih dana od datuma
izvjeStaja. Ako nacionalni duZnosnik za ovjeravanje ne vrati duZan iznos Komisiji, taj
iznos mora Komisiji povratiti drzava korisnica.

Na iznose koji nisu vraceni obradunava se zatezna kamata primjenom pravila utvrdenih u
Financijskoj uredbi.

s. UOCLJIVOST IPROMIDZBA
ZA DECENTRALIZIRANI DIO PROGRAMA

DuzZnosnik za odobravanje programa mora se pobrinuti da se poduzmu potrebne mjere
kako bi se osigurala odgovarajuéa promidzba za sve aktivnosti koje se financiraju iz
programa. To ¢e se napraviti u uskoj suradnji s Komisijom. Dodatne pojedinosti utvrdene
su u Dodatku o uo€ljivosti i promidzbi.

ZA CENTRALIZIRANI DIO PROGRAMA

Za centralizirani dio programa, pri provedbi Programa Komisija mora predvidjeti
maksimalnu uoéljivost aktivnosti Europske unije u drzavama korisnicama. U skladu s
tim, Komisija mora dosljedno primjenjivati notu ,,Informiranje i promidzba za programe
Phare Europskih zajednica®.

9. POSEBNI UVJETI ZA DIO PROGRAMA KOJI JE SPECIFICAN ZA
POJEDINU DRZAVU

U sluaju da se ne ispune ugovorene obveze iz razloga na koje moZe utjecati vlada
dotiéne drzave, Komisija moZe ocijeniti program imajuéi u vidu, ovisno o iskljucivoj
odluci Komisije, ukidanje cijeloga programa ili jednoga njegovog dijela, i/ili
preraspodjele neiskoriStenih sredstava u druge svrhe u skladu s ciljevima programa Phare,
odnosno pretpristupnog instrumenta.



DODATAK D

INFORMIRANJE I PROMIDZBA ZA PROGRAME PHARE, ISPA I SAPARD
EUROPSKIH ZAJEDNICA

1. Cilj i opseg

Mjere informiranja i promidZbe koje se odnose na pomo¢ iz programa Phare Europske
zajednice namijenjene su povecanju javne svijesti i transparentnosti aktivnosti Europske
unije te stvaranju dosljedne slike o tim mjerama u svim drZavama kandidatkinjama za
¢lanstvo. Informiranje i promidZba mora se odnositi na mjere za primanje doprinosa iz
programa Phare.

2. Opéa nacela

Odgovarajuci sluzbenik za odobravanje programa koji je zadufen za provedbu
Memoranduma4 o financiranju i ostalih oblika pomoéi odgovoran je za promidZbu na licu
mjesta. PromidZba se vrsi u suradnji s delegacijama Europske komisije, koje moraju biti
obavijeStene o mjerama koje su poduzete u tu svrhu.

NadleZne nacionalne i regionalne vlasti moraju poduzeti sve potrebne administrativne
korake s ciljem osiguranja uinkovite primjene tih postupaka i suradnje s delegacijama
Europske komisije na licu mjesta.

Mjere informiranja i promidzbe koje su opisane u daljnjem tekstu temelje se na
odredbama propisa i odluka koje se primjenjuju na strukturne fondove. One su:

- Uredba (EEZ-a) 1159/2000, SluZbeni list Europskih zajednica br. L130/30, 31. svibnja
2000.;

- Odluka Komisije od 31. svibnja 1994.; SluZbeni list Europskih zajednica br. L 152/39,
18. lipnja 1994.

Odredene odredbe koje se odnose na program ISPA ukljuéene su u:
- Odluku Komisije od 22. lipnja 2001., SluZbeni list Europskih zajednica br. L 182/58
Mjere informiranja i propagande moraju biti u skladu s odredbama gore navedene uredbe

i odluka. Regionalnim i lokalnim vlastima iz Delegacije Europske komisije u odnosnoj
drZavi na raspolaganju je priruénik o sukladnosti.



3. Informiranje i promidzba koja se odnosi na programe Phare

Informiranje i promidzba podlijezu jedinstvenom skupu mijera koje utvrde nadleZne
nacionalne, regionalne i lokalne vlasti u suradnji s delegacijama Europske komisije za
trajanja Memoranduma o financiranju te se moraju odnositi i na programe i ostale oblike
pomodi.

Troskovi informiranja i promidzbe koji se odnose na pojedinaéne projekte pokrivaju se iz
proracuna za te projekte.

Kada se provode programi Phare, primjenjuju se mjere navedene u togki (a) i (b) u
daljnjem tekstu:

a) NadleZne vlasti iz drzava kandidatkinja za ¢lanstvo objavljuju sadrZaj programa i
drugih oblika pomo¢i u najprikladnijem obliku. One moraju osigurati da se ti dokumenti
na odgovarajuci nacin distribuiraju i budu dostupni zainteresiranim stranama. One moraju
osigurati dosljedno predstavljanje izradenog informativnog i promid?benog materijala na
cijelom drzavnom podrudju drZave kandidatkinje.

b) Mjere informiranja i promidzbe na licu mjesta ukljuduju:
i) u slu€aju infrastrukturnih investicija s troskovima veéim od 1 milijun EUR:

- oglasne plo¢e podignute na gradili§tima, koje se postavljaju u skladu s odredbama
uredbe i odluke iz naprijed navedenoga stavka 2., te tehni¢ke specifikacije iz priruénika
koje osigurava Delegacija Europske komisije u drzavi koja je u pitanju;

- stalne spomen-ploce za infrastrukture koje su dostupne $iroj javnosti, a postavljaju se u
skladu s odredbama uredbe i odluke iz naprijed navedenoga stavka 2., te tehnitke
specifikacije iz priruénika koje osigurava Delegacija Europske komisije u drzavi koja je u
pitanju;

i) u slu€aju proizvodnih investicija, mjere za razvoj lokalnoga potencijala i sve druge
mjere koje dobivaju financijsku pomo¢ iz programa Phare, Ispa ili Sapard:

- mjere kojima se potencijalni korisnici i $ira javnost upoznaju s pomoéi iz programa
Phare, Ispa ili Sapard u skladu s odredbama navedenim u stavku 3. to¢ki (b) alineji (i);

- mjere usmjerene na podnositelje zahtjeva za javnim potporama koje se djelomitno
financiraju iz programa Phare, ISPA ili SAPARD u obliku oznake na obrascima koje
popunjavaju podnositelji zahtjeva, s tim da taj dio potpora dolazi iz EU-a i, konkretno, iz
programa Phare, ISPA ili SAPARD u skladu s naprijed navedenim odredbama.



4. Uolljivost pomoéi EU-a u poslovnim krugovima te medu potencijalnim
korisnicima i §irom javnoscu

4.1. Poslovni krugovi

Poslovni krugovi moraju u najvecoj mogucoj mjeri biti upoznati s pomoéi koja ih se
najizravnije tice.

NadleZna tijela koja su odgovorna za provedbu pomoéi moraju osigurati postojanje
odgovarajucih puteva za Sirenje informacija potencijalnim korisnicima, osobito malim i
srednjim poduze¢ima. Oni trebaju ukljudivati naznaku administrativnih postupaka kojih
se treba pridrzavati.

4.2. Ostali potencijaini korisnici

Nadlezna tijela koja su odgovorna za provedbu pomoéi moraju osigurati postojanje
odgovarajuéih kanala za distribuciju informacija svim osobama koje imaju korist ili bi
mogle imati korist od mjera koje se odnose na izobrazbu, zaposljavanje ili razvoj ljudskih
resursa. U tom cilju moraju osigurati suradnju tijela za struénu izobrazbu koja su
ukljuena u zapoSljavanje, poslovnih organizacija i skupina poslovnih organizacija,
centara za izobrazbu i nevladinih organizacija.

Obrasci

Na obrascima koje izdaju nacionalne, regionalne ili lokalne vlasti u vezi s oglasavanjem,
podnosenjem zahtjeva za i dodjelom pomoéi koja je namijenjena krajnjim korisnicima ili
bilo kojoj drugoj osobi koja je podobna za dobivanje takve pomo¢i mora biti naznadeno
da EU, a konkrektno programi Phare, Ispa ili Sapard, pruZaju financijsku potporu. U
izvjeStaju o potpori koja se Salje korisnicima mora biti naveden iznos ili postotak pomoéi
koja se financira iz odredenoga programa. Ako ti dokumenti sadrzavaju nacionalno ili
regionalno znamenje, moraju nositi i logotip EU-a iste veli¢ine.

4.3. Sira javnost
Mediji

NadleZna tijela moraju na najprikladniji na¢in obavjestavati medije o aktivnostima koje
sufinancira EU, konkretno programi Phare, ISPA ili SAPARD. U izvjestaju se mora
Jjasno navesti udio toga sufinanciranja.

U tom cilju, pokretanje aktivnosti (¢im ih Komisija usvoji) i vazne faze u njihovoj
provedbi moraju biti predmetom mjera informiranja, osobito u odnosu na regionalne
medije (tisak, radio i televizija). Mora se osigurati odgovarajuca suradnja s Delegacijom
Europske komisije u drzavi kandidatkinji za ¢lanstvo.



Nacela utvrdena u dva prethodna stavka primjenjuju se na objave poput priopéenja za
tisak ili promidZbenih objava.

Informativni dogadaji

Organizatori informativnih dogadaja poput konferencija, seminara, sajmova i izloZaba u
vezi s provedbom poslova koji se djelomi¢no financiraju programom Phare, ISPA ili
SAPARD moraju se obvezati da ¢e jasno dati na znanje sudjelovanje EU-a. Mogla bi se
iskoristiti prilika da se u konferencijskim dvoranama izloZe europske zastave i na
dokumentima stavi logotip EU-a, ovisno o okolnostima. Delegacija Europske komisije u

drZavi kandidatkinji za &lanstvo mora, prema potrebi, pomagati u pripremi i provedbi
takvih dogadaja.

Informativni materijal

Publikacije (poput broSura i pamfleta) o programima ili sliénim mjerama koje se
financiraju-ili- sufinanciraju programom Phare, ISPA ili SAPARD trebaju na naslovnoj
stranici sadrZavati jasnu naznaku sudjelovanja EU-a, kao i logotip EU-a ako se koristi
nacionalno ili regionalno znamenje.

Ako takve publikacije ukljuuju predgovor, njega treba potpisati odgovorna osoba u
drZavi kandidatkinji za €lanstvo i, u ime Komisije, delegat Komisije kako bi se jasno dalo
na znanje sudjelovanje EU-a.

U tim se publikacijama moraju navesti nacionalna i regionalna tijela odgovorna za
informiranje zainteresiranih strana.

Naprijed navedena nacela takoder se primjenjuju na audiovizualni materijal.

S. Posebna rjeSenja koja se odnose na oglasne plode, spomen-ploée i postere

Kako bi se osigurala uogljivost mjera koje se djelomi¢no financiraju programom Phare,
ISPA ili SAPARD, drZave kandidatkinje za ¢lanstvo moraju osigurati udovoljavanje
sljede¢im mjerama informiranja i promidZbe:

Oglasne ploce

Oglasne ploce na kojima se pruzaju informacije o sudjelovanju EU-a u financiranju
investicija trebaju se postaviti na mjestima izvodenja svih projekata kod kojih udio EU-a
iznosi 1 milijun EUR ili vi$e. Cak i ako nadleZne nacionalne ili regionalne vlasti ne
postave oglasnu plo¢u na kojoj se objavljuje njihovo sudjelovanje u financiranju, pomo¢
EU-a mora se, unato¢ tome, objaviti na posebnoj plo&i. Oglasne plode moraju biti
uoCljive i u veliini koja je razmjerna opsegu poslova (uzimajuéi u obzir iznos



sufinanciranja od strane EU-a) te se trebaju izraditi u skladu s uputama iz tehnikog
prirunika koji se moZze dobiti od Delegacija Europske komisije.

Oglasne ploce ne smiju se uklanjati prije isteka razdoblja od Sest mjeseci nakon zavrietka
radova, a zamjenjuju se, gdje god je to mogue, spomen-ploama u skladu sa
specifikacijama navedenim u naprijed spomenutom tehnic¢kom priruéniku.

Spomen-ploce

 Stalne spomen-ploce trebaju se postaviti na mjestima dostupnim $iroj javnosti (kongresni
centri, zratne luke, stanice i sli€no). Osim logotipa EU-a, na takvim se plotama mora
spomenuti udio financiranja EU-a uz navodenje odgovarajuéega programa (Phare, ISPA
ili SAPARD).

Ako nacionalna, regionalna ili lokalna vlast, ili drugi krajnji korisnik odlu&i postaviti
oglasnu ploCu, spomen-plo€u ili poster, ili poduzeti koji drugi korak za pruZanje
informacija o projektima €iji je tro$ak manji od 1 milijuna EUR, mora se naznaditi i udio
- EU-a. - S . : :

6. Zavrsne odredbe

Nacionalne, regionalne ili lokalne vlasti mogu u svakom slu¢aju provesti dodatne mjere
ako ih smatraju potrebnima. One se moraju savjetovati s Delegacijom Europske komisije
1 izvijestiti je o inicijativama koje poduzimaju tako da Delegacija moZe na odgovarajuci
nacin sudjelovati u njihovoj realizaciji.

Kako bi se olak3ala provedba ovih odredaba, Komisija preko svojih delegacija na licu
mjesta pruZa tehni¢ku pomo¢ u obliku uputa o projektnim zahtjevima, ako je to potrebno.
Izradit e se priru¢nik na odgovaraju¢em nacionalnom jeziku, koji ée sadrZavati podrobne
smjernice za izradu projekata u elektroni¢kom obliku i one ée se moéi dobiti na zahtjev.



FINANCING AGREEMENT?"®

The European Commission, hereinafter referred to as "THE COMMISSION", acting for and on
behalf of the European Community, hereinafter referred to as "THE COMMUNITY"

on the one part, and
The Government of Croatia, hereinafter referred to as "THE RECIPIENT"

on the other part,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:

The measure referred to in Article 1 below shall be executed and financed out of the budget
resources of THE COMMUNITY in accordance with the provisions set out in this Agreement.
The technical, legal, and administrative framework within which the measure referred to in
Article 1 below shall be implemented is set out in the General Conditions annexed to the
Framework Agreement between THE COMMISSION and THE RECIPIENT, and supplemented
by the terms of this Agreement and the Special Provisions annexed hereto. -

ARTICLE 1 - NATURE AND SUBJECT

As part of its aid programme, THE COMMUNITY shall contribute, by way of grant, towards the
financing of the following MEASURE:

Programme number: 2006/018-411.02

Title: Programme for Community support in the field of Nuclear
Safety for Croatia

Duration: Until 30/11/2008

ARTICLE 2 - COMMITMENT OF THE COMMUNITY

The financial contribution of THE COMMUNITY is fixed at a maximum of €1,649,000
hereinafter referred to as "THE EC GRANT".

ARTICLE 3 - DURATION AND EXPIRY

For the present MEASURE, THE EC GRANT is hereby available for contracting until
30/11/2008 subject to the provisions of this Agreement. All contracts must be signed by this date.

1 The Financing Agreement structure is as follows : 1. the coverpages with the references to the country concerned, amount and
authority to sign, 2. Framework Agreement incl. Annex A and Annex B; Annex C —Special Conditions (the text of the
adopted financing proposal starting from Description and Objectives onwards; and Annex D 'Visibility/Publicity.



Any balance of funds of the EC GRANT, which have not been contracted by this date shall be
cancelled.

The deadline for execution of contracts of THE EC GRANT is 30/11/2009. THE COMMISSION
may however, in exceptional circumstances, agree to an appropriate extension of the contracting
period or of the confract execution period, should this be requested in due time and properly
justified by THE RECIPIENT. Disbursements of funds may continue for up to 12 months after
the deadline for the execution of contracts to meet liabilities properly incurred through the
execution of the contracts entered into under this programme. This Financing Agreement shall
expire once those disbursements have been completed. All the funds which have not been
disbursed by that time shall then be returned to the Commission.

ARTICLE 4 - ADDRESSES

Correspondence relating to the execution of THE MEASURE, stating THE MEASURE'S
number and title, shall be addressed to the following:

for the COMMUNITY:

Mr. Vincent Degert

Delegation of the European Commission to the Republic of Croatia
Trg Zrtava fasizma 6

1000 - Zagreb

Croatia

Tel: +385 1 48 96 500
Fax: +385 148 96 555

for THE RECIPIENT:

Mrs. Martina Dalié

State Secretary and National Aid Coordinator
Jor EU Assistance and Co-operation Programmes
Central State Office for Development Strategy
and Co-ordination of EU Funds

Radnicka cesta 80

HR-10000 Zagreb

Croatia

Tel. +385 14569 205
Fax. +385 16303216



ARTICLE 5 - NUMBER OF ORIGINALS

This Agreement is drawn up in duplicate in the English language.

ARTICLE 6 - ENTRY INTO FORCE

This Agreement shall enter into force on the date on which the Recipient notifies the
Commission that all internal procedures in the Republic of Croatia necessary for the entry into
force of this Agreement have been fulfilled. No expenditure incurred before this date is
eligible for the EC GRANT.

The Annexes shall be deemed an integral part of this Agreement.

Done at Zagreb Done at Zagreb
Date Date ¢4 / g /0¥
~30. Vil. 2007,
for THE RECIPIENT
4
Martina Dalié¢ Vincent Degert
State Secretary and Head of Delegation
National Co-ordinator for EU Assistance of the European Commission
and Co-operation Programmes to the Republic of Croatia
Encl.

1. Framework Agreement (incl. Annexes A & B)
2. Special Provisions (Annex C)
3. Information and Publicity (Annex D)



FRAMEWORK AGREEMENT

Between

the European Commission and the Government of the Republic of Croatia concerning the

participation of the Republic of Croatia in the European Community's aid programmes

The Commission of the European Communities, hereinafter referred to as 'THE
COMMISSION!, acting for and on behalf of the European Community, hereinafter referred to
as 'the Community'

| on the one part, and ]

The Government of the Republic of Croatia, acting on behalf of the Republic of Croatia,
hereinafter referred to as Republic of Croatia,

lon the other part, ' ]

land together, Jointly referred to as 'the Contracting Parties' |

Whereas the Republic of Croatia is eligible to be a recipient under the Community's aid
programmes PHARE (Council Regulation (EC) no. 3906/89 of 18" December 1989 as last
amended by Regulation No. 463/96); OBNOVA (Council Regulation (EC) No. 1628/96 of 25
July 1996, as last amended by Council Regulation (EC) n° 2454/99 of 15 November 1999);
and CARDS (Council Regulation (EC) no. 2666/2000 of 5 December 2000).

Whereas it is fitting that the technical, legal and administrative framework within which
MEASURES financed in the Republic of Croatia under the Community's aid programme shall
be executed, should be laid down.

[HAVE AGREED AS FOLLOWS: |

L Article 1 . J

In order to promote cooperation between the Contracting Parties with a view to supporting the
rocess of economic and social reform and development in the Republic of Croatia, the




Contracting Parties agree to implement MEASURES in the field of financial, technical and
other forms of co-operation as specified in the said Regulations, which shall be financed and
implemented within the technical, legal and administrative framework, laid down in this
Agreement. The specific details of each MEASURE (or set of MEASURES) shall be set out in
an Agreement to be agreed between the Contracting Parties (hereinafter referred to as 'the
Financing Agreement'), a model of which is provided in ANNEX C.

The Republic of Croatia takes all necessary steps in order to ensure the proper execution of all
MEASURES.

L Article 2 I

Each MEASURE which is financed within the framework of this Agreement shall be
implemented in accordance with the General Conditions set out in Annex A hereto, which shall
be deemed to be incorporated in each Financing Agreement. The Financing Agreement may

vary or supplement the General Conditions as may be necessary for the implementation of the
MEASURE in question.

| Article 3 l

For matters relating to the MEASURES financed within the framework of this Agreement, the
COMMISSION shall be represented in the Republic of Croatia by its Delegation in Zagreb,
which shall ensure, on behalf of the COMMISSION, that the MEASURE is executed in
accordance with sound financial and technical practices.

| Article 4 |

When the Contracting Parties so agree, the COMMISSION may delegate all or part of its
responsibility for implementation of a MEASURE to a third party.

In that event the terms and conditions of such delegation shall be set forth in an agreement to
be concluded between the COMMISSION and the third party, subject to the consent of the
Government of the Republic of Croatia.

| Article 5 |

Any dispute relating to this Agreement which cannot be resolved by consultation shall be
settled according to the arbitration procedure referred to in Annex B.




Article 6

This Agreement is drawn up in the English language in two original copies.

Article 7

This Agreement shall enter into force on the day the Contracting Parties inform each other of]
its approval in accordance with the existing internal legislation or procedure of each of the
Parties. The Agreement shall continue to be in force for an indefinite period unless terminated
upon written notification by one of the Contracting Parties to the other.

On termination of this Agreement any MEASURE still in the course of execution shall be
carried out to its completion in accordance with the terms of the Financing Agreement relating
thereto, and of the General Conditions set out herein.

| Article 8

The provisions of this Agreement shall also apply to technical co-operation and other
operations convened between the Contracting Parties which by their nature are not covered by
a specific agreement financed under the PHARE, OBNOVA or CARDS aid programmes at the
request of the Government of the Republic of Croatia.

[The Annexes shall be deemed an integral part of this Agreement.

|Done at Brussels Done at
|On on
| |
’?\\}&M
/(J; '/ L”’ﬂ | ; e
FOR THE COMMISSION FOR THE GOVERNMENT OF
Republic of Croatia

i



ANNEX A

GENERAL CONDITIONS RELATING TO FINANCING
AGREEMENTS

In these General Conditions, the term "THE RECIPIENT" shall be understood as
referring to the Government of the Republic of Croatia.

| TITLE I - FINANCING OF PROJECTS |

[ ARTICLE 1 - COMMITMENT OF THE COMMUNITY |

'The commitment of the Community, hereinafter referred to as "the EC Grant", the

amount of which is laid down in the Financing Agreement, shall determine the limit

within which commitment and execution of payments shall be carried out through duly

approved contracts and estimates.

Any expenditure over and above the EC Grant shall be borne by THE RECIPIENT.

ARTICLE 2 - AVAILABILITY OF THE EC GRANT

Where the execution of a MEASURE depends on financial commitments from
THE RECIPIENT'S own resources or from other sources of funds, the EC Grant
shall become available at such time as the financial commitments of THE
RECIPIENT and/or the other sources of funds, as set out in the Financing Agreement,
themselves become available.

| ARTICLE 3 - DISBURSEMENT |

Contracts are eligible for disbursements under this financing agreement only if they
are concluded before the expiry date of the Financing Agreement. Disbursements on
such contracts may take place during a maximum period of 12 months after the expiry
date of the Financing Agreement. Any exceptional extension of this period, properly
justified and requested by the RECIPIENT, must be approved by the Commission.

Within the limit set on the EC Grant, requests for funds in the form of a work
programme shall be presented to the Commission Delegation by the RECIPIENT, in
accordance with the schedule set out in the financing agreement. Documentary
evidence relating to payments made in respect of THE MEASURE shall be made
available in support of the request for funds, where

the Commission so requires.

However, certain contracts covered by THE MEASURE may provide for direct payment
by the COMMISSION to the contractors. Each contract shall lay down the rate and the
time of such payments, together with the documentary evidence to be produced.




For the part of the programme implemented by the RECIPIENT, the Implementing

Authority shall submit in the required planning documents, if any, and not later than 9

months - before the expiry date of the Financing Agreement, for approval by the

Commission the contracts that still have to be concluded for the implementation of the

programme. The planning documents, if any, should include proposals for the

utilisation of the net interests accrued on the accounts opened in the implementation of]

the programme, under the condition that the whole of the EC grant will be previously

committed.

As regards MEASURES executed on the basis of prepared estimates, a first payment

instalment which, save where the Financing Agreement otherwise provides, shall not

exceed 20% of the amount of the estimate approved by THE COMMISSION, may be

made in favour of THE RECIPIENT, in order to facilitate the launching of THE

MEASURE. Other payment instalments shall be made available, at the request of]|

THE RECIPIENT, subject to the same conditions set out in the paragraph 2 above.

TITLE I - PROCUREMENT |

ARTICLE 4 - GENERAL i

The procédure fo be followed for the conclusion of works, supplies and technical co-

operation contracts shall be laid down in the Financing Agreement, following the

principles set out below.

l

ARTICLE 5 - CONDITIONS OF PARTICIPATION |

1.

Save under the conditions of art.6, THE COMMISSION and THE RECIPIENT

take the MEASURES necessary to ensure equality of conditions for participation in

such contracts, in particular by publication, in due time, of invitations to tender. Such

publication is to be made for the Community at least in the Official Journal of the

BEuropean Communities and for the beneficiary states in the appropriate official

journal.

General _conditions of contracts shall be drawn up in conformity with the

models in international use, such as the general regulations and conditions for supply

contracts financed from PHARE, OBNOVA and CARDS funds.

ARTICLE 6 - DEROGATION FROM STANDARD PROCEDURES

Where the urgency of the situation is recognised, or where justified on account of the

nature, minor importance, or particular characteristics of certain MEASURES, (for

example two stage financing operations, multi-phased operations, particular technical

specifications, etc.), and related contracts, THE RECIPIENT may, in agreement with

THE COMMISSION, exceptionally authorise:

. the placing of contracts after restricted invitations to tender ;
. the conclusion of contracts by direct agreement;
. the performance of contracts through public works departments.

|Such derogation shall be laid down in the F inancing Agreement.




ARTICLE 7 - AWARD OF WORKS AND SUPPLIES CONTRACTS |

THE COMMSSION and THE RECIPIENT shall ensure that for every operation the
offer selected is economically the most advantageous, particularly in view of the

ualifications and guarantees offered by the tenderers, the cost and quality of the services,
the nature and conditions for execution of the works or supplies, their cost of utilisation
and technical value.

Results of the invitations to tender shall be published in the Official Journal of the
European Communities and may additionally be published by THE RECIPIENT in the
appropriate national publications.

] ARTICLE 8 - TECHNICAL COOPERATION CONTRACTS l

1. Technical Co-operation contracts which may take the form of studies, supervision of]
works or technical assistance contracts, shall be concluded after direct negotiation with
the consultant or when technical, economic or financial reasons so justify, following
invitation to tender.

2. Contracts shall be drawn up, negotiated and concluded either by RECIPIENT or by
THE COMMISSION when the financing agreement so provides.

3. Where contracts are to be drawn up, negotiated and concluded by THE RECIPIENT,
THE COMMISSION shall put forward a short list of one or more candidates on the
basis of criteria guaranteeing their qualifications, experience and independence and
taking into account their availability for the project in question.

4. When there is to be a direct negotiation procedure and THE COMMISSION has
proposed several candidates, THE RECIPIENT may freely choose the candidate with
which it intends to conclude the contract, from among those put forward.

5. When there is recourse to a tendering procedure, the contract shall be awarded to the
candidate which has submitted the offer which is acknowledged by THE
RECIPIENT and THE COMMISSION to be economically the most advantageous.

[ TITLE III - GRANT OF FACILITIES |

[ ARTICLE 9 - GENERAL PRIVILEGES |

Personnel taking part in Community financed MEASURES and members of their
immediate family may be accorded no less favourable benefits, privileges and exemptions
than those usually accorded to other expatriates employed in the state of THE
RECIPIENT, under any other bilateral or multinational agreement or arrangements for
economic assistance and technical co-operation programmes.

ARTICLE 10 - ESTABLISHMENT, ENSTALLATION, ENTRY
AND RESIDENCE FACILITIES

In the case of works, supply or service contracts, natural or legal persons eligible to

articipate in tendering procedures shall be entitled to temporary installation and

residence where the




importance of the contract so warrants. This right shall be acquired only after the
invitation to tender has been issued and shall be enjoyed by the technical staff needed to
carry out studies preparatory to the drawing up of tenders; it shall elapse one month after
the contractor is designated.

THE RECIPIENT shall permit personnel taking part in works, supplies or services
contracts financed by the Community, and members of their immediate family, to enter
the state of THE RECIPIENT, to establish themselves in the State, to work there and to
leave the said State, as the nature of the contract so justifies.

IARTICLE 11 - IMPORT AND RE-EXPORT OF EQUIPMENT ‘

THE RECIPIENT shall grant the permits necessary for the importation of professional
equipment required to execute THE MEASURE, subject to existing laws, rules and
regulations of THE RECIPIENT.

THE RECIPIENT shall further grant natural and legal persons who have executed
works, supplies or services contracts the permits required to re-export the said
equipment.

i ARTICLE 12 - IMPORTS AND EXCHANGE CONTROL ]

For the execution of MEASURES, THE RECIPIENT undertakes to grant import
authorisations and authorisations for the acquisition of the foreign exchange and to apply
national exchange control regulations without discrimination between Member States of|
the Community and recipient States under the OBNOVA Regulation, the CARDS
Regulation, candidate countries for accession to the European Union and, in the event
that the Commission has authorised participation in invitations to tender and

contracts, recipient countries under the TACIS and MEDA programmes as well as
other countries.

THE RECIPIENT shall grant the permits necessary to repatriate funds received in
respect of THE MEASURE, in accordance with the foreign exchange control regulations
in force in the state of THE RECIPIENT.

| ARTICLE 13 -TAXATION AND CUSTOMS ]

1. Taxes, customs and import duties shall not be financed out of the EC Grant.

2. Imports under supply contracts concluded by the authorities of THE
RECIPIENT and financed out of the EC Grant shall be allowed to enter the state of
THE RECIPIENT without being subject to customs duties, import duties, taxes or
fiscal charges having equivalent effect.

3. THE RECIPIENT shall ensure that the imports concerned will be released from the
point of entry for delivery to the contractor, as required by the provisions of the
contract and for immediate use as required for the normal implementation of the
contract, without regard to any delays or disputes over the settlement of the above
mentioned duties, taxes or charges.

4. Contracts for supplies or services provided by Croatian or external firms, financed out
of the EC Grant, shall not be subject in the state of THE RECIPIENT to value
added tax, documentary stamp or registration duties or fiscal charges having
equivalent effect, whether such charges exist or are to be instituted.




5. Natural and legal persons, including expatriate staff, from the Member States of the
European Community, executing technical co-operation contracts financed out of the
EC Grant, shall be exempt from business and income tax in the state of THE
RECIPIENT. '

6. Personal and household effects imported for personal use by natural persons (and
members of their immediate families), other than those recruited locally, engaged in
carrying out tasks defined in technical co-operation contracts, shall be exempt from
customs duties, import duties, taxes and other fiscal charges having equivalent
effect, the said personal and household effects being either re-exported or disposed of]
in_the state, in accordance with the regulations in force in the state of THE
RECIPIENT after termination of the contract.

7. Natural and legal persons importing professional equipment, as provided for in
Article 11, shall, if they so request, benefit from the system of temporary admission,

as defined by the national legislation of THE RECIPIENT in respect of the said
equipment.

i TITLE IV - EXECUTION OF CONTRACTS |

[ ___ARTICLE 14 - ORIGIN OF SUPPLIES \

THE RECIPIENT agrees that, save when otherwise authorised by THE
COMMISSION, materials and supplies required for execution of contracts must
originate in the Community, recipient States under the OBNOVA Regulation, the
CARDS Regulation, candidate countries for accession to the European Union or, in the

event of Commission authorisation, in recipient countries under the TACIS and MED A
rogrammes or in other countries.

B ARTICLE 15 - PAYMENT PROCEDURES ]

1. For contracts financed out of the EC Grant, tenders shall be drawn up and payments
made either in EURO or in accordance with the foreign exchange laws and
regulations of THE RECIPIENT, in the currency of THE RECIPIENT, or in the
currency of the state where the tenderer has his registered place of business, or in the
currency of the state where the supplies were produced.

2. When tenders are drawn up in EURO, payments relating thereto shall be
made, as appropriate, in the currency named in the contract, on the basis of the
equivalent value of the Euro on the day preceding the payment.

3. THE RECIPIENT and THE COMMISSION shall take all measures necessary to
ensure execution of the payments within the shortest possible time.




TITLE V - COLLABORATION BETWEEN THE COMMISSION AND THE

RECIPIENT

B ARTICLE 16 - INSPECTION AND AUDIT ]

L THE COMMISSION, including the European Anti-Fraud Office (OLAF), shall
have the right to send its own agents or duly authorised representatives to carry
out any technical or financial mission or audit that it considers necessary to
follow the execution of THE MEASURE. However, THE COMMISSION
shall give the authorities of THE RECIPIENT advance notice of such
missions.

THE RECIPIENT shall supply all information and documents which shall be
requested of it and take all suitable measures to facilitate the work of persons
instructed to carry out audits or inspections.

2. THE RECIPIENT shall: |

(a) maintain records and accounts adequate to identify the works, supplies or
services financed under the Financing Agreement in accordance with
sound accounting procedures; '

b) ensure that the aforementioned agents or representatives of THE COMMISSION
have the right to inspect all relevant documentation and accounts pertaining to
items financed under the Financing Agreement and assist the Court of|
Auditors of the European Communities to carry out audits relating to the
utilisation of the EC Grant.

The Commission may also carry out an ex-post evaluation and a final audit of the
programme. The ex-post evaluation will assess the achievement of the obj ectives/targets
of the programmes, as well as the impact on the development and restructuring of the
sector concerned.

The final audit will review the local financial data of the programme, providing an

independent opinion on the reliability and consistency of contracts and disbursements,
as well as their compliance with the provisions of the Financing Agreement. The
audit will establish the balance of uncommitted and/or un-disbursed funds, which
shall be reimbursed to the Commission.

ARTICLE 17 - FOLLOW-UP OF MEASURES |

In following the execution of THE MEASURE, THE COMMISSION may request

any explanation and, where necessary, may agree with THE RECIPIENT on a new

prieptation for THE MEASURE which is deemed to be better adapted to the objectives
in view.,

THE RECIPIENT shall make reports to THE COMMISSION, following the time-
schedule laid down in the financing agreement, throughout the period of execution of]
THE MEASURE and after completion thereof.




THE COMMISSION will, in the light of the reports and where appropriate of the ex-

post evaluation, proceed to the official closure of the MEASURE and will inform

the recipient country of the date of official closure of the MEASURE.

TITLE VI - GENERAL AND FINAL PROVISIONS

ARTICLE 18 - CONSULTATION - DISPUTES

Any question relating to execution or interpretation of the financing agreement

or these General Conditions shall be the subject of consultation between THE

RECIPIENT and THE COMMISSION, leading, where necessary, to an amendment

of the Financing Agreement.

Where there is a failure to carry out an obligation set out in the Financing

2.
Agreement and these General Conditions, which has not been the subject of]
remedial measures taken in due time, THE COMMISSION may suspend the
financing of the MEASURE, after consultation with THE RECIPIENT.

3. THE RECIPIENT may renounce in whole or in part the execution of THE

MEASURE. The Contracting Parties shall set out the details of the said renunciation

in an exchange of letters.

L

ARTICLE 19 - NOTICE -ADDRESSES ]

Any notice and any agreement between the parties, provided for herein, must be the

subject of a written communication referring explicitly to the number and title of THE

MEASURE. Such notices or agreements shall be made by letter sent to the party

authorised to receive the same and sent to the address notified by the said party. In case

of urgency, telefax, telegraphic or telex communications shall be permitted and deemed

to have been validity served, provided that they are confirmed immediately by letter.

[The addresses are set out in the F inancing Agreement.




ANNEX B -

ARBITRATION

Any dispute between the Contracting Parties, arising out the Framework Agreement or
Financing Agreement, which is not settled by applying the procedures laid down in
article 18 of the General Conditions relating to Financing Agreement, shall be submitted
to arbitration by an Arbitral Tribunal as hereinafter provided.

The parties to such arbitration shall be THE RECIPIENT on the one side and
THE COMMISSION on the other side.

The Arbitral Tribunal shall consist of three arbitrators, appointed as follows:

. one arbitrator shall be appointed by THE RECIPIENT ;

. a second arbitrator shall be appointed by THE COMMISSION ;

. the third arbitrator (hereinafter sometimes called "THE UMPIRE")
shall be ' B

appointed by agreement of the parties or, if they shall not agree, by the
Secretary

General of the United Nations.

[If either side falls to appoint an arbitrator, THE UMPIRE shall appoint such arbitrator. ]

Should any arbitrator appointed in accordance with this provision resign, die orbecome
unable to act, another arbitrator shall be appointed in the same manner as the arbitrator

whose place he takes; such successor shall have all the powers and duties of the original
arbitrator.




Annex C
1. OBJECTIVES AND DESCRIPTION
1.1.  Objectives

The overall objective of this programme is to contribute to improving nuclear safety in
the beneficiary candidate countries.

The specific objectives of this programme are to

" enhance the level of expertise of the national regulatory bodies in the nuclear area;

" improve radioactive waste management and decommissioning activities according to
EU best practices;

* support actions that would contribute to transpose the acquis in the field of radiation
protection;

* prevent and combeat illicit trafficking of nuclear material and radiation sources

Details of the specific objectives and description of the projects are to be found in the
corresponding project fiches.

Indicators of achievement

Overall indicators of achievement have, in the past, not been established for projects in
the field of nuclear safety.

There are no Community common technical standards covering safety in the operation of
nuclear installation, regulatory practices or radioactive waste management. Consequently
deriving benchmarks from such standards is not possible. With regard to regulatory
practices, there are a number of different regulatory approaches according to practices in
Member States reflecting their specific legal and technical traditions although there is a
high degree of convergence on the substance of requirements. Nuclear Safety Authorities
from candidate countries adapt to their local requirements best practice transferred from
EU member state regulators.

1.2.  Description of Projects

The revised PHARE Guidelines acknowledge that pre-accession financial assistance in
the field of nuclear safety demands a specific approach. The projects have been chosen
for being sufficiently mature and able to contribute to a sustainable improvement to the
level of nuclear safety within their specific objectives. Most projects pertain to the field
of institution building, supporting either the nuclear safety authority or public bodies
entrusted with specific duties regarding radioactive waste management or similar tasks.



"DECENTRALISED COMPONENT (COUNTRY-SPECIFIC PROJECTS)"
This programme allocates financial assistance to the following projects:

Country-specific projects

Bulgaria 2006/018-411.01

2006/018-411.01.01 Assistance to the BNRA in establishing regulatory requirements
on the basis of assessment of the Periodical Safety Review documents of KzNPP
units S and 6.

The aim of this proposal is to assist the Bulgarian Nuclear Regulatory Agency (NRA) in
the process of periodically reviewing safety reports for Kozloduy NPP units 5 & 6. The
project will provide EU regulatory and technical expertise to improve NRA capabilities
in the area of Periodic Safety Review (PSR) through on-the-job training and other
activities, including the preparation of guidelines for review and assessment of PSRs

The main project content is to assist BNRA in the reviewing of the following components
of PSRs reports:

* Actual condition of the systems, structures and components (SSCs), equipment
qualification and ageing factors in compliance with international requirements.

* Hazard analysis and safety performance.

®* Organisation and administration, procedures, human factor, emergency planning and
radiological impact on the environment.

In addition a limited effort should be devoted to the preparation of a guide for review of
PSR reports.

The beneficiary organisation of the project is BNRA.

2006/018-411.01.02 Upgrading the Bulgarian regulations in the field of transport of
radioactive material including prevention of illicit trafficking of nuclear materials.

With the view to aligning existing Bulgarian regulations on transport of radioactive
materials to current EU acquis that is being updated, and to enhance the control on
transport of radioactive material the project is mainly focussing on the following aspects:

* Review of the existing Bulgarian legislation in the field of transport of radioactive
materials in the light of the EU acquis.

* Transfer of EU best practices on inspection of vehicles that have declared or are bound
to transport radioactive materials. This topic includes delivery of stationary portal
monitors.

* Support to BNRA in the improvement of the approval procedure for transport of
radioactive material.



The beneficiary drganisation of the project is BNRA

2006/018-411.01.03 Upgrading the regulatory infrastructure in the area of radiation
protection and transposition of the European Union legislation for safe management
of sources of ionising radiation

The main objective of the project is to fully transpose the 122/2003/EURATOM Council
Directive on the control of high-activity sealed radioactive sources into the Bulgarian
legislation. The activities to be performed fall into:

= Reviewing of the national strategy for safe management of disused, stored, spent,
unused, orphan, stolen, found and lost sealed radioactive sources.

* Reviewing and upgrading of regulatory standards in the field of radiation protection
related to use of sealed radioactive sources in medicine, industry and science.

* Review of the existing Bulgarian regulatory requirements on the control of high-
activity sealed radioactive sources in the light of the 122/2003/EURATOM Council
Directive. '

» Improvement of inspection practices of sealed radioactive sources and increase of
users' and public awareness in particular via the dissemination of information to
stakeholders.

The beneficiary organisation of the project is BNRA.

2006/018-411.01.04 Development of Bulgarian regulations in the field of NORM and
TENORM

The project objective is to enhance and upgrade the regulatory capabilities of BNRA in
the field of Naturally Occurring Radioactive Materials (NORM) and Technologically
Enhanced Naturally Occurring Radioactive Materials (TENORM) in order to ensure an
adequate protection of workers, general public and the environment from risks of ionising
radiation. The project comprises the following main actions:

= Assessment of the current situation regarding facilities using and/or producing NORM
and TENORM.

* Development of specific regulatory guidance
* Improvement of inspection practices.

The beneficiary organization is BNRA.

2006/018-411.01.05 Development of waste acceptance criteria for the disposal of
very low level waste in Bulgaria

At the Kozloduy nuclear site, a lot of very low level radioactive waste is currently stored
in various places. In the near future additional amounts of VLLW will be generated as a



result of the decommissioning of Kozloduy NPP units 1 to 4. The national radioactive
waste management agency (SERAW) is therefore interested to know whether it is
possible to create a dedicated disposal facility on-site for this waste category. In this
context, the possibility of transforming an existing trench storage facility into a disposal
facility should be investigated. The project will mainly consist in performing preliminary
safety and environmental impact assessments for this facility and on this basis to derive
provisional waste acceptance criteria for disposal to be submitted to the nuclear regulator.

The beneficiary organisation is SERAW.

Croatia 2006/018-411.02

2006/018-411.02.01 Support to the SONS in upgrading and modernisation of the
Croatian Early Warning System

The project aims at strengthening capabilities of the State Office for Nuclear Safety
(SONS) in the case of a nuclear accident with the improvement and development of the
Croatian Early Warning System (CEWS) network for immediate detection of potential
contamination of the environment. The project should comprise the following items:

* Assessment of the current status of the CEWS network and verification of the
proposed new infrastructure;

Purchase of relevant measuring equipment;

Installation and testing of the measuring equipment;

CEWS centre equipment purchase and installation;

CEWS software development, installation and testing;

SONS staff training for operation and maintenance of the equipment.

The beneficiary organisation of the project is the State Office for Nuclear Safety (SONS).

2006/018-411.02.02 Border Control of Nuclear and other Radioactive Materials with
Stationary Portal Monitors practices in Croatia

The aim of this project is to augment the capacity of Croatian border guards units to
detect illicitly smuggled radioactive materials at the borders. In this context it is planned
to equip fourteen border crossings (road, railway border crossings and ports) with
stationary portal monitors for detection of nuclear and other radioactive materials and to
train stationary portal monitor unit teams, capable for detecting nuclear and radioactive
materials. Additionally, hand held instruments should be provided to custom officers.

Delivery of equipment should be preceded by an analysis of the field situation in order to
set up priority border crossings where portal monitors should be installed at. The current
regulatory framework that is governing actions aiming to prevent and combat illicit
import of radioactive materials should be analysed and possibly improved. Co-ordination



with all governmental sfakeholders (SORP, SONS, police, customs, etc.) will be
established.

The beneficiary organisation of the project is State Office for Radiation Protection
(SORP).

Romania 2006/018-411.03

2006/018-411.03.01 Enhancement of Romanian Nuclear Regulatory Authority staff
capabilities with the view to evaluating the Periodic Safety Review for Cernavoda
NPP Unit 1.

The objective of the project consists of improving the regulatory process of assessment
and revision for Cernavoda NPP Unit 1 in operation phase and to enhance the capabilities
of the Romanian regulator CNCAN in this particular domain. The project should also
contribute to complete the regulatory framework in place for the periodic safety review
(PSR) of the Cernavoda NPP. Seven main topics constitute the work programme of the
project:

In-depth analysis of the current Romanian approach for PSR evaluation;
Preparation of a set of procedures to support regulatory evaluation of PSR;
In-depth regulatory evaluation of the ageing management;

Preparation of a procedure for the evaluation of interactions between units
located on the same site;

» Regulatory evaluation of the PSR documentation via transfer of knowledge from
EU regulatory bodies to CNCAN;

Finalisation of the revised version of the norms regarding PSR;
¢ Training of CNCAN staff and organisation of a workshop.

The beneficiary organisation of the project is CNCAN.
2006/018-411.03.02 Technical consolidation of the Romanian nuclear regulatory
authority in its capabilities with the view to radiation protection practices

The project will consist in developing procedures in order to improve the CNCAN
capabilities in the field of radiation protection as a result of the use of medical devices
generating ionising radiation. The project is subdivided into three main tasks:

e preparation of specific internal procedures on the regulatory assessment of the
applicant documents in order to issue the authorisation;

¢ organisation of two training sessions for CNCAN staff on individual dosimetry
for neutrons, medical physics and quality control of medical radiological
equipment;

* organisation two on-the-job training sessions of CNCAN staff at an EU regulatory
headquarters in the field of authorisation and inspection practices with well
logging and industrial radiography facilities, linear accelerators, gamma knife
equipment and nuclear medicine, and Positron Emission Tomography
installations.



The beneficiary organisation of the project is CNCAN.

2006/018-411.03.03 Design and safety assessment for licensing the construction of
Saligny L/ILW National repository

In Romania, a decision is expected to be taken in 2007 on the suitability of the Saligny
site to accommodate a near-surface repository for low- and intermediate-level radioactive
waste. As a next step, this project aims at drawing up the detailed engineering design of
the facility in order to be ready to launch subsequently the related calls for tenders for the
construction. An important part of the project will also consist in the preparation of all
necessary documentation to be submitted to the Romanian regulators e.g. the Preliminary
Safety Analysis Report in order to receive the license for the construction.

The beneficiary organisation of the project is ANDRAD.

2006/018-411.03.04 Safe decommissioning of VVR-S research reactor of IFIN-HH

The VVR-S research reactor that is located in the premises of the IFIN-HH nuclear
research institute was shut down in 1997. In 2002 the Romanian government decided to
decommission this reactor. As a result a decommissioning plan has been prepared.
Following a peer review process that will be supported by the IAEA in autumn 2006, the
decommission plan should be submitted to CNCAN in late 2006. Approval is expected to
take place during the first semester of 2007. In this context, the project aims at providing
IFIN-HH with technical support both in the field of enhancement of expertise and
delivery of equipment for phases I and II of the decommissioning process. In fact the
project comprises a number of distinct tasks:

¢ Preparation of a safety assessment plan for the decontamination, dismantling and
demolition of the primary circuit, the hot cells and the reactor block;

¢ Establishment of on-site and environmental monitoring networks;

Evaluation of the radioactive waste volumes and characteristics that are expected

to be generated during dismantling operations;

Preparation of emergency plans;

Implementation of a training programme for VVR-S reactor staff;

Drawing up of a follow up strategy;

Determination of the technical specifications for the equipment to be purchased
and works to be carried out;

Management of radioactive waste to be generated;
¢ Purchase of equipment.

The beneficiary organisation of the project is the Nuclear Agency



2006/018-411.03.05 Upgrading of thé radioactive waste treatment plant (STDR) of
the National Institute of R&D for Physics and Nuclear Engineering "Horia
Hulubei" IFIN-HH

The treatment and conditioning facilities for radioactive waste that are located at the
IFIN-HH nuclear research centre are in most cases obsolete. Their refurbishment and
modernisation constitute a prerequisite to perform the decommissioning and dismantling
of the VVR-S research reactor. Therefore the project is divided into several parts:

* Identification of those parts of equipment that would need to be urgently replaced
or upgraded,

¢ Implementation of feasibility studies in order to optimise the investment;
* Preparation of tender dossiers for the subsequent purchase of new equipment;

e Acquisition of new equipment for the treatment of radioactive waste (e.g. an
evaporator for liquid waste);

¢ Upgrading of the laboratories for analyses.
The beneficiary organisation of the project is IFIN-HH

2006/018-411.03.06 Upgrading of the Baita-Bihor repository for institutional
radioactive waste in Romania

Operation of the Baita Bihor repository for institutional radioactive waste started in 1985
despite the fact that it was not fully equipped. Since then, its limited equipments are
degraded and therefore need urgent refurbishment and/or modernisation. This
requirement has become more and more important notably following the decision to
proceed with the decommissioning/dismantling of the VVR-S nuclear research reactor
that will generate rather large amounts of radioactive waste that will eventually be
disposed of at Baita Bihor. In this context the project should mainly focus on the
following topics:

¢ Assessment of the current situation and identification of the most urgent needs in
terms of equipment and works;

¢ Development of improved procedures for the operation of the upgraded disposal
facility ;

e Completion of the Preliminary Safety Analysis Report (PSAR) that is being
performed under a previous Phare project;

* Preparation of the supply and works components of the project including
tendering;

¢ Procurement of equipment and instrumentation;

» Construction, testing and operation of the additional and/or upgraded components
of the facility (e.g. waterproofing, replacement of the electrical and ventilation
systems, etc).

The beneficiary organisations of the project are ANDRAD and IFIN-HH.



Support element 2006/018-412.04

CENTRALISED COMPONENT

2006/018-411.04.01 Technical back up to Phare/IPA nuclear activities

This project aims at providing technical support to DG ELARG in order to implement the
Phare nuclear safety programme as well as the nuclear projects that should be
programmed and implemented under the new financing Instrument for Pre-Accession
(IPA) that should replace to a certain extent Phare from 2007 onwards.

This support is intended to be provided by the Joint Research Centre (JRC-Petten). In fact
the support should cover three main areas:

. Preparation or reviewing of terms of reference of nuclear projects covering all
sectors of the nuclear domain (reactor safety, radioactive waste management,
decommissioning of nuclear installations, radiation protection, emergency
- preparedness, -illicit trafficking of nuclear materials and radiation sources,
monitoring of the environment);

. Participation in evaluation committees for tenders, progress meetings during project
implementation and evaluation of the results achieved as well as in relevant EU
expert review groups assisting the Commission services in programming and
conducting nuclear activities within the framework of Phare/IPA activities;

o Updating of the Phare nuclear safety database that is available on the Internet web-
site (all additional projects programmed up to end of 2006);

1.3. Assumptions and risks

The programme assumes that the beneficiary countries will maintain their efforts to
ensure a high level of nuclear safety and, in the case of Bulgaria and Romania, to
implement the recommendations of the June 2001 Council Report on Nuclear Safety in
the Context of Enlargement. The Peer Review Status Report, established by the
Council’s Atomic Questions Group and its ad-hoc formation Working Party on Nuclear
Safety on 5 June 2002, found that the candidate countries concerned are clearly
committed to fulfil the recommendations set out in the Council Report, both for nuclear
power plants and other types of installations. The status report also noted that all
candidate countries had accepted the recommendations. In the case of Bulgaria a further
peer review report on nuclear safety was produced by the Council in March 2004 on the
basis of the Council Peer review mission to Bulgaria in November 2003. This
programme assumes that the beneficiary countries will continue to pay sufficient
attention and devote appropriate effort to the timely implementation of the supported
projects.

Whilst there are no identifiable risks inherent in the tasks to be fulfilled under the various
projects, an overall risk to the programme is that continued nuclear safety assistance
involves the danger to create dependency on the side of the beneficiary. Special regard
has to be directed towards the way in which the beneficiary organisations will sustain the



results of the projects. In'the case of regulatory assistance, emphasis needs to be laid on
the value of transferring know-how to the recipient and avoiding the replacement of
functions in the sphere of responsibility of the beneficiary organisation through activities
of the contractor.

1.4. Conditionalities

The effective launching of some of the projects listed above is subject to particular
conditions that are described, in more detail, in the respective project fiches. In
particular, the proper implementation of project ----.03.03 (Romania) requires timely
implementation of PHARE project 2004/016-815.02.04. In addition implementation of
project ----03.04 (Romania) is subordinated to the licensing of the decommissioning plan
for the VVR-S nuclear research reactor. Finally all upgrading activities of existing
facilities (projects ----03.05 and 03.06 in Romania) would require prior approval of the
regulatory body based on the relevant documentation to be provided by the beneficiary
organisations.



2. BUDGET (€)

2.1 Budget table
Phare / Pre-accession Instrument Funding
Country  Implem. Code Instit. Building  Invest. Co-Financing Total Budget Total PHARE
Agency Phare Phare Budget
Bulgaria CFCU 2006/018- 3,404,500 187,500 62,500 3,654,500 3,592,000
411.01
Project 1 950,000 - - 950,000 950,000
018-411.01.01
Project 2 624,500 187,500 62,500 874,500 812,000
018-411.01.02
Project 3 910,000 - - 910,000 910,000
018-411.01.03
Project 4 420,000 - - 420,000 420,000
018-411.01.04
Project 5 500,000 - - 500,000 500,000
018-411.01.05
Croatia CFCU 2006/018- 270,000 1,379,000 460,000 2,109,000 1,649,000
411.02
Project 1 110,000 330,000 110,000 550,000 440,000
018-411.02.01 - )
Project 2 160,000 1,049,000 350,000 1,559,000 1,209,000
018-411.02.02
Romania CFCU 2006/018- 4,780,000 2,900,000 1,300,000 8,980,000 7,680,000
411.03
Project 1 1,000,000 - - 1,000,000 1,000,000
018-411.03.01
Project 2 500,000 - - 500,000 500,000
018-411.03.02
Project 3 1,980,000 - 2,200,000 1,980,000
018-411.03.03 220,000
Project 4 200,000 1,000,000 1,640,000 1,200,000
018-411.03.04 440,000
Project 5 500,000 1,000,000 1,840,000 1,500,000
018-411.03.05 340,000
Project 6 600,000 900,000 1,800,000 1,500,000
018-411.03.06 300,000
Support Commission 2006/018- 279,000 279,000 279,000
element 412.04
Project 1 279,000 279,000 279,000
018-412.04.01
TOTAL 8,733,500 4,466,500 1,822,500 15,022,500 13,200,000

2.2. PRINCIPLE OF CO-FINANCING

In accordance with the PHARE Guidelines, all investment projects supported by PHARE
must receive co-financing from national public funds.

The Community contribution may amount to up to 75% of the total eligible public
expenditure. Taxes are not an element eligible for co-financing.



Co-financing for Institution Building projects is provided by the Beneficiary Country
bearing certain infrastructure and operational implementation costs, through financing the
human and other resources, required for effective and efficient absorption of PHARE.

3. IMPLEMENTING AGENCIES

For the decentralised component the Central Financing and Contracting Agencies
(CFCUs) within the Ministry of Finance will be the implementing agencies responsible
for tendering, contracting and financial reporting.

For the centralised component of the programme (technical support by the JRC), the
European Commission will be responsible for the implementation.

4. IMPLEMENTATION ARRANGEMENTS
4.1. Method of implementation

The bulk of this Financing Proposal is for a horizontal programme. The projects will be
implemented through the PHARE national programme structures. This Financing
Proposal will be split on a country-by-country basis leading to three separate Financing
Agreements, as set out in the table above. Solely, for the multi-country element of this
programme the Commission Headquarters will centrally implement, manage and co-
ordinate through unit D.3 “Horizontal Programmes and Contracts” of DG Enlargement
on behalf of the beneficiary countries.

The country-specific projects will be implemented by decentralised management
according to Art. 53 (1) b (second alternative) of Council Regulation (EC, Euratom) Nr.
1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget
of the European Commission (the Financial Regulation), as further detailed in the
Commission Regulation(EC, Euratom) No 2342/2002 laying down detailed rules for the
implementation of the Financial Regulation (Implementing Rules). The Beneficiary
Country will continue to ensure that the conditions laid down in Art. 164 (1) (a) - (e) of
the Financial Regulation are respected at all times. Prior to the accreditation of
Implementing Agencies foreseen by Art. 12 (2) of Regulation 1266/1999%°, project
selection, tendering and contracting by the Beneficiary Country will be subject to ex-ante
approval by the Commission.

For the technical support provided by the JRC, the programme will be implemented
under centralised management by the European Commission following Article 53.1 (a) of
the Financial Regulation as further detailed in the Implementing Rules

2% Council Regulation (EC) 1266/1999 of 21 June 1999; OJ L 161; 26.6.1999; p. 68



4.2. General rules for Procurement

Procurement shall follow the provisions of Part 2, Title IV of the Financial Regulation
and Chapter 3 of Part 2, Title III of its Implementing Rules, as well as Commission
Decision of 24 January 2006 on the rules and procedures for service, supply and works
contracts financed from the general budget of the European Communities for the
purposes of cooperation with third countries C (2006) 117.

The Contracting Authorities shall also use the procedural guidelines and standard
templates and models facilitating the application of the above rules provided for in the
"Practical Guide to contract procedures for EC external actions" ("Practical Guide") as
published on the EuropeAid website at the date of the initiation of the procurement or
grant award procedure.

For the decentralised component, in line with Art. 164 of the Financial Regulation the
Commission may decide to allow the Contracting Authorities entrusted with
decentralised management responsibilities to execute procurement in accordance with
national legislation and guidelines transposing the European Union Public Procurement
Directives.

S. MANAGEMENT OF ASSISTANCE
S5.1. Project Management
5.1.1. Responsibilities

The national Aid Co-ordinator (NAC) will have overall responsibility for programming
and monitoring of PHARE programmes.

The National Authorising Officer NAO) and the NAC shall be jointly responsible for the
co-ordination between PHARE (including PHARE CBC), ISPA and SAPARD, as well as
the Structural and Cohesion Funds.

The NAO and the Project Authorising Officer (PAO) will ensure that the programmes are
implemented in line with the procedures laid down in the instructions of the Commission.
They will also ensure that all contracts required to implement the Financing
Memorandum are awarded using the procedures and standard documents for External
Actions in force at the time of implementation, and that EU state aid rules are respected.

As indicated above, the Commission Services (Unit D.3 “Horizontal Programmes and
Contracts” of DG Enlargement) will be responsible for the programming and
implementation of the multi-country element of the programme.

5.1.2. Project Size

Although in general the size of projects financed under PHARE are above 2 million €,
given the particular nature of the support needs and implementation challenges in the
nuclear safety field, projects are generally of smaller size.



5.1.3. Deadline for contracting and execution of contracts, programming deadline

(1) All contracts must be concluded by no later than November 30, 2008 (decentralised
component) and by no later than 31 December 2007 (centralised component).

(2) All contracts must be executed by no later than November 30, 20009.

(3) Under DIS, a complete tender dossier must be submitted to the Delegation for
approval well ahead of the deadline for contracting and preferably by no later than 6
months after the signature of the Financing Agreement. In case of non-compliance, the
Beneficiary Country will inform the Joint Monitoring Committee (JMC) which may
recommend reallocation of funds in accordance with Art. 5 of the Memorandum of
Understanding (MoU) on the National Fund.

5.1.4. Environmental Impact Assessment and Nature Conservation

The procedures for environmental impact assessment as set down in the EIA-directive?!
are fully applicable for all investment projects under Phare. If the EIA-directive has not
yet been fully transposed, the procedures should be similar to the ones established in the
above-mentioned directive. If a project would fall within the scope of annex 1 or annex 2
of the EIA-directive, the carrying out of the EIA-procedure must be documented?.

If a project is likely to affect sites of nature conservation importance, an appropriate
assessment according to Art. 6 of the Habitats-directive must be documented?.

All investments shall be carried out in compliance with the relevant community
environmental legislation. The project fiches will contain specific clauses on compliance
with the relevant EU-legislation in the field of the environment according to the type of
activity carried out under each investment project.

5.2. Financial Management for the decentralised component

5.2.1. Principles and Responsibilities

The National Fund in the Ministry of Finance headed by the NAO, will supervise the
financial management of the programme, and will be responsible for reporting to the
European Commission. The NAO shall have the overall responsibility for financial
management of the PHARE funds, and the full accountability for the PHARE funds of a
programme until the closure of that programme.

The NAO shall ensure that the PHARE rules, regulations and procedures pertaining to
reporting and financial management are respected, and that a reporting and project
information system is functioning.

2 DIR 85/337/EEC; OJ L 175/40; 5.7.1985, as amended
%2 in Annex EIA to the corresponding investment project fiche.

2 in Annex Nature Conservation to the corresponding investment project fiche



The Commission will make payments to the NF in accordance with the Memorandum of
Understanding signed between the Commission and each of the countries concerned
Bulgaria, Croatia and Romania.

Payments will be made following requests from the NAO onto a separate bank account,
denominated in €, which will be opened and managed by the National Fund in the central
bank or in a bank agreed in advance with the Commission. In principle, all bank accounts
will be interest bearing. Interest will be reinvested in the programme.

According to Articles 3 & 4 of the Implementing Rules of the Financial Regulation
accrued interest is the property of the Beneficiary Country. The NAO must however
ensure that the accrued interest is actually registered in its entirety as revenue in the
national budget. Furthermore the NAO will ensure a regular reporting of the interest via
Perseus.

5.2.2. Payments to the National Fund

A first payment®* of up to 20% of the funds to be managed locally®, will be sent to the

NF following signature of the Financing Agreement and the Implementing Agreements
between the NF and the Implementing Agencies (IAs)/Central Finance and Contracts

Unit (CFCU). Furthermore, the NAO must submit to the Commission the designation of

the PAOs and a description of the system put in place, highlighting the flow of

information between the NF and the IA/CFCU and the manner in which the payment

function between them will be carried out.

Two further payments®® of up to 30% of the funds to be managed locally?” will be made.
The second payment will be triggered when 5 % of the total budget in force”® has been
disbursed by the IAs and the CFCU. The third payment may be requested when 35% of
the total budget in force?® has been disbursed.

A final fourth payment will be made when 70 % of the total budget in force®® has been
disbursed and all contracts have been signed.

Exceptionally the NAO may request more than the percentage agreed where it can be
demonstrated by a cash-flow projection that the cash-flow requirements in the subsequent
period will exceed such percentage. In cases where the aggregate of the funds deposited
in the NF, CFCU and IAs accounts exceeds 15% of the total budget in force for the
programme the Commission may exceptionally authorise a payment, if the NAO provides

24 representing pre-financing as defined in Art. 105 (1) of the Implementing Rules to the Financial Regulation
23 excluding the amount foreseen for Community Programmes

%6 representing interim payments or the renewal of pre-financing as defined in Art. 105 (1) of the Implementing Rules
to the Financial Regulation

2 excluding the amount for Community Programmes
28 excluding the amount for Community Programmes
% excluding the amount for Community Programmes
3% excluding the amount for Community Programmes



duly substantiated evidence that contractual obligations cannot be met with the funds
available.

5.2.3. Payments from the National Fund to the Implementing Agency

The National Fund will make payments to IAs, including the CFCU, in accordance with
Implementing Agreements signed between the NF and the IAs/CFCUs. Bank accounts
for sub-programmes shall be opened in the name of the relevant Implementing
Agency/CFCU in charge of financial management of the sub-programme in line with Art.
13 of the MoU on the National Fund.

As long as implementation follows DIS, each individual Implementing Agreement must
be endorsed in advance by the European Commission. In cases where the NF is itself the
paying agent for the CFCU/IA there will be no payments from the NF to the CFCU. The
CFCU and the IAs must each be headed by a Programme Authorising Officer (PAO)
appointed by the NAO after consultation with the NAC. The PAO will be responsible for
all operations carried out by the relevant CFCU/IA.

5.2.4. Payments in Case of Contractual Retention Clauses

For those contracts with contractual retention clauses (e.g. funds retained for a warranty
period), the Implementing Agency assumes full responsibility for managing the funds
until final payment is due, as well as for ensuring that the said funds will only be used to
make payments related to the retention clauses.

The IA further assumes full responsibility towards the contractors for fulfilling the
obligations related to the retention clauses. Funds not paid out to the contractors after
final payments have been settled shall be reimbursed to the Commission.

5.2.5. Closure of Expenditure and Clearance of Accounts

No later than 16 months after the end of execution of contracts, the NF will submit a final
declaration of expenditure and a final technical progress report covering both Phare
support and co-financing and an attestation regarding the regularity, accuracy and
veracity of the accounts transmitted. The final certified expenditure should at this point
equa] the original value of the contracts minus any deductions and savings agreed with
contractors in the course of implementation. This should also equal payments made plus
any sums outstanding on account of contractual retention.

If the payments received from the Commission exceed the final certified expenditure, the
NF shall return the excess to the Commission at the time of submitting the final
declaration. If there are any outstanding payments (with the exception of contractual
retention funds), the NF should provide an explanation and a forecast when payment will
be finalised. The NF shall report on progress on contractual retention funds and
outstanding payments on a quarterly basis. If they are not paid to the contractor, they
shall be returned to the Commission.



After evaluation of the final declaration, the Commission will state its view on any
expenditure to be excluded from Community funding, where it finds that expenditure has
not been executed in compliance with Community rules.

The results of the Commission’s checks and its conclusions to exclude expenditure from
financing will be notified in writing to the NF, which shall be given one month to
transmit its reply in writing.

If no agreement is reached within one month of receipt of the NF’s written reply, the
Commission shall decide and establish the amounts to be excluded, having regard in
particular to the degree of non-compliance found, the nature and gravity of the
infringement as well as the financial loss suffered by the Community.

Following the decision about amounts to be excluded, all ineligible expenditure will be
recovered without prejudice to the treatment of irregularities and subsequent financial
corrections stipulated below.

The funds will be recovered either by direct reimbursement from the NF or by
compensation in accordance with Community rules.

6. MONITORING AND EVALUATION

DECENTRALISED COMPONENT

Project implementation will be monitored through the Joint Monitoring Committee
“(IMCQ). It includes the NAO, the NAC and the Commission services. The JMC will meet
at least once a year to review all Phare funded programmes in order to assess their
progress towards meeting the objectives set out in the Financing Agreements and the
Accession Partnership. The JMC may recommend a change of priorities and/or
reallocation of Phare. Furthermore, the JMC will review the progress of all pre-accession

EU-funded assistance programmes once a year (Phare/ pre-accession instrument, ISPA,
SAPARD).

For the Phare/ pre-accession instrument programme, the JMC will be assisted by Sectoral
Monitoring Sub-Committees (SMSC), which will include the NAC, the PAO of each
Implementing Agency (and the CFCU where applicable) and the Commission Services.
The SMSC will review in detail the progress of each programme, including its
components and contracts, assembled by the JMC into suitable monitoring sectors. Each
sector will be supervised by one SMSC on the basis of regular monitoring reports
produced by the Implementing Agency, and interim evaluations undertaken by
independent evaluators. The SMSC will put forward recommendations on aspects of
management and design, ensuring that these are effected. The SMSC will report to the
IMC, to which it will submit overall detailed opinions on all Phare financed programmes
in its sector.

The Commission services shall ensure that this programme will be subject to interim
(either centralised or decentralised) and/or ex post evaluations.



CENTRALISED COMPONENT

The Commission will monitor the implementation of the Programme on the basis of
reports from the selected contractor and independent assessments. As provided for in the
Implementing Rules of the Financial Regulation, the Commission Services shall ensure
that this programme will be subject to interim and/or ex-post evaluations.

7. AUDIT, FINANCIAL CONTROL, ANTI-FRAUD MEASURES, PREVENTIVE AND
CORRECTIVE ACTIONS

7.1.  Supervision and Financial Control by the Commission and the European
Court of Auditors

All Financing Agreements as well as all resulting contracts are subject to supervision and
financial control by the Commission (including the European Anti-Fraud Office) and
audits by the European Court of Auditors. As long as EDIS is not yet applicable to the
Implementing Agencies in the Beneficiary Country, this includes measures such as ex-
ante verification of tendering and contracting carried out by the Delegation in the
Beneficiary Country. '

In order to ensure the efficient protection of the financial interests of the Community, the
Commission (including the European Anti-Fraud Office) may conduct on-the-spot checks
and inspections in accordance with the procedures foreseen in Council Regulation (EC,
Euratom) 2185/96°".

The controls and audits described above are applicable to all contractors and
subcontractors who have received Community funds.

Without Prejudice to the responsibilities of the Commission and the European Court of
Auditors™, the accounts and operations of the National Fund and, where applicable, the
CFCU and all relevant Implementing Agencies may be checked at the Commission’s

discretion by the Commission itself or by an outside auditor contracted by the
Commission.

7.2.  Obligations of the Beneficiary Country for the decentralised component
7.2.1. Audit and Financial Control

In order to ensure sound financial management of the Phare/ pre-accession instrument
funds, the Beneficiary Country must have a system for management and control of
assistance in accordance with generally accepted principles and standards in place. This
system shall fulfil the requirements set out in Art. 164 of the Financial Regulation, and in
particular provide adequate assurance of the correctness, regularity and eligibility of
claims on Community assistance.

*! Council Regulation (EC, Euratom) 2185/96 of 11. November 1996, OJ L 292; 15.11.1996; p. 2

’2 as referred to in the General Conditions relating to the Financing Memorandum” attached to the Framework

Agreement



The Beneficiary Country’s management and control systems shall provide a sufficient
audit trail, as defined in Art. 7 (2) of Commission Regulation 438/2001%>.

The competent national financial control authority shall carry out appropriate financial
controls of all actors involved in the implementation of the programme.

Each year an audit plan and a summary of the findings and main recommendations of the
audits carried out and an outline of the follow-up given to past audit recommendations
shall be sent to the Commission. Audit reports shall be at the disposal of the
Commission...

7.2.2. Preventive Measures

The Beneficiary Country shall take any appropriate measure to prevent and counter active
and passive corruption®* practises at any stage of the procurement procedure or grant
award procedure, as well as during the implementation of corresponding contracts.

The authorities of the beneficiary country, including the personnel responsible for the
implementation of the programme, shall also undertake to take whatever precautions are
necessary to avoid any risk of conflict of interest, and shall inform the Commission

immediately of any such conflict of interest or any situation likely to give rise to any such
conflict.

7.2.3. Anti-Fraud Measures and Corrective Actions

Beneficiary Countries shall, in the first instance, bear the responsibility to ensure
investigation and satisfactory treatment of suspected or actual cases of fraud and
irregularities following national or Community controls.

The national authorities shall ensure the functioning of a control and reporting
mechanism equivalent to the one foreseen in Commission Regulation 1681/94%.

In particular, all suspected or actual cases of fraud*® and irregularity®” as well as all
measures related thereto taken by the national authority must be reported to the

3 Commission Regulation (EC, Euratom) 438/2001 of 2 March 2001, OJ L 63; 3.3.2001, p.21

 Active corruption is defined as the deliberate action of whosoever promises or gives, directly or through an
intermediary, an advantage of any kind whatsoever to an official for himself or for a third party for him to act or to
refrain from acting in accordance with his duty or in the exercise of his functions in breach of his official duties in
a way which damages or is likely to damage the European Communities’ financial interests.

Passive corruption is defined as the deliberate action of an official, who, directly or through an intermediary, requests
or receives advantages of any kind whatsoever, for himself or a third party, or accepts a promise of such
advantage, to act or to refrain from acting in accordance with his duty or in the exercise of his functions in breach
of his official duties in a way which damages or is likely to damage the European Communities® financial
interests.

3% Commission Regulation (EC) 1681/94 of 11. July 1994; 12.7.94; p. 43

%¢ Fraud shall mean any intentional act or omission relating to: the use or presentation of false, incorrect or incomplete
statements or documents, which has as its effect the misappropriation or wrongful retention of funds from the
general budget of the European Communities or budgets managed by, or on behalf of, the European Communities;
non disclosure of information in violation of a specific obligation with the same effect; the misapplication of such
funds for purposes other than those for which they are originally granted.



Commission services without delay. Should there be no suspected or actual cases of fraud
or irregularity to report, the Beneficiary Country shall inform the Commission of this fact
within two months following the end of each quarter.

In case of irregularity or fraud, the Beneficiary Country shall make the necessary
financial corrections required in connection with the individual irregularity. The
corrections made by the Beneficiary Country shall consist in cancelling all or part of the
Community contribution. The Community funds released in this way may be re-used by
the NF for the purpose of the programme, in compliance with Art. 5 of the MoU on the
National Fund.

7.3. Recovery of Funds in Case of Irregularity or Fraud for the decentralised
component

Any proven irregularity’® or fraud® discovered at any time during the implementation of
the programme or as the result of an audit will lead to the recovery of funds by the
Commission. T

If, after completing the necessary verifications, the Commission concludes that:

(2) the Beneficiary Country has not complied with the obligations to prevent, detect, and
correct irregularities or

(b) the implementation of a project appears not to justify either part or the whole of the
assistance allocated or

(c) there are serious failings in the management or control systems which could lead to
irregularities,

The Commission may suspend further financing of the programme in question, and,
stating its reasons, request that the Beneficiary Country submit comments and, where
appropriate, carry out any corrections within a specified period of time.

If no agreement is reached by the end of the period set by the Commission and if the
required corrections have not been made, the Commission may — taking into account any
comments made by the Beneficiary Country — decide within three months to:

() reduce or cancel any payment for the programme in question, or

7 Irregularity shall mean any infringement of a provision of national or Community law, this Financing Memorandum
or ensuing contracts, resulting from an act or omission by an economic operator, which has, or would have, the
effect of prejudicing the general budget of the Communities or budgets managed by them, by an unjustified item
of expenditure. The term “Community law” in this context shall be defined as the entirety of Community rules
applicable between the Parties of the Financing Memorandum (e.g. the Europe Agreements, Framework
Agreements, the MoU on the Establishment of the National Fund efc.)

3% see definition above
39 see definition above



(b) make the financial corrections required by cancelling all or part of the assistance
granted to the programme concerned.

The Commission shall, when deciding on the amount of a correction, take into account
the principle of proportionality, the type of irregularity and the extent and financial
implications of the shortcomings found in the management and control system of the
Beneficiary Country.

In the absence of a decision to do either (a) or (b), further financing of the programme
shall immediately resume.

The National Authorising Officer will ensure the reimbursement of any unused funds or
any sum wrongly paid within sixty calendar days of the date of the notification. If the
NAO does not repay the amount due to the Community, the Beneficiary Country shall
refund this amount to the Commission.

Interest on account of late payment shall be charged on sums not repaid by applying the
rules specified in the Financial Regulation.

8. VISIBILITY AND PUBLICITY
FOR THE DECENTRALISED COMPONENT

The PAO in charge will be responsible for ensuring that the necessary measures are taken
to ensure appropriate publicity for all activities financed from the programme. This will
be done in close liaison with the Commission. Further details are set down in the Annex
on Visibility and Publicity.

FOR THE CENTRALISED COMPONENT

For the centralised component in implementing the Programme, the Commission shall
provide for the maximum visibility of EU actions in the beneficiary countries. In line
with this, the Commission shall consistently apply the note "Information and publicity for
the Phare Programmes of the European Communities".

9. SPECIAL CONDITIONS FOR THE DECENTRALISED COMPONENT

In the event that agreed commitments are not met for reasons which are within the
control of the Government concerned, the Commission may review the programme with
a view, at the Commission’s discretion, to cancelling all or part of it and/or to reallocate
unused funds for other purposes consistent with the objectives of the Phare/ pre-accession
instrument programme.



ANNEX D

INFORMATION AND PUBLICITY FOR THE PHARE, ISPA AND SAPARD

PROGRAMMES OF THE EUROPEAN COMMUNITIES

Objective and scope

Information and publicity measures concerning assistance from the European
Community Phare Programme are intended to increase public awareness and
transparency of EU action and to create a consistent image of the measures
concerned in all applicant countries. Information and publicity shall concern
measures receiving a contribution from the Phare Programme.

General principles

The appropriate Programme Authorising Officer in charge of the implementation of
Financing Memoranda, and other forms of assistance shall be responsible for
publicity on the spot. Publicity shall be carried out in co-operation with the EC
Delegations, which shall be informed of measures taken for this purpose.

The competent national and regional authorities shall take all the appropriate
administrative steps to ensure the effective application of these arrangements and to
collaborate with the EC Delegations on the spot.

The information and publicity measures described below are based on the

provisions of the regulations and decisions applicable to the Structural Funds. They
are:

- Regulation (EEC) 1159/2000 Official Journal of the European Communities
No L130/30, 31 May 2000;

- Commission Decision of 31 May 1994; Official Journal of the European
Communities No L 152/39, 18 June 1994.

Specific provisions concerning ISPA are included in:

- Commission Decision of 22™ June 2001, Official journal of the European
Communities No L.182/58

Information and publicity measures must comply with the provisions of the above
mentioned regulation and decision. A manual on compliance is available to
national, regional and local authorities from the EC Delegation in the country
concerned.

Information and publicity concerning Phare programmes

Information and publicity shall be the subject of a coherent set of measures defined
by the competent national, regional and local authorities in collaboration with the



EC Delegations for the duration of the Financing Memorandum and shall concern
both programmes and other forms of assistance.

The costs of information and publicity relating to individual projects shall be met
from the budget for those projects.

When Phare programmes are implemented, the measures set out at (a) and (b)
below shall apply:

(a) The competent authorities of the applicant countries shall publish the content of
programmes and other forms of assistance in the most appropriate form. They
shall ensure that such documents are appropriately disseminated and shall hold
them available for interested parties. They shall ensure the consistent
presentation throughout the territory of the applicant country of information and
publicity material produced.

(b) Information and publicity measures on the spot shall include the following:
(1) In the case of infrastructure investments with a cost exceeding EUR 1 million:

- billboards erected on the sites, to be installed in accordance with the
provisions of the regulation and decision mentioned in paragraph 2 above,
and the technical specifications of the manual to be provided by the EC
Delegation in the country concerned.

- permanent commemorative plaques for infrastructures accessible to the
general public, to be installed in accordance with the provisions of the
regulation and decision mentioned in paragraph 2 above, and the technical
specifications of the manual to be provided by the EC Delegation in the
country concerned.

(i1) In the case of productive investments, measures to develop local potential and
all other measures receiving financial assistance from Phare, Ispa or Sapard:

- measures to make potential beneficiaries and the general public aware of
Phare, Ispa or Sapard assistance, in accordance with the provisions cited at
paragraph 3(b)(i) above.

- measures targeting applicants for public aids part-financed by Phare, ISPA
or SAPARD in the form of an indication on the forms to be filled out by
such applications, that part of the aid comes from the EU, and specifically,
the Phare, ISPA or SAPARD Programmes in accordance with the
provisions outlined above.

4.  Visibility of EU assistance in business circles and among potential beneficiaries
and the general public

4.1 Business circles



4.2
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Business circles must be involved as closely as possible with the assistance, which
concerns them most directly.

The authorities responsible for implementing assistance shall ensure the existence
of appropriate channels for disseminating information to potential beneficiaries,
particularly SMEs. These should include an indication of the administrative
procedures to be followed.

Other potential beneficiaries

The authorities responsible for implementing assistance shall ensure the existence
of appropriate channels for disseminating information to all persons who benefit or
could benefit from measures concerning training, employment or the development
of human resources. To this end, they shall secure the co-operation of vocational
training bodies involved in employment, business and groups of business, training
centres and non-governmental organisations.

Forms

Forms issued by national, regional or local authorities concerning the
announcement of, application for and grant of assistance intended for final
beneficiaries or any other person eligible for such assistance shall indicate that the
EU, and specifically the Phare, Ispa or Sapard Programmes, is providing financial
support. The notification of aid sent to beneficiaries shall mention the amount or
percentage of the assistance financed by the Programme in question. If such
documents bear the national or regional emblem, they shall also bear the EU logo
of the same size.

The general public

The media

The competent authorities shall inform the media in the most appropriate manner
about actions co-financed by the EU, and Phare, ISPA or SAPARD in particular.
Such participation shall be fairly reflected in this information.

To this end, the launch of operations (once they have been adopted by the
Commission) and important phases in their implementation shall be the subject of
information measures, particularly in respect of regional media (press, radio and
television). Appropriate collaboration must be ensured with the EC Delegation in
the applicant country.

The principles laid down in the two preceding paragraphs shall apply to
advertisements such as press releases or publicity communiqués.

Information events



The organisers of information events such as conferences, seminars, fairs and
exhibitions in connection with the implementation of operations part-financed by
the Phare, Ispa or Sapard Programmes shall undertake to make explicit the
participation of the EU. The opportunity could be taken of displaying the European
flags in meeting rooms and the EU logo upon documents depending on the
circumstances. The EC Delegation in the applicant country shall assist, as
necessary, in the preparation and implementation of such events.

Information material

Publications (such as brochures and pamphlets) about programmes or similar
measures financed or co-financed by Phare, Ispa or Sapard should, on the title page,
contain a clear indication of the EU participation as well as the EU logo where the
national or regional emblem is used.

Where such publications include a preface, it should be signed by both the person
responsible in the applicant country and, for the Commission, the Delegate of the
Commission to ensure that EU participation is made clear.

Such publications shall refer to the national and regional bodies responsible for
informing interested parties.

The above-mentioned principles shall also apply to audio-visual material.

Special arrangements concerning billboards, commemorative plaques and
posters

In order to ensure the visibility of measures part-financed by the Phare, Ispa or
Sapard Programmes, applicant countries shall ensure that the following information
and publicity measures are complied with:

Billboards

Billboards providing information on EU participation in the financing of the
investment should be erected on the sites of all projects in which EU participation
amounts to EUR 1 million or more. Even where the competent national or regional
authorities do not erect a billboard announcing their own involvement in financing
the EU assistance must nevertheless be announced on a special billboard.
Billboards must be of a size which is appreciable to the scale of operation (taking
into account the amount of co-financing from the EU) and should be prepared
according to the instructions contained in the technical manual obtainable from EC
Delegations, referred to above.

Billboards shall be removed not earlier than six months after completion of the
work and replaced, wherever possible, by a commemorative plaque in accordance
with the specifications outlined in the technical manual referred to above.



Commemorative plaques

Permanent commemorative plaques should be placed at sites accessible to the
general public (congress centres, airports, stations, etc.). In addition to the EU logo,
such plaques must mention the EU part financing together with a mention of the
relevant Programme (Phare, Ispa or Sapard).

Where a national, regional or local authority or another final beneficiary decides to
erect a billboard, place a commemorative plaque, display a poster or take any other
step to provide information about projects with a cost of less than EUR 1 million,
the EU participation must also be indicated.

Final provisions

The national, regional or local authorities concerned may, in any event, carry out
additional measures if they deem this appropriate. They shall consult the EC
Delegation and inform it of the initiatives they take so that the Delegation may
participate appropriately in their realisation. :

In order to facilitate the implementation of these provisions, the Commission,
through its Delegations on the spot, shall provide technical assistance in the form of
guidance on design requirements, where necessary. A manual will be prepared in
the relevant national language, which will contain detailed design guidelines in
electronic form and this will be available upon request.



Clanak 3.

Financijske obveze koje nastaju za Republiku Hrvatsku na temelju Sporazuma o
financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program
potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu,
iz ¢lanka 1. ovog Zakona planirat ¢ée se u okviru proracuna za 2008. godinu i
projekcija za 2009. godinu DrZzavnog zavoda za nuklearnu sigurnost te ¢e se
planirati u okviru proraCuna Drzavnog zavoda za zastitu od zraenja za 2008.
godinu.

Clanak 4.

Provedba ovoga Zakona u djelokrugu je srediSnjih tijela drzavne uprave
nadleznih za poslove financija, nuklearne sigurnosti i zastite od zracenja.

Clanak 5.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, Sporazum o financiranju izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na
podru¢ju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu iz ¢lanka 1. ovog
Zakona nije na snazi, te ¢e se podaci o njegovom stupanju na snagu objaviti
naknadno, u skladu s odredbom ¢&lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i
izvrSavanju medunarodnih ugovora.

Clanak 6.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama“.

Klasa;

Zagreb,

Predsjednik Hrvatskog sabora
Viadimir Seks



OBRAZLOZENJE KONACNOG PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU
SPORAZUMA O FINANCIRANJU IZMEDU
EUROPSKE KOMISIJE | VLADE REPUBLIKE HRVATSKE ZA PROGRAM
POTPORE ZAJEDNICE NA PODRUCGJU NUKLEARNE SIGURNOSTI ZA
HRVATSKU ZA 2006. GODINU

Clankom 1. ovog Zakona odredena je svrha Zakona, koja se sastoji u
potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade
Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podrudju nuklearne
sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu, a u skladu s odredbama &lanka 139.
Ustava RH. '

Clanak 2. ovog Zakona sadrzi tekst Sporazuma o financiranju izmedu Europske
komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podrudju
nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu iz &lanka 1. ovog Zakona u
izvorniku na engleskom jeziku i u prijevodu na hrvatski jezik, a u skladu s
Clankom 16. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora.

Clanak 3. ovog Zakona sadrZi odredbe o osiguranju financijskih sredstava
potrebnih radi izvr§avanja Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i
Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na podruéju nuklearne
sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu iz ¢lanka 1. ovog Zakona.

Clanak 4. ovog Zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu
Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske za program potpore Zajednice na
podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za 2006. godinu iz &lanka 1. ovog
Zakona odreduju se srediSnja tijela drzavne uprave u &ijem je djelokrugu
provedba Sporazuma iz ¢lanka 1. ovog Zakona.

Clanak 5. ovog Zakona o potvrdivanju utvrduje se da ¢e se podatak o stupanju
na snagu Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Viade Republike
Hrvatske za program potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za
Hrvatsku za 2006. godinu objaviti u skladu s ¢lankom 30. stavak 3. Zakona o
sklapanju i izvrS§avanju medunarodnih ugovora.

Clanak 6. ovog Zakona odredeno je stupanje na snagu Zakona o potvrdivanju
Sporazuma o financiranju izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske
za program potpore Zajednice na podrucju nuklearne sigurnosti za Hrvatsku za
2006. godinu iz ¢lanka 1. ovog Zakona.



