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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI 
ZAKONA O OBVEZAMA I PRAVIMA DRŽAVNIH DUŽNOSNIKA 

 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona sadržana je u odredbi članka  2. stavka 4. 
Ustava Republike Hrvatske. 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 
 ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
 PROISTEĆI 

 
Ovim Prijedlogom zakona predlaže se usklađivanje sa Zakonom o sprječavanju 

sukoba interesa u obnašanju javnih dužnosti u odnosu na članstvo dužnosnika u trgovačkih 
društvima.  

Sukladno opredjeljenju Vlade Republike Hrvatske, da se članovi nadzornih odbora 
trgovačkih društava ne imenuje iz redova državnih dužnosnika, već da to budu stručnjaci 
imenovani na temelju prethodno provedenog javnog natječaja, koji će moći stručno obavljati 
ovaj posao, Vlada Republike Hrvatske je također predložila  izmjene Zakona o sprječavanju 
sukoba interesa u obnašanju javnih dužnosti, kojim se predlaže brisanje odredbe koja je 
propisivala mogućnost članstva dužnosnika u najviše do 2 nadzorna odbora trgovačkih 
društava od posebnog državnog interesa.   

U skladu sa predloženim izmjenama spomenutog Zakona, ovim Prijedlogom zakona 
predlaže se izmjena u članku 4. Zakona o obvezama i pravima državnih na način da se briše 
dio odredbe kojom se propisuje izuzetak da dužnosnici mogu biti članovi nadzornih odbora 
trgovačkih društava  u pretežitom državnom vlasništvu ili u kojima država ima većinski udjel, 
odnosno paket dionica. Ujedno se, sadašnje određenja da dužnosnici iznimno mogu biti 
članovi u upravnim i nadzornim odborima ustanova i izvanproračunskih fondova u pretežitom 
državnom vlasništvu ili u kojima država  ima većinski udio odnosno paket dionica, usklađuje 
sa predloženim izmjenama u Prijedlogu Zakona o sprječavanju sukoba interesa u obnašanju 
javnih dužnosti te se utvrđuje da dužnosnici iznimno mogu biti članovi u najviše do dva (2) 
upravna vijeća ustanova odnosno nadzorna odbora  izvanproračunskih fondova koji su od 
posebnog državnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije određeno da je dužnosnik član 
upravnog vijeća ustanova odnosno nadzornog odbora izvanproračunskog fonda po položaju. 
 To su ujedno osnovna pitanja koja se predlažu urediti ovim Prijedlogom zakona. 

  
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
  

Provedba ovog Zakona ne zahtjeva osiguranje dodatnih sredstava u Državnom 
proračunu. 
 
IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOŽENJEM 
 

Prilaže se tekst Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o obvezama i pravima državnih 
dužnosnika. 

 
V. TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 
 
 Uz prijedlog za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o obvezama i pravima državnih 
dužnosnika, prilaže se tekst odredbe Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika 
(Narodne novine, broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 131/00., 30/01., 59/01., 



  

114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 187/04., 121/05., 151/05., 141/06., 17/07., 107/07. i 
60/08.).), koja se mijenja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI 
ZAKONA O OBVEZAMA I PRAVIMA DRŽAVNIH DUŽNOSNIKA 

 
Članak 1. 

 
 U Zakonu o obvezama i pravima državnih dužnosnika („Narodne novine“ broj 
101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 131/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 
16/04., 30/04., 187/04., 121/05., 151/05., 141/06., 17/07., 107/07. i 60/08.) u članku 4. stavak 
1. mijenja se i glasi: 

„ Dužnosnici ne mogu biti članovi uprava ili nadzornih odbora trgovačkih društava.“ 
 
Stavak 4. mijenja se i glasi: 

 
      „Iznimno, dužnosnici mogu biti članovi u najviše do dva (2) upravna vijeća ustanova 

odnosno nadzorna odbora  izvanproračunskih fondova koji su od posebnog državnog interesa, 
osim ako posebnim zakonom nije određeno da je dužnosnik član upravnog vijeća ustanova 
odnosno nadzornog odbora izvanproračunskog fonda po položaju. Za članstvo u upravnim 
vijećima ustanova odnosno nadzornim odborima izvanproračunskih fondova dužnosnik nema 
pravo na ikakvu naknadu, osim prava na naknadu putnih i drugih troškova.  
 
 

Članak 2. 
 

Državni dužnosnicima koji su članovi nadzornih odbora trgovačkih društava u 
pretežitom državnom vlasništvu ili u kojima država ima većinski udjel, odnosno paket 
dionica, prestaje članstvo u nadzornom odboru danom imenovanja članova nadzornih odbora 
nakon provedenog javnog natječaja. 

 
Članak 3. 

 
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

O b r a z l o ž e n j e 
 
 
Uz članak 1. 
 
Ovom odredbom se u Zakonu o obvezama i pravima državnih dužnosnika u članku 4. 

stavak 1. usklađuje prema članu 11. stavka 5. Zakona o sprječavanju sukoba interesa u 
obnašanju javnih dužnosti („Narodne novine“ broj 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08. i 
38/09.), a stavak 4. se usklađuje prema članku 11. stavka 6. Prijedloga zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o sprječavanju sukoba interesa u obnašanju javnih dužnosti, na način da se 
briše postojeća iznimka prema kojoj su dužnosnici mogli biti članovi nadzornih odbora 
trgovačkih društava  u pretežitom državnom vlasništvu ili u kojima država ima većinski udjel, 
odnosno paket dionica, dok se postojeći izuzetak koji se odnosi na mogućnost članstva 
dužnosnika u upravnim i nadzornim odborima ustanova i izvanproračunskih fondova u 
pretežitom državnom vlasništvu ili u kojima država  ima većinski udio odnosno paket dionica, 
sukladno predloženim izmjenama u Prijedlogu Zakona o sprječavanju sukoba interesa u 
obnašanju javnih dužnosti mijenja na način da dužnosnici iznimno mogu biti članovi u najviše 
do dva (2) upravna vijeća ustanova odnosno nadzorna odbora  izvanproračunskih fondova 
koji su od posebnog državnog interesa, osim ako posebnim zakonom nije određeno da je 
dužnosnik član upravnog vijeća ustanova odnosno nadzornog odbora izvanproračunskog 
fonda po položaju. 

 
 
Uz članak 2. 
 
Ovom odredbom se utvrđuje dan prestanka  članstva državnim dužnosnicima u 

nadzornim odborima trgovačkih društava u pretežitom državnom vlasništvu ili u kojima 
država ima većinski udjel, odnosno paket dionica. 

 
Uz članak 3. 
 
Ovom odredbom se utvrđuje dan stupanja na snagu Zakona.  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

TEKST ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA   
 
Uz prijedlog za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o obvezama i pravima državnih 
dužnosnika, prilaže se tekst odredbe članka 4. Zakona o obvezama i pravima državnih 
dužnosnika (Narodne novine broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 131/00., 30/01., 
59/01., 114/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04., 187/04., 121/05., 151/05., 141/06., 17/07., 
107/07. i 60/08.) , koja se mijenja: 
 

„Članak 4. 
 
Dužnosnici ne smiju biti članovi uprava, upravnih ili nadzornih odbora trgovačkih društava, 
ustanova i izvanproračunskih fondova. 
 
Dužnosnici ne smiju biti savjetnici, niti u ugovornom odnosu sa pravnim osobama iz stavka 1. 
ovoga članka. 
 
Dužnosnici smiju biti članovi upravnih ili nadzornih tijela neprofitnih pravnih osoba kao što 
su zaklade, udruge i druge pravne osobe koje obavljaju znanstvenu, humanitarnu, kulturnu, 
športsku i sličnu djelatnost, ali bez prava na naknadu. 
 
Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka državni dužnosnici mogu biti članovi upravnih ili 
nadzornih odbora trgovačkih društava, ustanova i izvanproračunskih fondova u pretežitom 
državnom vlasništvu ili u kojima država ima većinski udjel, odnosno paket dionica, ali bez 
prava na ikakvu materijalnu naknadu.“ 


