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1. PREDGOVOR

Uvodna rije¢

Hrvatska postaje sve interesantniji poduzetnicki i graditeljski prostor, osobito obalno podrucje na kojem
gradnju odreduju pretezno kratkoro¢ni profitni motivi. Stoga je ova Vlada Republike Hrvatske odmah
na pocetku mandata poduzela niz zakonskih i drugih mjera koje imaju za cilj uvodenje jasnih pravila
ponasSanja u prostoru, a koja su u skladu s odrzivim i gospodarski ucinkovitim koristenjem prostora i
ocuvanjem okolia.

Vlada je odlu¢nost da uvede red u prostor manifestirala i osnivanjem drzavnog Savieta za prostorno
uredenje kojega su c¢lanovi ugledni predstavnici struke s kredibilitetom svojega dosadasnjeg
profesionalnog angazmana. Savjet je zajedno s Ministarstvom uspje$no i sadrzajno sudjelovao u
kreiranju prostorne politike, pratio i ocjenjivao kvalitetu izrade prostornih planova, te u tom smislu
izradio i donio niz preporuka.

Stoga treba zakljuciti da je djelatnost Savjeta bila od velikog znacenja za unapredivanje stanja u
prostoru i da je kao takav Savjet postao neizostavni faktor u kreiranju politike uredenja prostora i
valorizacije njegove kvalitete za bududéi razvitak.

Marina Matulovi¢ Dropuli¢
ministrica zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva



{zvjeSce o radu Savjeta prostornog uredenja Drzave 2004.-2007. 5

2. UVOD

CETIRI GODINE RADA DRZAVNOG SAVJETA PROSTORNOG UREDENJA

Djelovanje Vladina Savjeta prostornog uredenja DrZzave od njegova osnutka do isteka mandata
objavijeno je u vet prethodno tiskanim lzvie§¢ima o radu Savjeta te na stranicama koje slijede nakon
ovog uvoda. Broj odrzanih sjednica u gotovo punom &etverogodidnjem razdoblju dostatno pokazuje
veliku revnost Clanova Savijeta, a raspravljene teme dokazuju da je ta u€estalost sastajanja bila i vrlo
svrhovita. No, koliko je rad Savjeta doista bio plodonosan i koliko je time opravdao dano mu povjerenje,
ocijenit ¢e, naravno, upravo Vlada. Uz njezinu ocjenu, dakako, vazan je i sud hrvatske javnosti, kojoj je
uvid u rad Savjeta bio stalno omoguéen na viSe nacina, a posebno i pracenjem u svim vrstama medija
te u njihovim komentarima.

Mediji su kroz protekle Cetiri godine doista s velikom pozornos¢u pratili rad Savjeta, prepoznavajudi u
njemu stru¢no i radno Vladino tijelo. Imajuéi punu podrsku Viade, Saviet je bio u stanju skrenuti
pozornost na mnoge zabrinjavajuce pojave diljem Hrvatske te pokrenuti niz mjera za oSuvanije prostora
od daljnje devastacije. Mediji su u tome bili odli¢ni "suradnici’ Savjeta, znatno pridonijevsi da se
problemati¢ne teme prepoznaju i rasprave. Napisi o radu Savjeta imali su gotovo redovito pozitivan
predznak, a iz pisama i telefonskih poziva stjecao se dojam da nas ljudi podrzavaju i da zaista vjeruju
da je Savjet u stanju uijecati na promjene prema boljem.

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenija i graditeljstva &itavo vrijeme bilo je ne samo logisti¢ka
baza za rad Savjeta nego i prostor interakcije i sinergije za rieSavanje nacelne i konkretne stru¢ne
problematike. Iskustvo kolega iz Ministarstva bilo je dragocjeno za spoznaju o funkcioniranju mehanizma
izrade, usvajanja i provedbe pojedinih vrsta prostorno-planske dokumentacije, sustava upravnog
postupka te uporabe raspolozZive stru¢ne dokumentacije. Akcije Ministarstva zastite okoli$a, prostornog
uredenja i graditeljstva na rusenju bespravnih gradevina, a naro¢ito pokazana ustrajnost u tome, sve
su viSe uvjeravale javnost da Savjet doista pomaze promijeniti stanje odnosa prema prostoruy, i to
direkino u sprezi s Ministarstvom. Istina, Savjet je u javnosti stvarao atmosferu opravdanosti borbe
protiv bespravne izgradnje, ali pozitivni uéinci u tome na prvom mijestu ipak su rezultat odlu¢nosti
Ministarstva i predsjednika Vlade koji je davao potporu.

Savijet se svojim struénim misljenjem ocitovao Ministarstvu i o nizu prostornih planova, a posebno onih
koje temeljem zakona usvaja Sabor Republike Hrvatske. Autoritet Savjeta osjetio se i u njegovoj ocjeni
konkretnih urbanistickih planova i pojedinih arhitektonskih projekata, realizacija kojih ima $iru drustvenu
vaznost. Savjet je osporio mnoge projekte koje je ocijenio nedovoljno elaboriranima ili protivnima
hrvatskim stavovima o obiljezjima planirane izgradnje. Posebnu vaznost i osjetljivost ovakve uloge
Savjeta oCitovala se u tome §to se uglavnhom radilo o inozemnim ulagacima. Dosadasnja iskustva s
inozemnim ulagac¢ima, uzevsi u obzir razlike u stajaliftima i odnosima i prema prijeko potrebnoj zastiti
prostora, pokazuju da ¢e se Hrvatska u godinama koje dolaze morati suociti s velikim potesko¢ama da
bi se postigao uravnotezeni razvoj u svim njegovim segmentima, od ekonomskih do socijalnin. Poteskoce
se iSCitavaju u rasponu od normalne prilagodbe zakonodavstvu i praksi Republike Hrvatske do
arogancije i neobazrivosti.

Rad Savjeta odvijao se kabinetski i na terenu. Posjeti Zupanijama omogucili su uvid u stvarno stanje u
prostoru, a razgovari s domacinima i spoznaju 0 osnovnim problemima koje bi trebalo rijesiti. Putovanja
po Hrvatskoj omogudéila su i uvid u problematiku nedostatka potrebnih struénih kadrova i u podrudju
planiranja i u upravnim strukturama. Kac posebno izraZzen problem pokazalo se inspekcijsko djelovanje
na terenu upravo zbog nedostatka potrebnog broja struénjaka.

Vlada se kroz rad Savjeta pozabavila temama na nacin kako to u uobicajeno raspolozivim mehanizmima
nije nikad bilo moguée. Savjet je bio strucni glasnogovornik koji je smio reéi i ono $to u politickom
smislu nije bilo oportuno, ali i glas u interesu javnosti u prigodama kad to njoj nije bilo moguée. Savjet
ie bio i stru¢ni sugovornik u raspravama u kojima bi se misljenja strucnih tijela Vlade inagée i$éitavala u
konotaciji politickih interesa, a ne kao utemeljenih na struénim stajalistima. Savjet je bio i analizator

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva
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stanja organiziranosti i meduovisnosti raznih resora vlasti te poticatelj potrebnih promjena, a tijekom
veljace 2006. godine Savjet je posebnim lzvije§¢em iznio Viadi ocjenu stanja u prostoru i prijedloge za
prijeko potrebne zakonodavne promijene.

Savjet je sudjelovao i u izradi zakonskih akata, kao izmjena/dopuna postojecih ili posve novih zakona,
no ne samo u podrucju prostorno-planske i gradbene regulative, nego i u noveli Kaznenoga zakona.
Najveéu pozornost struke i javnosti izazvale su Uredba o zastiti zasti¢enog obalnog podru¢ja mora
(ZOP) i ¢lanak 55. dopune Krivicnoga zakona kojim se bespravna izgradnja tretira krivicnim djelom.
Uredba o ZOP-u znatno je pridonijela kvalitetnijem planiranju koriStenja prostora, bithom smanjenju
manipulacija zemljistem te pruzanja zastite i davanja uporidta za struCan rad prostornim planerima i
urbanistima. Osobita vaznost toga ogledava se u &injenici da se veliki broj prostornih planova uredenja
gradova i opéina (PPUG/O) i GUP-ova silom Zakona morao uskladiti i po moguénosti usvoijiti do kraja
2005. godine.

Istupima u medijima ¢lanovi Savjeta promicali su spoznaju o stanju prostora i potrebi njegova o€uvanja
kao netega najvriednijeg za gospodarstvo Hrvatske, podrzavajuéi pritom djelovanje Ministarstva,
poglavito u dijelu obra¢una s bespravnom izgradnjom. "Slucaj Vir' bio je svojevrsni Sok, medijima isprva
zanimljiv samo kao eksces, a ne problem o kojem je napokon trebalo glasno progovoriti. Pridobivenu
pozornost medija Savjet je iskoristio za iskazivanje svojih vrijednosnih sudova u odnosu na trend
dogadanja u prostoru te za nagovjesdtaj programa buduceg rada. Reakcija je bila pozitivha, pogotovo
zahvaljujuéi podrsci koju su javno i visekratno iskazali predsjednik Vlade i nekoliko za ovu problematiku
relevantnih ministara.

Pozornost medija donijela je Savietu dodatan posac jer su gradani stekli dojam da ¢lanovi Savieta
zaista mogu neposredno utjecati na promjene u postojecoj praksi. Usmeno i pismeno, Savjetu je upucen
veliki broj pojedinacénih predstavki u kojima su pojedinci trazili "pravdu” na njima odgovarajuéi nacin.
Tek mali dio toga bio je u domeni rada Savjeta, a veci se dio zapravo odnosio na redovitu djelatnost
Ministarstva.

Savjet je i struka prepoznala kao nesto dobrodoslo u hrvatskoj urbanistic¢koj i arhitektonskoj praksi. U
Hrvatskoj su stvoreni preduvijeti za dijalog vlasti i struke bez politickih konotacija, kako na razini struénih
udruga i Komore tako i pojedinca. lzmjene mnogih zakonskih regulativa i donoSenje novih te javno
promoviranje potrebe promjene postojeée prakse prihvaéeni su kac napredak u sredivanju stanja
unutar planerske, urbanisti¢ke i gradbene prakse. Clanovi Savjeta odrzali su vide sastanaka s &lanovima
Komore arhitekata i inZenjera u graditeljstvu, trazeéi nacin kako da se Komora etablira kao tijelo koje ¢e
pomoéi podignuti struku na viSu profesionalnu razinu i etiénost, ne bi li time i rezuitati ponasanja u
prostoru bili bolji. | nekoliko sastanaka s predstavnicima Udruge hrvatskih arhitekata imalo je isti cilj.
Clanovi Savjeta sve su Cesce zvani na razne siruéne skupove da bi svojim sudjelovanjem pridonijeli
njihovoj uspjesnosti, katkad ve¢ samim nazocenjem, ali Ced¢e iznoSenjem strucnih stavova kao uporista
za $to plodonosniji rad i potrebne zakljucke.

Obilazak Zupanija omogucio je ¢lanovima Savjeta da bolje spoznaju problematiku hrvatskoga prostora
ne bi li mogli predloziti mjere kako da ga se prostorno i gospodarski unaprijedi, a istodobno sa¢uva od
daljnje devastacije. Posebnu dimenziju u videnome imaju hrvatski krajevi u kojima se ogituju posljedice
Domovinskoga rata te oni prostori na kojima su vidljivi razliéiti u¢inci tranzicije vlasniStva proizvodnih
subjekata.

Savijet je unutar svoje kompetencije uznastojao svojim radom dosegnuti maksimum u cilju oéuvanja
prostora. Savijet procjenjuje svojim osobitim uspjehom skretanje pozornosti hrvatske javnosti na
slozenost odnosa prema prostoru zbog njegove velike pejzazne vrijednostii gospodarskoga potencijala,
koji iz toga proizlazi, te na opasnosti od razvojnih projekata koji bi mogli ugroziti tu prostornu prirodnu
osobitost. Savijet je sveobuhvatnod¢u svoga djelovanja dokazao da je institucija ovakve vrste i dalje
potrebna.

Jerko Rosin

Ministarstvo zastite okoli§a, prostornog uredenija i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.
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3. AKTIVNOSTI SAVJETA U CETVEROGODISNJEM RAZDOBLJU

3.1 UvVOD

Tijekom ¢etverogodisnjega rada Savjet prostornog uredenja Drzave obi$ao je sve Zupanije u Hrvatskoj;
upoznao se s najvaznijim problemima prostornog uredenja; upoznao se s gledistima lokalne uprave i
samouprave o primjeni zakonodavstva iz djelokruga prostornog uredenja; odrzao je brojne sastanke s
predstavnicima raznih drzavnih institucija, strukovnih udruga i institucija o temi prostornog uredenja i
uskiadivanija zakonodavstva i njegove primjene; primio je i razmotrio brojne podneske gradana, udruga,
lokalne uprave i samouprave u vezi s nacelnim i konkretnim problemima u provedbi prostornog
uredenja. Sve je to omogucéilo uvid u aktualno stanje prostora Hrvatske, ali i otvorilo brojna pitanja i
prijeko potrebnu raspravu. Rezultat svega toga jest procjena stanja u prostoru Hrvatske i prijediozi za
unaprijedenje politike uredenja prostora koji su na razli¢ite nacine ugradeni u zakonodavstvo.

3.2 SJEDNICE SAVJETA

Od pocetka 2004. do kraja 2007. godine odrzane su ukupno 172 sjednice. Godine 2004. odrzano je 40
redovitih sjednica, konstituirajuéa sjednica i tri izvanredne sjednice, 2005. godine 45 sjednica, 2006.
godine 38 sjednica i 2007. godine odrZano je 45 sjednica. Sjednice su odrzavane u Zagrebu kao
redovite sjednice ili zajednitke sjednice s drzavnim tijelima i udrugama, a pri obilasku Zupanija
odrzavane su sjednice u sjedistima lokaine uprave i samouprave (Zupanijama, gradovima i opéinamay.
U Zagrebu su odrzane 23 redovite i dvije izvanredne sjednice, a na terenu prilikom obilaska Zupanija
odrzano je 30 sjednica, pri ¢emu je stvarni broj sjednica izvan Zagreba vedi jer je u istom danu katkada
bilo odrzano i po nekoliko sastanaka u sjedistima lokaine uprave i samouprave.

3.2.1. SJEDNICE SAVJETA U ZUPANIJAMA, GRADOVIMA | OPCINAMA
Savijet je pri posjetu Zupanijama odrzao ove sjednice izvan Zagreba:

2004. godine — Sibensko-kninska Zupanija (14. travnja), Zadarska Zupanija (15. travnja), Splitsko-
dalmatinska zupanija (12., 13., 26. i 27. svibnja), Dubrovacko-neretvanska Zupanija (8. i 9. lipnja, 8. 9.
prosinca), Vukovarsko-srijemska zupanija (7. srpnja), OsjeCko-baranjska zupanija (8. srpnja), Istarska
zupanija (21. i 22. rujna), Primorsko-goranska Zupanija (6. listopada), Licko-senjska Zupanija (7.
listopada), Varazdinska zupanija (21. listopada) i Medimurska zupanija (21. listopada) i izvanredna
sjednica — Pore¢ (22. listopada).

2005. godine ~ Splitsko-dalmatinska Zupanija (15. travnja), Grad Zagreb (20 travnja), Krapinsko-
zagorska Zupanija (21. travnja), Zagrebacka Zupanija (17. lipnja), Brodsko-posavska zupanija (29.
lipnja), Pozesko-slavonska zupanija (30. lipnja), Dubrovatko-neretvanska zupanija (21. i 22. rujna),
Sisacko-moslavacka Zupanija (6. listopada), Bjelovarsko-bilogorska Zupanija (18. listopada) i Karlovacka
zupanija (16. studenoga). Savijet je 16. rujna 2005. odrzao sjednicu kod predsjednika Vlade Republike
Hrvatske dr. sc. Ilve Sanadera.

2006. godine - Viroviticko-podravska Zupanija (1. oZujka).
2007. godine — Zadarska zupanija (19. travnja), Primorsko-goranska Zupanija (20. travnja) i Splitsko-
dalmatinska zupanija {27. i 28. rujna).

3.2.2. ZAJEDNICKE SJEDNICE SAVJETA S DRUGIM DRZAVNIM TIJELIMA, UDRUGAMA |
DRUGIM INSTITUCIJAMA

Savijet je odrzao sjednicu kod predsjednika Vlade Republike Hrvatske 16. rujna 2005. i obrazloZio mu
svoj prijediog prijeko potrebnih mjera za unaprjedenje politike uredenja prostora Hrvatske.

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zaStite okoli3a, prostornog uredenja i graditeljstva
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Savjet je odrzao zajednicke sjednice s drugim drzavnim tijelima, strukovnim udrugama, tvrtkama s
djelatno&¢u prostornog uredenjai dr., odnosno sa sluzbenim predstavnicima institucija. Teme razgovora
uvijek su bile usredotocene na strucne probleme u podrucju uredenja prostora, a radi unapriedenja
stanja u prostoru Hrvatske. lzdvajamo neke institucije s kojima su odrzane zajednicke sjednice:
Udruzenje hrvatskih arhitekata (UHA) i Komora arhitekata i inZenjera u graditeljstvu (Zagreb, 6. srpnja
2004.); Hrvatska komora arhitekata i inzenjera u graditeljstvu (19. svibnja 2005., 31. sijeCnja i 29.
studenoga 2006.); Strukovni savjet za turizam Republike Hrvatske (Pore¢, 22. listopada 2004.);
Ministarstvo kulture (12. sijeénja 2005.); Konzervatorski odjel u Splitu Ministarstva kulture (23. veljate
2005.); Urbanisticki institut Hrvatske (23. oZujka 2005.); Uprava za zastitu prirodne bastine Ministarstva
kulture (24. ozujka 2005.); Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva (24. ozujka 2005.);
Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka (19. svibnja i 16. lipnja 2005.); "Hrvatske Sume" (16. lipnja
2005.); Ured za upravljanje drzavnom imovinom Republike Hrvatske (16. lipnja 2005.); "Brijuni Rivijera"
d.o.o. (19. listopada 2005.); Grad Zagreb — Zavod za strategijsko planiranje (10. sijeCnja 2007.); Agencija
za promicanje izvoza i ulaganja — Sekior za strate$ko planiranje (20. veljade 2007.); Ministarstvo financija
- Odsjek za pripremu drzavnog proracuna (21. ozujka 2007.) i dr.

3.3. TEME RASPRAVLJANE NA SJEDNICAMA SAVJETA

Na sjednicama Savjeta raspravljane su brojne teme od interesa za prostorno uredenje Drzave. Prostor
je vazno razvijati na opée dobro i u interesu pojedinaca tako da se postavi jasna strategija da bismo Sto
spremnije docekali postavljanje uvjeta Europske unije i da bismo se lakSe suprotstavili svim onim
zahtjevima koji ne afirmiraju pozitivna nastojanja zastite i ocuvanje prostora Republike Hrvatske.

Neke su teme raspravijene do razine definiranja zaklju€aka i stavova Savjeta, neke su teme u znatnom dijelu
zaokruzene donosenjem konkretnih mjera koje su ugradene u izmjenu i dopunu zakona i propisa, a o nekim
je temama rasprava zapoceta i ocekuje se njihovo zaokruzivanje u buduénosti. Glavne teme bile su:

1. Bespravna 1zaraDNJA — kako zaustaviti i sprijeciti bespravnu izgradnju, kako sankcionirati podcinitelje
takvih radnji, kako sacuvati vrijedne prostore i krajolike (ponajprije jadransku obalu) od bespravne,
pretjerane te urbanistiCko-arhitektonski neprimjerene izgradnje.

2. IzZMJENA ZAKONODAVSTVA | DONOSENJE NOVIH ZAKONA — razmatrane su razliCite teme iz zakonodavstva u
kontekstu izmjene pojedinih zakona i propisa, kao i u kontekstu poduzimanja odredenih aktivnosti radi
pobolj$anja stanja u prostoru a povodom dono$enja novih zakona, posebice Zakona o prostornom
uredenju i gradnii.

3. TurisTICKA 1zGRADNJA — kako stvoriti sve pretpostavke za dostatan, prihvatljiv i kreativni turisticki razvoj
a da se pri tom ne naru$e ambijent, eko-sustay, tradicijske vrijednosti i dr. — poticati turizam kao razvojnu
djelatnost, a ne svesti turizam na zbrajanje no¢enja i broja posietitelja; razvijati tezu da su prostor te
prirodno i kulturno naslijede bitni resursi za razvoj turizma; uskladivati zakone i propise iz djelokruga
turisti¢ke djelatnosti sa Zakonom o prostornom uredenju i gradnii te s drugom zakonskom regulativom
koja vidno utjeCe na graditeljska zbivanja u prostoru; revitalizirati mala ruralna naselja u jadranskom
podruc¢ju (u unutrasnjosti kopna i otoka) radi oCuvanja tradicijskih i ambijentalnih vrijednosti, a s
namjerom da se smanji pritisak na izgradnju obale. Prijeko je potrebno pristupiti izradi cjelovitoga
koordinacijskog prostornog plana pojedinih regija (npr. Podrucja jadranske obale).

4. KRITERII ZA IZRADU PROSTORNIH/URBANISTICKIH PLANOVA — U raspravi je ufvrdena potreba razrade kriterfja za
utvrdivanje prostornih, urbanisti¢kih, arhitektonskih, kulturoloskih, ekoloskih, prirodnih, gospodarsko-
komunalnih, socio-demografskih i drugih ¢imbenika za uredenje prostora u kojima se predvida izgradnja.

5. UskLapivanJE zakoNA — uskladivanje zakona i propisa koji reguliraju ili utje¢u na izgradnju u prostoru:
uskladenje na razini Drzave i uskladenje sa slicnom regulativom zemalja Europske unije; uskladenje rada
i djelovanja pojedinih ministarstava u kojima je rad od presudnoga znacenja za izgradnju u prostoru.

6. SusTAV PROSTORNOG UREBENJA - Stvaranje sustava u prostornom uredenju koje ¢e omoguditi i zahtijevati
uskladenost svih sudionika koji djelovanjem na bilo koji nacin utje¢u na procese i izgradnju u prostoru;
u tom smislu prostorno planiranje mora hiti koordinacijsko da bi se uskladile sve djelainosti u prostoru

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.
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neovisno o resornim ministarstvima. Savjet je ocijenio da je prijeko potrebno osnivanje i institucionalno
jacanje Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj kao koordinacijskoga tijela, da bi se uskladili interesi svih
resornih ministarstava i korisnika prostora.

7. URBANA KOMASAGIJA 1 IZVLASTENJE — bez rjeSenja problematike urbane komasacije i izvlad¢enja nije mogucée
urbanisticko sredivanje stanja u prostoru gradova i naselja. Pretpostavke za rjeSenje tog problema
ostvarene su donosenjem novoga Zakona o prostornom uredenju i gradnji (2007.).

8. OGUVANJE KRAJOLIKA — nuznost oCuvanja prepoznatljivih ambijentalnih slika, dominantnih vizura,
estetsko-ekoloski vrijednih dolina i drugih vrijednosti krajolika.

9. OGUVANJE GRADITELISKOGA NASLIJERA — nuznost unaprjedenja povijesnih gradova, naselja, arheoloskih
lokaliteta i drugoga nepokretnoga kulturnog naslijeda europske/svjetske i nacionalne vrijednosti.

10. KONTROLA KVALITETE URBANISTICKO-ARHITEKTONSKE DOKUMENTACIWE — NuZnost provodenja kontrole kvalitete
prostornih/urbanistickih planova i arhitektonskih projekata; nuznost sankcioniranja loSe napravljenih
planova i projekata; prijeko potrebno formiranje povjerenstava/gradskih urbanista u sustavu kontrole
planova i projekata.

11. KADROVSKA STRUKTURA U PROSTORNOM UREBENJU — prijeko potrebno kvalitativno i kvantitativno pobolj$anje
kadrovske strukture u poslovima prostornog uredenja $to podrazumijeva odgovarajucu visokoskolsku
naobrazbu stru¢njaka na svim razinama edukacijskog procesa, kontrolu kvalitete planova i projekata,
odgovornost ovlastenih arhitekata i urbanista i dr.

12. UNAPRJEDENJE STUDIA | STRUCNIH/ZNANSTVENIH ISTRAZIVANJA — nuznost unaprjedenja naobrazbe,
poslijediplomskih studija i znanstvenih istrazivanja u podrucju prostornog uredenja, ponajprije u
prostornom planiranju, urbanizmu, arhitekturi, pejzaznoj arhitekturi, prostornoj ekonomiji, urbanistickom
zakonodavstvu i dr.

13. STRUCNA OCJENA URBANISTICKIH PLANOVA | ARHITEKTONSKIH PROJEKATA — potreba ustrojavanja ocjenjivanja
urbanisti¢kih planova i arhitektonskih projekata; potreba odrzavanja strucnih/znanstvenih skupova.

14. PROSTORNI PLANOVI PODRUCJA POSEBNIH OBILJEZJA — PARKOVI PRIRODE — rasprava, obilazak i ocjenjivanje za
potrebe procedure donosenja u Hrvatskom saboru.

3.4. NEOPHODNE MJERE ZA UNAPRJEDENJE POLITIKE UREDENJA PROSTORA

Savijet prostornog uredenja Drzave uputio je 7. rujna 2005. predsjedniku Viade Republike Hrvatske, dr.
sc. lvi Sanaderu, prijedlog prijeko potrebnih mjera za unapriedenije politike uredenja prostora. Prijediog
je obrazlozen predsjedniku Vlade na zajednickoj sjednici odrzanoj u Banskim dvorima u Zagrebu 16.
rujna 2005.

Savjet je temeljem vlastitih spoznaja ocijenio da se stanje u prostornom uredenju bitno promijenilo u
pozitivnom smislu te podrzava napore resora nadleznog za prostorno uredenje na tom planu i
preporucuje daljnje unaprjedenje i intenziviranje zapocetih radnji, posebice na nekoliko podrucja koja
se u nastavku navode. Neke od prijeko potrebnih mjera ugradene su tijekom 20086. i 2007. godine u
hrvatsko zakonodavstvo ili su stvorene pretpostavke za ozZivotvorenje prediozenih mjera u javnom
interesu.

3.4.1. USKLABDIVANJE RADA DRZAVNIH MINISTARSTAVA | NJIHOVIH RESORA, KAO |
ZAKONODAVSTVA, U TEMAMA OD VAZNOSTI ZA PROSTORNO UREDENJE -
PREDUVJET ZA UNAPRJEDENJE | POBOLJSANJE STANJA U PROSTORU | BUDUGE PROSTORNO UREDENJE

Pojedini neuskladeni propisi i neuskladena provedba zakonodavstva, Cesto i neuskladeno djelovanje
razli¢itih ministarstava, zadiru u problematiku prostornog uredenja s nepozeljnim posliedicama u
prostoru (suprotna tumacenja odredbi zakona, formalno pokri¢e neprihvatljive legalne gradnje i dr.).

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zaStite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva
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SAVJET PREDLAZE:

- uskladiti postojeée propise i zakonodavstvo te djelovanja pojedinih resora razli€itih ministarstava,
drzavnih ureda i agencija;

- ustrojiti Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva kao stozZerno koordinacijsko
ministarstvo za provedbu poslova prostornog uredenja;

- pri izradi novih zakona i propisa koji reguliraju prostorno uredenje postaviti jasne ciljeve i nacela
ponasanja u prostoru koji se temelje na struénim polazistima i afirmativnom pristupu;

- pojacati i dosljedno provoditi kaznene odredbe propisane zakonima i propisima, a koje reguliraju
izgradnju i zahvate u prostoru.

3.4.2. GOSPOPARENJE I UPRAVLJANJE PROSTORIMA | ZEMLJISTEM U DRZAVNOM
VLASNISTVU | U VLASNISTVU LOKALNE SAMOUPRAVE — PREDUVJET ZA RACIONALNO
PROSTORNO UREDENJE U DRZAVNOM 1 JAVNOM INTERESU

Drzava svojim nekretninama ne gospodari kao dobar gospodar, a ne posjeduije ni cjelovitu evidenciju
zemljidta u drzavnom vlasnistvu. Djelomi¢no je prenijela gospodarenje nad drzavnim zemlji§tem na 565
gradova i opéina (osobito za poslovne zone), a mnogi od njih nisu u stanju dobro gospodariti drzavnim
zemljistem ili njime gospodare tako da zanemaruju drzavnog (javni) interes.
SAVJET PREDLAZE!
— provesti cjelovitu evidenciju zemljista u drzavnom vlasnistvu;
— uspostaviti sustav prostornog planiranja vezan na gospodarenje drzavnom zemljiSnom imovinom;
— osigurati svake godine u drzavnom prora¢unu sredstva za kupovinu zemljita i nekretnina koja
mogu biti od posebne vaZznosti za ocuvanje i unaprjedenje prostora Drzave;
—ured za drzavnu imovinu mora sudjelovati i pratiti proces planiranja u svezi sa zemljiStem i
nekretninama u drzavnom vlasnistvu.

3.4.3. ZAKON O IZVLASTENJU | URBANOJ KOMASACIJI — PREDUVJET ZA ODRZIVO PROSTORNO
UREDENJE | GOSPODARENJE PROSTOROM TE POLAZISTE ZA NOVI ZAKON O PROSTORNOM UREDENJU

Vazeéi zakon o izvlastenju ne funkcionira zadovoljavaju¢e na lokalnoj razini te se pristupilo izradi
izmjene i dopune. Nepostojanje zakona o urbanoj komasaciji onemoguéuje uvodenje reda u prostoru
i racionalno planiranje naselja (javnih i prometnih povr§ina), turisti¢kih predjela i svih drugih podrucja
zaizgradnju. Postupak urbane komasacije provodi se u europskim zemljama jer u gradovimai naseljima
osigurava zemljiste za javne gradevine i javne prostore. Zakon ¢e omoguditi da svi vlasnici zemljista,
neovisno o planiranoj namjeni, dobiju ekvivalentni iznos kao naknadu po &etvornom metru zemljista.
SAVJET PREDLAZE!
— zurno donijeti izmjene i dopune zakona o izvlastenju i zakon o urbanoj komasaciji — kao zasebni
zakon ili kao dio zakona o prostornom uredenju;
— u sklopu problematike predmetnih zakona potrebno je posebnu pozornost pridavati pomorskom
dobru.

3.4.4. OSNIVANJE DRZAVNOG ZAVODA ZA PROSTORNI RAZVOJ — PREDUVJET ZA SUSTAVNI,
USKLADEN | KONTINUIRAN RAD NA POSLOVIMA PROSTORNOG UREBENJA OD VAZNOSTI zA DRzavu

Potrebno je uspostaviti sustav prostornoga planiranja koji e zahtijevati i omoguéiti uskladenost svih
sudionika Cije djelovanje na bilo koji nacin utjece na procese i izgradnju u prostoru. Nezadovoljavajuce
stanje u prostoru upuéuje na potrebu postojanja koordinacijskoga tijela izvan drzavne uprave koje bi
pripremalo i izradivalo metodologiju, normative i standarde za prostorne sustave (gradogradnja, ruraini
prostor, turizam, promet, infrastruktura i dr.), prikupljalo bazu podataka o prostoru, nadziralo dogadanja
u prostoru i osiguravalo kontinuitet ponasanja u prostoru.
SAVJET PREDLAZE!

- osnovati Hrvatski zavod za prostorni razvoj kao stratesku planersku instituciju koja bi uskladivala

interese svih resornih ministarstava i korisnika prostora.

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.
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3.4.5. NADZOR PRIMJENE ZAKONODAVSTVA | KONTROLA VRSNOCE - PREDUVJET ZA
PROVEDBU DRZAVNE STRATEGIJE PROSTORNOG UREDENJA | OCUVANJA PROSTORA

Zadovoljavajuc¢a izgradnja u prostoru nije moguéa samo primjenom zakonodavstva (formaino-pravnih
odrednica za izgradnju). U tome je od presudne vaznosti kakvoca potrebne dokumentacije za izgradnju
u prostoru te sagledavanje i vriednovanje svih drugih prostornih i ambijentainih kriterija koji nisu ugradeni
u zakonodavne akte. U posljednje vrijeme Cesto smo suoceni s izgradnjom koja je formalno-pravno
pokrivena dozvolama iako je ona prostorno, urbanisticki i arhitektonski neprihvatljiva, pa i karikaturalna.
SAVJET PREDLAZE:
- drzavnu upravu (izdavanje lokacijskih i gradevnih dozvola) staviti u sustav nadleznosti Ministarstva
zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva;
— uvesti instituciju "gradskog urbanista" koji ¢e kontinuirano skrbiti za prostorni i urbanisticki razvoj
gradova i naselja;
— osigurati provedbu kontrole kakvoce prostornih/urbanistickih planova i arhitektonskih projekata (revizija
dokumentacije) te sankcionirati loSe napravlienu urbanistiCku i arhitektonsku dokumentaciju;
- pojadati odgovornost ovlastenih arhitekata i inzenjera u graditeljstvu;
— pojacati ulogu inspekcije u proceduri izrade i dono$enja te provedbe urbanisti¢kih planova.

3.4.6. UNAPRJEDENJE DJELOVANJA GRADEVNE | URBANISTICKE INSPEKCIJE ~
PREDUVJET OCUVANJA PROSTORA OD GRADEVNIH DEVASTACHA | NEPRIMJERENE IZGRADNJE

Velik dio izgradnje u Hrvatskoj jest naslijedena bespravna i "divija" izgradnja, 8to pokazuje da je prijeko
potrebno uspostaviti dignitet drzavne inspekcijske sluzbe i stvoriti sve preduvjete za djelotvornu primjenu
zakona. U posliednje &etiri godine promijenila se u pozitivnom smislu drutvena klima u odnosu na
bespravnui divlju gradnju i uredenije prostora. Velikim je dijelom u razdoblju 2004.-2007. godine zaustavljena
bespravna gradnja, $to dokazuje takoder i ucinkovitost rada inspekcijske sluzbe, koja je primjerice tijekom
2005. godine ukionila 660 bespravnih gradevina. To pokazuje da nadlezne drzavne inspekcijske sluzbe
trebaju uznastojati i dalje djelotvorno provoditi zakon uz svesrdnu pomo¢ svih drzavnih tijela.
SAVJET PREDLAZE:
- doslijedno provoditi kaznene i prekrSajne odredbe zakona koji reguliraju izgradnju i uredenje
prostora,
- pobolj$ati uvjete rada inspekcijskih sluzbi (kadrovski, organizacijski, tehnolo8ki, materijalno) te
osigurati pravnu zastitu i time povecati njihovu djelotvornost;
— uvesti trajno i sustavno prac¢enje stanja u prostoru rabeci suvremenu tehnologiju (zratne snimke,
GISisl);
— nastaviti provoditi inspekcijski i upravni nadzor ispravnosti izdanih dokumenata za izgradnju
(lokacijskih i gradevnih dozvola i dr.).

3.5. USKLADIVANJE PROBLEMATIKE PROSTORNOG UREDENJA U DJELOKRUGU
MINISTARSTAVA | DRZAVNIH INSTITUCIJA

Tijekom rada Savjet je uocio brojne probleme u podrucju prostornog uredenja Hrvatske. Pri obilasku
zupanija, gradova i opéina Cesto se moglo ¢uti misljenje da bismo ve¢ s postojecim zakonodavstvom,
kada bismo ga dosljedno primjenjivali, mogli uiniti puno vide za unaprjedenje stanja i stvaranje reda u
prostoru. Istodobno smo uocili — na temelju osobnog struénog iskustva ali i na temelju upozorenja pri
obilasku terena - da su brojni zakoni, propisi i uredbe, kao i njihovo tumacenje od drzavnih sluzbenika
razli¢itih ministarstava i drzavnih institucija, ¢esto u suprotnosti, da nisu uskladeni ili nisu dovoljno
uskladeni, da nije jasan redoslijed njihove primjene i sli¢no. Posljedice takva stanja vidljive su u prostoru
jer djelovanje tridesetak drzavnih resora izravno ili posredno utjeCe na prostor — na njegov izgled,
izgradnju, njegovu zastitu ili degradaciju.

Zhogtoga je Savjet o tojtemiraspravljao na brojnim sjednicama, odrzao je brojne susrete s duznosnicima
ministarstava i drzavnih institucija, raspravljao o uo¢enim nedostatcimai potaknuo pocetak uskladivanja
zakonodavstva, tumadenja pojedinih odredbi, te medusobnu komunikaciju i dogovaranja da bismo $to
brze i to djelotvornije unaprijedili stanje u prostoru Republike Hrvatske.
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Tridesetak razli¢itih drzavnih uprava, ureda, zavoda, agencija i drugih drzavnih institucija svojom
nadleznoséu ispreplice se u primjeni i tumacdenju brojnih zakona, propisa, uredbi i drugih pravnih
dokumenata koji svojim odredbama propisuju i usmjeravaju graditeliske zahvate u prostoru. Bududi da
ne postoji dovolina koordinacija njihova djelovanja, dogada se PREKLAPANJE NADLEZNOSTI BEZ JASNOG ODREDENJA
HIJERARHIJE PRIMJENE POJEDINIH ZAKONA Pa su posljedice Gesto lode za stanje u prostoru. Zate je prijeko potrebno
ustrojiti rad drzavnih ministarstava i njihovih resora sa stozernim koordiniraju¢im ministarstvom, koje bi
moglo uskladivati sve aktivnosti u prostoru bez Stetnih posljedica.

Savjet predlaze Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva kao STOZERNO | KOORDINIRAJUCE
MINISTARSTVO — Ne U smislu nadredenosti ostalim ministarstvima nego kao stoZerno u objedinjavanju informacija
o prostoru i koordiniranju djelovanja u prostoru.

Nekoliko je tematskih cjelina vaznih za uskladenje zakonodavstva:

- suradnja ministarstava i drzavnih institucija radi koordiniranoga djelovanja na problematici
prostornog uredenja;

- zakonodavstvo — donosenje novih i uskladivanje postojeéih zakona i propisa u nadleznosti
ministarstava ako njihove odredbe zadiru u uredenje prostora;

~nadzor provedbe zakonodavsiva i pra¢enje posliedica (od osobitog je interesa Ministarstva
financija, Drzavnog odvjetni$tva i Drzavne inspekcije);

- normativni kriteriji — dono$enje normativa iz pojedinih podrucja gotovo svih ministarstava ako
njihova primjena izravno utjece na stanje u prostoru;

- izvori podataka drZzavnih resora prijeko potrebni za planiranje uredenja prostora.

S gledista prostornog uredenja vazno je uskladivanje zakonodavstva i djelovanja sljedecih ministarstva,
drzavnih uprava i agencija: Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva; Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitka; Ministarstva kulture; Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva;
Ministarstva pravosuda; Ministarstva obrane; Ministarsiva vanjskih poslova i europskih integracija;
Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta; Ministarstva financija; Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi; Ministarstva unutarnjih poslova; Drzavnog inspektorata; Drzavne geodetske uprave; Drzavnog
hidrometeoroloskog zavoda; Drzavnog zavoda za statistiku; Ureda za zakonodavstvo Viade Republike
Hrvatske; Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama; Agencije za zadtitu okolida;
Sredisnjeg drzavnog ureda za razvojnu strategiju; Sredisnjeg drzavnog ureda za E Hrvatsku; Sredis$njeg
drzavnog ureda za upravu; Sredi$njeg drzavnog ureda za upravijanje drzavnom imovinom.

Iz navedenih resora osobito se moze istaknuti potreba prilagodbe i usuglasavanja u podrucju turizma,
poljodielstva, Sumarstva i vodnoga gospodarstva te infrastrukturnih sustava, nadzora provedbe prostorno-
planske dokumentacije i sprjecavanje bespravne izgradnje ve¢ u zacetku uz uvodenje neprekidnog sustava
pra¢enja stanja u prostoru za osjetliva podrucja (jadranska obala, veliki gradovi, nacionalni parkovi),
provedbe zastite okoli$a, kulturne bastine, te uspostave drzavnog sustava planiranja vezano na gospodarenje
drzavnom imovinom, kupovanje zemljista i nekretnina od drzavne vaznosti i dr.

3.5.1. MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA | GRADITELJSTVA
— USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva po definiciji i temeljnoj zadaéi brine se
za koriStenje prostora u Republici Hrvatskoj i za graditeljske zahvate u prostoru. To ministarstvo predlaze
temeljne zakone o zastiti okoliSa, prostornom uredenju i gradenju te sve druge propise koji iz tih
temeljnih zakona proizlaze. NajviSe se oCekuje od tog ministarstva u unaprjedenju stanja u prostoru.
Zato Savijet predlaze da se Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva ustroji kao
KOORDINIRAJUCE MINISTARSTVO zA PROSTORNO UREDENJE RepuBLike HRrvaTske te da temelijem novog Zakona o
prostornom uredenju i gradnji pokrene utemeljenje Drzavnog zavoda za prostorni razvoj.

Svi resori Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva brinu se o prostoru i njihova
je zadaéa, izmedu ostalog, rad na uskladenju zakonodavstva, izradi prijedloga novih zakona, uredbi i
propisa te kreiranje kriterija za izradu prostorno-planske dokumentacije i drugih zahvata u prostoru. Od
osobite vaznosti za prostorno uredenje svi su resori Ministarstva: Uprava za prostorno uredenje, Uprava
za zastitu okolida, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava za stanovanje, komunalno gospodarstvo i
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graditeljstvo te Zavod za prostorno planiranje. S pravom se najviSe o&ekuje od ovoga Ministarstva u
sredivanju stanja u prostoru.

Radi unaprjedenja stanja u prostoru Savjet je raspravljao, poticao raspravu i donosio zakljucke i
prijedloge za sliedeée teme u djelokrugu rada Ministarstva zastite okolia, prostornog uredenja i
graditeijstva:

— pokrivenost Hrvatske prostornim planovima — preduvjet uvodenja reda u prostoru;

— pobolj$anje kvalitete urbanistickih planova i arhitektonskih projekata — uvjet za pobolj8anje stanja

u prostoru;

— arhitektonski nekvalitetna izgradnja “pokrivena” formalno-pravnim ispunjavanjem uvjeta;

- unaprjedenje edukacije i istrazivanja u podrugju prostornog uredenja;

- kriteriji i normativi za prostorno uredenje — polazista za stvaranje reda u prostoru;

- pravila gradenja (urbanistiCko-arhitektonska pravila za izgradnju) ;

- Kriteriji za izradu, provedbu i pra¢enje prostornih planova;

— kriteriji za izradu zupanijskih prostornih planova;

— kriteriji za izradu prostornih planova gradova i opéina;

— kriteriji za izradu planova uZeg podrucja (prema danasnjem zakonu — upu, bPU, UP);

— kriteriji za urbanisticku sanaciju "divije" izgradnje;

— kriteriji za izradu planova posebne namjene;

— kriteriji za planiranje gospodarskih (poduzetnickih) predjela;

- kriteriji za stambena naselja;

- kriteriji za turisti¢ku izgradnju.

3.5.2. MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, RADAI PODUZETNISTVA — USKLABIVANJE ZAKONA |
PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnidtva vazno je
uskladivanje zakonodavstva i djelovanja sljedeéih uprava s prostornim uredenjem: Uprava za trgovinu
(problematika velikih trgovackih centara), Uprava za energetiku i rudarstvo (kamenolomi, nafta i plin,
hidroelekirane, vijetroelekirane, geotermalne vode i dr.), Uprava za industriju (velike tvornice, pilane,
industrijski predjeli u blizini gradova, prenamjena napustenih industrijskih pogonai dr.) i Uprava za obrt
(farme, maniji proizvodni pogoni — poduzetnicki centri i dr.).

Neuskladenost s Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetnistva pokazala se osobito na podruéju
VADENJA | KORISTENJA MINERALNIH SIROVINA te na podruéju 1ZDAVANJA SUGLASNOSTI ZA GOSPODARSKU DJELATNOST.
Vadenje mineralnih sirovina (kamen, Sljunak, pijesak, lapor i dr.) naj¢eSée stvara velike probleme u
prostoru zbog neprovedbe zastitnih radova nakon prestanka koriStenja kopova (prema podatcima
Ministarstva gospodarstva u Hrvatskoj je evidentirano 606 eksploatacijskih polja i 249 istraznih lokacija,
s brojnim nelegalnim kamenolomima). lzdavanje suglasnosti za gospodarsku djelatnost stvara
probleme u prostoru ako se suglasnost izdaje prije izdavanja lokacijske i gradevne dozvole. Clanovi
Savjeta razgovarali su o ovim problemima na sjednici na koju su bili pozvani gosti iz Ministarstva
gospodarstva, rada i poduzetnigtva: mr. sc. Dragan Krasié, dipl. ing. — nagelnik Odjela za rudarstvo, i
Andrija Mikuli¢, dipl. ing. - pomo¢nik glavnog inspektora Republike Hrvatske.

U raspravama su izneseni sljededi prijedlozi i razmisljanja za unaprjedenje stanja u prostoru na podrucju
rudarstva:
—izvoz kamena - cilj je sprijediti ili smanijiti izvoz neobradenih kamenih blokova, a potaknuti da se
kamen obraduje u Hrvatskoj (posebice na otocima) i onda prodaje;
~neprovedba propisa ~ problemi s kamenolomima najcesc¢e nastaju zbog neprovedbe rudarskih
projekata i propisa: nesaniranja kopova u tijeku vadenja i nakon zavrSetka eksploatacije;
komercijalna eksploatacija na istraznim kopovima bez plaé¢anja koncesije i dr. Kao losi primjeri
kamenoloma u kojima se ne provode mjere sanacije istaknuti su: Tounj u Gorskom kotaru, Kamen-
Ingrad u Velikoj te kamenolomi na Medvednici;
- sprijeciti zlouporabe — zakonski je potrebno regulirati "rudarske objekte" i "pozajmista" jer su Ceste
Zlouporabe (iz pozajmista se uzima materijal, a ne ulaZze se nista);
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— nadzor otvorenih kopova — potrebno je uspostaviti stalan nadzor nad vadenjem kamena i Sljunka
(danas je to tehnicki jednostavno uz uporabu orto-foto snimakay;

- suradnja planera i drugih stru¢njaka — potrebno je uspostaviti suradnju izmedu prostornih planera
i strucnjaka koji se brinu za eksploataciju mineralnih sirovina (rudara, kamenara i dr.);

- organiziranje skupova — pozeljno je organizirati znanstveno-struéne skupove na kojima bi se
razmotrile sve aktualne teme s razliitih gledista;

- uskladivanje planova i projekata — prijeko je potrebno uskladenje rudarskih projekata, prostorno-
planske dokumentacije i zakona o vadenju mineralnih sirovina;

- koncesije — koncesija za rudarenje ne smije se dodijeliti ako nije izdana lokacijska dozvola,;

- specifiénost proizvadnje kamena — uz nuzna opéa ograni¢enja za vadenje kamena valja paziti da
su neke vrste kamena unikatne (primjerice bracki kamen ne postoji nigdje drugdje).

3.5.3. MINISTARSTVO MORA, TURIZMA, PROMETA | RAZVITKA — USKLABIVANJE ZAKONA |
PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka vazno je uskladivanje
zakonodavstvai djelovanja sljedeé¢ih uprava s prostornim uredenjem: Uprava za pomorski promet, pomorsko
dobroi luke; Uprava za otoke; Uprava za cestovni promet {ceste, mostovi, tuneli, benzinske postaje); Uprava
za Zeljeznicki promet (Zeljeznica, Zeljeznicke stanice i kolodvori); Uprava za zraéni promet (zraéne luke);
Uprava za telekomunikacije i postu; Uprava za turisticku politiku i trZiste; Uprava za razvoj turizma
(kategorizacija turisti¢kih gradevina, uskladivanje strune terminologije); Uprava za regionalni razvoj; Uprava
za strateske infrastrukturne projekte; Uprava za obnovu obiteljskih kuca.

3.5.3.1. Turizam

Na brojnim sjednicama Savieta raspravljano je o turizmu - o njegovu utjecaju na prostorno uredenje, o
njegovim strategkim polazigtima, o nuznosti prilagodbe turisticke djelatnosti kapacitetima prostora i sl.
Za razvoj turizma i unaprjedenje prostornog uredenja Hrvatske predlaze se sljedece:

STRATEGIJA | VIZIJA RAZVOJA TURIZMA — treba iziGi iz stereotipnih shema te omoguéiti brze i fleksibilne programe
koji se mijenjaju. Strategija mora biti jasna, razvojna i pokretacka, a ne svoditi turizam samo na broj
postelja i broj no¢enja. Ne postoji strategija pojedinih segmenata u turizmu — primjerice: ne znamo
koliko luka nautickog turizma u Hrvatskoj trebamo i koliko ih je odrzivo s obzirom na gospodarske
uvjete i na zaétitu okolida; ne znamo koliko nam treba i koliki je realan broj golf igralista i dr. Trebalo bi
na drzavnoj razini imenovati radnu grupu (s medunarodnim struénjacima) koja bi kontinuirano radila na
projektu turistickog razvoja Hrvatske — nije dovoljno napisati tekst koji se nazove "Strategija" nego treba
razvijati tu strategiju, prilagodavati je promjenama i potrebama i stvarati pretpostavke za njezinu
provedbu i nadzor provedbe. U stvaranju strategije treba krenuti od vrijednosti u dosadadnjoj turisti¢koj
izgradniji i neponovljivih resursa. Strategiju treba graditi na naéelu ponude, a ne na nacelu potraznje
(primjerice: trenutno je velika potraznja za apartmanima, ali to Hrvatskoj ne treba). Prihvatljivi su oni
planovi turistickog razvoja koji otvaraju moguénosti novih radnih mjesta, a ne "zatvoreni” turisticki
sustavi (privatni apartmani, "odmaralista" stranih tvrtki i sl.).

FoNDoVI za OTKUP ZEMLUISTA — Po uzoru na druge turisti¢ki razvijene drzave na Mediteranu treba utemeljiti
nacelo fondova kojima Drzava otkupljuje vazna zemlji$ta (primjerice: dijelove jadranske obale) da ona
ne dodu u privatno vlasnistvo.

POSTIVANJE KAPACITETA PROSTORA — Svaka odluka o turisticki velikim kapacitetima donosi posljedice vidljive
u prostoru — ako se negdje zeli napraviti jako turisticko srediste, onda to poviagi potrebu za zraénom
lukom, marinom i drugom prate¢om infrastrukturom i sadrzajima. U tom slu¢aju nuzno je ispitati i
provjeriti kapacitet i moguénosti konkretnog prostora, procijeniti njegovu odrzivost. Neprihvatljivo je
nacelo donosenja prethodnih politickih odluka. Prostor i njegove moguénosti odredit ¢e kapacitete na
temelju postavljene strategije turistiCkog i gospodarskog razvoja.

PROSTOR UVJETUJE TURISTICKU PONUDU — TuristiGka izgradnja nekog prostora ili lokaliteta treba proiziéi iz
vrijednosti prostora, a ne polaziti od potrebe kapitala i profita — lokacija generira temu. Turizam se treba
oslanjati na autohtonosti (graditeljskoj, urbanisti¢koj, pejzaznoj).

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.



lzvje§ée o radu Savjeta prostornog uredenja Drzave 2004.-2007. 15

KonminenTALNI TuRizaM — U Hrvatskoj su velike moguénosti (fje€ilidni turizam, agroturizam, ekoturizam i
dr.), no premalo se djelotvorno potice i presporo se razvija. Stvoriti zakonske i strateSke pretpostavke
za jadi razvoj kontinentalnog turizma i turizma u unutradnjosti jadranske obale.

TURISTICKE INFORMACKE IN SiTU — Potrebno je razviti sustav turistickih informacija u konkretnom prostoru —
primjerice: kao turist ili prolaznik morate znati da se nalazite u gréko-rimskom Pharosu, da ste u Trogiru
— gradu svjetske bastine itd.).

PROFITERSKO KORISTENJE PROSTORA U FUNKCII TURIZMA — Onemoguciti da strane tvrtke i pojedinci izvan
organiziranog sustava nude i ostvaruju projekte za razvoj turizma i "master' planove turizma niske
kvalitete i s profiterskim polazistima, koji u pravilu ne polaze od ouvanja i racionalnog koristenja
prostora.

TurisTiCk RESURSI — Zakonodavno zastititi turistiCke resurse i jasno ih utvrditi nekom vrstom plana i
atlasom turisti¢kin atrakcija. Za turizam u Hrvatskoj do sada prostor nije bio resurs, a trebao bi biti.
Vazan resurs trebalo bi biti i kulturno naslijede. Nista nije turisti¢ka zanimljivost samo po sebi nego
mora uéi u sustav turisticke djelatnosti. TuristiCki propisi trebali bi poticati revitalizaciju starih i turistiCki
zanimljivih sela i zaselaka.

PREOBRAZBA DEGRADIRANIH PROSTORA U TURISTICKU NAMJENU — Poticati i s drzavnim olaksicama omoguditi
precbrazbu degradiranih prostora u turisticku namjenu (napustene kamenolome, napustene industrijske
predjele, bivia brodogradilista, zatvorena smetlista i sl.)

INFRASTRUKTURA — PREDUVJET TURISTICKE 1ZGRADNJE — Ne smije se dopustiti turisti¢ka izgradnja bez prethodno
osiguranog sustava infrastrukture.

PLANOVI | PROJEKTI U TURIZMU — Zakonski regulirati izradu i koriStenje tzv. Master planova turizma (odrediti
hrvatski naziv plana, tko ih moze raditi na temelju ovlastenja, metodologiju izrade, proceduru donoSenja,
uskladivanje s prostorno-planskom dokumentacijom, primjenu i formalno-pravnu valjanost takvih
planova, postupak revizije i dr.). DonoSenje takvih planova ne smije se prepustiti lokalnoj samoupravi.

KoriSTENJE HRVATSKOG NAZIVLJA — Posliednjih godina ucestala je neprihvatljiva uporaba engleskog nazivlja u
turistickoj djelatnosti, $to ne omogucava razvoj strucne terminologije na hrvatskom jeziku i dovodi do
nestajanja struéne hrvatske terminologije. Potrebno je u prostorno-planskoj i arhitektonskoj dokumentaciji
rabiti hrvatsko nazivlje (s moguénoséu dvojezitnog opisa ako je potrebno).

3.5.3.2. POMORSKO DOBRO

Pomorsko dobro teritorij je od posebnog interesa Republike Hrvatske i zato se mora s posebnom
pozornoscéu brinuti za njegovu zastitu i nacin koristenja. Pomorsko dobro danas je najugrozeniji dio
hrvatskoga teritorija i mora se na djelotvoran nacin sprije€iti svaka uzurpacija pomorskoga dobra i
sankcionirati sve sluajeve uzurpacije.

Za zastitu i ocuvanje pomorskog dobra kao zajednitkog i javnog dobra Republike Hrvatske predlaze
se sliedece:

Pomorsko posro ~ JavNo DOBRO ~ Pomorsko dobro ne moze biti privatizirano, moguée ga je davati u
koncesiju, i to na temelju jasno odredenih kriterija da bi se saéuvao drzavni interes i javno koristenje.
Potrebno je preispitati pravnu valjanost recentnih slu¢ajeva upisa u posjed na pomorskom dobru.

ZakonopavsTvo — Zakonodavstvo koje regulira pomorsko pravo, a time i pomorsko dobro, podnormirano
je pa ga je potrebno uskladiti sa stvarnim potrebama, a radi oéuvanja javnog interesa. Potrebno je u
tom smislu izmijeniti postojeci Zakon o pomorskom dobru.

Derniciua PoMORSKOG DOBRA — Potrebno je osuvremeniti tumacenje pomorskog dobra, uvazavajuéi razlicita
gledista i strucna polazidta (klasi¢no tumacenje pomorskog dobra kao kriterij uzima visinu plimnog vala;
konfiguracija bitno utjiece na dubinu pomorskoga dobra). Vazno je utvrditi kriterije i za neuobicajene
situacije.
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KRITERIIl ZA ODREDIVANJE POMORSKOGA DOBRA — Potrebno je utvrditi kriterije za utvrdivanje pomorskoga dobra
— drukgiji u neizgradenim prostorima, a drukgiji u velikim gradovima i lukama (primjerice: Rijeka, Spilit,
Ploce, Metkovic i dr.). Temeljni je problem u gradovima to $to su to vazni prostori za razvoj grada i za
afirmaciju javnih gradskih prostora. Imovinsko-pravne probleme gradovi bi mogli rijesiti na temelju
izvlastenja.

Ruesavanse prosLema — U dogovoru razli¢itih ministarstava mogu se rijesiti neki aktualni problemi kao to
su: nadleznost pomorskog dobra, uskladivanje prostornog plana na pomorskom dabru, rjeSavanje
problema plaza i dr.

PromJENA GRTE POMORSKOG DOBRA — Potrebno je zauzeti struéni stav i postaviti osnovne kriterije u pogledu
veéih nasipavanja obale te posebice o (ne)mogucénosti stvaranja umjetnih otoka i poluotcka, &ime se
bitno mijenja slika ambijenta i poloZaj obalne crte.

3.5.3.3. KATEGORIZACIJA TURISTICKIH GRADEVINA

Pravilnik o kategorizaciji turistiCkih objekata iz 2002. godine neuskiaden je sa struénom urbanisticko-
arhitektonskom terminologijom turisticke izgradnje i u provedbi je Cesto sukoblien s pozitivnim
namjerama prostornog uredenja. Zbog toga je vazno napraviti reviziju kategorizacije turistiCkih
gradevina i uskladiti je sa zakonodavstvom i propisima koje regulira prostorno uredenje i graditeljstvo,
kao i sa stru¢nom urbanisticko-arhitektonskom terminologijom. Kategorizaciju turistickih gradevina
treba prvenstveno temeljiti na prostorno-urbanisticko-arhitektonskim gledistima, a ne s polazista
ugostiteljstva (turizam je $iri pojam od ugostiteljstva pa bi u nazivlju trebalo rabiti izriCaj "turistiCka
djelatnost", koja u sebi sadrzi ugostiteljstvo, hotelijerstvo itd. Pri izradi nove kategorizacije turisti¢kih
gradevina trebalo bi ugraditi sliedece postavke:

SMJESTAINA JEDINICA UMJESTO BROJA POSTELIA — Predlaze se uvesti izriCaj SMJESTAINA JEDINICA kao osnovna
mierna jedinica u prostornim planovima, umjesto BroJa POSTELJA.

TiroLoaliA TURISTICKH GRADEVINA — U sklopu kategorizacije potrebno je definirati tipologiju turistikih
gradevina te utvrditi kriterije za njihovu kategorizaciju (hotel, motel, pansion, kamp, apartman, seoska
turistiSka gradevina i dr.) pri ¢emu treba rabiti hrvatsko nazivlje kada god je moguce.

RaziNA USLUGE KAO KRITERIJ KATEGORIZACNE — Kategorizacija u turizmu ne smije polazitisamo od zadovoljavanja
propisane povrsine (m?) nego treba u obzir uzeti i razinu usluge.

BRroJ POSTELJA KAO KRITERIS KATEGORIZACIE — Utvrditi najveéi dopusteni broj postelja pc hektaru ovisno o
kategorizaciji.

Okou$ KAC KRITERI) KATEGORIZACWE — QOdrediti kriterije kojima se uvjetuje pejzazno-perivojno uredenje
pripadajuceg okolisa turisticke gradevine.

RAzLIGIT UVJETI ZA NOVE | STARE GRABEVINE — Prilikom odredivanja kategorizacije u turizmu potrebno je
razlikovati uvjete za novu izgradnju od uvjeta za prilagodbu i pregradnju povijesno vrijednih zgrada
(dvoraca, kurija, ljetnikovaca, dvoraca-zamkova, palada, tradicijskih seoskih ku¢a i sl.). U starim
zgradama ne moze se traziti zadovoljavanje svih hotelsko-ugostiteljskih propisa kac u novim
gradevinama. Pravilnikom treba obuhvatiti i povijesne perivoje (vrtove, parkove) ako su povijesno i
kompozicijski pripadajudi dio povijesnih zgrada jer oni, ako su odrzavani, podizu kategoriju gradevini.

3.5.4. MINISTARSTVO KULTURE — USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva kulture vazno je uskladivanje zakonodavstva i
djelovanja sliedecih uprava s prostornim uredenjem: Uprava za za$titu kulturne bastine i Uprava za
zastitu prirode. Cilj je uskladiti rad Ministarstva kulture s ostalim ministarstvima, utvrditi 8to je problem
u zakonodavsivu i u primjeni zakonodavstva, gdje nastaju problemi na razini struénih odredenja, a gdje
i kada nastaju problemi zbog pojedinacnih tumadenja konzervatorskih i krajobraznih uvjeta za
izgradniju.
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Temeljno je polaziste da za svako kulturno dobro mora postojati nedvosmisleno znanstveno i stru¢no
utemeljeno odredenje Sto se Stiti i pod kojim uvjetima, a §to proizlazi iz unaprijed postavljenih kriterija.
Slijedom takva polazidta dolazi se i do vrjednovanja kuitumnih dobara, $to ¢e omoguditi djelotvorniju
zastitu, odrzivu obnovu te nedvosmislenu nadleznost i obvezu u skrbi za proglasena kulturna dobra od
svjetskog, drzavnog, regionalnog/zupanijskog i lokalnog znagenja. Kulturni identitet nekog prostora
mora biti polaziste za bilo kakva promisljanja o prostornom uredenju.

U raspravama su izneseni brojni prijedlozi i razmisljanja o unaprjedenju obnove i zastite kulturnih
dobara:

NADLEZNOST U DONOSENJU oDLUKA — Utvrditi granice nadleznosti Ministarstva kulture odnosno nadleznosti
Uprave za zastitu kulturne bastine i Uprave za za$titu prirodne bastine u pogledu prostornog
uredenja.

Izoavanue suatasNosTl — Ubrzati postupak izdavanja suglasnosti i potrebnih baza podataka.

RazvouNA | POTICAINA ZASTITA KULTURNIH DOBARA — Kulturno naslijede ne trazi samo ¢uvanje nego i koriStenje.
Zastita spomenika kulturnih dobara danas je previSe restriktivna, a trebala bi biti razvojna i poticajna.
Nije dovoljno niti je prihvatljivo da zatita kulturnih dobara samo konzervira postojece stanje.

Granice zasTiTE — Prostornim plancvima odreduju se idealne granice zastite a da se ne sagledavaju
posljedice te zastite u smislu moguénosti vlasnika da odrzava te zgrade.

Bros zasmiGeEniH GrapeviNA — U nekim europskim zemljama (primjerice Madarska) zakonom o zastiti
kulturnih dobara zasti¢eno je razmjerno malo gradevina jer su sve ostale povijesne gradevine zasticene
drugim zakonima {(zakonom o prostornom uredenju, zakonom o gradenju i dr). U Hrvatskoj se
zastiéuje preveliki broj kulturnih dobara koja usprkos zastiti propadaju jer nisu stvoreni zakonodavni i
gospodarski uvjeti za njihovo odrZavanje i obnovu.

VRJEDNOVANJE KULTURNIH DOBARA — Qsim registra kulturnih dobara trebalo bi hapraviti i njihovo vrjednovanje
(kategorizaciju), $to bi svrstalo spomenike u vrijednosne razine, a to bi omogudilo i jasnije financiranje
obnove.

SusTtav PROVEDBE zASTITE — Razraditi sustav zastite u kojemu ¢e se odrediti tko se ¢ime bavi - o je
nadleznost konzervatora, Sto planera, §to projektanata i sl.

Ebukaclia U PoDRUCJU zaSTITE — Razraditi sustav edukacije u preddiplomskom, diplomskom i
poslijediplomskom studiju, polazeéi od nacela interdisciplinarnosti u podrugju zastite kulturnih dobara.
Hrvatskoj nedostaju konzervatori, a istodobno postoji previse je broj nekompetentnih konzervatora koji
¢esto propisuju neprimjerene konzervatorske uvjete. Potrebno je educirati i poticati ovlastene
projektantske i istrazivacke tvrtke za izradu konzervatorskih projekata da bi se konzervatorski odjeli
Ministarstva kulture odteretili od istraZivanja i projektiranja.

KonzervaTorskl PRaviLNICH — Napraviti provedbene pravilnike za izgradnju u povijesnim ambijentima i za
obnovu povijesnih zgrada tako da uvijeti za izgradnju ne ovise o volji pojedinaca konzervatora koji
propisuju uvjete.

AKTIVNO KONZERVATORSTVO U PLANIRANJU — Stvoriti preduvjete za suradnju izradivada prostornih planova i
konzervatorskih odjela — konzervatori bi trebali djelovati u sustavu planiranja, a ne bi trebali biti arbitri
koji ¢e davati ili ne davati suglasnosti na gotovi projekt ili plan (danas to funkcionira samo u rijetkim
pojedinacnim sluCajevima); preporucuje se da se u sklopu konzervatorskih odjela razviju odjeli za
prostorno-plansku dokumentaciju.

AKTIVNA ULOGA KONZERVATORA — Konzervatori Gesto djeluju restriktivno s polozaja zabrana, a pozeljna je
njihova aktivna uloga i partnerski odnos; o¢ekuje se odredivanje propozicija za zastitu i reZim zastite na
temelju utvrdenih spomenickih svojstava i definiranih ciljeva zastite.

Porezne oLak$ice — Pronaci moguénost poreznih olaksica za obnovu graditeljskoga naslijeda ili neke
druge poticaje (povoljni krediti i sl.).
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Sustav AUTORITETA — Uspostaviti sustav autoriteta u svim struénim podrucjima, pa tako i u zastiti kulturnih
dobara.

Sira zasTiTa AmBluENTA — Nedostaje nam dostatna &ira zastita ambijenta arhitektonskoga spomenika — $titi
se unutar granice zastite i u granicama katastarskih ¢estica, a kontakini predio nema zadovoljavajucu
snagu zastite pa se ¢esto dogadaju degradacije zasticenoga dobra izvan granice njegove formalne
zastite.

INTEGRALNO PLANIRANJE — Prostorni plan trebao bi biti integriran sa zastitom kulturnoga naslijeda i zastitom
prirodnoga naslijeda.

SromENICKA RENTA — SpomeniCka renta mora biti poticajna za odrzavanje i rehabilitaciju prostora i
povijesnih gradevina.

Rezm zastite — Odrediti stupnjeve rezima zastite u zasti¢enim povijesnim cjelinama i definirati zastitu
slike mjesta.

VRJEDNOVANJE HOTELSKE ARHITEKTURE — Napravili evidenciju te provesti vrjednovanje i na temelju toga
provesti zastitu najvrjednijin ostvarenja hotelske arhitekture druge polovice 20. stolje¢a u Hrvatsko;.

KuLturno NASLIJEDE | PROMETNICE — Potrebno je uspostaviti odnos prometnica (posebice autocesta i brzih cesta)
s kulturnim nastijedem (smjerokazi, odmorista uz spomenicka podrucja ili spomenicke zgradeii sl.)

3.5.5. MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODNOGA GOSPODARSTVA —
USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva
vazno je uskladivanje zakonodavstva i djelovanja sljedecih uprava s prostornim uredenjem: Uprava
poljoprivredne politike i ruralnog razvitka, Uprava poljoprivrede i gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem, Uprava Sumarstva i lovstva i Uprava ribarstva.

Osim uskladivanja propisa i djelovanja pojedinih uprava s prostornim uredenjem potrebno je uskladiti
propise i tumadcenija u nadleznosti pojedinih uprava unutar samog Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodnoga gospodarstva. U tom smislu predlaze se:

RAZGRANICENJE SUMSKIH 1 POLJODJELSKIH POVRSINA — Uskladiti probleme u prostoru i prostorno-planskoj
dokumentaciji koji proizlaze iz nerijeSenih odnosa izmedu "Sumara" i "agronoma" u razgraniCenju
Sumskih i poljodjelskih povrSina. U Zupanijama na podrucju sjeverne Hrvatske upozoravaju na velike
probleme u tom smislu, a posljedice su razvoj Sikara i necbradene poljodjelske povrSine pogodne za
vinograde i druge kulture.

SucLAsNOSTI NA PROSTORNE PLANOVE — U dogovoru s Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva te uz konzultacije sa zupanijskim zavodima za prostorno planiranje utvrditi djelotvorne i
realne uvjete za dobivanje suglasnosti na prostorne planove gradova i opc¢ina. Lokalna uprava i
samouprava, kao i izradivaci prostornih planova, nezadovoljni su zbog predugog ¢ekanja na suglasnosti
koje izdaje Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva. Dobivanje suglasnosti
uglavnom se svodi na zadovoljavanje formalnih uvjeta zato $to stvarno stanje 8esto ne odgovara
podatcima koji se dostavljaju Ministarstvu jer se navode stari katastarski i gruntovni podatci od prije
nekoliko desetljeca ili cijeloga stoljeca.

3.5.5.1. SUME

"Hrvatske Sume" gospodare s priblizno 45 % teritorija Hrvatske koji je u vlasnistvu Drzave. Radi
unaprjedenja stanja u prostoru, kao i ocuvanja Suma, predlaze se sljedece:

PRETVORBA SUMSKOG U GRADEVNO ZEMLJSTE — Prema izvje$éima "Hrvatskinh Suma" postoje problemi sa
Sumskim zemljistem (sliéno kao s pomorskim dobrom) jer se Sume krée i pretvaraju u gradevno
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zemljiste (nelegalno ili legalno putem izrade prostorno-planske dokumentacije lokalne samouprave).
Novim zakonom o Sumama trebalo bi onemogudéiti Spekulaciju pretvorbom Sumskoga zemljiSta u
gradevno zemljiSte i nakon toga trgovackom transakcijom s istim zemljisStem.

GRAPEVINE U 8umama ~ "Hrvatske Sume" posjeduju brojne gradevine i zgrade. Potrebno je napraviti
evidenciju svih gradevina u viasniStvu "Hrvatskin Suma" na temelju koje treba razraditi strategiju
upravljanja tim gradevinama.

UskKLABIVANJE DRZAVNOG INTERESA — Konkretne situacije pokazuju da je potrebno uskladivanje tri ministarstva
- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog
uredenja i graditeljstva te Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva — da bi se rijeSile nadleznosti
i hijerarhija donosenja odluka u slu¢ajevima kada se na Sumskom zemljistu grade hoteli ili ceste, kada
se izdaju koncesije za vadenje Sljunka i sl.

STRATEGIJA SUMARENJA ZA POTREBE PROSTORNOG PLANIRANJA — Prilikom izrade prostorno-planske dokumentacije
rijetko kada se moZze dobiti strateske planove o Sumarenju (uglavnom se od "Hrvaiskih Suma" mogu
dobiti podatci o postojeéem stanju, i to za Sume kojima upravijaju "Hrvatske Sume"). Strategija upravljanja
sumama (planovi za posumljavanje, za pretvorbu u poljodjelsko ili gradevno zemljite i sl.) u funkciji je
prostornog uredenja i potrebna je pti izradi prostornih planova lokalne samouprave.

KARTIRANJE PRIVATNIH SUMA | NJIHOV NADZOR — "Hrvatske Sume" ne vode brigu o privainim Sumama koje nisu
niti odgovarajuée kartirane niti odrzavane. Pri izradi prostorno-planske dokumentacije ne mogu se
dobiti nikakvi podatci o privatnim Sumama (na raspolaganju su podatci o postojeéem stanju ako postoje
nove orto-foto karte).

3.5.5.2. POLIODJELSKO ZEMLJISTE

STRATEGIJA POLJODJELSTVA U FUNKCIJI PROSTORNOG UREDENJA — Za izradu prostorno-planske dokumentacije potrebna
je jasna strategija razvoja poljodjelstva napravljena za potrebe planiranja prostornog uredenja —kako Drzave,
tako Zupanija i lokalne samouprave. Ako se Zeli razviti poljodjelstvo na jadranskoj obali kao uspjesna
gospodarska djelatnost, prijeko je potrebno poljodjelstvo povezati s turistikim gospodarstvom pa to treba
ugraditi i u prostorno-plansku dokumentaciju i uskladiti s ostalim uvjetima prostora.

Uriecas EUROPSKE UNIJE NA RAZVOJ POLJODJELSTVA U HRvatskoy — S aspekta prostornog uredenja vazno je
utvrditi koje se promjene mogu ocekivati u Hrvatskoj, a imat ¢e posljedice vidljive u prostoru pa ¢e se
zbog toga mozZda trebati mijenjati prostorno-planska dokumentacija (farme i normativi za njihovu
izgradnju — tlocrtna povrsina, visina, gustoca i broj i sl.; staklenici i plastenici; navodnjavanje zemljista;
vinogradi — minimalne i maksimalne povrSine, izgradnja zgrada u funkciji vinogradarstva i dr.).

KATEGORIZACIJA POLJODJELSKOGA ZEMLJISTA — Pri izradi prostorno-planske dokumentacije rabe se stari podatci
o bonitetu zemlji$ta iz studija starijeg datuma. Zupanijski planovi uglavnom su rabili te stare podatke.
Prijeko je potrebno izraditi detaljne karte boniteta zemljista, osobito za one prostore (zupanije i opéine)
gdje je gospodarski razvoj usmjeren na poljodjelstvo ili bi zbog vrijednih tala poljodjelstvo trebalo imati
prvovazan polozaj u gospodarskom promisljanju. Takve studije argumentirano bi onemoguéile
pretvorbu poljodjelskoga zemljista u gradevno zemljiste.

ReviTaLizacliA POLIODJELSKIH POVRSINA — Lokalna uprava i samouprava zainteresirana je za revitalizaciju
nekadasnjih poljodjelskih povr$ina, koja je na mnogim mjestima i zapocela (u prostoru su osobito
vidljivi obnovljeni vinogradi i maslinici — ne samo na zapustenim povr§inama nego i na mjestu Suma
koje su se razvile zbog desetlije¢ima neodrzavanih poljodjelskih povrsina). Nekadasnje poljodjelske
povréine mogu se prepoznati ne samo u prostoru nego jos vise na temelju starih katastarskih karata.

REVITALIZACIUA POLJODJELSTVA U FUNKCHII OBNOVE KULTURNOGA KRAJOLIKA — U nekim dijelovima Hrvatske potrebna
je revitalizacija poljodjelskih povr§ina da bi se pristupilo obnovi nekad prepoznatljiva kulturnoga
krajolika — primjerice: vinogradi Hrvatskoga zagorija ili vinogradi i mastinici s groma¢ama na jadranskoj
obali. Revitalizaciju je potrebno provoditi u suradnji s nadleZznim Ministarstvom kulture i u skladu s
prostorno-planskom dokumentacijom, uvazavajuéi i novostvorene pejzazne vrijednosti te postupkom
valorizacije.
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RieocouiLista — Uzgoj ribe u moru nije samo ekoloski problem nego i prostorni problem jer treba nadi
mjesta na obali za ribogojilista koja ne¢e smetati ili obezvrjedivati turistiCku djelatnost. Uzgoj ribe trazi
gradevine u moru, koje je nuzno uklopiti u koncept prostornog razvoja.

Vobno GospobarsTvo — Pri hidrotehnickim zahvatima u krajoliku prijeko je potrebno vise pozornosti
pridavati pejzaznom uredenju i oéuvaniju identiteta krajolika u kojemu se zahvati provode. U tom smisiu
trebala bi biti obvezatna izrada pejzaznih studija i vriednovanije krajolika, kao polaziste za tehnicko
rieSenje hidrotehnickih zahvata.

3.5.6. MINISTARSTVO PRAVOSUDA — USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva pravosuda vaZno je uskladivanje s Upravom za
kazneno pravo.

Iz djelokruga rada Ministarstva pravosuda valja upozoriti na sliedece:

AFIRMATIVNI ZAKONI TEMELJENI NA POLAZISTIMA STRUKE — Pri donoseniju novih zakona i propisa trebalo bi teZiti da
zakoni budu afirmativni te da se temelje na polazistima struke. Uobiajilo se da zakone pi$u pravnici,
koji ne poznaju dovoljino problematiku struke, u ovom sludaju problematiku prostornog uredenja i
prostornog planiranja. Zakone i propise iz prostornog uredenja treba temeljiti na struénim ciljevima i
nacelima koje ¢e onda pravnici uobli¢iti u zakonski oblik.

UsuaLasavansE zakona — Brojni zakoni i propisi nisu usuglageni pa je nuzno poraditi na njihovu sustavnom
usuglasavanju. Primjerice, trenutno u Hrvatskoj postoji 389 propisa koje planeri primjenjuju u planiraniju.
Nije mogudée planirati prostor te provoditi prostorno uredenje s toliko zakona i propisa, osobito ako nisu
uskladeni.

UskLABIVANJE TERMINOLOGIE — SuocCeni smo s brojnim zakonima i propisima koji nisu terminoloski
usuglaseni — i to ne samo da nisu medusobno usugladeni nego katkada nisu u skladu sa rabljenim
stru¢nim nazivliem. Trebalo bi rabiti gdje god je to moguce hrvatsko nazivlje u zakonodavstvu, a ne
prenositi rijeci iz engleskog ili drugih stranih jezika.

KatasTri | zEMLISNIGE — Osuvremenjene i digitalno pripremljene katastarske karte i sredeni zemijiSnici
{(gruntovne knjige) temelj su za kvalitetno prostorno planiranje. Suvremeno prostorno planiranje ne
moze dati zadovoljavajuce rezultate na starim katastarskim kartama s kraja 19. stolje¢a i na nesredenim
zemljiSnicima.

Provepsa zakoNoDAVSTVA — Ne moZe se ocuvati prostor i uvesti red u prostorno uredenje ako se dosljedno
ne provode zakoni i ne kaznjavaju izvrsitelji krivicnih djela u podrucju prostornog uredenja.

3.5.7. MINISTARSTVO OBRANE — USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva obrane vazno je uskladivanje s Upravom za
materijalne resurse — Sluzbom za nekretnine, graditeljstvo i zatitu okolida. Najvaznija problematika jest
prenamjena vojnih predjela (zona). Neki su se vojni predieli (vojarne, viezbalista i sl.) ve¢ zapoceli
preobrazavati, dobivaju¢i drugu nevojnu namjenu. Neki ¢e vojni predjeli biti prenamijenjeni u
buduénosti. Predlaze se sljedece:

PRETVORBU VOJNIH PREDJELA ZAKONSKI REGULIRATI — Prijeko je potrebno taj proces vlasni¢ko-korisnicke i
urbanisticke pretvorbe vojnih povrsina (izgradenih ili neizgradenih) zakonodavno usmijeriti i sprijeciti
zlouporabe, osobito na osjetljiivim mjestima (obala mora, sredisnji dijelovi gradova i sl.).

VRSNOGA PROJEKATA ZA PREOBRAZBU VOUNIH PREDJELA — Buduéi da se povrsine u vojnom (drzavnom) viasnistvu
nalaze na istaknutim i s glediéta prostornog uredenja vaznim mjestima u gradovimai krajoliku, potrebno
ih je s osobitom pozornosSéu koristiti i izgradivati na temelju kvalitetnih urbanistiCkih planova i
arhitektonskih projekata.
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VOuUNI PREDJELI — NE PRODAJA NEGO KONGESIJA — Vojne povrsine, koje su redovito u drzavnom vlasnistvu, ne bi
se smjele prodavati nego davati u koncesije — uvazavajuéi njihovu vaznost u prostoru, da novom
namjenom ne bi bio obezvrijeden okolni prostor.

3.5.8. MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EUROPSKIH INTEGRACIJA — USKLABIVANJE
ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija vazno je
uskladivanje s Upravom za bilateralnu suradnju. Najvaznija problematika odnosi se na uskladivanje
nasih zakona sa zakonodavstvom Europske unije, pri éemu uskladivanje ne bi smijelo biti samo
administrativno-pravno nego bi trebalo uvazavati terminologiju struke i nade posebne uvjete, ako su oni
vazni. Bududéi da i europsko struéno zakonodavstvo (primjerice iz podrucja prostornog uredenja) nije
svugdije usuglaseno, potrebno je odabrati za nas odgovarajuée predloSke za uskiadivanje.

3.5.9. MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA — USKLADIVANJE ZAKONA |
PRAVILNIKA U NADLEZNOST! MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva znanosti, obrazovanjai $porta vazno je uskiadivanje
zakonodavstva i djelovanja sljedeéih uprava s prostornim uredenjem: Uprava za visoko obrazovanje,
Uprava za znanost, Uprava za srednje obrazovanje, Uprava za predskolski odgoj i osnovno obrazovanje,
Uprava za Sport, Samostalni odjel za tehnologijski razvitak.

NORMATIVI ZA IZGRADNJU ! DIMENZIONIRANJE ZGRADA | PARCELA — S gledista prostornog uredenja vazno je usuglasiti
i po potrebi osuvremeniti normative za izgradnju i dimenzioniranje zgrada i parcela: sveuciliSnih zgrada
i campusa (Uprava za visoko obrazovanje), srednjih $kola (Uprava za srednje obrazovanje), osnovnih
8kola i djec¢jih ustanova (Uprava za pred$kolski odgoj i osnovno obrazovanje), Sportskih zgrada i
centara (Uprava za Sport).

EDUKACIIA STRUGNJAKA ZA PODRUGJE URBANIZMA | PROSTORNOG PLANIRANJA — U sklopu djelovanja i nadieznosti
Uprave za visoko obrazovanje razmotriti moguénosti rjeSavanja problema nedostatka stru€njaka za
podrucje urbanizma i prostornog planiranja (matiénost Arhitektonskog fakulteta Sveugilista u Zagrebu)
te problematiku visokoskolske nastave i edukacije u funkciji kulture koristenja i racionalnog troSenja
prostora. Predlaze se osnivanje Studija urbanizma i prostornog planiranja na Arhitektonskom fakultetu
Sveugilista u Zagrebu. Prijeko je potrebno uskladeno djelovanje i suradnja svih fakulteta koji Skoluju
stru¢njake za one djelatnosti koje na bilo koji nagin svojim djelovanjem utjecu na promjene u prostoru.
Sukus aktivne zastite jest izobrazba na sveucdilinoj razini i unoSenje odredenih vrijednosti u sustav
osnovnog i srednjeg obrazovanja koje su u neposrednom okruzenju pojedine $kole.

ZNANSTVENOISTRAZIVACKI PROGRAM! | PROJEKTI — Unutar djelokruga Uprave za znanost potrebno je usuglasiti
prvovazne znanstvenoistrazivacke teme u sklopu istrazivackih domacih i medunarodnih programa i
projekata. Potrebno je poticati (pa i uvjetovati) suradnju ili udruZivanje pojedinih srodnih znanstvenih
projekata u znanstvene programe kojima ¢ée tezZiste istrazivanja biti usmjereno na problematiku
prostornog uredenja. Takva interdisciplinarna istrazivanja sa sudjelovanjem strucnjaka razlicitin
znanstvenih podru¢ja mogu pridonijeti formuliranju suvremenih teorija, metodai kriterija za unaprjedenje
stanja u prostoru. Osnivanjem drzavnog zavoda za prostorni razvoj moglo bi se na jednom mjestu
koordinirati istrazivanja u Hrvatskoj od interesa za prostorno uredenje.

TeHNOLOGIISKI RAZVITAK | PROSTORNO UREPENJE — U djelokrugu rada Samostalnog odjela za tehnologijski
razvitak trebalo bi u kontekstu prostornog uredenja razmotriti posljedice u prostoru izazvane vec
aktualnim i o¢ekivanim buduéim tehnologijskom razvitkom.

3.5.10. MINISTARSTVO FINANCIJA — USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOST! MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarstva financija vazno je uskladivanje zakonodavstva i
djelovanja u djelokrugu Porezne uprave i Carinske uprave s prostornim uredenjem.
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Porezna uprava moze financijskim zakonima i propisima utjecati na aktivhosti u prostoru. Ministarstvo
financija trebalo bi svojom politkom usmijeriti kvalitetnu izgradnju, obnovu vrijednih i zasticenih
povijesnih gradevina, priznavanje poreznih olakSica za ulaganja u obnovu kulturnih dobara, ciljano
koristenje spomenicke rente i sl. Ministarstvo financija moglo bi financijskim propisima biti korektor
provedbe prostornog (urbanistickog) plana radi onemoguéavanja zlouporaba (primjerice: veéim
porezima sankcionirati promjenu turisticke u stambenu namjenu protivno urbanistickom planu).

U djelokrugu Carinske uprave od vaznosti za prostorno uredenje mogu biti prekogranicni prijelazi (to
je redovito veliki prostorno-graditeljski zahvat i prvi kontakt stranaca s Hrvatskom) te bescarinski predjeli
(zone).

3.5.11. MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI — USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U
NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi s drzavnim institucijama iz tog
podrucja vazni su zbog usuglasavanja i donoSenja normativa za gradnju gradevina zdravstvene i
socijalne zastite (bolnice, domovi zdravlja, ambulante, domovi socijalne skrbiisl.). S aspekta prostornog
planiranja i drzavne strategije uredenja prostora vazni su podatci o postcje¢em stanju gradevina
zdravstvene i socijalne zastite te planovi za njihov smjestaj, broj i kapacitet u buduénosti.

3.5.12. MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA — USKLADIVANJE ZAKONA | PRAVILNIKA U NADLEZNOSTI
MINISTARSTVA

S gledista prostornog uredenja u sklopu Ministarsiva unutarnjin poslova vazno je uskladivanje
zakonodavstva i djelovanja u djelokrugu Uprave za inspekcijske i upravne poslove, zastitu od pozara
te civilnu zastitu s prostornim uredenjem. UsuglaSavanje i dono8enje normativa u nadleznosti te Uprave
osobito je vazno za zastitu gradevina i prostora (gradova i krajolika) od poZara. Posebnu pozornost
valja usmijeriti na sprje¢avanje zlouporaba pri probijanju pozarnih putova na jadranskoj obali, uz koje
se Cesto pojavljuje bespravna izgradnja.

3.5.13. DRZAVNI INSPEKTORAT

S gledista prostornog uredenja u djelokrugu rada DrZavnog inspektorata vazno je ustrajati na provedbi
nadzora stanja u prostoru — nadzora provedbe prostorno-planske dokumentacije i izgradnje na terenu
da bi se bespravna izgradnja sprijeéila ve¢ u zacetku, kod pocetnih gradevnih radova. U tom smislu
danas postoje tehnitke mogucénosti pracenja stanja u prostoru na temelju orto-foto karata i fotografija
iz zraka. Predlaze su uvesti sustav praéenja stanja u prostoru za osjetljiva podrucja (jadranska obala,
veliki gradovi, nacionalni parkovi).

3.5.14. DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA

Za prostorno uredenje Drzave — izradu prostorno-planske dokumentacije te za nadzor provedbe i
kontrolu izgradnje u prostoru od osobite je vaznosti Drzavna geodetska uprava. Od nje se o¢ekuje da
uStokraéemvremenu zacijeliteritorij Republike Hrvatske organiziraizradu digitaliziranihi osuvremenjenih
karata potrebnih za prostorno uredenje Drzave. Poglavito se to odnosi na katastarske karte, orto-foto
karte i Hrvatsku osnovnu kartu (HOK).

NEODGOVARAJUCE KARTOGRAFSKE PODLOGE ZA IZRADU PROSTORNIH PLANOVA — Prostorni planeri suogavaju se veé
na pocetku izrade prostorno-planske dokumentacije s problemom nepostojanja svih potrebnih karata,
a lokalna samouprava redovito je nezadovoljna s visokim cijenama potrebnih kartografskih podloga.
Pojedini geodetski uredi u zupanijama, koji u najcesée izdaju karte za izradu prostorno-planske
dokumentacije lokalne samouprave, raspolazu najéeSc¢e sa starim austrijskim katastarskim kartama u
papirnom obliku, koje pri tome niti ne odgovaraju stvarnom stanju. Buduéi da ne postoje za veéi dio
Hrvatske digitalizirani katastri, planeri se shalaze skenirajuéi stare karte, ali rezultati nisu zadovoljavajuéi
i planovi su puni pogrjeSaka zbog tehnickih razloga.
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UVOBENJE GEOINFORMATICKOG SUSTAVA (GIS) NA svIiM RAZINAMA PROSTORNO-PLANSKE DOKUMENTACIE — Vazno je
istaknuti da nije mogu¢ ocekivani i Zeljeni razvoj prostornog uredenja bez adgovarajucih suvremenih
kartografskih podloga i razvijenoga geoinformatickoga sustava na svim razinama izrade prostorno-
planske dokumentacije. U tom smislu nisu jednako razvijeni i osposobljeni niti Zupanijski zavodi za
prostorno planiranje, a da i ne govorimo o planerskim tvrtkama koje izraduju prostorne planove. Mislimo
da bi Drzavna geodetska uprava zajedno s Ministarstvom zadtite okolia, prostornog uredenja i
graditeljstva te sa zupanijskim geodetskim sluzbama trebala u §to kra¢em roku osposobiti i osuvremeniti
potrebne kartografske podloge za izradu prostorno-planske dokumentacije prema suvremenim
europskim standardima.

3.5.15. DRZAVNI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD

Za prostorno uredenje Drzave i izradu prostorno-planske dokumentacije od vaZznosti je DrZavni
hidrometeoroloski zavod. Planiranje zracnih luka, golf terena, skijalista, velikin industrijskih predjela i slicho
nije moguce bez hidrometeoroloskih podataka kao polazita za planiranje. Zato bi Drzavni hidrometeoroloski
zavod trebao imati svoje mjesto i ulogu u sustavu planiranja i prostornog uredenja Drzave, na temelju
podataka s kojima raspolaze mogao bi izraditi potrebne podloge za planiranje u prostoru.

HiprROMETEOROLOSKI PODATCI NA "TRZISTU" — Podatci za potrebe prostornog planiranja mogu se dobiti na
trazenje, ali cijene su previsoke i studije se ne naruduju. Posljedice su da se u izradi prostorno-planske
dokumentacije ne koriste hidrometeorolo$ki podatci — osim opcih podataka dostupnih svima, koji se u
planovima navode da bi se ispunila trazena forma.

BAza HIDROMETEOROLOSKIH PODATAKA ZA PROSTORNO PLANIRANJE — Prostornim planerima (a time i Drzavi jer se
radi o koriStenju prostora koji je od drzavne vaznosti) vazne su informacije koje proizlaze iz interpretacije
hidrometeorolodkih podataka, primjerice: prostori nepovoljni za stanovanje ili drugu izgradnju zbog
izloZzenosti jakim vjetrovima ili uéestalim maglama; prostori nepovoljni za poljodjelstvo zbog jakog i
ucestalog mraza; occeanografski podatci vazni za marine, podmorije, za izgradnju na obali i otocima i sl.
Trebalo bi u sustav pracenja i interpretacije uvrstiti i podatke vazne za prostorno uredenje Drzave.
PredlaZzemo da Drzavni hidrometeoroloski zavod - zajedno s Ministarstvom zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva te s buduéim Drzavnim zavodom za prostorno uredenje — svoja mjerenja i
interpretacije podataka prilagodi potrebama prostornog uredenja Drzave, izradujuéi katastar povoljnih
i nepovoljnih prostora za izgradnju, stvarajuci tako interdisciplinarni sustav i bazu podataka potrebnu
za prostorno planiranje.

3.5.16. DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU

Za prostorno uredenje Drzave i izradu prostorno-planske dokumentacije od vaznosti je Drzavni zavod
za statistiku.

NEMOGUENOST KORISTENJA STATISTICKIH PODATAKA ZA PROSTORNO PLANIRANJE — StatistiCki podatci koji stoje na
raspolaganju nisu osobito primjenijivi za prostorno planiranje i izradu prostorno-planske dokumentacije
jer su preopdeniti i nisu vezani za stvarni prostor gradova i mjesta nego za statisticke granice naselja,
koje ne daju sliku stanja u urbanisticko-planerskom smislu. Statisti¢ki podatci nisu praceni kartografskim
prilozima, $to otezava ili onemoguéuje koriStenje za potrebe prostornog uredenja. Primjerice, postoje
statisticki podatci za bivée opéine, a te podatke nije moguce dovesti u odnos sa danasnjim stanjem jer
su se granice promijenile, a statistickom obradom nisu podatci povezani.

STATISTICKI PODATCI "NA TRZISTU" ~ Op¢i statisticki podatci, koji nisu od osobite koristi u prostornom planiranju,
mogu se lako pribaviti, a svi dugi podatci mogu se dobiti uz placanje visokih naknada pa se u stvarnosti
takvi podatci ni ne koriste pri izradi prostorno-planske dokumentacije. U stvarnosti se dogadaju
neshvatljive situacije da jedan drzavni zavod naplaéuje drugoj drzavnoj instituciji kori$tenje podataka,
ako uopce raspolaze s potrebnim podatcima.

STATISTICKA BAZA PODATAKA VAZNA ZA PROSTORNO PLANIRANJE — Predlazemo da Drzavni zavod za statistiku — zajedno
s Ministarstvom zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva te s buduéim Drzavnim zavodom za
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prostorno uredenje — svoja mjerenja i interpretacije podataka pritagodi potrebama prostornog uredenija
Drzave, stvarajuéi tako interdisciplinarni sustav i bazu podataka potrebnu za prostorno planiranje.

3.5.17. URED ZA ZAKONODAVSTVO VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske prostornom uredenju DrZzave moZe pridonijeti tako
da uijede na uporabu terminologije i sintakse koja je svima razumljiva i koja ¢e u svim zakonima i
propisima biti uskiadena. Posebno valja zahtijevati uporabu hrvatskog nazivlja u zakonima i propisima,
kao i u sluzbenoj dokumentaciji u svim podrugjima.

3.5.18. AGENCIJA ZA PRAVNI PROMET | POSREDOVANJE NEKRETNINA

Drzavna Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama prostornom uredenju Drzave moze
pridonijeti tako da utje¢e na Drzavu, 2upanije, gradove i opéine da kupnju zemljista od vaznosti za
prostorni razvoj i uredenje prostora. Takvu praksu desetljeéima provode mnoge drzave da bi oCuvale
najvriednija podruéija i sprijecila privatno vlasnistvo nad zemljistima od najvece vrijednosti za drzavu ili
lokalnu zajednicu.

Predlazemo da Agencija u suradniji s Ministarstvom zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva
s buduc¢im Drzavnim zavodom za prostorno planiranje i urbanizam, te sa Sredi$njim drzavnim uredom
za upravljanje drzavnom imovinom postavi kriterije i polazista za otkup zemiljista i nekretnina od vaznosti
za prostorni razvoj i uredenje prostora te da poradi na stvaranju formalno-pravnih pretpostavki koje ¢e
omogucditi provedbu takve zamisli.

3.5.19. AGENCIJA ZA ZASTITU OKOLISA

Agencija za zastitu okoli$a prostornom uredenju Drzave moze pridonijeti tako da iskustvo iz konkretnih
situacija i provedbe zastite okoliSa (sanacija odlagalista, zbrinjavanje otpadnih voda i sl. te rezultate
prac¢enja energetske ucinkovitosti) prenese u obliku kriterija za izradu prostorne strategije i prostorno-
planske dokumentacije.

3.5.20. SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU

Sredisniji drzavni ured za razvojnu strategiju morao bi u svoje promisljanje razvojne strategije ugradivati
prostorne pokazatelje i kriterije prostornog uredenja, bez ega nema ni razvojne gospodarske ni bilo koje
druge strategije na razini Drzave. U tom smislu SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju morao bi
suradivati s buducim Drzavnim zavodom za prostorni razvoj te s Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog
uredenija i graditeljstva kao koordinirajuéim ministarstvom za problematiku izgradnje u prostoru Hrvatske.

3.5.21. SREDISNJI DRZAVNI URED ZA e-HRVATSKU

Sredignji drzavni ured za e-Hrvatsku ("elektronsku") prostornom uredenju Drzave moze pridonijeti tako
da u digitalnom obliku budu dostupni svi bazi¢ni podatci vazni za zaétitu | uredenje prostora (primjerice:
potresno opasna podrucja, kliziSta, magloviti i klimatski nepovoljni prostori za stambenu izgradnju i dr.).
Strategija prostornog uredenja Drzave, kao i lokalne uprave i samouprave, trebala bi na odgovarajuci
nadin biti dostupna na elektronskom mediju da bi svi u svakom trenutku mogli dobiti potrebne informacije
o moguénostima nekih prostora u kontekstu ulaganja, moguce izgradnje i si.

3.5.22. SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU

Sredi$nji drzavni ured za upravu od 2004. godine sustavno je otklanjao nedostatke iz prethodnog razdoblja
u smislu unaprjedenja stanja prostornog uredenja i stvaranja reda u prostoru. Dono$enjem Zakona o
prostornom uredenju i gradnji (Clanak 100.), dokumente prostornog uredenja donose: Hrvatski sabor i
Viada (Strategija i Program, Prostorni planovi nacionalnih parkova, parkova prirode); Zupanijska odnosno
gradska skupétina {prostorni plan podruéja posebnih obiljezja, prostorni plan zupanije, zajednicki prostorni
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plan iupanija),'gradsko odnosno opdcinsko vijece (prostorni plan uredenja velikog grada i opéine), Gradska
skupstina Grada Zagreba te gradsko, odnosno opéinsko vijeée (urbanisticki plan uredenja i detaljni plan
uredenija). Prostomni planovi unutar ZOP-a dolaze na suglasnost u nadlezno ministarstvo.

Ebukacua — Potrebno je poraditi na edukaciji osoblja zaposienog u Zupanijskim/gradskim/op¢inskim
sluzbama da bi stekli dopunska znanja iz prostornog uredenja. Ministarstvo zatite okaliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva trebalo bi u suradniji s visokoskolskim ustanovama te drugim subjektima
organizirati ili potaknuti proces dodatne naobrazbe svih koji na bilo koji na¢in rade na poslovima
uredenja prostora, poglavito onih koji izdaju lokacijske i gradevne dozvole za izgradnju gradevina.

3.5.23. SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM

Sredisnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom morao bi svoje djelovanje vezati za prostornu
strategiju Drzave, usko suradujuéi s buducim Drzavnim zavodom za prostorni razvoj te s Ministarstvom
zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva, kao koordiniraju¢im ministarstvom za pracenje
stanja u prostoru.

EVIDENGIJA | STANJE GOSPODARENJA ZEMLJISTIMA | NEKRETNINAMA U DRZAVNOM VLASNISTVU — Nakon evidencije zemljista
i nekretnina u vlasnistvu Drzave (koja je u tijeku), trebalo bi utvrditi kako se tim nekretninama upravlja
(8to donosi dobit, a $to gubitke), predloZiti potrebne mjere za daljnje upravljanje te provesti vrjiednovanje
nekretnine u smislu vaznosti za Drzavu.

STRATEGIJA UPRAVLJANJA ZEMLJISTIMA | NEKRETNINAMA U DRZAVNOM VLASNISTVU — Na temelju evidencije i stanja
gospodarenja zemljigtima i nekretninama te provedenog vrjednovanja od vaznosti za Drzavu potrebno
je napraviti strategiju upravljanja zemljistima i nekretninama od vaznosti za Drzavu i lokalnu upravu i
samoupravu. Strategija se mora temeljiti na strategiji prostornog uredenja. Drzava mora znati koja su
zemljista i nekretnine razvojne i vazne za prostorno uredenje, kojima mora sama upravljati, koja moze
dati u koncesiju, a koja moZe prodati ili mijenjati za neke druge nekretnine.

. UPRAVLIANJE ZEMLJISTIMA | NEKRETNINAMA U VLASNISTVU LOKALNE UPRAVE | SAMOUPRAVE — Isti postupak treba provesti
na razinama lokalne uprave i samouprave — dakle na razini zupanija i na razini gradova i opéina. To je
nuzno uciniti jer je Drzava djelomice prenijela upravljanje nad drzavnom imovinom na 556 gradova i
opéina (127 gradova, 429 opéina te 6751 naselje). Mnogi od njih zbog razli¢itih razloga nisu u stanju
gospodariti prostorom pa zato Drzava mora naéi odgovarajuéa riesenja da ne bi nastale nezeljene
posljedice u prostoru zbog neprihvatljive izgradnje.

UUsSPOSTAVITI DRZAVNI SUSTAV PLANIRANJA VEZAN NA GOSPODARENJE DRZAVNOM IMOVINOM — Evidencija i vrjednovanje
zemljista i nekretnina u vlasniStvu Drzave i lokalne uprave i samouprave preduvjet je za prostorno
planiranje, prostorno uredenje i gospodarenje prostorom, osobito od vaznosti za Drzavu i lokalnu
upravu i samoupravu. Time ée se izbjedi ili smanjiti na najmanju mjeru zlouporabe u planiranju prostora
i odrzivo gospodariti drzavnom imovinom. Stoga je prijeko potrebno uspostaviti drzavni sustav planiranja
vezan na gospodarenje drzavnom imovinom, jednako imovinom u vlasnistvu ili koristenju lokalne
uprave i samouprave.

KupovaNJE ZEMLJISTA | NEKRETNINA OD DRZAVNE VAZNOSTI — PO uzoru na druge europske zemlje (primjerice
Francuska) treba utemeljiti izvor financiranja za kupovinu zemilji$ta i nekretnina od velike vaznosti za
Drzavu, analogno tome od vaznosti za zupaniju, grad ili opéinu. Time ¢e se onemoguditi privatno
vlasni$tivo nad zemijistima i nekretninama koje imaju nacionalnu vaznost i strateSko znacenje za
prostorno uredenje i koristenje prostora.

3.6. KRITERIJI | NORMATIVI ZA PROSTORNO UREDENJE - POLAZISTE ZA
STVARANJE REDA U PROSTORU

Potrebno je reafirmirati prostorno planiranje i urbanizam te od pojedinacnog interesa (vlasnistva
gradevne i katastarske Cestice) razviti standard opceg i zajedni¢kog interesa (briga za javne funkcije u
gradu i izgled grada), §to ne znadi i zanemarivanje privatnog interesa u podruéju prostornog uredenja.
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Potrebno je uspostaviti sustav i redoslijed donosenja odluka utemeljen na znanstvenim istrazivanjima i
logici struke, a uvazavajuéi prostor kao neponovljiv resurs sa svojim ograni¢enjima. Tome moze znatno
pridonijeti uspostavljanje jasnih strukovnih unaprijed odredenih i logi¢nih kriterija za izradu prostorno-
planske dokumentacije, arhitektonskih projekata, izdavanje misljenja i propisanih dozvola za gradnju i
za sve zahvate koji se dogadaju u prostoru. U uredenom sustavu prostornog uredenja Hrvatske postoje
ne samo kriteriji nego i normativi koji pomazu uvodenju reda u izgradnji i ne dopustaju svojevoljno i
razliito tumadcenje planova i odredbi. Nekad smo koristili normative u arhitekturi i urbanizmu, a danas
ih moramo ponovno stvarati, prilagodavajuci ih europskim standardima, hrvatskoj tradicijii posebnostima
ambijenta. Valja razlikovati dvije vrste kriterija: 1. tehni¢ko-sadrzajni kriteriji i 2. funkcionalno-oblikovni
kriteriji. Kriteriji su u uskoj vezi s normativima (standardima) pa je potrebno uspostaviti meduodnos
regulative (zakoni, pravilnici, propisi, uredbe), normativa (struéna regulativa na bazi kvantifikacija) i
kriterija (oblikovni i funkcionalni koncept, strucni stav). Da bi kriteriji i normativi bili primjenjivi, potrebno
je ostvariti zakonske pretpostavke za urbanisticku i prostorno-plansku provedbu koja nije moguéa bez
zakona o komasaciji i zakona o izvlastenju. Osim toga, inspekcijski nadzor ne bi frebao &tititi samo
zakonitost nego i pravila struke.

Prijeko je potrebno utvrditi kriterije za turisticku izgradnju, radne/proizvodne predjele, stanovanje/
stambena naselja, pravila gradenja, urbanistiCku sanaciju, podrucja posebnih obiljezja, rekreacijske i
Sportske predjele, luke i marine, razvoj naselja i dr.

3.6.1. KRITERIJI ZA IZRADU, PROVEDBU | PRACENJE PROSTORNIH PLANOVA

Radi unaprijedenja postojeéin pravila za izradu i provedbu prostornih planova prediaze se izrada kriterija
primjenjivin za prostor cijele Hrvatske, ali i posebne kriterije koji uvazavaju regionaine i lokalne posebnosti.

VrsTE pLanova — Zakonski treba odrediti koji se planovi mogu a koji moraju izraditi te sprije€iti izradu
planova izvan sustava i propisane hijerarhije prostorno-planske dokumentacije (primjerice: lokalna
uprava i samouprava naruéuje izradu Master planova turizma i slicnih planova koji zakonski nisu
regulirani i najéesce se time nepotrebno trosi proracunski novac).

STRUKTURA | SADRZAJ PLANOVA — Pojednostaviti strukturu i sadrzaj planova jer oni nadilaze potrebe i
mogucnosti lokalne samouprave te ne omoguéuju kontinuirano planiranje koje je vaznije od ustrajanja
na provedbi Cesto zastarjelih postavki plana.

GRANICE 0BUHVATA PLANOVA — UblaZiti razlike izmedu administrativnih i funkcionalnih granica prostornih
planova (PPUO/PPUG, GUP) jer te razlike Cesto planerski postupak dovode do apsurda.

UMREZAVANJE | USKLADIVANJE BAZE PODATAKA — Strukturno i sadrzajno planovi uglavnom kvalitetno obraduju
zastitu okoli$a te prirodna i kulturna dobra. Medutim, prometna, energetska i komunalna infrastruktura
ponajviSe je preslika postojeCega stanja. Ozbiljnije objedinjavanje infrastrukturnih pojaseva tek je
nacelno prihvaéeno. U sluzbama prijenosa i distribucije informacijski sustavi nekompatibilni su s onim
propisanim Pravilnikom o sadrzaju (nazivlje, oznake, nacin prikaza i sl.) — prijeko je potrebno uskladenje
i umrezavanje svih ¢imbenika u prostornom planiranju.

PracenJe stanua u ProsToRU — Utvrditi obvezu koristenja jedinstvenog sustava praéenja stanja u prostoru
(sadrzajno i prezentacijski) — utvrditi obvezatne teme koje se moraju obraditi i struéno razraditi u izvje§éu
o stanju u prostoru i u programu mjera za unaprjedenje stanja u prostoru (mozda u obliku obrazaca iz
kojih je podatke lako mogude koristiti za pracenje stanja u Zupanijama i na teritoriju cijele drzave).

Tekst pLaNA — U tekstualnom dijelu plana skratiti obvezatne priloge tako da se izbjegne prepisivanje
odredbi planova viSeg reda i ponavljanje istih dijelova teksta na Cetiri mjesta (polazista, ciljevi, plan,
odredbe). Moguce je objediniti prikaze tako da se svaka tema (podrugje) pojavljuje cjelovito na jednom
mjestu u planu, a zasebno jo$ u odredbama za provodenje. Tekst je plana detaljan (osobito provedbene
odredbe), a graficki dio plana nije detaljan i ne moze biti detaljan na razini prostornoga plana.

ODREDBE zA PROVOBDENJE PLANA — Odrediti sadrzaj i normative za pisanje odredbi za provodenje plana da bi
se izbjegla sadasnja praksa da svaki izradiva¢ i svaka jedinica lokalne uprave i samouprave ima raziiéite
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odredbe za provodenje koje se Cesto ne mogu usporedivati niti uskladivati. Odredbe moraju biti
oslobodenje birokratiziranih formulacija i pisane tako da se izbjegne moguénost razli¢itog tumacenja.
U odredbama se obi¢no navode brojni arhitektonski detalji, a graficki dio oznaava samo zone. Kada
bismo imali normative za gradnju, tada bi arhitektonski detalji u odredbama bili nepotrebni.

PobwmoRJe u pLanoviMa — Prostorni planovi na Jadranu trebali bi obuhvatiti i podmorie, a ne samo kopno.

Primuena GIS-a u 1zrabr pLaNOVA — Treba osigurati uvijete za kvalitetnu i suvremenom tehnikom izradenu
prostorno-plansku dokumentaciju. Potrebno je osigurati primjenu Geoinformatickoga sustava (G1S-a)
u izradi svih vrsta planova za cijeli teritorij Hrvatske — izmedu ostaloga treba osigurati digitalne katastre
{(a ne koristiti stare austrijske katastre), uskladiti katastar s geodetskim kartama i stvarnim stanjem, raditi
prostorne planove na orto-foto kartama i dr.

PROCEDURA sUGLASNOST — ukljuciti u postupak izrade i donoSenja plana nadleZzne drzavne institucije koje
trebaju dati suglasnost na prostorni plan, a ne na kraju kada je plan gotov i kada svaka promjena
usporava i otezava zavrsetak plana.

3.6.2. KRITERIJI ZA IZRADU ZUPANIJSKIH PROSTORNIH PLANOVA

lako su sve Zupanije u Hrvatskoj donijele prostorne planove, neke od njih ve¢ su zapocele pripreme za
njihove izmjene i dopune. Preporucuje se tom prilikom uvaziti sliedece:

StratEGIIA RAZVOJA — Jade iskazati strategiju razvoja i koriStenja resursa u prostoru Zupanije.

Osveze 1zrRADE PLANOVA — Odrediti za koje gradove/opdéine treba raditi prostorni plan uredenja (PPU), a za
koje ne treba; odrediti za koje manje gradove i mjesta treba raditi urbanisticki plan uredenja (UPU) ako
se ne radi PPU.

STANDARDI zA 1ZGRADNJU — Na razini Zupanije odrediti opée standarde za izgradnju u svim gradovima i
opc¢inama, postujuéi njihove posebnosti glede topografskih, klimatskih, kulturno-povijesnih, tradicijskih
i drugih obiljezja. Posebno treba odrediti tehnicke i oblikovne standarde za gradevine koje se pojavijuju
posvuda na teritoriju Zupanije (vinogradarske klijeti i farme u sjeverozapadnoj Hrvatskoj, ribarske i
poljske kucice na moru i sl.).

Obracausta otrapa — Utvrditi lokacije za odlagalidta svih vrsta otpada (krupni otpad, gradevni ctpad, biootpad
— kompostane, kafilerije i dr.) — postoje¢a odlagalista, moguéa odlagalista, odlagaliSta za sanaciju i dr.
Prepustanje odredivanja lokacije odlagali$ta lokalnoj samoupravi nije pokazalo zadovoljavajuée rezultate.

SeecuausTICKE sTublE — Odrediti obvezatne studije koje treba izraditi prije izrade novoga ili izmjena i
dopuna aktualnoga Zupanijskoga plana; isto tako odrediti koje predradnje (obvezatne studije) treba
izraditi prije izrade izmjena i dopuna prostornih planova gradova i opéina.

VELIKI REKREACIISK!I PROSTORI — Golf igraliSta i drugi veliki Sportsko-rekreacijski prostori (kao i prostori za
ispitivanje za sliéne sadrzaje) trebali bi biti ugradeni u zupanijskom planu, a onda i u gradskim/
opéinskim planovima.

ZasTiTa ob Po2ARA — Postaviti strategiju zastite od poZzara, posebice za jadranske Zupanije koje su izloZzene
povecéanoj opasnosti od pozara. Potrebno je sprijeciti da pozarni putovi obiljeze buduéu izgradnju.

MarikuLtura — Odrediti opée kriterije za marikulturu koje moraju zadovoljiti planovi nizega reda (PPU
gradova i opéina).

Exo-sustavi — Utvrditi precizne uviete velikih eko-sustava od drZzavnog interesa koji ne mogu biti
prepusteni lokalnoj zajednici.

GRaBEVNA PODRUCIA — U Zupanijskim planovima ne moze se odredivati gradevna podrucja unutar granica
predvidenih za izradu generalnih urbanistickih planova (GUP) i urbanisti¢kih planova uredenja (UPU).

PLANIRANE POVRSINE — MAKSIMALNE A NE OBVEZATNE — Planirane povrsine za pojedine namjene predstavljaju
najvecu dopustenu povr$inu koju nije potrebno izgraditi u cijelosti.
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3.6.3. KRITERIJI ZA 1IZRADU PROSTORNIH PLANOVA GRADOVA | OPCINA

Pri izradi izmjena i dopuna postojeéih prostornih planova uredenja (PPU) gradova i opéina ili pri izradi
novih planova preporucuje se uvaziti sliedeée preporuke:

USKLADENOST S PLANOM VISEGA REDA (ZuPANISKIM PLanOM) — Odrediti obveze i moguce interpretacije opéih
odredbi plana viSega reda.

ProGram PROSTORNOG RAZVOJA — Preduvijet za izradu prostornog plana ili izmjena i dopuna prostornog
plana treba biti Program prostornog razvoja grada/opdéine.

OsvEzATNE sTUDIE — Treba propisati koje su obvezatne studije koje treba izraditi pri izradi novih planova,
a koje pri izmjenama i dopunama planova. Mogucée je pri izmjenama i dopunama zahtijevati izradu onih
studija koje su potrebne, a nisu izradene pri prvoj izradi plana. Prva generacija prostornih planova
lokalne samouprave redovito je radena bez sljedecih studija koje bi valjalo u buducnosti izraditi i koristiti
kao polazite za izradu izmjenu planova: vrjednovanje postojeceg krajolika, iskoristivost prirodnih
resursa (mineralnih sirovina), zastita okoliSa i ekoloSkih éimbenika u prostoru, infrastrukturni i komunalni
¢imbenici u prostoru, kulturno (graditeljsko i prirodno) naslijede, drustveno-demografski ¢imbenici,
strategija gospodarskoga razvoja, vrjednovanje poljodjelskoga zemiljiSta (bonitet tla, povoljnosti za
pojedine vrste kultura), Sumsko zemljiSte (postojeCe stanje, strategija gospodarenja, posSumljavanje
novih povrdina, vrjednovanje), strategija prometa (cestovnog, zeljeznickog, pomorskog/rije¢nog,
biciklistiCkog, ...); hidrotehniéki, geolo8ki i drugi €initelji u prostoru.

KapacITET PROSTORA — IzraGunati kapacitet prostora za turisticku, industrijsku i drugu izgradnju; u sklopu
studije zastite okoliSa izraCunati kapacitet prostora, posebice za gospodarske djelatnosti i za turisticke
djelatnosti u uzoj i u Siroj destinaciji.

Rep arageENJa — Propisati izradu reda gradenja (odredbi za izgradnju i uredenje) za gradove, mjesta i
sela.

PLanovi NiZEG REDA — Propisivanje detaljnih planova uredenja trebalo bi svesti na najmanju moguc¢u mjeru
jer nije moguée unaprijed predvidjeti sve potrebe pa se redovito rade izmjene i dopune ubrzo nakon
sto se plan u kompliciranoj proceduri donese. Zato bi prednost trebalo dati urbanistickom planu
uredenja (UPU, regulacijski plan).

AMANDMANI | TOCKASTE 1ZMJENE — Onemoguditi donosenje amandmana i tockastih izmjena svake godine ili
¢ak dva puta godisnje.

ZASTITA ZUPANIJSKOG | DRZAVNOG INTERESA — Zakonski bi trebalo ograni¢iti moguénosti lokalne samouprave
pri izradi prostornih planova u onom dijelu u kojem njihove odluke mogu zahvacéati u Siri Zupanijski ili
drzavni interes.

GRABEVNA PODRUGJA U PROSTORNIM PLANOVIMA — Treba podrobnije odrediti na koji se nacin prikazuje gradevno
podrucje u mjerilu 1:5000 u skiopu prostornog plana uredenja (UPU) koji se izraduje u mjerilu 1:25000
- riSe li se samo granica ili se razlikuje namjena i drugi urbanisticki parametri. Postoji opasnost da
planovi gradevnih podruc¢ja za male opéine i mjesta postanu na neki nacin povrsni detaljni planovi. Za
mala naselja ne bi trebalo risati granice nego ih ograniéiti odredbom koja bi propisala uvjete (kolni
pristup i komunalna infrastruktura).

PobaTct 0 LokacuskiM | GRABEVNIM DOzvoLAMA — |zradivaé prostornog plana uredenja (PPU-a) trebao bi modi
dobiti podatke o izdanim lokacijskim i gradevnim dozvolama.

PLan zagTiTe op Pozara — PPU bi trebao ponuditi idejno rieSenje zastite od pozara temeljeci se na strategiji
Zupanijske zastite od poZzara.

VRJIEDNOVANJE KRAJOLIKA — PolaziSte za izradu PPU-a trebao bi biti, osim postoje¢ega stanja izgradnje i
infrastrukture, vriednovanje postojeéega krajolika.
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3.6.4. PRAVILA GRADENJA

Na tradiciji gradevnih redova od srednjovjekovnih statuta do redova gradenja druge polovice 19. i prve
polovice 20. stolje¢a trebalo bi izraditi suvremena urbanistiCko-arhitektonska pravila gradenja kojima bi
se propisivale temeljne stru¢ne odrednice na razini cijele Hrvatske, ali uz uvazavanje posebnosti
pojedinih regija i pojedinih gradova. Po uzoru na europske gradove, s uporiStem na tradiciji, svaki veci
grad trebao bi imati urbanisti¢ko-arhitektonska pravila za izgradnju da ne bi izgradnja gradova i naselja
ovisila iskljuéivo o trenutnoj politici i poduzetni¢kim kriterijima.

Suvremeni redovi gradenja uvjetovali bi odgitavanje urbanistiCkog i kulturoloskoga konteksta;
oblikovanje javnih prostora (ulica, trgova, perivoja); nacela arhitektonskog oblikovanja, suvremene
interpretacije tradicije i urbane preobrazbe (za prostore vojarni, napustenih industrija i sl.); tipoloske
odrednice regionalnih obiljezja za izgradnju obiteljskih kuéa; arhitekionske odrednice, konzervatorske,
formalno-pravne i komunalne odrednice; standarde za uredenje gradova i sela; standarde prometnih
gradevina; urbanistiCke standarde (gradevna i regulacijska crta, visine gradevina, gustoéa izgradenosti,
udaljenosti zgrada i udaljenosti od susjeda, dvorista i unutrasnjost blokova) i dr.

Pravila gradenja onemogucéila bi ruralizaciju urbanih naselja i pretjeranu urbanizaciju ruralnih naselja,
kao i neprimjerenu izgradnju u povijesnim i ambijentalno-vrijednim prostorima.

3.6.5. KRITERIJI ZA IZRADU PLANOVA NIZEG REDA (UPU, DPU)

Onemoaucm 1izrabu DPU-a prIuE UPU-A — Pri izradi prostornog plana uredenja grada ili opéine predvidi se
izrada urbanistickoga plana uredenja (UPU), ali buduci da zakonski nije odreden rok njegove izrade,
obi¢no se takvi planovi nikad ne izrade. Trebalo bi zakonski odrediti vremensku hijerarhiju planova da
se prije UPU-a ne bi radili detaljni planovi uredenja (DPU). Izbjegavanje izrade UPU-a koji se
nadomjestavaju DPU-ovima dovodi do formalno-pravne legalne izgradnje (na temelju DPU-a), ali bez
koncepta Sireg prostora i sustavnog rjeSenja komunalne infrastrukture.

Onemocuéim 1izrapu DPU-A za JepNU PARCELU — Nije prihvatljiva izrada DPU-a za jednu parcelu ili za formalno
dvije ili viSe parcela koje su sve u vlasniStvu iste fizicke ili pravne osobe. Ako se radi urbanisticko
rieSenje za jednu parcelu u vlasnistvu jedne fizi€ke ili pravne osobe - npr. za turisticko naselje, perivoj,
groblje, Sportsko-rekreacijski centar i sl. — tada bi takav plan trebao imati drukdiji naziv te drukcije
urbanistiCke i formalno-pravne kriterije (mozda je primjereniji naziv Urbanisti¢ki projekt ili Urbanisti¢ko-
arhitektonski projekt). U tom slu€aju autor takva projekta mora biti jedna osoba.

3.6.6. KRITERIJI ZA URBANISTICKU SANACIJU DOSADASNJE BESPRAVNE IZGRADNJE

Odredivanjem kriterija za urbanisticku sanaciju bespravne izgradnje odredili bi se standardi koje bi
trebalo zadovoljiti na isti ili sli¢an nacin na prostoru cijele Hrvatske. Potrebno je odrediti sadrzaj takva
plana te kriterije koje je potrebno ispuniti za standard naselja i posebno kriterije koje moraju zadovoljiti
pojedine zgrade. Posebno su vazni kriteriji koji osiguravaju minimalni standard naselja (primjerice:
osiguranje javnog pomorskog dobra, pozarnih putova, prilaza do zgrada, minimalne Sirine ulice, javni
prostoriidr.). Bespravna izgradnja ne bi se smjela ozakoniti na vrijednim poljodjelskim tlima, u predjelima
zastite prirode i kulturnoga naslijeda, na infrastrukturnim pojasevima i sl.

3.6.7. KRITERIJI ZA IZRADU PLANOVA POSEBNE NAMJENE

Za planove posebne namjene potrebno je izraditi posebne kriterije (kac primjerice za nacionaine
parkove, parkove prirode, povijesne perivoje, povijesne gradske jezgre, povijesna gradska i seoska
naselja i sl.). Trebalo bi jasno utvrditi sadrzaj prostornih planova podruéja posebne namjene da bi se
razlikovali od planova upravljanja tih podruéja jer se u praksi dogada da planovi upravljanja ponavljaju
sadrzaj prostornog plana. Potrebno je odrediti i kriterije za oblikovanije i izgradnju pratecih turistickih i
servisnih gradevina u podrudjima posebnih obiljezja.
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Zbog posebne vrijednosti i opasnosti od buducih graditeljskih zahvata trebalo bi napraviti Plan posebnih
obiljezja jadranske obale. Takvim bi planom trebalo onemogucéiti uzduzno kontinuirano planiranje duz
obale i usmjeriti gospodarski i turisticki razvoj u dubinu prostora. U sklopu takva plana ponudila bi se
strategija i zamisao prenamjene velikih napustenih gospodarskih gradevina (industrija, skladista,
kamenoloma i drugih degradiranih prostora) te bi se odredile kriti¢ne tocke u prostoru.

3.6.8. KRITERIJI ZA PLANIRANJE GOSPODARSKIH (PODUZETNICKIH) PREDJELA

Trenutno se u Hrvatskoj grade ili se priprema gradnja brojnih gospodarskih predjela (poduzetnickih
zona). Tako je primjerice samo u Zadarskoj Zupaniji planirano 97 gospodarsko-poduzetnickih predjela.
Male opcine katkada planiraju po nekoliko stotina hektara za takvu namjenu, $to nije ostvarivo. Tako
velike planirane povrsine prijetnja su za prostor, osobito ako se prostor koristi neracionalno. Predlaze
se sljedece:

- Planiranje gospodarsko-poduzetnickih predjela treba staviti u realne okvire (na temelju kriterija
odredenih na razini Drzave i Zupanijskin prostornih planova) te odrediti kriterije zaposjedanja
planiranih povrsina — otvaranje novih povrsina za izgradnju mogucée je nakon izgradnje primjerice
80 % postojece poduzetnicke zone (sli¢no kao $to je Uredba o uredenju i zadtiti zastienog
obalnog podrucja mora odredila za izgradnju turistiCkih predjela).

- pri izmjenama i dopunama zupanijskih prostornih planova valja sagledati potrebu, racionalnost i
odrZivost gospodarskih predjela po pojedinim jedinicama lokalne samouprave i dovesti planove
gospodarskih predjela u realne okvire, uvazavajuéi ocuvanije vrijednih pejzaznih prostora;

- onemoguditi podizanje radnih predjela bez prethodno napravljenog urbanistickoga plana uredenja
(UPU), koji ée osigurati prometnu i komunalno-tehni¢ku opremljenost i racionalnost te utvrditi sve
druge urbanisti¢ke i arhitektonske ¢imbenike za izgradniju;

- onemoguditi izgradnju radnih predjela (proizvodnih i trgovackih hala) na vrijednim pejzaznim
prostorima i u vizualno izlozenim dolinama;

- odrediti urbanistiCke kriterije za udaljenost gospodarskih predjela od auto-cesta i prometnih
¢varova te kriterije za arhitektonsko oblikovanie;

- odrediti kriterije u pogledu veli¢ine gospodarskih predjela — "poduzetnicki centri’ (manji povrsinom)
i veliki gospodarski predjeli ("proizvodno-trgovacki gradovi').

3.6.9. KRITERIJI ZA STAMBENA NASELJA

Na razini Hrvatske, a uz uvazavanje regionalnih i lokalnih posebnosti, potrebno je razraditi kriterije i
normative za sTAMBENA NASELJA. PredlaZe se tipoloski razlikovati naselja u velikom, srednjem i malom
gradu te seoska naselja. Kriteriji bi trebali obuhvatiti sve urbanisti¢ko-arhitektonski bitne prostorne
Cinitelje: gustodu, tipologiju kuéa, parcelaciju, uredenje parcele, javne sadrzaje u naselju, promet i dr.

Posebno treba odrediti kriterije za povREMENO sTANOVANUE — vikend stanovanje, zimsko i ljetno stanovanje
(lietnikovci) i sl. Za povremeno stanovanje vrijedno bi bilo istraZiti kriterije za dimenzioniranje gradevnog
podrucja, $to je posebice aktualno na podrudju morskih Zupanija, ali treba ponovno oéekivati i u
kontinentalnim dijelovima Hrvatske — osobito u klimatskim ljecilistima (toplicama) i uz vece turisticko-
rekreacijske centre. Za podrucja povremenog stanovanija nije potrebno predvidjeti Skole i djecje vrtice,
ali potrebno je takva naselja opremiti drugim sadrzajima javnog standarda za §to je potrebno izraditi
kriterije i normative.

Od povremenog stanovanja za osobne potrebe valja razlikovati POVREMENO STANOVANJE S APARTMANIMA ZA
IZNAJMLIIVANJE turistima. Takva naselja postaju komercijalna i svrstavaju se u TURISTICKU 1ZGRADNJU. Za
turisti¢ku izgradnju potrebno je razraditi kriterije i normative u skladu s pravilnikom o kategorizaciji
turistiCkin gradevina.

Potrebno je razraditi i KrITERIE za NASELJSKE SUSTAVE — Kriterije za planiranje i uredenje gradova i sela. U
odnosu na tip grada potrebno je utvrditi kriterije i normative za gradevna podrugja — postotak moguceg
povecéanja u odnosu na postojece stanje, onemoguciti izduzena i u kontinuitetu gradevna podrucja u
brezuljkastim predjelima i na Jadranu, onemoguditi rasprSenu izgradnju u Slavoniji i tamo gdje je nikad
nije bilo, te druge potrebne kriterije.

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.
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3.6.10. KRITERIJI ZA TURISTICKU IZGRADNJU

Turizam je djelatnost od strateSkog nacionalnog interesa i od njega se ocekuju veliki gospodarski
ucinci. Posliedica toga jest veliki interes za turisticku izgradnju. Ona na hrvatskoj obali biljeZi
prepoznatljivu tradiciju od kraja 19. stoljeca s arhitektonski vrijednim hotelskim ostvarenjima od kraja
1960-ih do 1980-ih godina. Posljednjih petnaestak godina profiterski shvacena i arhitektonski uglavnom
nevrijedna turisticka izgradnja (pretezito izgradnja apartmana) zauzela je velike povrSine jadranske
obale i pri tome degradirala mnoge prostore obale. Na srecu, ipak je jo§ uvijek saCuvan od izgradnje
velik dio obale pa je nuzno s posebnom pozornoscu, brigom i senzibilitetom usmijeriti daljnju turistiCku
izgradnju na Jadranu. Nedvojbena je vaznost turistiCke izgradnje na jadranskoj obali, ali ne smije se
zanemariti niti turisticka izgradnja u kontinentalnim dijelovima Hrvatske — posebice u ljecilisnim mjestima
(toplicama). Onatrenutno nije aktualna kao na Jadranu, ali uogljivo je sve vece zanimanje za kontinentalni
ljecilisni turizam, za koji se treba na vrijeme pripremiti i s gledista prostornog uredenja.

Da bismo kvalitetno i drustveno prihvatljivo usmjerili buduéu turistiCku izgradnju, ponajprije na obali, a
na tragu arhitektonski i gradograditeljski vrijedne tradicije, predlazemo sljedece:

UskLapivanJE zakoNopavsTva — Uskladiti zakone i propise koji reguliraju turistiCku izgradnju sa Zakonom o
prostornom uredenju, Zakonom o gradnji i drugim propisima iz podrucja prostornog uredenja.

REVIZIJA DOKUMENTACIJE ZA TURISTICKU 1ZGRADNJU — Projektna dokumentacija (urbanistiCka i arhitektonska) za
sve vrste turisticke izgradnje moraia bi proéi struénu arhitekionsku reviziju kao i kontrolu Ministarstva
zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva.

ZLOUPORABA TURISTICKE 1ZGRADNJE — Sprijeciti zlouporabu turisticke izgradnje — onemoguciti izgradnju
stambenih predjela pod nazivom turistiCkin naselia, pri ¢emu se izbjegava gradnja pratecih javnih i
drustvenih sadrzaja (8kola, vrti¢a, djecjih igralista i dr.). U turisti¢ckim predjelima ne smije se dopustiti
stambena izgradnja ni stambena izgradnja za trZiste.

VELKI TurisTICK PREDJELI — Hrvatska bi trebala izbjegavati velike turisticke predjele (zone) i dati prednost
vecem broju manijih turistickih cjelina. Drzava bi trebala sudjelovati u izgradniji velikih turisti¢kih gradevina
i turistickih predjela na nacelu koncesija i partnerstva s ulaga¢ima i stranim kapitalom.

RazvouNO OBILIEZIE TURISTIGKE 1ZGRADNJE — TuristiCka izgradnja (hotelska naselja, hoteli i dr.) mora imati
razvojno obiljeZje $to podrazumijeva otvaranje novih radnih mjesta.

TRADICIJSKA NASELJA U FUNKCII TurizmA — Poticati i promicati revitalizaciju malih tradicijskih naselja u
unutrasnjosti (otoka i kopna) u turistickoj namjeni i tako smanijiti pritisak izgradnje na obali.

OBLIKOVANJE TURISTIGKE 1ZGRADNJE — lako je potrebno uspostaviti opce kriterije za turisticku izgradniju valja
uvesti i sustav lokalnih kriterija koji proizlaze iz prepoznavanja duha mijesta, krajolika i ambijenta.
Zamisao turistiCkih predjela (naselja) mora nositi u svom rjesenju ambijentalne vrijednosti proizasle iz
autohtonih kulturno-povijesnih, graditeljskih i pejzaznih vrijednosti prostora u kojemu se planira
izgradnja. Osim urbanisti¢kih i arhitektonskih kriterija potrebno je odrediti i kriterije kojima se propisuje
pejzazno/perivojno uredenje pripadajuéeg okolida hotelske zgrade ili sklopova hotelskih zgrada.

KAPACITET PROSTORA UVJETUJE KAPACGITET TURISTICKE 1ZGRADNJE — TuristiCku izgradnju treba planirati ovisno o
kapacitetu prostora — prijasdnji izracun polazio je od moguceg broja kupaca na temelju raspolozivog
prostora za plazu te je ovisno o tome planiran i broj lezaja u turistickom smjestaju. Suvremeni izraduni
uzimaju u obzir i druge kriterije: broj struénog osoblja koje je na raspolaganju u nekom prostoru,
kakvocu i broj prate¢ih sadrzaja, vrijednost ambijentai dr.

NEeposTATAK HOTELA — Hrvatskoj nedostaju brojni hoteli u usporedbi s drugim mediteranskim turistickim
zemljama (Hrvatska ima oko 650 hotela, Spanjolska oko 8000, a ltalija oko 33.000 hotela). PoZeljno je
turistiCke predjele planirati kao hotelska naselja koja ¢e biti opremljena svom infrastrukturom i javnim
prateé¢im turistiCkim sadrzajima (trgovine, restorani, Sportska i djecja igralista, perivojni prostori, trgovi,
Setalidta i dr.).

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva
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PratE¢! TURISTICKI sADRzAJ — U turistickim predijelima nije prihvatljivo samo turisti¢ko stanovanje nego su
potrebni javni prateéi sadrzaji, (trgovine, ugostiteljstvo, rekreacijski i zabavni sadrzaji, kulturni sadrzaji i
sl.). Nije prihvatljiva izgradnja apartmana kao stanova za trzite. Moguca su apartmanska naselja koja
¢e biti opremljena svom infrastrukturom i javnim turistickim standardom kao prate¢im javnim
sadrzajima.

PARcELACIIA TURISTICKIH PREDJELA — Prostor predviden za turistiCku izgradnju (u turistickoj praksi oznacava
se oznakom T1) ne smije se parcelirati na pojedinaéne parcele nego cijeli predio turisticke izgradnje
tfreba biti jedna velika parcela.

ODMICANJE GRABEVNE CRTE OD OBALE — Preporuduje se turisticke gradevine odmaknuti $to viSe od obale, a
prostor izmedu zgrada i obalne crte urediti kao Setali$ta, perivoje i gajeve, Sportske terene bez zgrada,
kupalista, bazene i sl.

REGULIRANJE TURISTICKE DJELATNOSTI — Zakonski odrediti obvezu dobivanja uporabne dozvole za turisticke
gradevine kao uvjet za registraciju turistiCke djelatnosti. Preporuéuje se obavljanje turisti¢ke djelatnosti
preko registriranih tvrtki, a ne kao iznajmljivanje fizickih osoba.

POVREMENO (SEKUNDARNO) STANOVANJE U FUNKCWI TURIzMA — Utvrditi kriterije za povremeno stanovanje — koliko
su to stambene odnosno turistitke gradevine.

3.6.11. KRITERIJI ZA PLANIRANJE GOLF IGRALISTA

OPCEA ZAMISAO GOLF IGRALISTA

Svaki projekt golf igralista (DPU i drugi prostorno-planski dokument) mora sadrzavati jasnu zamisao
cjeline, iz Cega ¢e biti vidljivo prostorno-funkcionalno, ambijentalno i formalno-pravno uklapanje golf
igralita u Siri prostor.

Svaki DPU ili druga vrsta prostornoga plana (UPU i sl.} mora sadrzavati idejna rieSenja smjestajnih i
drugih gradevina koje su predvidene unutar parcele za golf igraliste.

PEJZAZNO OBILJEZIE GOLF IGRALISTA

U rjeSenju golf igraliSta mora prevladavati pejzazni koncept, a ne izgradnja. Ne smije do¢i do mijeSanja
parcela za izgradnju (zgrada kluba, prate¢i sadrzaji, hotel, vile i dr.) i golf terena, nego prijeko potrebno
gradevno podrucje u funkciji golf igraliSta mora biti koncentrirano.

Projekt za golf igraliSta mora sadrzavati odnos prema postojeéoj vegetaciji i postojec¢im ambijentalnim
obiljezjima, koja ne smiju biti bitno narusena i/ili uniStena zbog izgradnje golf igralista, nego postojece
ambijentalno-pejzazne vrijednosti treba iskoristiti i ugraditi u zamisao golf igralista i uredenja cijele
parcele golfa.

|ZGRADNJA U FUNKCIJI GOLF IGRALISTA

Predvidena izgradnja u funkciji golf igraliSta mora garantirati i osiguravati raznovrsnost sadrzaja, $to
podrazumijeva i raznolike turistiCke sadrzaje. Uz golf igraliste treba primarno biti vezan hotel s potrebnim
prate¢im sadrzajima. Moguce je uz golf igraliSte planirati vile i apartmane, ali oni nisu moguéi bez
hotela i hotelskih pratecih sadrzaja.

Smijestajne gradevine (hotel, vile i apartmani) moraju biti smjestene na jednoj parceli. Ne dopusta se
pojedinaéna parcelacija za vile i apartmane.

Ako se istodobno ne gradi golf igraliSte i smjestajni kapaciteti, tada se najprije mora izvesti golf igraliste.
Ne dopusta se izgradnja smijestajnih kapaciteta (vile, apartmani, hotel) kao prva faza izgradnje goif
igralista.

Pozelino je koristiti postojece raspolozive turisticke smjedtajne kapacitete u funkciji koristenja golf
igralista.

Potrebno je mijenjati postoje¢i normativ od 15 % moguce izgradnje unutar parcele za golf igraliste jer
je to nepotrebno velika povrsina za izgradnju koja omoguéava preveliku izgradenost i zlouporabe.

Ministarstvo zastite okolia, prostornog uredenja i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.
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OGRADA GOLF IGRALISTA
Ako se golf igraliste ograduje, potrebno je osigurati prolaznost potrebnu na temelju prostorne logike
Sirega prostora, uklapajuci se pritom u prostorne (urbanisticke) planove visega reda i $ireg podrucja.

ZASTITA OKOLISA OD ONECISCENJA

Potrebno je na odgovarajuci nacin osigurati zastitu ambijenta (okolia) od svih negativnih posljedica
uporabe pesticida i drugih sredstava potrebnih za odrzavanje golf igraliSta. To je osobito vazno na
kraSkim terenima.

3.7. MISLJENJA O ZAKONIMA, UREDBAMA | PRAVILNICIMA OD VAZNOSTI ZA
PROSTORNO UREDENJE

Kvaliteta i stru¢no utemeljenje zakonodavstva presudno je za pabolj$anje stanja u prostornom uredenju
Republike Hrvatske. Zbog toga je Savjet neprekidno radio na pracenju i predlaganju izmjena postojecega
zakonodavstva i poticanju donoSenja novih zakona i propisa. Hrvatsko zakonodavstvo u kontekstu
prostornog uredenja uskladuje se u vrijeme kada se cjelokupno zakonodavstvo u Hrvatskoj pocinje
uskladivati sa zakonodavstvom u Europskoj uniji.

Savijet je dao znatan doprinos u poticaju i pripremi odgovaraju¢ih zakonskih formulacija, a u cilju
zaustavljanja i sprieavanja bespravne izgradnje te stvaranja vecega reda u prostoru. Zalaganjem
Savijeta i odgovarajué¢im elaboriranjem bespravna je izgradnja zakonom okvalificirana kao kriviéno
djelo. Pritome svakako treba poraditi na odgovornosti svih sudionika u gradeniju — narucitelja, oviastenih
projektanata, izvodaca, nadzora nad izgradnjom, inspekcije, komunalnih tvrtki i dr. Savjet je upozorio
na prijeku potrebu izmjena i dopuna drugih zakona i pravilnika {posebice u turistiCkoj djelatnosti),
primjena kojih znatno utjece na procese u prostoru.

Savjet je potaknuo donosenje ili je konkretnim prijediozima pridonio donoSenju novih i izmjeni postojeéih
zakona i propisa vaznih za unaprjedenje stanja u prostoru: Izmjene i dopune Zakona o prostornom
uredenju, lzmjene i dopune Zakona o gradenju, Uredba o uredenju i zastiti zastiéenog obalnog podrucja
mora, lzmjene i dopune Kaznenog zakona (bespravna izgradnja okvalificirana je kao krivicno djelo),
Izmjene i dopune Zakona o komunalnom gospodarstvu, 1zmjene i dopune Zakona o otocima, Zakona
o turistickom zemljistu, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju, Pravilnika o struénom
usavrsavanju ovlastenih arhitekata, Pravilnika o organizaciji i provodenju natjecaja s podrudja arhitekture
i urbanizma te drugih zakona i propisa.

Najveéa aktivnost Savjeta glede novih zakona bila je u posljednjoj godini mandata usredotocena na
novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji koji je izglasan u Hrvatskom saboru u srpnju 2007.
(“Narodne novine” br. 76/2007.). U taj su zakon ugradene mnoge postavke i odrednice koje su u skladu
s Cetverogodisnjim nastojanjima Savjeta u pogledu unaprjedenja stanja u prostornom uredenju.

Savijet je prediozZio podteme u sklopu teme OdrZivi razvoj okoliSa za MiLEnsku DeExtARAciu UN-a: 1.
Povecanje kakvoce stanovanja u naseljima, 2. Odrziva gradogradnja, 3. OCuvanje, zastita, obnova i
primjereno koristenje kulturnog i prirodnog naslijeda, 4. Zastita i oCuvanje voda, 5. Zastita i o¢uvanje
Jadrana i jadranske obale, 6. Zastita i oéuvanje tla pogodnih za proizvodnju hrane.

3.8. OSNIVANJE HRVATSKOG ZAVODA ZA PROSTORNI RAZVOJ

Radi uspostave sustava prostornog planiranja, koje zahtijeva uskladenost svih sudionika Cije djelovanje
na bilo koji nadin utjeCe na procese i izgradnju u prostoru, Savjet je u raspravama potkrijepljenim
pismom upucenom predsjedniku Vliade Republike Hrvatske poticao osnivanje Zavoda za prostorni
razvoj kao strateSke planerske institucije koja ¢e uskladivati interese svih resornih ministarstava i
korisnika prostora, i koja ¢e osobito pratiti stanje u prostoru stvaranjem baze podataka u sklopu
informacijskog sustava prostornog uredenja. Zakonom o prostornom uredenju (“Narodne novine” br.
76/07.) odredeno je osnivanje Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj radi izrade dokumenata prostornog
uredenja, pripreme podataka, informacija i druge dokumentacije kojima se osigurava prostorni razvoj
Drzave i provode mjere zastite prostora.

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva
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3.9. POJMOVNIK

Budu¢i da je struéna terminologija iz podru¢ja prostornog planiranja, urbanizma i graditeljstva
neujednacenai nije jednoznacna, uocava sei poprili¢an nered o tim pitanjima u zakonodavstvu, sluzbenom
tumadenju pojedinih zakona i propisa u razli¢itim drzavnim ministarstvima i drzavnim resorima, kao i u
svakodnevnoj strucnoj praksi. Stoga je nuzno raditi na uskladivanju struéne terminologije radi sredivanja
i unaprjedenja stanja u prostornom uredenju. Prijeko je potrebno izraditi pojmovnik koji treba prodi
struénu, znanstvenu i drustvenu ocjenu, nakon ¢ega bi trebao postati sluzbeni dokument i polaziste za
sve zakone i propise koji na bilo koji nacin (izravno ili posredno) zadiru u podrucje prostornog uredenja.

Pojmovnik ne bitrebao sadrzavati samo ime i tumacenje nego i definiciju te poneki kriterij za dimenzioniranje.
Pojmovnik treba biti usporediv s europskim i svjetskim stru¢nim pojmovima, odnosno morao bi objasniti
razlike glede sli¢nih pojmova u drugim zemljama. Rabe se brojni sliéni pojmovi, a nema struénog tumacenja
ispravnosti ili razlike u koristenju. Tako ¢e se u razligitim urbanisti¢kim planovima razlicito tumaditi prizemlje,
visoko prizemije ili razizemlje. Nije jasno $to su "vikendice" ili koja je razlika izmedu poslovnih prostora ifi
poslovnih sadrzaja. Nejasno je primjerice razgrani¢enje pojmova "luka’, "ludica" i "luka nautickog turizma" ili
razlika izmedu "uli¢noga niza" i "uliénoga poteza®. Sliénih je primjera vrlo mnogo.

USKLADIVANJE TERMINOLOGIWE — Suo&eni smo s brojnim zakonima i propisima koji nisu terminolo8ki
usuglaseni — i to ne samo da nisu medusobno usuglaseni nego katkada nisu u skladu s rabljenim
struénim nazivljem. Trebalo bi rabiti gdje god je to moguée hrvatsko nazivlje u zakonodavstvu, a ne
prenositi rijeci iz engleskog ili drugih stranih jezika.

3.10. IZOBRAZBA | ISTRAZIVANJE U PODRUCJU URBANIZMA | PROSTORNOG
PLANIRANJA

U kontekstu reforme sveuciliSne naobrazbe u Hrvatskoj i uskladivanja s Bolonjskim visokoSkolskim
procesom Europske unije Arhitektonski fakultet Sveudilista u Zagrebu ostvario je programske i formalno-
pravne pretpostavke za unaprjedenje urbanizma i prostorneg planiranja u znanstveno-stru¢nom smislu.
Od akademske godine 2005./2006. sveudilidni studij nosi naziv Studij arhitekture i urbanizma, a
diplomirani strucnjaci bit ée prvostupnici arhitekture i urbanizma (diploma preddiplomskog studija),
odnosno magistri arhitekture i urbanizma (diploma diplomskoga studija). Prijeko je potrebno u takvim
novim okolnostima razviti i POJAGATI NAOBRAZBU 1Z URBANIZMA | PROSTORNOG PLANIRANJA Ne samo kroz
preddiplomski i diplomski studij nego i kroz poslijediplomske specijalisticke i znanstvene doktorske
studije, u provedbu kojih valja ukljuciti na odgovarajuci naéin Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva, kao i druga ministarstva u onim segmentima koji su vazni za edukaciju u
podrucju prostornog uredenja.

Trenutni nastavni plan i program Studija arhitekture i urbanizma na Arhitektonskom fakultetu Sveucilista
u Zagrebu valja smatrati prijelaznim razdobljem do osnivanja Studija prostornog planiranja, urbanizma
i pejzazne arhitekture, kao jednog od studijskih programa Arhitektonskoga fakulteta. Tek bi takav studij
mogao dugorocno rijesiti problem nedostatka urbanista u Hrvatskoj. Za takav studij postoje sve
pretpostavke, ali i drustvena opravdanost i vaznost.

Zaunaprjedenje prostornog uredenja Hrvatske od posebne je vaznosti Specijalisticki studij iz urbanizma
i prostornog planiranja. Takav je studij programski postavljen na Arhitektonskom fakultetu Sveudilista u
Zagrebu te je dobivena dopusnica SveuciliSta u Zagrebu za njegovo pokretanje, ali jo$ nije poceo
djelovati zbog niza razloga pa je valja odredenim poticajnim mjerama omoguciti provedbu toga studija.
Pod poticajnim mjerama podrazumijeva se ponajprije umrezavanje studija i ste¢enih diploma u
administrativno-pravni sustav sistematizacije radnih mjesta, kao i u sustav struénih ovlastenja za rad u
podrucju urbanizma i prostornog planiranja.

Doktorski (nekad magistarski) poslijedipiomski znanstveni studij iz podrucja urbanizma i prostornog
planiranja ima dugogodisnju tradiciju na Arhitektonskom fakultetu SveuéiliSta u Zagreba i neprekidno se
odvija od 1969. godine. Novim nastavnim planom i programom predviden je daljnji nastavak tog studija
koji ¢e omoguciti visoku znanstvenu naobrazbu $to je preduvjet unaprjedenja znanstvenoistrazivackog
rada u podrucju prostornog planiranja i urbanizma, a radi unaprjedenja prostornog uredenja Hrvatske.
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Vazni rezultati u smislu unaprjedenja edukacije i istrazivanja u podrucju prostornog uredenja mogli bi
se posti¢i koordinacijom i suradnjom specijalistiCkih i znanstvenih poslijediplomskih studija i buduéega
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj. Na tim polazistima valja i osnivati Zavod koji bi trebao potaknuti
teme od vaznosti za Drzavu, a koje treba znanstveno i stru¢no istraZiti i obraditi.

Osim visoko&kolske nastave potrebno je unaprijediti i srednjoskolsku nastavu strukovnih $kola, gdje bi
u nastavne programe trebalo ugraditi potpuno zanemareno podrucje urbanizma i prostornog planiranja
u srednjoskolskoj naobrazbi.

Radi brze naobrazbe urbanista i prostornih planera prijeko su potrebni odgovarajuéi poticaji s razine
Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva da bi se zajedno sa sveudiliSnom
zajednicom (Arhitektonskim fakultetima) i nadleznim Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta
pronasla prihvatljiva kratkoro¢na i dugorocna rie$enja. Aktualna reforma sveugiliSnih programa u duhu
Bolonjske deklaracije, ali i svih niZih razina naobrazbe (osnovnoga $kolstva i srednjoSkolske nastave)
idu u prilog nastojanjima za pobolj$anje edukacije urbanista i prostornih planera.

3.11. NADZOR PRIMJENE ZAKONODAVSTVA

NEKVALITETNA 1ZGRADNJA "POKRIVENA" FORMALNC-PRAVNIM iSPUNJAVANJEM UVJETA — Brojni konkretni slucajevi
(upoznati pri obilasku terena kao i na temelju predstavki upuéenih Savjetu) upucuju na pojavu loSe i
urbanisti¢ko-arhitektonski neprihvatljive izgradnje koja je formalno-pravno "pokrivena" i time legalna, ali
svima je jasno da je loSa i time neprihvatljiva. IstraZivanje nekih slu¢ajeva (primjerice: Mirca na Bradu,
Spilja u Makarskoj, hotel Banjole u Istri i mnogi drugi primjeri) upucéuje na ocite pogrjeSke a mozda i
nepravilnosti u postupku izdavanja lokacijskih i gradevnih dozvola, Sto je u nadleznosti zupanijskih
odjela Drzavne uprave. Katkad je s urbanistiCko-arhitektionskoga glediSta loSa urbanistitka
dokumentagcija na temelju koje se izdaju lokacijske i gradevne dozvole. Da bi se stanje poboljSalo,
potrebno je poraditi na edukaciji osoblja zaposlenog u Zupanijskim odjelima, odjelima velikih gradova
i gradova sjedista Zupanija da bi stekli dopunska znanja iz prostornog uredenja. Time bi se izbjeglo ili
smanijilo proizvoljno tumacenje sluzbenika u postupku izdavanja lokacijskih i gradevnih dozvola.

3.12. KONTROLA KAKVOCE PROSTORNO-PLANSKE DOKUMENTACIJE |
ARHITEKTONSKIH PROJEKATA

VaZan uvjet za poboljSanje stanja u prostoru jest povecanije kvalitete planova i projekata, bez &ega
nikakva regulativa, a ni korektna provedba zakonodavstva, ne¢e bitno pridonijeti poboljSanju stanja u
prostornom uredenju.

VaZan strateki korak trebao bi biti usmjeren prema stvaranju pretpostavki za poboljSanje urbanisticke i
arhitektonske kvalitete projekata i izvedbe svih graditeljskih zahvata u prostoru. U tom smislu valja razmotriti
moguénosti uvodenja funkcije gradskih urbanista i arhitekata te obvezatne revizije (recenzije) urbanistickih
planova i arhitekionskih projekata (makar i selektivno). S tim u svezi jest i unaprjedenje edukacije urbanista
i prostornih planera, kojih u Hrvatskoj nedostaje, a mladi ljudi teSko se odluéuju za taj posao.

3.13. PREDSTAVKE | TRAZENJA MISLJENJA O URBANISTICKIM PLANOVIMA,
STUDIJAMA | PROJEKTIMA

Savjet je tijekom EetverogodiSnjega rada pregledao, raspravljao i ocijenio brojne planove, studije i
projekate. Pritom je bio primjenjivan kriterij vaznosti planova od opcéeg ili drzavnog interesa. Zato se u
nacelu Savijet nije bavio predstavkama pojedinaca.

Predstavke upucene Savjetu dolaze od drzavnih ministarstavai institucija do udruga gradana i pojedinaca.
Pregledom predstavki moze se utvrditi da su ih uputili: ministarstva (Ministarstvo mora, turizma, prometa
i razvitka; Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva), drzavne uprave (Uprava za
zastitu kulturne bastine, Uprava za energetiku i rudarstvo, Uprava za inspekcijske poslove i podruéne
jedinice inspekcijskog nadzora, Uprava za prostorno uredenje, Ured drZavne uprave); konzervatorski
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odjeli Ministarstva kulture, lokalna uprava i samouprava (Zupanije, gradovi, opcine, Zupani, gradonadelnici,
nacelnici opéina, gradske sluzbe za komunalnu djelatnost), Zupanijski | gradski zavodi (Zupanijski zavodi
za prostorno uredenje, Gradski zavod za planiranje razvoja i zadtitu okolida u Zagrebu), fakulteti i instituti,
Hrvatski prirodoslovni muzej, Geolosko-paleontoloski odjel, javna poduzeca (Hrvatske ceste), udruge
(Zelena akcija, Zagreb, Odbor za zastitu Jadrana, Eko Kvarner, Ekolodko drustvo Crikvenica, Udruga
Tvrdava Catvina, Gradanska inicijativa za zastitu i razvitak Skradina “Civis Scardonae”, Odbor za zastitu
prostora i bastine Podstrana, tvrtke (pravne osobe), sindikalne podruznice, gradani (grupe gradana,
stanari stambenih zgrada, pojedinci), Hrvatska gospodarska komora, UdruZenje hrvatskih arhitekata;
Zagreb, Split, Rijeka; Komora inzenjera i arhitekata u graditeljstvu.

Predstavke su se odnosile na sljedeée gradove i mjesta, odnosno otoke: Grapovi (Biograd na Moru,
Bjelovar, Crikvenica, Dubrovnik, Hvar, Karlovac, Koréula, Krk, Makarska, Omi8, Osijek, Pakrac, Poret,
Pula, Sisak, Split, Sibenik, Trogir, Vis, Vodice, Vodnjan, Zadar, Zagreb); miesta (Badka, Diklo (KoZine),
Donji Humac, Dubasnica, Dubrovacko primorje, Gajac, Jelsa, Malinska, Maslinica, Milna, Mijet, Murter,
Moséenicka Draga, Novalja, Pirovac, Podstrana, Rogoznica, Seget Doniji, Slivno, Supetar, Skrip, Tisno,
Tucéepi); otoc (Brac¢, KorCula, Krk, Mljet, Murter, Pakleni otoci — Hvar, Pag, Solta, Vis).

Do kraja 2004. godine Savijetu je pristiglo oko 400 pisama, od kojih je polovica registrirana u pisarnici
Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljsiva, a druga polovica izravno je upucéena
pojedinim ¢lanovima Savjeta. Tijekom 2005. godine Savjetu su upuéene 103 urudzbirane predstavke,
ukljucujuci i viSe od 200-tinjak razmatranih, 2006. godine 100-tinjak, a 2007. godine takoder 100-tinu
predstavki. Sveukupno je na Savjet pristiglo viSe od 1600 predstavki, a neke su viSekratno ponavijane.

Pristigle predstavke preteZito se odnose na osobne probleme pojedinaca u pogledu izgradnje i
dobivanja potrebne urbanisticke dokumentacije. Ve¢ina pisama po svom sadrzaju ne pripadaju
djelokrugu rada Savjeta. U dijelu pisama upozorava se na probleme u prostoru, na neprimjerene
graditeljske zahvate ili na namjere koje bi mogle obezvrijediti prostor.

3.13.1. UPOZNAVANJE S PROSTORNIM PLANOVIMA ZUPANIJA

Savijet je na sjednicama u Zagrebu upoznat sa svim prostornim planovima Zupanija od strane Zavoda
za prostorno planiranje Ministarstva zastite okoli8a, prostornog uredenja i graditeljstva. Pri posjetima
zupanijskim sreditima bio je opetovano upoznat sa zupanijskim prostornim planovima (PPZ) i
prostorno-planskom problematikom. Izlaganja o glavnim obiljezjima Zupanijskih planova i Zzupanija
priredili su u Zupanijama zupanijski zavodi za prostorno uredenje, odnosno za izlaganja u Zagrebu
Zavod za prostorno planiranje Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva. U
dosadasnjem radu ¢lanovi Savjeta upoznati su sa svim zupanijskim planovima, s nekima i viSekratno,
ovisno o aktualnoj problematici prostornog uredenja. Na susretima u Zupanijama i gradovima-
zupanijskim sredistima postojala je ponegdje polarizacija i nije bilo dovoljno suradnje, iz éega je bila
vidljiva potreba dono$enja zajednickih odluka na razini gradova, odnosno zupanija.

3.13.2. OCJENE PROSTORNIH PLANOVA ZASTICENIH PODRUCJA

Savijet se tijekom rada upoznao s prostornim planovima parkova prirode, a neke je parkove i posjetio.
U skladu sa Zakonom izradu prostornih planova nacionalnih parkova i parkova prirode koordinira
Zavod za prostorno planiranje Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, a strucni
izradivadi redovito Zupanijski zavodi za prostorno uredenje Zupanija na teritoriju kojih se nalaze parkovi
prirode ili nacionalni parkovi. Predmetne prostorne planove donaosi Hrvatski sabor.

Savjet je na svojim sjednicama bio upoznat s prostornim planovima parka prirode Medvednica i Kopacki
rit. O njima je raspravljao i napisac misljenje o predoSenom prijedlogu. Savjet je obiSao sliede¢e
parkove prirode: Medvednica, Kopagki rit, Zumberak-samoborsko gorje, Papuk, Lonjsko polje, Utka,
Vransko jezerc i Velebit.

Pri obilasku uogen je vidljiv entuzijazam u vodenju javnih ustanovai skrb za prostor. Medutim, upravljanje
nacionalnim parkovima i parkovima prirode ne moze se temeljiti samo na entuzijazmu pojedinaca ili
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struénog osoblja, nego treba razviti koridtenje resursa na svim razinama, unaprijediti sustav upravljanja
tim javnim ustanovama i profesionalizirati prezentaciju uz prirodne i muzeolo8ke vrijednosti.

Najéesci problemi koji se spominju u nacionalnim parkovima i parkovima prirode jesu: iskoriStavanje
mineralnih sirovina (kamenolomi), granice parkova, gradevna podrucja te gospodarske aktivnosti u
parkovima (lov, ribolov, Sumarenje i dr.).

Park PRIRODE MEDVEDNICA

Park prirode Medvednica suocen je sa sliede¢im problemima: KamenoLom (od nekadadnijih 12 danas su
Cetiri aktivna kamenoloma; zeleni sliemenski kamen viSe se ne vadi); Lovstvo u rarku (jedna treéina
parka lovno je podrucje na podruéju Krapinsko-zagorske Zupanije); Broun uLazi (park ima 70 ulaza, $to
otezava nadzor); SkiASKO-REKREACIISKI SADRZAJI (pobolj§ani su uvjeti skijanja, ali nije se napravilo puno u
prateéim sadrzajima; javna je ustanova protiv novih skijaSkih staza; nije rijeSen problem dovodenja
velikog broja skijasa); PrRevELIKA NASELJENOST (U parku Zivi oko 33.000 stanovnika u brojnim bespravno
izgradenim zgradama, $to stvara parku velike poteskoce kao 5to su komunalni problemi - javna rasvjeta,
plinofikacija i dr.; divija odlagalista otpada); HotELska PONUDA (Nnema interesa za hotele na Medvednici;
dobro funkcioniraju planinarski domovi); VRSNO OPTERECENJE POSJETITELJA {potrebno je sadrzajima rasprsiti
posijetitelje koji dominiraju preko subote i nedjelje, a tijekom tjedna Medvednica je prazna); MoTocIKLISTICKI
pROMET {postao je veliki problem); ProSIRENJE GRaNICA PARKA (Sirenje parka prirode u smijeru istoka, tj.
prema Kasini i Mariji Bistrici nije izgledno jer su Sume kao temeljni fenomen loSe kvalitete).

PArk pPRIRODE PAPUK

Park prirode Papuk, 33.600 ha, treéi je po veliCini park prirode u Hrvatskoj, a obuhvaéa gotovo cijelo
papucko i dijelom krndijsko podrucje Pozesko-slavonske i VirovitiCko-podravske Zupanije. Osim prirodnih
liepota na podrucju Parka saCuvani su vazni ostatci kulturnoga naslijeda vezani za dva povijesna razdoblja
(prapovijesno i razdoblje srednjega vijeka), a na prostoru Parka nalaze se ostatci osam srednjovjekovnih
plemickih gradova, medu kojima je i Ruzica-grad, najliepsii najbolje ocuvan u cijeloj Hrvatskoj. Predstavnici
Javne ustanove naglasili su da je prijeko potrebno donijeti prostorni plan radi lak$eg i kvalitetnijeg
upravljanja Parkom prirode. Prethodni radovi na elaboratu Prostornog plana dovrseni su.

PARK PRIRODE LONJSKO POLJE

Najve¢e mocévarmo staniste u Hrvatskoj — Park prirode Lonjsko polje — proglasen je parkom prirode
1990. godine. Podrucje Lonjskog i Mokrog polja uz lijevu obalu Save prostire se na 50.650 ha, a nalazi
se u Sisa¢ko-moslavackoj zupaniji i rubnom dijelu Brodsko-posavske zupanije. Vrijedan napredak
pokazao se u obnovi starih posavskih kuéa uz pomoc¢ poticajnih sredstava drzave, a koje su obnovljene
za boravak posjetitelja. Prostorni plan parka prirode Lonjsko polje u proceduri je donosenja.

Park PRIRODE Ucka
Nakon obilaska pouc¢ne staze i uvida u stanje u prostoru Parka, Savjet je raspravio prijedlog Prostornoga
plana, pozitivno ocijenio Plan i uputio ga u proceduru donosenja prema Vladi Republike Hrvatske. U
ocjeni Savjeta navedeno je da:
- plan pruza okvir za odrzivo koritenje i uredenje prostora te je kvalitetna podloga za upravljanje
prostorom parka prirode U¢ka;
— ucinkovito provodenje Plana zahtijeva etapno vodenije procesa, ukljucivsi instrumente provedbe;
— omogucava etapnu provedbu Plana sanacije, revitalizacije i uredenja zasticenog podrucja,
— omogucava zastitu prirodnih i kulturnih dobara na temelju daljnjih istrazivanja, a koja je regulirana
podzakonskim aktima;
—plan je izraden u suradnji i s relevantnim tijelima pojedinih resora i lokalnim stanovnistvom te je
stoga potrebno da se sve daljnje akcije provode po istom nacelu suradnje i koordinacije.

PARK PRIRODE ZUMBERAK-SAMOBORSKO GORJE

U parku prirode postoji problem depopulacije prostorate problem granice obuhvata parkaikamenoloma.
Park prirode koji je proglasen 1999. godine prostire se na podrugju Zagrebadke i Karlovacke Zupanije
na 33.300 ha. Park prirode grani¢i s Republikom Slovenijom u duljini od 96 km §to je 19% od ukupne
duljine granice Hrvatske sa Slovenijom. Park prirode osebujnog je krajolika, nastalog tisuéljetnim
skladnim odnosom &ovjeka i prirade i obiluje prirodnim i kulturnim dobrima. Znagajno obiljeZje ovog
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krajolika su travnjaci bogati biljnim i zivotinjskim svijetom, stvoreni ljudskim aktivhostima (ispasa stoke,
sakupljanje sijena). U izradi je prijedlog prostornog plana parka prirode.

PROSTORNI PLAN PODRUCJA POSEBNIH OBILJEiJA VISENAMJENSKOG KANALA DuNav-Sava

Predmetnim planom sagledana je razvojna uloga kanala i sloZenost prostornih odnosa, kako s
funkcionalnoga gledista tako i s gledista zastite vrijednosti prostora i resursa. Potvrdeno je da Plan
predstavlja relevantnu prostorno-plansku podlogu za daljnje postupke prema realizaciji kanala i
uskladenje razli¢itih interesa u prostoru. Savjet ocjenjuje osobito vaznim da se u daljnjim aktivnostima
prema realizaciji razradi dinamika izgradnje kanala u odnosu na sve relevanine okolnosti i pritom
sagledaju prioriteti poglavito u odnosu na melioracijsku funkeiju, optimalnu etapnu prometnu funkciju,
te sagledaju moguénosti razvoja gospodarstva, posebice turizma, i poduzmu odgovarajuce mjere radi
zastite vrijednosti prostora. U tom smislu Savjet naglasava i potrebu podrobne analize daljnjega razvoja
luke Vukovar u kontekstu razvitka integralnog prometnog sustava te da se kroz daljnje planiranje i
razvojne programe osmisli koncept razvoja Sireg prostora koji ¢e inicirati izgradnija kanala. Savjet je
zaklju¢io da Plan ispunjava zadaée koje proizlaze iz Strategije i Programa prostornog uredenja
Republike Hrvatske te drugih strateSkih dokumenata i posebnih propisa; da je Plan izraden stru¢no i
kvalitetno u skladu s propisima i pravilima struke.

3.13.3. RAZMATRANI PLANOVI, PROJEKTI | LOKALITETI

Osim prostornih planova parkova prirode i zupanijskih planova na sjednicama Savjeta razmatrani su i
drugi prostorni i urbanisticki planovi gradova i mjesta. Ponajprije su razmatrani oni upiti pristigli na
adresu Savjeta koji su ocijenjeni vaznim za zahvate u prostoru, kao i vazni drzavni projekti {"Park
Prevlaka®, "Brijuni Rivijera", Vransko jezero i dr.). Ceste su rasprave vodene o turistiCkoj izgradnji od
drzavnog interesa {(golf, turisti¢ki predjeli, hoteli).

MISLJENJA O URBANISTICKIM PLANOVIMA, STUDIJAMA | PROJEKTIMA

Savjet u svom radu raspravlja i donosi misljenja o prostornim i urbanistickim planovima, studijama i
projektima. Na traZzenje Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva te drugih drzavnih
institucija ili lokalne uprave i samouprave, Savijet je raspravljao i po potrebi davao pisana misljenja.

U 2004. i 2005. godini Savjet je raspravljao i po potrebi davao misljenja za sliedecée projekte:

Brijuni rivijera — koncepti najbolje uporabe za odabrane lokacije za projekt "Brijuni rivijera" (Savjet je odbio
predloZenu studiju), Hvar — "Hvarska $umica", Trogir (pjesacki most, cestovni most za Ciovo), Milna na
Bratu (hotel visine P+7 sa 2000 postelja), Haludovo — detaljni plan turistickoga predjela Haludovo-
Malinska (Savjet je odbio predlozeni prijedlog plana zbog prevelikog kapaciteta i neuskladenosti s
Uredbom o zastiti obalnog podrudja), Banjole (hotel), Op¢ina Tisno, turisticki predio Sv. Nikola — Sibenik),
Opatija - GUP Grada Opatije, Stambeno-poslovna zgrada "Zelendvor" u Zagrebu, Makarska — Spilja u
Makarskoj (projekt disko-kluba na lokaciji "Spilja"), Hotel "Pivac i DPU Donja luka 2 (Savjet je odbio plan),
mostovi — kopno-PeljeSac i Ston-obilaznica, novi grad na Jadranu (prijedlog za istrazivanje), Vodnjan —
DPU Golf igralista (Savjet je odbio prijedlog), zamjenske gradevine u obalnom pojasu mora i dr.

U 2006. godini Savjet je raspravijao i ocijenio Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja Park prirode
Ucka i Park prirode Kopacki rit, te davao misljenja za sljedece projekte: turisticki predio Sv. Nikola -
Zablaée u Sibeniku, projekt "Brijuni rivijera", turisticko-stambeno naselje Gajac na Pagu, projekt "Sunéani
Hvar", projekt poslovne zgrade u Korculii dr.

U 2007. godini Savjet je raspravljac i ocijenio Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja viSenamjenskog
kanala Dunav-Sava te raspravljao o sljede¢im projektima/planovima: Jelsa — Prostorni plan uredenja
Opcéine Jelsa, Novalja — prostorni plan uredenja grada (primjedbe na prijedlog riesenja predjela
Potocnica); prostorni planovi gradova Raba, Imotskog, Vrlike, Vrgorca; prostorni planovi opéina
Dugopolje, Konavli, Dugi rat (turisti¢ki predjel); Hvar — hotelski sklop "Sunéani Hvar” (rasprava i misljenje
o predioZzenom rjeSenju ORCO-grupe), Primosten (oCitovanje na upit za kulturni centar na mjestu
turistickoga predjela), Izmjene i dopune GUP-a Spilita, obnova splitske rive (upoznavanije s prediozenim
rjeSenjem, osobito s raspravom i konzervatorskim uvjetima te viekratno upoznavanje i rasprava o
primjedbama Drustva arhitekata Splita, GUP grada Pule (javna rasprava — sukob interesa nevladine

Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.



lzvjeSée o radu Savjeta prostornog uredenja DrZzave 2004.-2007. 39

udruge i namjene povrsina te konzervatorske suglasnosti), Kastela (palac¢a Cippico, konzervatorski
uvjeti, namjena gradevine iz 15. st. te bespravno unitavanje dijela zasticene gradevine - ocitovanje i
podrska stavu konzervatora), problematika marina i golf igralista (kapacitet, opravdanost gradnije, nacin
financiranja, potrosnja vode i svekolikog uginka na okolig), Sibenik — predio Solaris-Zablaée (predlozeno
riesenje tvrtke CH — ogitovanije dostavljeno gradonacelnici grada éibenika), Pakleni otoci — zahtjev za
proglagenjem parkom prirode, Sibenik — otok Obonjan, Mirca - otok Braé, Damacijacement (sanacija),
Prostorni plan Madarske (prijedlog dopuna za graniéni prostor), GIS - geoinformaticki sustav
dokumenata prostornog uredenja.

3.14. OBILAZAK ZUPANIJA, GRADOVA | OPCINA - STANJE | PROVEDBA
PROSTORNOG UREDENJA

Savijet je odrzao 138 sjednica za vrijeme obilaska lokalne uprave i samouprave (Zupanija, gradova i opéina),
razgovarajuci s duznosnicima, upoznavajuéi se s lokalnim problemima i sa stanjem u prostoru. Posjeti
Zzupanijama provedeni su tako da se odrzao sastanak kod Zupana na kojemu su bili predstavnici
Zupanijskih sluzbi. Zupanijski zavodi za prostorno uredenje predstavili su prostorni plan Zupanije i
upozorili na glavne probleme u prostoru, a zatim bi se u pratnji predstavnika Zupanijskog zavoda
posijetili odabrani lokaliteti. Cilj odabira lokaliteta bio je upoznati se s vrijednostima u prostoru, ali i s
loSim primjerima izgradnje i zahvata u prostoru. Brojni primjeri dobrih i losih zahvata u prostoru pojedinih
Zupanija pomogli su ili ubrzali mnoge odluke i prijedloge Savjeta za unaprjedenje stanja u prostoru.

Posjeti zupanijama pridonijeli su kvaliteti i ucinkovitosti rada Savjeta jer su se ¢lanovi Savjeta neposredno
upoznali s vrijednostima u prostoruy, ali i s brojnim poteSko¢ama u provedbi prostornog uredenja. U
razgovorima s predstavnicima Zupanija, Zupanijskih sluzbi i zupanijskih zavoda za prostorno uredenje
istaknute su brojne i razli¢ite teme od interesa za Zupanije, koje su vise ili manje prepoznate u svimili u
nekoliko Zupanija (ovisno o specificnim obiljezjima). Te su teme redovito bile na dnevnom redu Savjeta.

lako pojedine zupanije imaju svoje specificne probleme, ipak se mogu prepoznati neke zajednicke teme,
kao Sto su; nepostojanje strategije razvoja (ponajprije gospodarskog razvoja); promet i prometna
nepovezanost; preobrazba bivsih proizvodnih i vojnih predjela (industrije, brodogradilista, vojarne i dr.);
zbrinjavanje otpada; eksploatacija mineralnih sirovina (kamenolomi, Sljuncare i dr.); obnova i revitalizacija
zasticenih povijesnih dijelova naselja i graditeljskoga naslijeda; bolja suradnja izmedu pojedinih
ministarstava u unaprjedenju stanja u prostoru; nerazvijenost kontinentalnog turizma; loa komunalna
opremljenost naselja; nezadovoljavajuca odvodnija i nedovoljno razvijena vodoopskrba; nezadovoljavajuce
gospodarenje drzavnim zemlji§tem; prespora revitalizacija poljodjelstva; zastarjeli katastarski podatci o
Sumama; neuskladenost zakonodavstva; prijeka potreba donoSenja zakona o izviastenju i komasaciji;
nedostatnost urbanista i planera — potreba edukacije; nezadovoljavaju¢a suradnja Ureda drzavne uprave
sa zupanijskim zavodima za prostorno planiranje u planiranju i provedbi dokumenata prostornog uredenia;
nezadovoljavajuéa suradnja Ureda drzavne uprave s lokalnom samoupravom (osobito s veéim gradovima
— pri izdavanju lokacijskih i gradevnih dozvola); dugo ¢ekanije suglasnosti na prostorne planove uredenja
gradova i opcina (osobiti su problemi s Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva);
neujednacenost provedbenih odredbi prostornih planova — potreba normiranja i uskladivanja provedbenih
odredbi na razini Drzave i regija uz uvazavanje lokalnih posebnosti; nepostojanje normativa za izradu
prostornih planova; potreba osnivanja Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj; potreba uvodenija revizije
urbanistickih planova i arhitektonskih projekata da bi se podigla razina kvalitete dokumentacije i izvedbe;
potreba brze primjene Geoinformatickog sustava (GIS) u prostornom planiranju i izradi prostorno-planske
dokumentacije; potreba suradnje i sudjelovanja konzervatorskih odjela u izradi prostorno-planske
dokumentacije, a ne samo izdavanja suglasnosti na izradene planove, te druge teme.

U Zupanijama sjeverne Hrvatske osim navedene problematike redovito se istice potreba zastite
vrijednoga poljodjelskoga zemljista te razgrani¢enje Sumskog i poljodjelskog zemljista.

U zupanijama u kojima su se dogadala ratna stradanja aktualni su problemi demografske i poslijeratne
obnove. Treba preispitati obvezu obnove zgrada u kojima nakon obnove nitko ne Zivi. Aktualna je
obnova komunalne infrastrukture. Nerazminirana podrucja potrebno je sustavno razminiravati prema
utvrdenim prioritetima, i dr.
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U jadranskim zupanijama najveci su problemi na obali i na otocima zbog velikog interesa za izgradnjom
na samoj obali, te zbog zahtjeva za otvaranjem brojnih novih kamenocloma. Veliki je problem bespravna
izgradnija koja je znatno obuzdana donosenjem Uredbe o uredenju i zastiti zastiCenog obalnog pojasa
mora, kao i uklanjanjem bespravno podignutih gradevina. Uredba je dala vidljive rezultate, ali izazvala
je i nezadovoljstva u dijelu lokalne samouprave zbog nemoguénosti ostvarenja svih zahtjeva za
izgradnjom. Medu primjedbama koje se upudéuju Uredbi neke su racionalne i opravdane te ih valja
razmotriti. Zupanijski planovi uskladeni su s Uredbom, a nakon toga krenulo se s uskladivanjem
prostornih planova gradova i opéina sa Zupanijskim planovima.

Savijet je posjetio sljedece gradove i mjesta: ,

— Sibensko-kninska zupanija (Sibenik, Stivandica, Rogoznica, Marina Frapa, Jurlinovi Dvori, Vransko
jezeroy;

— Zadarska Zupanija (Zadar, Pakostane, Vir, Kozino, Petréani, Privlaka, Pag);

— Splitsko-dalmatinska zupanija (Split, Brela, Promajna, Baska Voda, Makarska, Vepric, TuCepi,
Podgora, Drvenik, otok Hvar — Su¢uraj, Humac, Jelsa, Pitve, Vrboska, Stari Grad, Hvar; otok Bra¢
— Supetar, Mirca, Boboviséa, Loziéa, Milna, Donji Humac, NereZigéa, Vidova Gora; otok Solta,
Trogir, Dalmatinska zagora — Imotski, Vrgorac, Vrlika, Trilj, Dugopolije);

— Dubrovacko-neretvanska zupanija (Dubrovnik, Srd, Prevlaka, akvatorij Elafitskih otoka — Sipan,
Lopud, Kolo¢ep; Koréula, Vela Luka, Ston);

- Vukovarsko-srijemska zupanija (Vukovar, Vucedol, llok);

- Osjecko-baranjska Zupanija (Osijek, Bakovo);

- Istarska Zupanija (Pula, FaZzana, Peroj, Porec, Vrsar, Plomin, Labin, prelet avionom zapadne obale
Istre, Park prirode Ucka);

— Primorsko-goranska zupanija (Rijeka, Bakar, Vinodolska dolina, Novi Vinodolski, Goli otok);

- Licko-senjska zupanija (Gospi¢, Karlobag, Gacko polje, izvor Gacke, uprava Parka prirode Velebit;
brodom posjeceni lokaliteti: Sveti Juraj, uvala Zrmovnica, uvala Duboka, predio Crnika, Lukovo,
Donja Klada, Starigrad, Mala Stinica, Velika Stinica, Jablanac, Zavratnica, uvala Vukeli¢, uvala
Prizna, uvala Cesaricay);

- Varazdinska zupanija (Varazdin);

— Medimurska zupanija (Cakovec);

— Grad Zagreb (Park prirode Medvednica);

- Krapinsko-zagorska Zupanija (Donja Stubica, Gornja Stubica, Marija Bistrica, Park prirode
Medvednica);

- Zagrebacka Zupanija (Zagreb, Samobor, Park prirode Zumberak-samoborsko gorje);

— Brodsko-posavska Zupanija (Slavonski Brody);

- Pozesko-slavonska zupanija (Pozega, Pakrac, Lipik);

— Sisacko-moslavacka zupanija (Sisak, Petrinja, Hrvatska Kostajnica, Jasenovac);

- Bjelovarsko-bilogorska zupanija (Bjelovar);

- Koprivnicko-krizevacka Zzupanija (Koprivnica);

— Karlovac¢ka Zupanija (Karlovac, Duga Resa, Ozalj);

— Viroviticko-podravska zupanija (Virovitica).

3.15. KONTAKTI SAVJETA S INSTITUCIJAMA | POJEDINCIMA

3.156.1. GOSTI NA SJEDNICAMA SAVJETA

Na sjednicama Savjeta gostovali su brojni pojedinci — drzavni duznosnici te predstavnici drzavnih
ministarstava, institucija, udruga, lokalne uprave i samouprave i drugi.

Odredenim tematskim sjednicama nazodili su: ministrica Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva Marina Matulovi¢ Dropulié, ravnatelj Zavoda za prostorno planiranje Antun
Paunovi¢, drzavni tajnici: Davor Mrdulja$ i Josipa Blazevi¢-Perusic¢ (gradevna i urbanistiCka inspekcija),
pomocénica ministrice Viatka Burkovié, nacelnici sektora Branka Viti¢ i Josip Bienenfeld te predstavnici
Zavoda za prostorno planiranje Ratimir Zimmermann, Aleksandar Basi¢ i Miroslav Villi.
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Gosti Savjeta iz Ministarstva kulture: doc. dr. sc. Kredimir Filipec, pomoénik ministra kuiture; mr. sc.
Josko Belamari¢, ravnatelj Konzervatorskog odjela u Splitu, i Josip Hren, visi struéni suradnik u Upravi
za zastitu prirodne bastine Ministarstva kulture.

Gosti Savjeta iz ministarstava i tijela drzavne uprave, zupanija, sveuéilita, tvrtki, udruga i predstavnici
struke:
— Zdenko Mici¢ (drzavni tajnik Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka — turizam),
- Mladen Baiji¢ (glavni drzavni odvjetnik — izmjene i dopune krivicnoga zakona),
— Mario Marijan Matuli¢ (iskustva Pariza i Francuske u prostornom uredenju),
— Leo Kuret (problematika marina),
- dr. lvo Bace (prikaz njemackog projekta za golf igraliste),
- prof. dr. sc. Boris Morsan (Arhitektonski fakultet SveudiliSta u Zagrebu — oneci$¢enje prostora
loSom izgradnjom),
— Veljko Ostoji¢ (predsjednik uprave tvrtke "Brijuni rivijera" — predstavljanje projekta "Brijuni rivijera"),
- Helena Knifi¢ Schaps (Komora arhitekata i inzenjera u graditeljstvu — predsjednica razreda
arhitekata),
- Sasa Randi¢ (predsjednik UdruZenja hrvatskih arhitekata, Zagreb),
- prof. dr. sc. SreCko Pegan (Arhitektonski fakultet Sveucilista u Zagrebu - rasprava o pojmovniku),
— arhitekt Zdravko Svigir (rasprava o pojmovniku),
— arhitekt Darko Martinec, direktor Urbing d.o.o. iz Zagreba (rasprava o pojmovniku),
- Cvjetko Zorovi¢ (Agencija za promicanje izvoza i ulaganja — Sektor za strateSko planiranje),
— americCki arhitekt Daniel Libeskind sa suradnicima (predstavljanje viastitih projekata — New York,
Var$ava, obala Indijskog oceana i dr).

3.15.2. RAZGOVORI S RAZNIM NEVLADINIM INSTITUCIJAMA, UDRUGAMA |
POJEDINCIMA I1ZVAN SJEDNICA SAVJETA

Saviet je u svom radu suradivao na razli¢ite nacine s drzavnim i nevladinim institucijama te pojedincima,
€iji je djelokrug rada vezan izravno ili posredno uz tematiku prostornog uredenja, kao $to su: Hrvatska
komora arhitekata i inzenjera u graditeljstvu, UdruZenje hrvatskih arhitekata (UHA), Drustvo arhitekata
Splita (DAS) i niz drugih.

3.16. JAVNO DJELOVANJE CLANOVA SAVJETA

Clanovi Savjeta aktivno su sudjelovali u radu razli¢itih znanstvenih, znanstveno-struénih, struénih i
javnih skupova kojima je tema rada bila vezana uz djelokrug rada Savjeta. Tako su pojedini élanovi
Savijeta sudjelovali na sljedeéim skupovima: Hrvatska gospodarska komora (Zadar 2004.) — Hrvatski
turisticki forum; Poslovna prezentacija kako poboljSati turisti¢ki proizvod (Zagreb, 2004.); Kongres
hrvatskih arhitekata — Udruzenje hrvatskih arhitekata i Hrvatska komora arhitekata i inZzenjera u
graditeljstvu (Zadar, 2004.); Sjednica strukovnog Savjeta za turizam (Pore¢, 2004.); Hrvatska turisticka
zajednica — Dani hrvatskog turizma (Cavtat, 2004.); Konferencija gradonaéelnika (Zagreb, 2004.);
Sjednica Odbora za prostorno uredenje i zastitu okolisa Hrvatskoga sabora (Zadar, 2004.) i problemi
postupanija s otpadom (Zagreb); Odbor za zastitu Jadrana (Hvar); Grad Makarska, Ministarstvo kulture
—izlozba “staro-novo” (Makarska, 2004.); Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj — prostorno planiranje
u turizmu (Zagreb, 2004.); Konferencija Nacionalne udruge obiteljskih i malih hotela (Split, 2004.),
Problemi postupanja s komunalnim otpadom (Zagreb, Francuska ambasada, Zagrebacka Zupanija,
Drustvo arhitekata Zagreba); CEMAT - konferencija visokih duznosnika, teritorijalna Agenda (Lisabon,
2006.); Kongres arhitekata (Opatija, 2007.), Okrugli stol — Dalmatinska zagora — izlozba "Zagora -
nepoznata zemlja" (Zagreb, Klovievi dvori; Dugopolje, 2007.) i brojne druge aktivnosti.

U &etverogodisnjem razdoblju Clanovi savjeta sudjelovali su u gotovo svim vaznijim informativnim i
drugim emisijama radija i televizije (Hrvatske radiotelevizije i lokalnih televizijskih i radio programa), kao
$to su televizijske emisije "Zivot uZivo", "Brisani prostor', "Otvoreno”, "Pola ure kulture', "Dobro jutro
Hrvatska" i dr.
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3.17. PRACENJE RADA SAVJETA U MEDIJIMA

Od imenovanija ¢lanova Savjeta neprekidno se prati rad Savjeta u medijima - u dnevnom i periodi¢nom
tisku, na radiju i televiziji. Sluzba Ministarstva za odnose s javnos$cu prati napise o radu Savjeta u
dnevnom i periodiénom tisku. Primjerice 2004. godine registrirano je oko 200 napisa, a 2005., 20086. i
2007. godine ukupno oko 400 napisa u medijima.

Na poziv urednika &lanovi Savjeta sudjelovali su u razliditim televizijskim i radio emisijama gdje su
najcesce teme bile bespravna gradnja. Za posjeta pojedinim Zupanijama organizirane su konferencije
za tisak na kojima su izneseni dojmovi s obilaska terena te je odgovoreno na brojna pitanja novinara.

Rad Savjeta prostornog uredenja Drzave pracéen je u dnevnom tisku i drugim javnim medijima. Prema
dostupnim podatcima navedeni su samo napisi u dnevnom i periodi¢nom tisku, a prikaze i spominjanje
rada Savjeta na televiziji i radijskim postajama nije bilo moguce pratiti.

Analizom objavljenih prikaza moZe se ustanoviti da su ¢lanci bili objavijivani u sljedecim tiskovinama:
Dubrovacki list, Dvadeset Cetiri sata, Feral Tribune, Glas Slavonije, Glas Istre, Glas Primostena, HGK
(Hrvatska gospodarska komora - Info), Info Trend, Interni press info Ministarstva zastite okoliSa
prostornog uredenja i graditeljstva, Jutarnii list, Karlovacki tjednik, List Medimurja, Makarska kronika,
Makarsko primorie, Medimurske novine, Novi list, Setemana, Poslovni dnevnik, Slobodna Dalmacija,
Splitske novine, Sibenski list, Vecernii list, Vecerniji list (Dalmacija), Vecernii list (Istra, Primorije, Lika),
Vecerniji list (Zagorje i Medimurje), Vijenac, Viesnik, Zadarski list, Privredni vjesnik, Kronika pozZesko-
slavonska, Novo hrvatsko slovo, Dnevnik i dr.

Savjet je Cesto davao izjave za medije prilikom posjeta zupanijama i gradovima, a katkad su bile
organizirane tiskovne konferencije. Konferencija za tisak u Zagrebu bila je organizirana 13. lipnja 2006.
Odgovarajuéim napisima popratili su to sljedeéi mediji: Slobodna Dalmacija, Novi list, Vjesnik, Veéernji
list, Metro i dr., a tom je prilikom predsjednik Savjeta daoc izjave i intervju za Radio 101 (14. lipnja 2006.).
Konferencijom za tisak u prosincu 2007. oznacit ¢e se i zavrSetak rada Savjeta u Cetverogodisnjem
mandatu.
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4. GODISNJI PREGLEDI RADA SAVJETA

Savijet prostornog uredenja Drzave u Cetiri je godine rada odrzao 168 redovitih sjednica, jednu
konstituirajucu i tri izvanredne sjednice — ukupno 172 sjednice.

4.1. RAD SAVJETA U 2004. GODINI
Ukupan BROJ SJEDNICA: 44 (40 redovitih, 1 konstituirajuéa i 3 izvanredne sjednice)

SJUEDNICE SAVJETA NA TERENU: 18

Sibensko-kninska (14. travnja), Zadarska (15. travnja), Splitsko-dalmatinska (12., 13., 26. i 27. svibnja),
Dubrovadgko-neretvanska (8.19. lipnja), Vukovarsko-stijemska (7. srpnja), Osjecko-baranjska (8. srpnja),
Istarska (21. i 22. rujna), Primorsko-goranska (8. listopada), Licko-senjska (7. listopada), VaraZzdinska
(21. listopada) i Medimurska (21. listopada). Savjet je posjetio Cetiri parka prirode: Kopacki rit, UCku,
Vransko jezero i Velebit.

(GOSTI NA SJEDNICAMA!

Predstavnici Hrvatske komore arhitekata i inZzenjera u graditelistvu te Udruzenja hrvatskih arhitekata
(UHA), duznosnici drzavnoga odvjetniStva, predstavnici Ministarstva zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva.

GILAVNE TEME NA SJEDNICAMA!

Tijekom prve godine rada, u 2004. godini Savjet prostornog uredenja Drzave uodio je brojne probleme
u podrudju prostornog uredenja Hrvatske. Raspravljane su teme od interesa za prostorno uredenje
Hrvatske. Glavne teme bile su: bespravna i divija izgradnja, izmjena zakonodavstva, turistiCka izgradnja,
kriteriji za izradu prostornih/urbanistiCkih planova, sustav prostornog uredenja, urbana komasacija i
izvlastenje, otuvanje krajolika, oGuvanje graditeljskoga naslijeda, kontrola kvalitete urbanisticko-
arhitektonske dokumentacije, kadrovska struktura u prostornom uredenju, unaprjedenje edukacije i
istrazivanja te revizija urbanistickih planova i arhitektonskih projekata.

GLAVNE AKTIVNOSTI:

Tijekom 2004. godine Savjet je potaknuo donosenje ili je konkretnim prijedlozima pridonio donosenju
novih i izmjeni postojecih zakona i propisa vaznih za unaprjedenje stanja u prostoru: Izmjene i dopune
Zakona o prostornom uredenju, lzmjene i dopune Zakona o gradenju, pracenje provedbe Uredbe o
uredeniju i zastiti zasti¢enog obalnog podrucja mora, Izmjene i dopune Kaznenog zakona (bespravna
izgradnja okvalificirana je kao krivicno djelo), Izmjene i dopune Zakona o komunalnom gospodarstvu
te Izmjene i dopune Zakona o otocima.

PREGLED SJEDNICA SAVJETA U 2004. GODINI

0. sjednica (29. sije¢nja — Zagreb) — Konstituirajuéa sjednica pod vodenjem ministrice Marine Matulovié
Dropulié

1. sjednica (5. veljade ~ Zagreb) — Program rada Savjeta, prisutna ministrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢

2. sjednica (12. veljace — Zagreb) — prisutna ministrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢, ravnatelj Zavoda
Matija Salaj

3. sjednica (19. veljate ~ Zagreb) - prisutni ministrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢, pomoc¢nice ministrice:
Josipa BlaZevié¢-Perusié, Viatka Burkovié

4. sjednica (26. veljate — Zagreb), prezentacija PPZ Istarske, prisutan Ratimir Zimmermann

Izvanredna sjednica (2. ozujka — Zagreb) — gost arhitekt Mario Marijan Matuli¢ s temom iskustva i
uredenje prostora u Francuskoj

5. sjednica (11. ozujka — Zagreb) - izlaganje Prostornog plana Kopacki rit i PPZ Primorsko-goranske —
gosti Aleksandar Basi¢, Ratimir Zimmermann
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6. sjednica (17. oZzujka— Zagreb) — PPZ Primorsko-goranske i Liko-senjske Zupanije — gosti Aleksandar
Basi¢, Antun Paunovi¢, Ratimir Zimmermann

7. sjednica (18. ozujka — Zagreb) — upoznavanje s PPZ Dubrovacko-neretvanske i Park Previaka
8. sjednica (31. ozujka - Zagreb) — gost prof. dr. lvo Bac¢a - tema golf

9. sjednica (1. travnja — Zagreb) — gost pomocnica ministrice Josipa BlaZevi¢ Perusi¢ - aktivnosti
inspekcijske sluzbe

10. sjednica (14. travnja — Sibensko-kninska zupanija: Sibenik, Stivandica, Rogoznica, Marina Frapa,
Jurlinovi Dvori i Vransko jezero) — konferencija za tisak

11. sjednica (15. travnja — Zadarska zupanija: Zadar, Pakos$tane, Vir, Kozino, PetrCani, Priviaka i Vransko
jezero)

lzvanredna sjednica (19. travnja — Zagreb) — priprema materijala za web stranicu) — gosti: drzavni tajnik
Davor Mrduljas, glasnogovorica Kata Gojevi¢

12. sjednica (28. travnja — Zagreb) — gost glavni drzavni odvjetnik Mladen Baiji¢

13. sjednica (29. travnja — Zagreb) — upoznavanje s PPZ Splitsko-dalmatinske — gost Ratimir
Zimmermann

14. sjednica (12. svibnja — Splitsko-dalmatinska zupanija: Split, Brela, Promajna, Baska Voda, Makarska,
Vepric, Tuéepi, Podgora, Drvenik)

15. sjednica (13. svibnja — Splitsko-dalmatinska Zupanija: otok Hvar — Suc¢uraj, Humac, Jelsa, Pitve,
Vrboska, Stari Grad, Hvar)

16. sjednica (26. svibnja — Splitsko-dalmatinska zupanija: Split, otok Bra¢ — Supetar, Mirca)

17. sjednica (27. svibnja — Splitsko-daimatinska zupanija: otok Brag — Bobovi§éa, LoziS¢a, Milna, Donji
Humac, Nerezi$éa, Vidova Gora)

18. sjednica (8. lipnja — Dubrovacko-neretvanska Zupanija: Dubrovnik — Stari grad i Gruska fuka, Srd)

19. sjednica (9. lipnja — Dubrovacko-neretvanska Zupanija: Prevlaka, akvatorij Elafitskih otoka — od
Dubrovnika do Slanog, otoci Sipan, Lopud i Kolo¢ep)

20. sjednica (23. lipnja — Zagreb) — prisutna ministrica Marine Matulovi¢ Dropuli¢, teme: propisi i stanje
u prostoru

21. sjednica (24. lipnja — Zagreb)

22, sjednica (6. srpnja — Zagreb) — gosti: predstavnici Hrvatske komore arhitekata i inzenjera u
graditeljstvu te Udruzenja hrvatskih arhitekata

23. sjednica (7. srpnja — Vukovarsko-srijemska zupanija: Vukovar, Vucedol, llok)

24, sjednica (8. srpnja — Osjecko-baranjska zupanija: Osijek, Park prirode Kopacki rit, Bakovo)
25. sjednica (8. rujna — Zagreb)

26. sjednica (9. rujna — Zagreb)

27. sjednica (21. rujna - Istarska Zupanija: Plomin, Labin, Pula turisticka naselja Volme i Premantura,
Fazana, Peroj, Brijuni)

28. sjednica (22. rujna — Istarska zupanija: Poreg, Vrsar prelet avionom zapadne obale Istre, Park prirode
Ucka)
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29. sjednica (6. listopada — Primorsko-goranska Zupanija: Rijeka, Bakar, Vinodolska dolina, Novi
Vinodolski, Park prirode Ucka)

30. sjednica (7. listopada - Licko-senjska zupanija: Karlobag, Gospié, Uprava parka prirode Velebit,
Gacko polje, izvor Gacke (selo Sinac); obilazak brodom sljedecih lokaliteta: Goli otok, Sveti Juraj, uvala
Zrnovnica, uvala Duboka, predio Crnika, Lukovo, Donja Klada, Starigrad, Mala Stinica, Velika Stinica,
Jablanac, Zavratnica, uvala Vukeli¢, uvala Prizna, uvala Cesarica i Karlobag).

31. sjednica (21. listopada - Varazdinska zupanija: Varazdin; Medimurska Zupanija: Cakovec)

izvanredna sjednica (22. listopada — Porec) - skup Turizam i nekretnine u Hrvatskoj (zajednicka sjednica
sa Savjetom za turizam RH)

32. sjednica (3. studenoga — Zagreb)
33. sjednica (11. studenoga - Zagreb) izvied¢e o radu Savjeta za 2004. ~ priprema za tisak
34. sjednica (24. studenoga — Zagreb)

35. sjednica (25. studenoga — Zagreb) — “Brijuni Rivijera”, informacija o projektu i rasprava, gost Mladen
Baji¢, glavni drzavni odvjetnik, Davor Mrdulja$, drzavni tajnik — tema ID Kaznenog zakona

36. sjednica (8. prosinca — Dubrovnik)
37. sjednica (9. prosinca — Dubrovnik)

38. sjednica (10. prosinca - Zagreb) — Kazneni zakon, o€itovanje u dijelu zastiéenog obalnog podrudja
i kriterija za gradnju

39. sjednica (16. prosinca — Zagreb) — publikacija, IzvjeS¢e o radu Savjeta za 2004.

40. sjednica (17. prosinca — Zagreb)

4.2, RAD SAVJETA U 2005. GODINI
UKUPAN BROJ SJEDNICA: 45
SJUEDNICE SAVJETA NA TERENU: 12

Tijekom 2005. godine Savjet je odrzao sjednice izvan Zagreba u sliede¢im Zupanijama: Splitsko-dalmatinska
zupanija (54. sjednica, 15. travnja), Krapinsko-zagorska Zupanija (Gornja Stubica, 56. sjednica, 21. travnja),
Zagrebacka zupanija (Samabor, 65. sjednica, 17. lipnja), Brodsko-posavska zupanija (Slavonski Brod, 66.
sjednica, 29. lipnja), Pozesko-slavonska Zupanija (PoZega, Pakrac, Lipik; 67. sjednica, 30. lipnja),
Dubrovacko-neretvanska Zupanija (Korcula, Vela Luka, Ston; 72. i 73. sjednica, 21. i 22. rujna), Sisactko-
moslavacka Zupanija (Sisak, Petrinja, Hrvatska Kostajnica; 75. sjednica, 6. listopada), Bjelovarsko-
bilogorska zupanija (Bjelovar, 76. sjednica, 18. listopada), Koprivnicko-krizevacka Zupanija (Koprivnica, 76.
sjednica, 18. listopada) i Karlovacka zupanija (Karlovac, Duga Resa, Ozalj; 80. sjednica, 16. studenoga).
Jedna je sjednica odrzana u Gradskom poglavarstvu Grada Zagreba (20. travnja).

GOSTI NA SJEDNICAMA:

Ministrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢, Jogko Belamari¢, mr. sc. Ninoslav Dusper, Tito Kosty, Josip Hren,
Andrija Mikulié, mr. sc. Dragan Krasié, Zelimir Kramari¢, Zeljko Cvrtila, predstavnici Komore arhitekata
i inZenjera u graditeljstvu — Zlatko Hanzek, mr. sc. Sada Randi¢ i prof. dr. sc. Mladen Josi¢; Vlatka
Purkovi¢, Igor Maly, Branko Baci¢, Vesna Rajkovi¢, Bozidar Longin, Grga lvezi¢, Josipa BlaZevi¢-
Perusi¢, tajnik Davor Mrduljas, Veliko Ostoji¢, Sanja Cizmar, Josip Zidarié.

GLAVNE TEME NA SJEDNICAMA!

Problematika prostornog uredenja u Zupanijama (konkretni problemi u prostoru i provedba dokumenata
prostornog uredenja), novi zakoniiizmjene i dopune postojeéih zakona (izvladtenje, urbana komasacija),
kriteriji za izgradnju u prastoru i izradu urbanistikih planova.
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GLAVNE AKTIVNOSTI:

Tijekom 2005. godine Savjet prostornog uredenja Drzave prepoznao je brojne probleme u prostornom
uredeniju Hrvatske. Uoceno je da su brojni zakoni, propisi i uredbe, kao i njihovo tumadenje od drzavnih
sluzbenika razli¢itih ministarstava i drzavnih institucija, ¢esto u suprotnosti, da nisu uskladeni ili nisu
dovoljno uskladeni, da nije jasan redoslijed njihove primjene i slicno. Posljedice takva stanja vidljive su
u prostoru jer djelovanje tridesetak drZavnih resora izravno ili posredno utjeCe na prostor — na njegov
izgled, izgradnju u prostoru, njegovu zastitu ili degradaciju. Zbog toga je Savjet u 2005. godini o toj
temi raspravljao na brojnim sjednicama, odrzao je brojne susrete s duznosnicima ministarstava i
drzavnihinstitucija, raspravljao o uo¢enim nedostatcimai potaknuo pocetak uskladivanjazakonodavstva,
tumadenja pojedinih odredbi, te medusobnu komunikaciju i dogovaranja da se u §to kracem vremenu
i to djelotvornije unaprijedila stanje u prostoru Republike Hrvatske.

PREGLED sJEDNICA SavJeTa U 2005. GODINI

41. sjednica — 1. sjednica u 2005. (12. sijenja — Zagreb) — gost: pomocnik ministra kulture Republike
Hrvatske doc. dr. sc. KreSimir Filipec

42, sjednica (13. sijeCnja — Zagreb)

43. sjednica (26. sijeCnja — Zagreb)

44, sjednica (27. sijeCnja — Zagreb)

45, sjednica (9. veljace — Zagreb)

46. sjednica (10. veljate — Zagreb)

47. sjednica (23. veljaCe — Zagreb) — gost: Josko Belamari¢, ravnatelj Konzervatorskog odjela u Splitu
48. sjednica (24. veljace — Zagreb)

49. sjednica (9. oZujka — Zagreb)

50. sjednica (10. oZujka — Zagreb)

51. sjednica (22. ozujka — Zagreb)

52. sjednica (23. ozujka — Zagreb) — gosti: mr. sc. Ninoslav Dusper i Tito Kosty iz Urbanistickog instituta
Hrvatske

53. sjednica (24. ozujka — Zagreb) — gosti: Josip Hren, vi$i stru¢ni suradnik u Upravi za zastitu prirodne
bastine Ministarstva kulture; Andrija Mikuli¢, dipl. ing., pomo¢nik glavnog inspektora Republike Hrvatske
i mr. sc. Dragan Krasi¢, dipl. ing., naCelnik Odjela za rudarstvo Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnidtva

54, sjednica (15. travnja — Trogir; otok Ciovo, Seget Donii)

55. sjednica (20. travnja — Grad Zagreb, Gradsko poglavarstvo; Gradski zavod za planiranje razvoja i
zastitu okolisa)

56. sjednica (21. travnja — Zagreb, Gornja Stubica; obilazak juzne i sjeverne granice Parka prirode
Medvednice, Marija Bistrica, Donja Stubica, Stubicke Toplice)

57. sjednica (3. svibnja ~ Zagreb)

58. sjednica (4. svibnja — Zagreb) — gosti: Zelimir Kramari¢, pomo¢nik ministra mora, turizma, prometa
i razvitka — Uprava za tuiistiCku politiku i trziste; Zeljko Cuvrtila, dipl. ing. arh., nagelnik odjela za
kategorizaciju turisti¢kih gradevina

59. sjednica (19. svibnja — Zagreb) — gosti: predstavnici Komore arhitekata i inZzenjera u graditeljstvu -
Zlatko Hanzek dipl. ing. arh., mr. sc. Sasa Randi¢, prof. dr. sc. Mladen Josi¢

60. sjednica (20. svibnja - Zagreb)
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61. sjednica (1. lipnja - Zagreb)

62. sjednica (2. lipnja — Zagreb) — gost: Vlatka Burkovi¢, dipl. ing. arh., pomoénica ministrice zastite
okoiiSa, prostornog uredenja i graditeljstva

63. sjednica (15. lipnja — Zagreb)

64. sjednica (16. lipnja - Zagreb) — gosti: Ilgor Maly, pomoénik ministra mora, turizma, prometa i razvitka
— Uprava za cestovni promet; Branko Baci¢, drzavni tajnik za more; Vesna Rajkovi¢, dipl. ing. arh.,
voditeljica odjela zastite kulturne bastine Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka; Bozidar Longin,
dipl. ing., pomo¢énik direktora "Hrvatske Sume"; Grga Ivezi¢, ravnatelj Ureda za upravljanje drzavnom
imovinom Republike Hrvatske

65. sjednica (17. lipnja - Zagreb —~ Zagrebacka Zupanija, Samobor, Park prirode Zumberak-samoborsko
gorje)
66. sjednica (29. lipnja — Slavonski Brod)

67. sjednica (30. liphja — PoZega, Pakrac, Lipik; obilazak: pozeska dolina s vinogorjem, Kaptol, Velika,
Park prirode Papuk, turisti¢ko-rekreacijski centar Zve€evo, minirana podruéja)

68. sjednica (7. rujna — Zagreb) — prisutni: Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva
— ministrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢, drzavna tajnica Josipa Blazevi¢-Perusi¢, drzavni tajnik Davor
Mrduljas)

69. sjednica (8. rujna — Zagreb)

70. sjednica (15. rujna — Zagreb) — gosti: Davor Mrduljas, drzavni tajnik Ministarstva zastite okoli$a,
prostornog uredenja i graditeljstva; Josip Bienenfeld, Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja
i graditeljstva

71. sjednica (16. rujna — Zagreb) — sjednica kod premijera dr. sc. lve Sanadera
72. sjednica (21. rujna — Korcula, Vela Luka, Ston)

73. sjednica (22. rujna - Ston)

74. sjednica (5. listopada — Zagreb)

75. sjednica (6. listopada — Sisak, Petrinja, Hrvatska Kostajnica; Jasenovac, selo Krapje u Parku prirode
Lonjsko polje)

76. sjednica (18. listopada —~ Bjelovar, Koprivnica; dravsko podrucje "Soderica", Hlebine)

77. sjednica (19. listopada — Zagreb) -~ gosti: Veljko Ostojic, direkior tvrtke "Brijuni Rivijera"; Sanja
Cizmar, predstavnica tvrtke "Horvath Gonsulting", Josip Zidari¢, proc€elik Ureda za prostorno uredenje
Zavoda za prostornao planiranje Istarske Zupanije

78. sjednica (2. studenoga — Zagreb)
79. sjednica (3. studenoga — Zagreb)
80. sjednica (16. studenoga - Karlovac, Duga Resa, Ozalj; dolina Mreznice)

81. sjednica (17. studenoga — Zagreb) — prisutni; Marina Matulovi¢ Dropuli¢, ministrica zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva; Vlatka Durkovi¢, pomoénica ministrice zastite okoli$a, prostornog
uredenja i graditeljstva — Uprava za prostorno uredenja; Josipa Blazevi¢-Perusié, drzavna tajnica
Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva — Uprava za inspekcijske poslove

82. sjednica (30. studenoga — Zagreb)
83. sjednica (1. prosinca — Zagreb)
84. sjednica (14. prosinca - Zagreb)

85. sjednica (15. prosinca — Zagreb).
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4.3. RAD SAVJETA U 2006. GODINI
Uxkupan BROJ SJEDNICA: 38
SJUEDNICE SAVJETA NA TERENU: 1 — Virovitica (92. sjednica, 1. oZujka)

GOSTI NA SJEDNICAMA;

Prof. dr. sc. Velimir Neidhardt, Helena Knifi¢-Schaps, Zdravko Mahmet, prof. dr. sc. Boris Morsan,
sibenko-kninski Zupan Dujo Stangié, Sibenska gradonacelnica Neda Klari¢, ministrica Marina Matulovié¢
Dropuli¢, Branka Viti¢, Aleksandar Basié, prof. dr. sc. Sre¢ko Pegan, Darko Martinec, Zdravko Svigir,
Ratimir Zimmermann.

GLAVNE TEME NA SJEDNICAMA:

Metodologija izrada planova, struéni kriteriji za izradu prostornih planova i izgradnju u prostoru,
osposobljavanje strucnjaka, vlasni$tvo, nezadovoljavajuca izgradnja u prostoru, djelotvorno unapriedenje
stanja u prostoru, uskladivanje zakonodavstva, izrada pojmovnika iz podruc¢ja prostornog uredenja,
problematika otoka i obalnog podrucija, problematika kamenoloma, problematika bespravne gradnje i dr.

GLAVNE AKTIVNOSTI:

Tijekom 2006. godine Savjet je potaknuo ili je konkretnim prijedlozima pridonio pripremi za izradu
novog zakona o prostornom uredenju i gradniji te potaknuo rad na izradi pojmovnika vaznog za
razumijevanje pojmova prostornog uredenja i cjelokupnog unaprjedenja stanja u prostoru.

PREGLED SJEDNICA SAVJETA U 2006. GODINI
86. sjednica (25. sije€nja — Zagreb)
87. sjednica (26. sije¢nja — Zagreb)

88. sjednica (31. sijeCnja — Zagreb) — gosti: predstavnici Hrvatske komore arhitekata i inzenjera (prof.
dr. sc. Velimir Neidhardt, Helena Knific-Schaps, Zdravko Mahmet, prof. dr. sc. Boris Morsan)

89. sjednica (1. veljaCe — Zagreb)

90. sjednica (9. veljace - Zagreb) — gosti: Zupan éibenskov-kninske zupanije Duje Stanéié, gradonacelnica
Sibenika Neda Klaric, te Cetvero stranaca (Francuska, Svicarska) koji su predstavili projekt turistickog
predjela "Zablace-Sibenik")

91. sjednica (10. veljaCe — Zagreb)
92. sjednica (1. oZujka - Virovitica)
93. sjednica (2. ozujka ~ Zagreb)
94. sjednica (22. ozujka — Zagreb

)
95. sjednica (23. ozujka — Zagreb)
96. sjednica (29. oZujka — Zagreb)

)

97. sjednica (30. oZzujka — Zagreb

98. sjednica (19. travnja — Zagreb)

99. sjednica (20. travnja — Zagreb)

100. sjednica (2. svibnja — Zagreb)

101. sjednica (3. svibnja — Zagreb)

102. sjednica (17. svibnja — Zagreb) — prisutni: ministrica Marina Matulovi¢ Dropulié
(

103. sjednica (18. svibnja - Zagreb)
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104. sjednica (23. svibnja — Zagreb)

105. sjednica (24. svibnja — Zagreb) — prisutni: ministrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢

106. sjednica (7. lipnja — Zagreb)

107. sjednica (8. lipnja — Zagreb)

108. sjednica (13. lipnja — Zagreb) — gosti: predstavnici javnih medija na konferenciji za tisak
109. sjednica (14. lipnja - Zagreb)

110. sjednica (13. rujna — Zagreb)

111. sjednica (14. rujna — Zagreb) — gost: Branka Viti¢, dipl. ing. arh. (Ministarstvo zastite okoli3a,
prostornog uredenja i graditeljstva)

112. sjednica (27. rujna ~ Zagreb)
113. sjednica (28. rujna — Zagreb)
114. sjednica (12. listopada — Zagreb)

(
(
(
115. sjednica (13. listopada — Zagreb)
116. sjednica (25. listopada - Zagreb)
117. sjednica (26. listopada — Zagreb)
118. sjednica (8. studenoga — Zagreb)

119. sjednica (9. studenoga - Zagreb) — gosti: Aleksandar Basi¢, dipl. ing. arh. (Zavod za prostorno
planiranje Ministarstva zastite ckoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva)

120. sjednica (29. studenoga — Zagreb) — Savjet je bio gost godiSnje skupstine Komore arhitekata i
inzenjera u graditeljstvu u dvorani na Velesajmu - izlaganje predsjednika Savjeta pod naslovom "Ocjena
stanja u prostoru Hrvatske"

121. sjednica (30. studenoga — Zagreb)

122. sjednica (13. prosinca — Zagreb) — gosti: prof. dr. sc. Sre¢ko Pegan (Arhitektonski fakultet Sveudilista
u Zagrebu); Darko Martinec, dipl. ing. arh. ("Urbing" Zagreb); Zdravko Svigir, dipl. ing. arh.; Aleksandar
Basi¢, dipl. ing. arh., Ratimir Zimmermann, dipl. ing. arh., Antun Paunovi¢, dipl. ing. arh. (Ministarstvo
zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva)

123. sjednica (14. prosinca — Zagreb).

4.4. RAD SAVJETA U 2007. GODINI
UxuPaN BROJ SJEDNICA: 45
SUEDNICE SAVJETA NA TERENU: 4

Zadarska Zupanija (Zagora, Ravni kotari, Benkovac, Asseria, Karin); Primorsko-goranska Zupanija
(Grad Rab — otok i grad Rab); Splitsko-dalmatinska Zupanija (Dugopolje, Imotski, Vrgorac, Trilj, Vrlika,
Sinj, Dugopolje).

GOSTI NA SJEDNICAMA:

Minisitrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢, Slavko Daki¢, Visnja Bedenko, arhitekt Daniel Libeskind (USA),
prof. dr. sc. Srecko Pegan, Cvijetko Zorovi¢, Vesna Brkié, mr. sc. Hrvoje Bertovié, Davor Mrduljas,
Josipa Perusi¢-Blazevi¢, Ratimir Zimmermann, predstavnici tvrtke “Enter”.
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GILAVNE TEME NA SJEDNICAMA!

Novi zakon o prostornom uredenju i gradenju (gosti: Marina Matulovi¢ Dropuli¢, Davor Mrdulja$, Josipa
Perusi¢-Blazevic); strucni pojmovnik u prostornom uredenju koji obuhvaéa teme prostornog planiranja,
urbanizma i graditeljstva (gost: SreCko Pegany); kriteriji za prostornc uredenje i unaprjedenje stanja u
prostoru (kriteriji za: turisticku izgradnju, radne/proizvodne predjele, stanovanje/stambena naselja,
izradu prostornih/urbanisti¢kih planova, pravila gradenja, urbanisti¢ku sanaciju, podrugja posebnih
obiljeZja, rekreacijske i Sporiske predjele, luke i marine, razvoj naselja i dr.); urbana komasacija;
geoinformaticka infrastruktura (GIS) u funkciji prostornog uredenja (gost: Miroslav Villi); golf tereni;
turisticki predjeli i turistiCka izgradnja; metodoiogija izrade i sadrzaj prostornih/urbanisti¢kih planova;
odnos prostornog planiranja i drzavne financijske politike (gost: Vesna Brki¢ iz Ministarstva financija);
upravlianje nepokretnom imovinom (gost: Hrvoje Bertovi¢); prostorni i urbanisticki razvoj Zagreba
(gosti: Slavko Daki¢ i Visnja Bedenko); Prostorni plan uredenja Opéine Jelsa; Prostorni plan kanala
Dunav-Sava; i druge teme.

GLAVNE AKTIVNOSTI:

PrvovaZzne teme koje su obilieZile rad Savjeta u 2007. godini bile su priprema novoga zakona o
prostornom uredeniju i gradenju, izrada pojmovnika u prostornom uredenju i rasprave o kriterijima za
prostorno uredenje i unaprjedenije stanja u prostoru. Zakon je donesen, pojmovnik je pripremlien za
raspravu, a kriteriji nisu dovrseni.

PREGLED SJEDNICA SAVJETA U 2007. GODINI

124. sjednica (10. sije¢nja — Zagreb) — gosti: Slavko Daki¢, dipl. ing. arh. i ViSnja Bedenko, dipl. ing. arh.,
Zavod za strategijsko planiranje Grada Zagreba

125. sjednica (11. sijeCnja — Zagreb)
126. sjednica (24. sijeCnja — Zagreb)
127. sjednica (25. sijeCnja — Zagreb)

128. sjednica (31. sijeénja — Zagreb) — gosti: ameriCki arhitekt Daniel Libeskind sa suradnicima i
predstavnici ORCO Grupe

129. sjednica (7. veljaCe — Zagreb)

130. sjednica (8. veljate — Zagreb) — gost: prof. dr. sc. SreCko Pegan s Arhitekionskog fakulteta
Sveucilista u Zagreb

131. sjednica (20. veljate — Zagreb) — gost: Miroslav Villi, dipl. ing. arh. iz Zavoda za prostorno planiranje
Ministarstva zastite, prostornog uredenja i graditeljstva

132. sjednica (21. veljate — Zagreb) — prisutna: ministrica Marina Matulovi¢ Dropuli¢; gost: Cvijetko
Zorovi¢, direktor sektora za podrsku ulagacima iz Agencije za promicanje izvoza i ulaganja

133. sjednica (7. ozujka — Zagreb)
134. sjednica (8. ozujka — Zagreb) — gost: ministrica Marina Matulovié Dropuli¢

135. sjednica (21. ozujka — Zagreb) — gost: Vesna Brkié, voditeljica odsjeka za pripremu drzavnoga
proracuna Ministarstva financija

136. sjednica (22. ozujka — Zagreb) — gost: mr. sc. Hrvoje Bertovi¢, dipl. ing. arh.

137. sjednica (29. oZujka — Zagreb)

138. sjednica (30. ozujka — Zagreb)

139. sjednica (19. travnja — Zadarska zupanija; zadarska Zagora, Ravni Kotari, Benkovac, Asseria, Karin)

140. sjednica (20. travnja — Zadarska Zupanija: Rab)
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141. sjednica (25. travnja - Zagreb)
142. sjednica (26. travnja — Zagreb)
143. sjednica (9. svibnja — Zagreb)

144. sjednica (10. svibnja — Zagreb) — gosti: Davor Mrdulja$, drzavni tajnik i Josipa Perusi¢-Blazevic,
drzavna tajnica u Ministarstvu zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

145. sjednica (23. svibnja — Zagreb)
146. sjednica (24. svibnja — Zagreb)
147. sjednica (31. svibnja — Zagreb)
148. sjednica (1. lipnja ~ Zagreb)
149. sjednica (13. lipnja — Zagreb)
150. sjednica (14. lipnja — Zagreb)
151. sjednica (28. lipnja — Zagreb)

152. sjednica (29. lipnja — Zagreb) — gost: Josipa Perusié-Blazevié, drzavna tajnica u Ministarstvu zastite
okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva

153. sjednica (12. rujna — Zagreb)
154. sjednica rujna — Zagreb)
rujna — Splitsko-dalmatinska Zupanija: Dugopolje, Imotski, Vrgorac)

(
(
155. sjednica (
156. sjednica (
(

13.
27.
28. rujna — Splitsko-dalmatinska Zupanija: Trilj, Vrlika, Sinj, Dugopolje)
157. sjednica (10. listopada — Zagreb)
158. sjednica (11. listopada — Zagreb)
159. sjednica (24. listopada — Zagreb)

160. sjednica (25. listopada — Zagreb) — gosti: predstavnici tvrtke "Enter" d.o.o. iz Splita — primjena
informacijskih tehnologija u izradi prostornih planova; Ratimir Zimmermann iz Zavoda za prostorno
planiranje Ministarstva zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva

161. sjednica (7. studenoga — Zagreb)
162. sjednica (8. studenoga — Zagreb)
163. sjednica (21. studenoga — Zagreb)
164. sjednica (22. studenoga — Zagreb)
165. sjednica (5. prosinca — Zagreb)
166. sjednica (6. prosinca — Zagreb)
167. sjednica (19. prosinca — Zagreb)

168. sjednica (20. prosinca — Zagreb) — konferencija za tisak.
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5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Posliednje &etiri godine prepoznata su snazna nastojanja i napori da se stanje u prostornom uredenju
Hrvatske promijeni na bolje. Savjet podrzava napore i postignute rezultate na podrucju prostornog
uredenja i zaStite okoliSa usmjerene prema promociji vrijednosti prostora, a nadasve prema stvaraniju
reda i postavljanju jasnih pravila pona8anja u prostoru. Savjet naglasava vaznost dosljedne primjene
vazeéih i izradu novih zakonskih akata te nastojanja da se cijela Hrvatska kontinuirano obuhvada
potrebnom prostorno-planskom dokumentacijom.

lako se ulaZzu golemi napori za o€uvanje i zastitu vrijednosti hrvatskoga prostornog i krajobraznog
identiteta, joS uvijek su prisutni pritisci na prostor koji prijete degradacijom prostora i nezeljenim
promjenama u prostoru. UCestale su promjene krajolika unoSenjem novih sadrzaja, izgradnjom velike
infrastrukture, kao i pretjeranom apartmanskom izgradnjom na jadranskoj obali. ZapaZena je precesta
uniformirana i bezli¢na izgradnja bez afirmacije lokalnog arhitektonskog izraza.

Savjet naglaSava raznolikost i osjetljivost prostora te jo§ uvijek velik stupanj ocuvanosti prirodnih i
antropogenih krajolika kao znacajke koje trebaju biti kljucno polaziste u prostornom i urbanistickom
planiranju.

Aktualni trenutak obiljezava donoSenje novoga Zakona o prostornom uredenju i gradnyji.

Donesen je i novi Zakon o zastiti okoliSa koji uklju€uje i instrumente neposredno vezane na prostorno
planiranje (strateSka procjena utjecaja na okoli). Savjet naglaava potrebu intenziviranjai koordiniranog
djelovanja na oba podrudja i dosljednu provedbu opredjelienja utvrdenih u strateskim dokumentima,
kao i azuriranje tih dokumenata posebno s gledista sustavnog vrjednovanja prirodnih i stvorenih
dobara, kao i prostornih i ljudskih potencijala u duhu aktualnih nacionalnih i europskih intencija. Pritom
e nuzno ravnopravno uvazavanje razvojnih potreba i potreba zastite okoli$a, temeljeno na visokom
stupnju struéne i znanstvene spoznaje te kontinuiranom i uskladenom djelovanju na svim razinama.

Radi stvaranja nove strateSke osnovice odrZivoga prostornog razvoja i zastite prostora predlaze se
sustavna obrada sljede¢ih tema pokretanjem nacionalnih projekata:

1. Planiranje razvoja turizma

2. Sustav naselja i odrZivi razvoj gradova

3. OdrZivi razvoj ruralnih podrucja

4. Ocuvanje i odrZivo koristenje prirodnih resursa.

U daljnjim iznesenim ocjenama i preporukama pobliZze su naznadene kljuéne teme i aspekti od vaznosti
za bolju uspostavu sustava prostornog uredenja i izradu predloZenih strateskih projekata.

Regulativa prostornog uredenja i gradnje

Novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji objedinjeno postavlja organizacijske i provedbene temelje
prostornog uredenja i gradnje. Dosljednim provodenjem toga zakona, poCevsi ve¢ od nacela i kriterija
koje zakon sadrZi, oCekuje se napredak u svim aspektima uredenja prostora, ve¢a udinkovitost i
odgovornost svih subjekata.
PREDLAZE SE:
— donijeti nove odnosno unaprijediti postojeée podzakonske propise, struéne kriterije i norme za
prostorno i urbanisti¢ko planiranje;
- pojacati i dosljedno provoditi kaznene odredbe propisane zakonima i propisima, koje reguliraju
prostorno planiranje, zahvate u prostoru i izgradnju;
- osigurati dovoljan broj osposobljenih struénjaka na svim razinama.

Uskladivanje djelovanja ministarstava u djelokrugu prostornog uredenja

Zapazena je neuskladenost propisa i njihove provedbe, kaoc i ¢esto neuskladeno djelovanje razlicitin
drzavnih resora koji zadiru u problematiku prostornog uredenja (suprotna tumacenja odredbi zakona,
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formalno pokri¢e neprihvatljive legalne gradnje i dr.). To upucuje na vaznost osnazivanja mehanizama
koordinacije pri planiranju zahvata u prostoru.
PREDLAZE SE:
- uskladiti postojece propise i zakone kao i djelovanje pojedinih resora razli¢ith ministarstava,
drzavnih ureda i agencija;
- ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i gradnje uspostaviti kao stoZzerno koordinacijsko
tijelo za provedbu poslova koji se odnose na zahvate u prostoru;
- pojacati aktivnosti na pripremi izrade prostorno-planske dokumentacije te pravodobnog osiguranja
svih relevantnih podataka.

Procesi i metodologija izrade prostornog planiranje

U postojeéim uvjetima otezana je izrada prostorno-planske dokumentacije zbog brojnih razloga:
nedostatak planerai urbanista, nedovoljna osposobljenost lokalnih tijela, Cesto nedostatna baza podataka,
nedostatak strucnih podloga i koncepcije gospodarskog razvoja i dr. Planiranje unutar politiCkih granica
lokalne samouprave, a katkad i regionalne uprave, ne omoguéava plansko sagledavanje vecih prostornih
cjelina (otaci, aglomeracijska podrucja, prirodne cjeline i drugo). Nedostatno je i uskladivanje zahvata u
prostoru izmedu susjednih lokalnih jedinica.
PREDLAZE SE:
- osnaziti sustav azuriranja podataka pracenja stanja i procesa u prostoru te ubrzati stvarnu primjenu
geoinformatiékih sustava u izradi prostorno-planske dokumentacije;
— uspostaviti koordiniranu suradnju i aktivno sudjelovanje nadleznih sluzbi ve¢ u ranim etapama
izrade planova i skratiti postupak izdavanja suglasnosti na prostorne planove;
— ukljuciti i vrijednosne kriterije, a ne samo formaino-pravne i proceduralne kriterije;
— poticatiizradu koordinacijskih planova ili nekih drugih oblika zajednicke dokumentacije za nekoliko
administrativno-teritorijainih jedinica;
- uskladiti odnosno ujednacditi pokazatelje za provedbene odredbe prostornih planova uz uvazavanje
lokalnih posebnosti;
— gradevna podrudja planirati tako da su ona rezultat prostornih i urbanistickih rieSenja;
— ukljugiti u izradu prostornih planova obvezatno krajobrazno vrjednovanje prostora.

Nekretnine u vlasnisStvu Drzave

Nuzno je da Drzava iskaze veéi interes za zemljiSte u njezinu vlasnistvu te da svojim nekretninama
dobro gospodari. lako je Drzava djelomi¢no prenijela gospodarenje nad drzavnim zemljiStem na 556
gradova i opcina, od toga 127 gradova i 429 opcina (osobito za poslovno-proizvodne predjele), mnogi
od njih nisu u stanju dobro gospodariti drzavnim zemljiStem ili gospodare tako da zanemaruju javni
interes.
PREDLAZE SE:
- napraviti cjelovitu evidenciju nekretnina (zemljista i gradevina) u vlasnistvu Drzave i drugih drzavnih
subjekata i ocitovati se 0 moguéem koristenju zemilji$ta i nekretnina u drzavnom vlasnistvu;
- sve subjekte koji gospodare drzavnom imovinom dovesti pod jedan subjekt koji ¢e imati cjeloviti
pregled imovine i cjelovito gospodariti drzavnom imovinom;
~ ustanoviti strategiju gospodarenja zemljiSnom imovinom i nekretninama u vlasnistvu drzave, te
lokalne uprave i samouprave, u odnosu na prostorno-plansku dokumentaciju;
— osigurati svake godine u drzavnom proracunu sredstva za kupovinu zemiljista i nekretnina koja
mogu biti od posebne vaznosti za o¢uvanije i unaprjedenje prostora Drzave.

Oc¢uvanost i koristenje kulturnih dobara

Hrvatska se s pravom ponosi izrazitim bogatstvom kulturnih dobara, medu kojima najuodljivije mjesto
zauzimaju ona graditeljska ostvarenja koja u zajedniStvu s prirodom stvaraju nenadmasan kulturni
krajolik. Zbog takve svoje prepoznatljivosti bastina postaje identifikacijskim nacionalnim ¢imbenikom.
No, brzi gospodarski razvoj u posljednjih sedamdesetak godina sa znatnim promjenama u Zivotu i
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koriStenju prostora, napustanjem sela i napuéivanjem gradova, negativno se odrazilo u oéuvanju
kulturnih dobara te tako prepoznajemo pasivan i aktivan nacin gubljenja ili mijenjana oblikovnih
zadanosti, nasilnim preoblikovanjima pa ¢ak i ruSenjima Cesto pravdanih neizbjezivim napretkom,
posebno u turistickim podrucjima. MoZemo stoga ustvrditi da opce stanje oCuvanaosti bastine u prostoru
nije svugdje zadovoljavajuce.

IstiCemo ipak znatne zajedniCke napore, a posebno napore Ministarstva kulture u pravno-administrativnoj
i praktiénoj zastiti kulturnih dobara (neki od takvih zahvata dobili su prestizna medunarodna priznanja).
Doprinos prakti¢nijem o€uvanju svakako predstavlja institut ovlastenja za radove na kulturnom dobru
za sve pravne i odgovarajuce fizicke osobe. Vrijedno je spomena osuvremenjivanje odgovarajuéeg
zakona i njegove komplementarnosti. Veliki doprinos ucinkovitijoj zastiti donijelo je i uvodenje
spomenicke rente, ne samo vecéim sredstvima nego i aktivnim udjelom lokalne samouprave, posjednika
i vlasnika kulturnih dobara u njihovu o€uvanju.
PREDLAZE SE:
—viSe promovirati ukupne vrijednosti hrvatskoga kulturnoga krajolika kao prvorazrednog
humanistickog i gospodarskog ¢imbenika;
~ intenzivirati sustav izrade popisa i pravne zastite kulturnih dobara;
- dovrsiti sustav cjelovitog pokrivanja drzavnog teritorija mrezom konzervatorskih odjela;
- osigurati 8to uéinkovitije ostvarenje zakonske regulative posebno u suradnji Ministarstva kulture s
Ministarstvom zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeijstva;
— promicati $to je viSe moguée aktivnu zastitu kulturnih dobara za drustvene i gospodarske potrebe,
a posebno kao atraktivnog ¢imbenika u turisti€koj ponudi;
— uvjetovati bolje i u€inkovitije obrazovanije djelatnika u drzavnoj upravi, ali i u privatnom sektoru koji
ée neizbjeZivo biti sve prisutniji u ovoj djelatnosti.

Edukacija i istrazivanje u podruéju urbanizma i prostornog planiranja

U Hrvatskoj nedostaju urbanisti i prostorni planeri, osobito oni s iskustvom u izradi prostorno-planske
dokumentacije. Prijeko je potrebno uvaziti i nove okolnosti koje nastaju decentralizacijom sustava
prostornog uredenja. Svakako valja utvrditi strategiju revitalizacije urbanisticke/prostorno-planerske
struke, pri éemu je potrebna pomo¢ Drzave i nadleznog ministarstva te koordinacija Sveudilista, Komore
arhitekata i inzenjera u graditeljstvu, UdruZenja hrvatskih arhitekata.

PREDLAZE SE:

—U kontekstu novih nastavnin programa Studija arhitekture i urbanizma (Arhitektonski fakultet
SveuciliSta u Zagrebu) pojacCati naobrazbu iz urbanizma i prostornog planiranja ne samo kroz
preddiplomski i diplomski studij nego osnivanjem petogodisSnjega studija urbanizma i prostornog
planiranja te kroz poslijediplomske specijalistitke i doktorske studije, kao i specijalisticke tecajeve,
u provedbu kojih valja na odgovarajuéi nacin ukljuciti Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva, a i druga ministarstva i drzavne institucije;

—razvijati znanstvenoistrazivaki rad u podruéju urbanizma i prostornog planiranja, pri ¢emu
je dobrodo$la suradnja znanstvenih i visoko3kolskih institucija s drzavnim ministarstvima i
institucijama, te posebice s buducim Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj;

- osim visoko$kolske nastave treba unaprijediti i srednjoskolsku naobrazbu u pogledu spoznaja o
vrijednosti prostora, nacinu koristenja prirodnih resursa i zastiti okolisa.

Kvaliteta prostornih planova

Prostorno planiranje sve manje nastaje u kreativnom procesu kojim se oblikuje ambijentalna i prostorna
vrijednost. Najéesée previadava odredivanje gradevnoga podrucja bez dovoljno pozornosti usmjerene
prema javnom (opéem) interesu. Cesto smo suodeni s izgradnjom koja je urbanisticki i arhitektonski
neprihvatljiva, pa i karikaturalna. Zadovoljavajuce uredenje prostora i izgradnja u prostoru nisu moguci
samo primjenom propisa i formalno-pravnih odrednica za izgradnju nego je od presudne vaznosti
kakvoéa potrebne dokumentacije. Nedostaju oblikovno-strucni kriteriji. Svakako je potrebno sagledavati
i vrjednovati sve druge prostorne i ambijentalne kriterije koji nisu ugradeni u zakonodavne akte, odnosno
mehanizam ocjene prostorno-planske i arhitektonsko-gradevne dokumentacije.
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PREDLAZE SE:

- osigurati obvezatnu kontrolu kakvoce, t]. reviziju prostornih/urbanistiCkih planova i arhitektonskih
projekata koje ée ocjenjivati kvalificirano drzavno povjerenstvo, a za ostale razine kvalificirano
povjerenstvo na razini zupanije i grada u kojemu bi jedan C&lan trebao biti iz drzavnog
povjerenstva;

- osigurati i omoguditi sankcioniranje urbanisticke i arhitektonske dokumentacije koja je u suprotnosti
s osnovnim stru¢nim i kreativnim kriterijima;

- osnaziti autoritet struke jacanjem odgovornosti ovlastenih arhitekata i inZenjera u graditeljstvu;

- pojacati ulogu inspekcije u proceduri donosenja i provedbe prostornih i urbanisti¢kih planova.

Institucije i tijela prostornog planiranja

Nedostatna stru¢na osposobljenost i ekipiranost institucija/tijela nadleznih za poslove prostornog
planiranja i izrade planova velika su zapreka u ostvarivanju ciljeva prostornog uredenja. Na trzistu
djeluje premali broj tvrtki osposobljenih za sloZenije poslove.

Prijeko je potrebno koordinacijsko tijelo koje bi pripremalo i izradivalo metodologiju, normative i
standarde za prostorne sustave (gradogradnja, ruralni prostor, turizam, promet, infrastruktura i dr.),
prikupljalo bazu podataka o prostoru, nadziralo dogadanja i osiguravalo kontinuitet skrbi o prostoru. U
tom smislu osobito vaznim ocjenjuje se osnivanje Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj kao strateske
planerske institucije, koja bi uskladivala interese svih resornih ministarstava i korisnika prostora i koji bi
trebao poticati teme od vaznosti za Drzavu, a koje treba znanstveno i stru¢no istraZiti i obraditi.
PREDLAZE SE:
— dati punu potporu i pomo¢ u osnivanju "gradskih urbanistickih zavoda';
— uvesti instituciju ili struéno tijelo povjerenstvo/gradskog urbanista, koji ¢e se kontinuirano skrbiti za
prostorni i urbanisticki razvoj gradova i naselja te ocjenjivati dokumente prostornog uredenja;
- vedinu zupanijskih zavoda za prostorno uredenje potrebno je kadrovski, tehnicki i programski
bolje opremiti.

Bespravna izgradnja

Unato¢ velikim naporima i znatnom napretku u sprjeCavanju, osjetnom smanjenju i sankcioniranju
bespravne gradnje, hrvatski prostor na mnogim je mjestima devastiran takvom izgradnjom, ponajprije
na obalnom podrudju i u vecim gradovima. Posljednjih godina mijenja se u pozitivnom smislu drustvena
klima u odnosu na bespravnu i divlju gradnju. To upuéuje na potrebu osnazivanja sustava nadzora,
nuznost uspostave digniteta drzavne inspekcijske sluzbe i stvaranja svih preduvijeta za njezino djelovanje
i djelotvornu primjenu zakona.

PREDLAZE SE:
- unaprijediti sustav pravodobnog uoéavanja i sprie¢avanja/zaustavljanja bespravne izgradnje ve¢
u pocetku;
~ dosljedno provoditi kaznene i prekrSajne odredbe zakona koji reguliraju izgradnju i uredenje
prostora;

— poboljsati uvjete rada inspekcijskih sluzbi (kadrovski, organizacijski, tehnolodki, materijalno) te
osigurati pravnu zastitu i time povecati njihovu djelotvornost;

—uvesti frajno i sustavno pracenje stanja u prostoru, rabeci suvremenu tehnologiju (zratne
snimke, GIS i sl.) i formirati "urbanisti¢ku policiju" da bi se bespravna gradnja pravodobno uogila
i sprijeCila;

- nastaviti provoditi inspekcijski i upravni nadzor ispravnosti donesenih dokumenata i izdanih akata
za izgradnju.

Turizam

Prihvadajuéi turizam kao jednu od glavnih gospodarskih aktivnosti, moramo prihvatiti i promjene u
prostoru, ali istodobno donijeti odgovarajuée odluke o temeljnim resursima koji i nadalie moraju zadrzati
vrijednosti i prepoznatljiva obiljezja u uzoj i $iroj regiji. Odnosi u prostoru iznimno su slozeni, optereceni
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sukobima interesa, pritiscima, a istodobno | sve strozim kriterijima zastite prostora i okolisa. Stoga je
rieSenje prostornog razvoja turizma na prihvatljiv i odrzivi naéin iznimno zahtjevno te obuhvaéa niz
aktivnosti u smislu pripreme i programiranja prostornoga razvoja. Osobito se to odnosi na razvoj turizma
na obalnom podru¢ju Jadrana, $to zahtijeva cjelovit pristup ne samo kroz regulativu, nego i kroz
odgovarajuée analize te strategijske i planske interpretacije nacelnih stavova. Stoga, u interesu
prostorno-razvojne politike turizma i opée gospodarske uéinkovitosti treba ubrzano utvrditi postavke
odrzivog razvoja turizma za razlicite prostorne cjeline.
PReEDLAZE SE:
- sustavna obrada problematike turizma pokretanjem nacionalnog projekta Razvoj turizma temeljen
na strategiji prostornog razvoja primjeren znacajkama i odrzivom kapacitetu prostora s naglaskom
na kvalitetnu preobrazbu prostora i ocuvanje pejzaznih i kulturno-povijesnih vrijednosti prostora.

Ruralna podruéja

Ruralni prostor Hrvatske i danas je najvedi resurs i potencijalno podruéje za brzi i bolji gospodarski
razvoj poljodjelske proizvodnje, prehrambene industrije i turistickoga trzista. Valja poticati zastitu i
ucinkovito koristenje poljodjelskoga zemljista, ukljuCujuéi odrzivi razvoj seoskih podrucja u cjelini.
Prijeko je potrebno utvrditi strateske mjere za podizanje standarda ruralnih naselja s unaprjedenjem
komunalne te drustvene i kulturno-socijalne infrastrukture na razinu zivotnih uvjeta u gradovima.
PREDLAZE SE:

—sustavno vrjednovanje poljodjelskih potencijala te strateSko odredenje prema razvoju seoskih

podrucja pokretanjem nacionalnog projekta OdrZivi razvoj ruralnog prostora.

Gradovi i naselja

Nagli rast vecih gradova, kao i globalna pojava raseljavanja rurainin podruéja u gradove, a s nakanom
postizanja visega zivotnog standarda kroz zaposlenje, komunalnu opremljenosti opée obrazovanje — dovelo
je u mnogim srednjim i veéim gradovima do necdgovaraju¢ega “Sirenja” gradova i pratecih posljedica
nekvalitetne pa i bespravne gradnje. Danas na razini Drzave ne postoji temeljna ni dovoljno jasna strategija
gradogradnje sa svim neizbjezivim posljedicama koje proizlaze iz napustanja ruralnoga prostora, nove
demografske slike gradova i ostalih naselja te iz opredjeljenja za o¢uvanjem kulturnoga naslieda u takvim
ruralnim prostorima. Postoje brojni i znatni problemi na lokainoj razini, koju se nuzno treba usmjeravati i
stru¢no pomagati. Problem Sirenja gradova i usporedno s tim problem razvoja seoskih podruéja zahtijeva
sustavan pristup i odgovarajuéu obradu te problematike u urbanim i ruralnim prostorima.
PREDLAZE SE:
—sustavna obrada problematike naselja pokretanjem nacionalnog projekta Strategija i koncept
naseljskoga sustava — proces urbanizacije, skladni, humani i odrZivi razvoj gradova te revitalizacija
pojedinih naselja i kulturnoga naslijeda kao nositelja prostornog identiteta podrucja.

* k%

Savjet je u granicama svoje nadleznosti nastojao procijeniti stanje u prostoru i upozoriti na
nezadovoljavajuce situacije. Stoga je Savjet tijekom svoga &etverogodis$njega rada preporudio razlicite
strateSke mjere za poboljSanje stanja u prostoru Hrvatske. Posljednje Cetiri godine prepoznata su
snazna nastojanja i napori da se stanje u prostornom uredenju Hrvatske promijeni na bolje. lako u
cjelini ne moZemo biti zadovoljni, jer je proces nuznih promjena lodeg ponasanja u prostoru mukotrpan
i dugotrajan te zahtijeva strpljenje i prijeko potrebnu politicku volju, Savjet podrzava napore u podrucju
prostornog uredenja i zastite okoliSa aktivnostima usmjerenim prema daljnjem unaprjedenju reda i
postavljanju pravila ponasanja u prostoru.
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6. SAZETAK / SUMMARY

SAVJET PROSTORNOG UREDENJA HRVATSKE
IZVJESCE O RADU 2004.-2007.

Savjet prostornog uredenja Drzave imenovala je Vlada Republike Hrvaiske temeljem Zakona o
prostornom uredenju radi kvalitativnog doprinosa prostornog uredenja Drzave. Savijet je zajedno s
Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva sudjelovao u kreiranju politike o
prostoru i bio partner u osmisljavanju instrumenata kojim se mogu postiéi najbolji rezuitati u zastiti i
uredivanju prostora.

U cetverogodisnjem razdoblju od pocetka 2004. do kraja 2007. godine Savjet prostornog uredenja
Drzave odrzao je 172 sjednice.

Tijekom rada Savjeta Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva bilo je ne samo
logistiCka baza za rad Savjeta nego i prostor interakcije i sinergije za rje3avanje nagelne i konkretne
struéne problematike. Akcije Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva na ruSenju
bespravnih gradevina, a posebice pokazana ustrajnost u tome, sve su vise uvjeravale javnost da Savjet
pomaze promijeniti stanje odnosa prema prostoru, i to direkino u sprezi s Ministarstvom.

Autoritet Savjeta osjetio se i U njegovoj ocjeni konkretnih urbanisti¢kih planova i pojedinih arhitektonskih
projekata, realizacija kojih ima $iri drustveni znacaj. Savijet je osporio mnoge projekie koje je ocijenio
nedovoljno elaboriranima ili protivhima hrvatskim stavovima o obiljeZju planirane izgradnje. Posebnu
vaznost i osjetljivost takve uloge Savjeta daje to 8to se uglavnom radilo o inozemnim ulagaéima.
Dosadasnja iskustva s inozemnim ulagacima, uzevsi u obzir prisutne razlike u stanovistima, odnosima
i prijekoj potrebi zastite prostora, pokazuju da ¢e se Hrvatska u godinama koje dolaze morati sucditi s
velikim poteSkocama kako bi se postigao uravnoteZeni razvoj u svim njegovim segmentima, od
ekonomskih do socijalnih. Dimenzija poteSkoéa isCitava se u rasponu od normalne prilagodbe
zakonodavstvu i praksi Republike Hrvatske do arogancije i neobazrivosti.

Rad Savijeta odvijao se kabinetski i na terenu. Posjeti Zupanijama omogudéili su uvid u stvarno stanje u
prostoru i spoznaju o osnovnim problemima koje bi trebalo rijesiti. Putovanja po Hrvatskoj omogucila
su i uvid u problematiku nedostatka potrebnih struénih kadrova i u podrugju planiranja i u upravnim
strukturama. Kao posebno izrazen problem pokazalo se inspekcijsko djelovanje na terenu upravo zbog
nedostatka potrebnog broja strutnjaka.

Savjet je sudjelovao i u izradi zakonskih akata, kao izmjena/dopuna postojeéih ili posve novih zakona,
no ne samo u podrucju prostorno-planske i gradbene regulative, nego i u noveli Kaznenoga zakona.
Najveéu pozornost struke i javnosti izazvale su Uredba o zastiti zasticenog obalnog podruéja mora
(ZOP) i ¢lanak 55. dopune Kriviénoga zakona kojim se bespravna izgradnja tretira kriviénim djelom.
Uredba o ZOP-u znatno je pridonijela kvalitetnijem planiranju kori$tenja prostora, bithom smanjenju
manipulacija zemljiStem te pruzanju zastite i davanju uporita za stru€an rad prostornim planerima i
urbanistima. Osobita vaznost ovoga ogledava se u injenici da se veliki broj prostornih planova uredenja
gradova i opcina generalnih urbanistickih planova silom Zakona morao uskladiti i po moguénosti
usvojiti do kraja 2005. godine.

Mediji su kroz protekle Eetiri godine s velikom pozorno$cu pratili rad Savjeta, prepoznavajuci u njemu
stru¢no i radno Vladino tijelo. Imajuéi punu podrsku Vlade, Savjet je bio u stanju skrenuti pozornost na
mnoge zabrinjavajuée pojave diljem Hrvatske te pokrenuti niz mjera da bi se sacuvao prostor od daljnje
devastacije. Mediji su u tome bili odliéni "suradnici" Savjeta, znatno pridonijevsi da se problematicne
teme prepoznaju i rasprave. Istupima u medijima ¢lanovi Savjeta promicali su spoznaju o stanju prostora
i potrebi njegova oc¢uvanja kao necega najvriednijeg za gospodarstvo Hrvatske, podrzavajuéi pritom
djelovanje Ministarstva, poglavito u dijelu obraduna s bespravnom izgradnjom.

Savijet je i od struke prepoznat kao nesto dobrodoslo u hrvatskoj urbanistickoj i arhitektonskoj praksi.
U Hrvatskoj su stvoreni preduvjeti za dijalog vlasti i struke bez politickih konotacija. izmjene mnogih
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zakonskih regulativa i donogenje novih te javno promoviranje potrebe promjene postoje¢e prakse
prihvaceni su kao napredak u sredivanju stanja unutar planerske, urbanistiCke i gradbene prakse.

Obilazak Zupanija omogucio je bolju spoznaju problematike hrvatskoga prostora da bi se mogle
predloZiti mjere za njegovo prostorno i gospodarsko unaprjedenije, a da ga se istodobno sacuva od
dalinje devastacije. Posebnu dimenziju videnog predstavljaju hrvatski krajevi u kojima se oéituju
posljedice Domovinskoga rata te oni prostori na kojima su vidljivi razli¢iti u€inci tranzicije vlasnistva
proizvodnih subjekata.

Savjet procjenjuje svojim osobitim uspjehom skretanje pozornosti hrvatske javnosti na slozenost
odnosa prema prostoru zbog njegove velike pejzazne i kulturoloSke vrijednosti i gospodarskog
potencijala, koji iz toga proizlazi, te na opasnosti od razvojnih projekata koji bi mogli ugroziti tu prostornu
prirodnu iznimnost.

fako se ulazu golemi napori za oCuvanje i zastitu vrijednosti hrvatskoga prostornog i krajobraznog
identiteta, jo$ uvijek su prisutni pritisci na prostor koji prijete degradacijom prostora i nezeljenim
promjenama u prostoru. Uéestale su promjene krajolika unoS$enjem novih sadrzaja, izgradnjom velike
infrastrukiure, kao i pretjeranom apartmanskom izgradnjom na jadranskoj obali. Zapazena je precesta
uniformirana i bezli¢na izgradnja bez afirmacije lokalnog arhitektonskog izraza.

Savjet naglasava raznolikosti osjetljivost prostora te jos uvijek velik stupanj ofuvanosti prirodnih i antropogenih
krajolika kao znacajke koje trebaju biti kljuéno polaziste u prostornom i urbanistickom planiranju.

U daljnjim iznesenim ocjenama i preporukama poblize su naznacene klju¢ne teme i aspekti od vaznosti
za bolju uspostavu sustava prostornog uredenja i izradu predloZenih strateSkih projekata.

Regulativa prostornog uredenja i gradnje

Novi Zakon o prostornom uredenju i gradnji (2007.) objedinjeno postavija organizacijske i provedbene
temelje prostornog uredenja i gradnje. Dosljednim provodenjem toga zakona, pocevsi veé od nacela i
kriterija koje zakon sadrzi, oCekuje se napredak u svim aspektima uredenja prostora, ve¢a ucinkovitost
i odgovornost svih subjekata.
PREDLAZE SE:
— donijeti nove odnosno unaprijediti postoje¢e podzakonske propise, strucne kriterije i norme za
prostorno i urbanisti¢ko planiranje;
- pojacati i dosljedno provoditi kaznene odredbe propisane zakonima i propisima, koje reguliraju
prostorno planiranje, zahvate u prostoru i izgradnju;
— osigurati dovoljan broj osposaobljenih struénjaka na svim razinama.

Uskladivanje djelovanja ministarstava u djelokrugu prostornog uredenja

Zapazena je neuskladenost propisa i njihove provedbe, kao i Sesto neuskladeno djelovanje razli¢itih
drzavnih resora koji obuhvacaju problematiku prostornog uredenja (suprotna tumacenja odredbi
zakona, formalno pokriée neprihvatljive legalne gradnje i dr). To upuéuje na vaznost osnazivanja
mehanizama koordinacije pri planiranju zahvata u prostoru.
PREDLAZE SE:
- uskladiti postoje¢e propise i zakone kao i djelovanje pojedinih resora razli€itih ministarstava,
drzavnih ureda i agencija;
- ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenija i gradnje uspostaviti kao stozerno koordinacijsko
tijelo za provedbu poslova koji se odnose na zahvate u prostoru;
- pojacati aktivnosti na pripremi izrade prostorno-planske dokumentacije te pravodobnog osiguranja
svih relevantnih podataka.

Proces i metodologija izrade prostornog planiranja

U postoje¢im uvijetima otezana je izrada prostorno-planske dokumentacije zbog brojnih razloga:
nedostatak planerai urbanista, nedovoljna osposoblienostlokalnih tijela, Cesto nedostatna baza podataka,
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nedostatak struénih podloga i koncepcije gospodarskog razvoja i dr. Planiranje unutar politiCkih granica
lokalne samouprave, a katkad i regionalne uprave, ne omogucava plansko sagledavanje vecih prostornih
cjelina (otoci, aglomeracijska podrudja, prirodne cjeline i drugo}. Nedostatno je i uskladivanje zahvata u
prostoru izmedu susjednih lokalnih jedinica.
PREDLAZE SE:
— osnaziti sustav azuriranja podataka prac¢enja stanja i procesa u prostoru te ubrzati stvarnu primjenu
geoinformatickih sustava u izradi prostorno-planske dokumentacije;
— uspostaviti koordiniranu suradnju i aktivno sudjelovanje nadleznih sluzbi ve¢ u ranim etapama
izrade planova i skratiti postupak izdavanja suglasnosti na prostorne planove;
~ ukljuciti i vrijednosne kriterije, a ne samo formalno-pravne i proceduralne kriterije;
~ poticati izradu koordinacijskih planova ili nekih drugih oblika zajedni¢ke dokumentacije za nekoliko
administrativno-teritorijalnih jedinica;
- uskladiti odnosno ujednaciti pokazatelje za provedbene odredbe prostornih planova uz uvazavanje
lokalnih posebnosti;
— gradevna podrudja planirati tako da su ona rezultat prostornih i urbanistickih rieSenja;
— ukljuciti u izradu prostornih planova obvezatno krajobrazno vriednovanije prostora.

Nekretnine u viasnistvu Drzave

Nuzno je da Drzava iskaze veéi interes za zemljiste u njezinu vlasnistvu te da svojim nekretninama dobro
gospodari. lako je Drzava djelomic¢no prenijela gospodarenje nad drzavnim zemlji§tem na 556 gradova i
opdina, od toga 127 gradova i 429 opéina (osobito za poslovno-proizvodne predijele), mnogi od njih nisu
u stanju daobro gospodariti drzavnim zemljistem ili gospodare tako da zanemaruju javni interes.
PREDLAZE SE:
- napraviti cjelovitu evidenciju nekretnina (zemljista i gradevina) u viasnistvu Drzave i drugih drzavnih
subjekata i ocitovati se 0 moguéem koristenju zemljista i nekretnina u drzavnom vlasnistvu;
— sve subjekte koji gospodare drzavnom imovinom dovesti pod jedan subjekt koji e imati cjeloviti
pregled imovine i cjelovito gospodariti drzavnom imovinom;
— ustanoviti strategiju gospodarenja zemljiSnom imovinom i nekretninama u vlasnistvu drzave, te
lokalne uprave i samouprave, u odnosu na prostorno-plansku dokumentaciju;
~ osigurati svake godine u drzavnom proracunu sredstva za kupovinu zemljista i nekretnina koja
mogu biti od posebne vaznosti za o&uvanije i unaprjedenje prostora Drzave.

Ocuvanost i koristenje kulturnih dobara

Hrvatska se s pravom ponosi izrazitim bogatstvom kulturnih dobara, medu kojima najuodljivije mjesto
zauzimaju ona graditeliska ostvarenja koja u zajedni$tvu s prirodom stvaraju nenadmasan kulturni
krajolik. Zbog takve svoje prepoznatijivosti bastina postaje identifikacijskim nacionalnim Cimbenikom.
No, brzi gospodarski razvoj u posljednjih sedamdesetak godina sa znatnim promjenama u Zivotu i
koriStenju prostora, napustanjem sela i napucivanjem gradova, negativno se odrazilo u oduvanju
kulturnih dobara, te tako prepoznajemo pasivan i aktivan naéin gubljenja ili mijenjana oblikovnih
zadanosti, nasilnim preoblikovanjima pa ¢ak i rugenjima &esto pravdanih neminovnim napretkom,
posebno u turistickim podrucjima. MoZzemo stoga ustvrditi da opce stanje oCuvanosti bastine u prostoru
nije svugdije zadovoljavajuce.

Istitemo ipak vazne zajedniCke napore, a napose Ministarstva kulture u pravno-administrativnoj i
prakti¢noj zastiti kuiturnih dobara (neki od takvih zahvata dobili su prestizna medunarodna priznanja).
Doprinos prakti¢nijem oCuvanju svakako je institut ovlastenja za radove na kulturnom dobru za sve
pravne i odgovarajuce fiziCke osobe. Vrijedno je spomena osuvremenjivanje odgovarajué¢eg zakona i
njegove komplementarnosti. Veliki doprinos uéinkovitijoj zastiti donijelo je i uvodenje spomenicke
rente, ne samo veéim sredstvima nego i aktivnim udjelom lokalne samouprave, posjednika i vlasnika
kulturnih dobara u njihovu ocuvanju.
PREDLAZE SE:

—viSe promovirati ukupne vrijednosti hrvatskoga kulturnoga krajolika kao prvorazrednog

humanisti¢kog i gospodarskog ¢imbenika;
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— intenzivirati sustav izrade popisa i pravne zastite kulturnih dobara;

— dovrsiti sustav cjelovitog pokrivanja drZzavnog teritorija mrezom konzervatorskih odjela;

— osigurati to ucinkovitije ostvarenje zakonske regulative posebno u suradnji Ministarstva kulture s
Ministarstvom zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva;

- promicati §to je viSe moguce aktivnu zastitu kulturnin dobara za drustvene i gospodarske potrebe,
a posebno kao atraktivnog ¢imbenika u turistickoj ponudi;

— uvjetovati bolje i uCinkovitije obrazovanje djelatnika u drzavnoj upravi, ali i u privatnom sektoru koji
¢e neizbjezivo biti sve prisutniji u ovoj djelatnosti.

Edukacija i istrazivanje u podruéju urbanizma i prostornog planiranja

U Hrvatskoj nedostaju urbanisti i prostorni planeri, osobito oni s iskustvom u izradi prostorno-planske
dokumentacije. Prijeko je potrebno uvaziti i nove okolnosti koje nastaju decentralizacijom sustava
prostornog uredenja. Svakako je potrebno utvrditi strategiju revitalizacije urbanistiCke/prostorno-
planerske struke pri ¢emu je potrebna pomoé Drzave i nadleznog ministarstva te koordinacija Sveucilista,
Komore arhitekata i inzenjera u graditeljstvu, UdruZenja hrvatskih arhitekata.

PREDLAZE SE:

—u kontekstu novih nastavnih programa Studija arhitekture i urbanizma (Arhitektonski fakuliet
SveuciliSta u Zagrebu) pojacati naobrazbu iz urbanizma i prostornog planiranja ne samo kroz
preddiplomski i diplomski studij nego osnivanjem petogodiSnjega studija urbanizma i prostornog
planiranja te kroz poslijediplomske specijalisticke i doktorske studije, kao i specijalistitke teajeve,
u provedbu kojih valja na odgovarajuéi nacin ukljuciti Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva, a i druga ministarstva i drzavne institucije;

- razvijati znanstvenoistrazivacki rad u podruéju urbanizma i prostornog planiranja, pri ¢emu
je dobrododla suradnja znanstvenih i visokoskolskih institucija s drzavnim ministarstvima i
institucijama, te posebice s buduéim Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj;

- osim visokoskolske nastave freba unaprijediti i srednjoskolsku naobrazbu u pogledu spoznaja o
vrijednosti prostora, nacinu koristenja prirodnih resursa i zastiti okolisa.

Kvaliteta prostornih planova

Prostorno planiranje sve manje nastaje u kreativnom procesu kojim se oblikuje ambijentalnai prostorna
vrijednost. Najéesée prevladava odredivanje gradevnog podrucja bez dovoljno pozornosti usmjerene
prema javnom (opéem) interesu. Cesto smo suodéeni s izgradnjom koja je urbanisticki i arhitektonski
neprihvatljiva, pa i karikaturalna. Zadovoljavajuée uredenje prostora i izgradnja u prostoru nisu mogudi
samo primjenom propisa i formalno-pravnih odrednica za izgradnju nego je od presudne vaznosti
kakvoéa potrebne dokumentacije. Nedostaju oblikovno-strucni kriteriji. Prijeko je potrebno sagledavati
i vrednovati sve druge prostorne i ambijentalne kriterije koji nisu ugradeni u zakonodavne akte, odnosno
mehanizam ocjene prostorno-planske i arhitektonsko-gradevne dokumentacije.

PREDLAZE SE:

- osigurati obvezatnu kontrolu kakvoce, 1j. reviziju prostornih/urbanisti¢kih planova i arhitektonskih
projekata koje ¢e ocjenjivati kvalificirano drzavno povjerenstvo, a za ostale razine kvalificirano
povjerenstvo na razini zupanije i grada u kojemu bi jedan &lan trebao biti iz drzavnog
povjerenstva;

- osigurati i omoguciti sankcioniranje urbanistiCke i arhitektonske dokumentacije koja je u suprotnosti
s asnovnim struénim i kreativnim kriterijima;

- osnaziti autoritet struke jac¢anjem odgovornosti ovlastenih arhitekata i inzenjera u graditeljstvu;

- pojacati ulogu inspekcije u proceduri donosenja i provedbe prostornih i urbanisti¢kih planova.

Institucije i tijela prostornog planiranja

Nedostatna struéna osposobljenost i ekipiranost institucija/tijela nadleznih za poslove prostornog
planiranjaiizrade planova velika je zapreka u ostvarivanju cilieva prostornog uredenja. Na trzistu djeluje
premali broj tvrtki osposobljenih za sloZenije poslove.
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Prijeko je potrebno koordinacijsko tijelo koje bi pripremalo i izradivalo metodologiju, normative i
standarde za prostorne sustave (gradogradnja, ruralni prostor, turizam, promet, infrastruktura i dr.),
prikupljalo bazu podataka o prostoru, nadziralo dogadanja i osiguravalo kontinuitet skrbi o prostoru. U
tom smislu osobito vaznim ocjenjuje se osnivanje Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj kao strateske
planerske institucije, koja bi uskladivala interese svih resornih ministarstava i korisnika prostora i koji bi
trebao poticati teme od vaznosti za Drzavu, a koje treba znanstveno i strucno istraZiti i obraditi.
PREDLAZE SE:
— dati punu potporu i pomo¢ u osnivanju "gradskih urbanistickih zavoda";
— uvesti instituciju ili struéno tijelo povjerenstvo/gradskog urbanista, koji se kontinuirano skrbiti za
prostorni i urbanistiki razvoj gradova i naselja te ocjenjivati dokumente prostornog uredenja;
—vecinu zupanijskin zavoda za prostorno uredenje potrebno je kadrovski, tehnic¢ki i programski
bolje opremiti.

Bespravna izgradnja

UnatoC velikim naporima i znatnom napretku u sprieCavanju, osjetnom smanjenju i sankcioniranju
bespravne gradnje, hrvatski prostor na mnogim je mjestima devastiran takvom izgradnjom, ponajprije
na obalnom podrugju i u veéim gradovima. Posljednjih godina mijenja se u pozitivnom smislu drustvena
klima u odnosu na bespravnu i divlju gradnju. To upuéuje na potrebu osnaZivanja sustava nadzora,
nuznost uspostave digniteta drzavne inspekcijske sluzbe i stvaranja svih preduvjeta za njezino djelovanje
i djelotvornu primjenu zakona.

PREDLAZE SE:
— unaprijediti sustav pravodobnog uogavanja i sprje€avanja/zaustavljanja bespravne izgradnje ve¢
u pocetku;
—dosljedno provoditi kaznene i prekrSajne odredbe zakona koji reguliraju izgradnju i uredenje
prostora;

- poboljsati uvjete rada inspekcijskih sluzbi (kadrovski, organizacijski, fehnolo$ki, materijaino) te
osigurati pravnu zastitu i time povecati njihovu djelotvornost;

—uvesti frajno i sustavno pracenje stanja u prostoru, rabeéi suvremenu tehnologiju (zracne
snimke, GIS i sl.) i formirati "urbanistiCku policiju" da bi se bespravna gradnja pravodobno uodila
i sprijec€ila;

— nastaviti provoditi inspekcijski i upravni nadzor ispravnosti donesenih dokumenata i izdanih akata
za izgradnju.

Turizam

Prihvacajuci turizam kao jednu od glavnih gospodarskih aktivnosti, moramo prihvatiti i promjene u
prostoru, ali istodobno donijeti odgovarajuée odluke o temeljnim resursima koji i nadalje moraju zadrzati
vrijednosti i prepoznatijiva obiljeZja u uzoj i Siroj regiji. Odnosi u prostoru iznimno su slozeni, optereéeni
sukobima interesa, pritiscima, a istodobno i sve stroZim kriterijima zastite prostora i okoli$a. Stoga je
rjeSenje prostornog razvoja turizma na prihvatljiv i odrzivi naéin iznimno zahtjevno te obuhvadéa niz
aktivnosti u pripremi i programiranju prostornoga razvoja. Osobito se to odnosi na razvoj turizma na
obalnom podrucju Jadrana, 8to zahtjeva cjelovit pristup ne samo kroz regulativu, nego i kroz odgovarajuce
analize, te strategijske i planske interpretacije nacelnih stavova. Stoga, u interesu prostorno-razvojne
politike turizma i opée gospodarske udinkovitosti treba ubrzano utvrditi postavke odrzivog razvoja
turizma za razlicite prostorne cjeline.
PREDLAZE SE:
- sustavna obrada problematike turizma pokretanjem nacionainog projekta Razvoj turizma temeljen
na strategiji prostornog razvoja primjeren znacajkama i odrzivom kapacitetu prostora s naglaskom
na kvalitetnu preobrazbu prostora i o€uvanje pejzaznih i kulturno-povijesnih vrijednosti prostora.

Ruralna podrucja

Ruralni prostor Hrvatske i danas je najvedi resurs i potencijalno podrucje za brzi i bolji gospodarski
razvoj poljodjelske proizvodnje, prehrambene industrije i turistickoga trzista. Valja poticati zastitu i

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zaStite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva



64 IzvjeSée o radu Savjeta prostornog uredenja Drzave 2004.-2007.

ucinkovito koristenje poljodjelskoga zemljista, ukljudujuci odrZivi razvoj seoskih podrugja u cjelini.
Prijeko je potrebno utvrditi strateSke mjere za podizanje standarda ruralnih naselja s unaprjedenjem
komunalne te drustvene i kulturno-socijaine infrastrukture na razinu Zivotnih uvjeta u gradovima.
PREDLAZE SE:
- sustavno vrjednovanije poljodjelskih potencijala te strateSko odredenje prema razvoju seoskih
podrucja pokretanjem nacionalnog projekta OdrZivi razvoj ruralnog prostora.

Gradovi i naselja

Nagli rast veéih gradova, kao i globalna pojava raseljavanja ruralnih podrudja u gradove, a s nakanom
postizanja viSega zivotnog standarda kroz zaposlenje, komunalnu opremijenost i op¢e obrazovanije —
dovelo je u mnogim srednjim i veéim gradovima do neodgovarajuéega “Sirenja” gradova i pratecih
posljedica nekvalitetne pa i bespravne gradnje. Danas na razini Drzave ne postoji temeljna ni dovoljno
jasna strategija gradogradnje sa svim neizbjezivim posljedicama koje proizlaze iz napustanja ruralnoga
prostora, nove demografske slike gradova i ostalih naselja te iz opredjeljenja za ouvanjem kulturnoga
naslijeda u takvim ruralnim prostorima. Postoje brojni i znatni problemi na lokalnoj razini, koju se
svakako treba usmijeravati i stru¢no pomagati. Problem Sirenja gradova i usporedno s tim problem
razvoja seoskih podruéja zahtijeva sustavan pristup i odgovarajuéu obradu te problematike u urbanim
i rurainim prostorima.
PREDLAZE SE:
—sustavna obrada problematike naselja pokretanjem nacionalnog projekta Strategija i koncept
naseljskoga sustava — proces urbanizacije, skladni, humani i odrZivi razvoj gradova te revitalizacija
pojedinih naselja i kulturnoga naslijeda kao nositelja prostornog identiteta podrucja.

* * %

Savjet je u granicama svoje nadieznosti nastojao procijeniti stanje u prostoru i upozoriti na
nezadovoljavajuce situacije. Stoga je Savjet tijekom svoga Cetverogodi$njega rada preporudio razlicite
strateske mjere za poboljSanje stanja u prostoru Hrvatske. Posljednje &etiri godine prepoznata su
snazna nastojanja i napori da se stanje u prostornom uredenju Hrvatske promijeni na bolje. lako u
cjelini ne mozemo biti zadovoljni jer je proces nuznih promjena loSeg ponasanja u prostoru mukotrpan
i dugotrajan te zahtijeva strpljenje i prijeko potrebnu politicku volju, Savjet podrzava napore u podrudju
prostornog uredenja i za8tite okolia aktivnostima usmjerenim prema daljnjem unaprjedenju reda i
postavljanju pravila ponaSanja u prostoru.

Radi stvaranja nove strate$ke osnovice odrzivoga prostornog razvoja i zastite prostora predlaze se
sustavna obrada sljedecin tema pokretanjem nacionalnih projekata:

1. Planiranje razvoja turizma

2. Sustav naselja i odrZivi razvoj gradova

3. OdrZivi razvoj ruralnih podrudja

4. Ocuvanje i odrzivo koristenje prirodnih resursa.
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SUMMARY

PHYSICAL PLANNING COUNCIL OF CROATIA
WORK REPORT 2004-2007

With the aim of a quality contribution to physical planning of the State, the Physical Planning Council of
the State was appointed by the Government of the Republic of Croatia pursuant to the Physical Planning
Act. Together with the Ministry of Environmental Protection, Physical Planning and Construction, the
Council has participated in spatial policy-making and has been a partner in devising instruments to
achieve the best results in the conservation and development of space.

In the four-year period from the beginning of 2004 until the end of 2007, the Physical Planning Council
of the State held 172 sessions.

During the Council’s work, the Ministry of Environmental Protection, Physical Planning and Construction
was not only the logistics base for the Council’s work, but also a space for interaction and synergy for
addressing professional issues, both in terms of principles and at a concrete level. The actions
undertaken by the Ministry of Environmental Protection, Physical Planning and Construction at
demolishing illegal construction works, and particularly the perseverance demonstrated by the Ministry,
have increasingly convinced the public that the Council, directly operating with the Ministry, provides
assistance in changing the attitude towards space.

The Councif’s authority was also felt in its evaluation of particular urban plans and individual architectural
projects, the realisation of which has a wider social significance. The Council has opposed a number
of projects which it assessed as insufficiently elaborated or contrary to the Croatian position on the
character of the planned construction. The special importance and sensitivity of such a role of the
Council consists in the fact that in these cases mostly foreign investors were involved. Previous
experiences with foreign investors, taking into account the observed differences in positions, relations
and the necessity to protect the space, show that in the coming years Croatia will have to face major
difficulties in order to achieve a balanced development of all segments of space, from economic to
social ones. The dimension of the difficulties is reflected in a range that spans a normal adaptation to
legislation and practices of the Republic of Croatia to arrogance and carelessness.

The Council’s work took place both in the central office and on location. Visits to counties enabled
insight into the effective status in the space and recognition of the basic problems that need to be
solved. Travelling across Croatia also enabled insight inio problems related to a lack of necessary
professional staff both in the field of planning and in administrative structures. Inspection activities in
the field were revealed as a particularly pronounced problem, precisely due to a lack of the necessary
number of experts.

The Council also participated in the development of legal acts, both in cases of amendments to existing
acts and in the drafting of new acts, not only in the field of physical planning and construction regulations,
but also in the amendment of the Penal Code. Most attention both of the professional community and the
public was attracted by the Regulation on protected coastal zone (PCZ) development and conservation,
and Art. 55 of the amendment to the Penal Code, in which illegal building is treated as a criminal act. The
Regulation on PCZ has significantly contributed to better-quality planning of space use, significant
reduction in land manipulation, and provision of protection and of a base for the professional work of
physical planners and urban planners. The particularimportance thereof is reflected in the fact that a large
number of physical plans for the development of towns and municipalities, master development plans
had to, by force of law, be coordinated and, if possible, adopted by the end of 2005.

Over the past four years the media followed the work of the Council with great attention, recognising it
as an expert and working body of the Government. Availing itself of the full governmental support, the
Council was in a position to draw attention to a number of worrying phenomena throughout Croatia,
and to initiate a number of measures to prevent further devastation to space. The media has been an
excellent "associate" of the Council, contributing significantly to the identification and discussion of
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problematic topics. Through their appearance in the media, Council members promoted the awareness
of the status of space and the need for its preservation as the most valuable asset for Croatia’s economy,
supporting thereby the Ministry’s activities, particularly in the part relating to the Ministry’s fight against
illegal construction.

The Council has also been recognised by the professional community as a body needed in the Croatian
urban planning and architectural practice. Preconditions have been created in Croatia for a dialogue,
without political connotations, between the government and the professional community. The
amendment of a number of legislative regulations and the adoption of new ones, as well as the public
promotion of the need to madify the existing practices have been accepted as a progress towards
regulating the status within the planning, urban planning and construction practices.

Visits to the counties enabled a better recognition of the problems of Croatian space, so that measures
for its physical and economic advancement could be proposed, while conserving it at the same time
from further devastation. A special dimension of the observed aspects is found in the Croatian war-
struck areas where war consequences are noticeable, and in those areas where different effects of
property transition of production facilities are visible.

The Council deems that its particular success consists in directing the attention of the Croatian public
1o the complexity of the relation towards space due to its high landscape and cultural value and its
economic potential, as well as to the danger arising from development projects which could threaten
this natural spatial remarkability.

Although enormous efforts are invested into the conservation and protection of the values of Croatian
spatial and landscape identity, pressures on space are still observed which threaten to degrade space
and cause undesired changes in it. There are frequent changes in landscape due to new faclilities,
constiruction of major infrastructure, as well as excessive apartment construction on the Adriatic coast.
Too frequent uniform and impersonal construction has been observed with no affirmation of the local
architectural expression.

The Council highlights the variety and sensitivity of space and the still high degree of preservation of
natural and anthropogenic landscapes as features that should be exclusive starting points in physical
and urban planning.

In the following assessments and recommendations, key topics and aspects which are significant for a
better establishment of the system of physical planning and development of the proposed strategic
projects are presented in more detail.

Regulations on physical planning and construction

The new Physical Planning and Building Act (2007) sets, in an integrated manner, the organisational
and implementational basis of physical planning and building. Through consistent implementation of
this act, starting from the principles and criteria contained in the act, progress in all the aspects of
spatial development, better efficiency and responsibility of all actors is expected.
THE FOLLOWING IS RECOMMENDED:
- To adopt new or amend existing subordinate regulations, professional criteria and standards for
physical and urban planning;
- To enhance and enforce, in a consistent manner, the penal provisions of laws and regulations
governing physical planning, spatial projects and construction;
- To ensure a sufficient number of qualified experts at all levels.

Coordination of activities by Ministries within the scope of physical planning

Lack of coordination of regulations and their implementation, as well as often non-coordinated actions
by various governmental sectors involved in physical planning matters (opposing interpretations of
legislative provisions, formal cover of unacceptable legal construction, etc.) have been observed. This
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is an indication of the importance of enhancing coordination mechanisms during planning of spatial
projects.
THE FOLLOWING IS RECOMMENDED!
—To coordinate the existing regulations and laws and the actions in single sectors of various
ministries, state offices and agencies;
— To establish the Ministry of Environmental Protection, Physical Planning and Construction as a
main coordination body for the implementation of tasks relating to spatial projects;
- To enhance activities of preparation of physical-planning documentation and of timely provision
of all relevant data.

Process and methodology for the preparation of physical planning documents

Under the existing conditions, the preparation of physical planning documents is rendered difficult due
to a number of reasons: lack of planners and urban planners, insufficient qualification of local bodies,
often insufficient data bases, lack of professional documents and economic development concept, etc.
Planning within the political limits of local self-government, and sometimes also of regional government,
does not provide for planning consideration of major physical units (islands, agglomeration areas,
natural entities, etc.). There is also insufficient coordination of spatial projects between neighbouring
local units.

THE FOLLOWING 1S RECOMMENDED:

- To strengthen the system for updating data for monitoring the spatial status and processes in
space and to accelerate effective implementation of geo-information systems in the preparation of
physical planning documents;

— To establish coordinated cooperation and active participation of competent services already at early
stages of plan preparation and to shorten the approval granting procedures for physical plans;

— To include also value-related criteria, and not only formal, legal and procedural criteria;

— To stimulate the preparation of coordination plans or some other forms of joint documentation for
several administrative-territorial units;

—To coordinate or unify indicators for the implementation provisions of physical plans, taking into
account specific local features;

—To plan building areas in such a manner that they are a result of physical and urban planning
solutions;

~To include mandatory landscape evaluation of space into the preparation of physical plans.

State owned property

It is necessary for the State to show a greater interest in the land owned by it and to manage its property
in a sound manner. Although the State has partly delegated management of state-owned land to 556
towns and municipalities, i.e., to 127 towns and 429 municipalities (particularly for business and
production zones), many of them do not have the ability to manage state-owned land properly or in
managing public property they neglect the public interest.

THE FOLLOWING IS RECOMMENDED!

—To establish integral records of property (land and construction works) owned by the State and
other governmental entities and to deliver a position with regard to the potential use of such State
owned land and property;

- All entities managing State property should be brought under the umbrella of one single entity
which would have a complete overview of the property and manage State-owned property in an
integrated mannet;

- To establish a strategy for managing land property and real estate owned by the State and local
government and self-government in relation to physical planning documentation;

- Allocate, on a yearly basis, funds in the State Budget for the acquisition of land and real estate which
may be of particular importance for the conservation and advancement of the State territory.
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Preservation and use of cultural assets

It is with good reason that Croatia is proud of its particular wealth in cultural assets, most prominent of
which are those architectural achievements that together with nature form a unique cultural landscape.
Due to such characteristic features heritage becomes a national identification factor. However, fast
economic development over the last seventy years characterised by significant changes in the life and
use of space, through abandonment of the rural environment and population of cities, has had a
negative effect on the preservation of cultural assets, and therefore we can identify a passive and active
way of losing or changing the formal settings, through forceful re-shaping and even demolition, often
justified by inevitable progress, particularly in tourist areas. We may therefore say that the general
preservation status of heritage in space is not satisfactory in all places.

Nevertheless, we point out the joint efforts, particularly those by the Ministry of Culture in the legal and
administrative as well as practical conservation of cultural assets (some of these projects were awarded
prestigious international awards). A contribution to a more practical conservation consists certainly in
the institute of authorisation for works on cultural assets for all legal and respective natural persons. The
modernisation of the respective law and its complementarity is worth mentioning. A significant
contribution to a more efficient conservation was also provided by the introduction of monument
annuity, not only in terms of more funds, but also in terms of an active participation of the local self-
government, holders and owners of cultural assets in their conservation.
THE FOLLOWING IS RECOMMENDED:
— To promote more the total values of the Croatian cultural landscape as a superior humanistic and
economic factor
- To intensify the system of regulation preparation and legal protection of cultural assets
- To complete the system of integral coverage of the State territory by a network of art-conservation
departments
- To ensure a most efficient realisation of legislative regulations, particularly through cooperation
of the Ministry of Culture with the Ministry of Environmental Protection, Physical Planning and
Construction
- To promote, as much as possible, active conservation of cultural assets for social and economic
purposes, and particularly as an attractive factor in the tourist offer
— To require better and more efficient education of persons employed in state administration, as
well as in the private sector, whose presence in this activity will necessarily become increasingly
prominent.

Education and research in the field of urban and physical planning

Croatia lacks urban and physical planners, particularly those having experience in preparing physical
planning documentation. It is also essential to consider the new circumstances arising from the
decentralisation of the physical planning system. It is necessary to establish a strategy for the
revitalisation of the urban/physical planning profession, whereby the assistance of the State and the
competent ministry, as well as coordination by the University, Chamber of Architects and Civil Engineers,
Croatian Architects Association is needed.

THE FOLLOWING IS RECOMMENDED:

—In the context of the new curricula of the architecture and urbanism course programme (Faculty
of Architecture of Zagreb University), to enhance education on urbanism and physical planning
not only through undergraduate and graduate study, but also through establishment of a five-
year study of urbanism and physical planning and through postgraduate specialisation and PhD
study, as well as through specialisation courses, the implementation of which shall involve the
Ministry of Environmental Protection, Physical Planning and Construction and other ministries and
competent institutions;

—To develop scientific and research work in the field of urban and physical planning, whereby
cooperation of scientific and higher education institutions with state ministries and institutions, and
in particular with the future Croatian Institute for Physical Development is welcome;

- In addition to higher education training, secondary school classes need to be advanced as well,
with regard to recognition of the values of space, the manner of using natural resources and
environmental protection.
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Quality of physical plans

Frequently, physical planning is less the resuilt of a creative process shaping the ambience and physical
value. In most cases the designation of construction areas prevails, without sufficient attention paid to
the public (general) interest. Frequently, we are faced with construction which in urbanistic and
architectural terms is unacceptable, even caricature-like. Satisfactory spatial development and
construction in space are not enabled only through implementation of regulations and formal and legal
determinants for construction, since quality of the required documentation is of essential importance.
Criteria referring to shaping and professional criteria are lacking. It is necessary to consider and evaluate
all other physical and ambience-related criteria that are not incorporated in legisiative acts, or the
mechanism for the assessment of physical planning and architectural and building documentation.
THE FOLLOWING 1S RECOMMENDED:

- To ensure mandatory quality testing, i.e. audit of physical/urban plans and architectural designs,
which will be assessed by a qualified governmental committee, and at other levels by a qualified
committee at the county and town level, in which one member should be from the governmental
committee;

—To ensure and enable sanctioning of urban planning and architectural documentation which is
contrary to basic professional and creative criteria;

—To strengthen professional authority by enhancing the responsibility of authorised architects and
civil engineers;

- To enhance the inspection role in the procedure of adoption and implementation of physical and
urban plans.

Physical planning institutions and bodies

Insufficient professional qualification and equipment of institutions/bodies competent for physical planning
tasks and plan preparation represent a major obstacle to the realisation of the physical planning goals.
An insufficient number of companies qualified for more complex tasks operate on the market.

Essential is a coordination body which would prepare and develop the methodology, norms and
standards for spatial systems (town development, rural area, tourism, transport, infrastructure, etc.),
collect a spatial data base, monitor occurrences and ensure continuous care for space. In this regard,
deemed of particular importance is the sstablishment of the Croatian Institute for Physical Development
as a strategic planning institution which would coordinate the interests of all sectoral ministries and
users of space, and which should promote topics of importance to the State that would need to be
scientifically and professionally researched and addressed.
THE FOLLOWING 1S RECOMMENDED!
- To provide full support and assistance to the establishment of «town institutes for urban planning»;
- To introduce the institution or a professional body — committee or town urban planner which would
take continuous care of physical and urban development of towns and settlements, and assess
physical planning documents;
— The majority of county institutes for physical planning needs to be better equipped in terms of staff
and programme, as well as in technical terms.

lilegal building

In spite of major efforts and significant progress in the prevention, marked reduction and sanctioning
of illegal building, in many locations Croatian space has been devastated by such building, first of all in
the coastal area and in major cities. Over the last years, the social climate with regard to illegal and
unplanned building has been changing in a favourable direction. This is an indication of the need to
strengthen the control system, of the necessity to establish the dignity of the inspection service, and of
creating all the preconditions for their operation and effective law enforcement.
THE FOLLOWING IS RECOMMENDED:

- To advance the system of timely observation and prevention/stopping of illegal building at the

outset;
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— To enforce consistently the penalty and misdemeanour provisions of the law governing construction
and development of space;

- To improve the conditions of work of the inspection service (in terms of staff, organisation,
technology, and in material terms) and to provide for their legal protection, increasing thereby
their efficiency;

— To introduce permanent and systematic monitoring of the status of space, using modern technology
(aerial photographs, GiS, etc.) and set up an "urban planning police to observe and prevent
illegal building in a timely manner;

—To continue carrying out inspection and administrative conirol of the accuracy of adopted
documents and issued building documents.

Tourism

Accepting tourism as one of the main economic activities, we have to also accept changes in space,
and at the same time adopt appropriate decisions on the basic resources which further on have to
maintain the values and recognisable features in the narrow and wider region. Relations in space are
exceptionally complex, burdened by conflicts of interest, pressures, and at the same time also by
increasingly stringent criteria for the protection of space and the environment. Therefore, addressing
the physical development of tourism in an acceptable and sustainable manner is extremely demanding
and includes a number of activities in terms of preparation and programming for purposes of spatial
development. This particularly refers to tourism development in the coastal Adriatic area, requiring an
integrated approach not only through regulations, but also through appropriate analyses and strategic
and planning interpretations of maxims. Therefore, in the interest of spatial development policy of
tourism and general economic efficiency, the postulates of sustainable tourism development need to
be determined for various physical entities.

THE FOLLOWING IS RECOMMENDED:

— Systematic treatment of tourism-related issues through the faunching of the national project of
Tourism development based on the spatial development strategy, appropriate to the features
and sustainable capacity of space, with a focus on a quality transformation of space and the
preservation of landscape and cultural and historic values of space.

Rural areas

Also today the rural area of Croatia represents the major resource and an area with a potential for a
faster and better economic development of agricuitural production, food industry and the tourism
market. Protection and efficient use of agricultural land, including the sustainable development of rural
areas as a whole, needs 1o be stimulated. It is essential to determine strategic measures for raising the
standard of rural settlements along with advancing municipal, social and cultural infrastructure to the
level of living conditions in cities.
THE FOLLOWING 1S RECOMMENDED:
— Systematic evaluation of agricultural potentials and strategic positioning with regard to the
development of rural areas by launching the national project of Sustainable development of rural
space.

Towns and settlements

Fast growth of major cities, and the global phenomenon of emigration from rural areas to cities, in order
to achieve a higher standard of living through employment, municipal equipment and general education
~causedinmany medium-sized and larger cities an urban "sprawl and the accompanying consequences
in the form of low-quality and even illegal building. Today, at the State level, there is neither a basic nor
a sufficiently clear strategy of town development, with all the unavoidable consequences arising from
rural depopulation, the new demographic image of towns and other settlements, and from the orientation
to preserve the cuitural heritage in such rural areas. There are numerous and significant problems at
the local level, and this level necessarily needs to be directed and professionally assisted. The problem
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of urban expansion and the parallel problem of urban area development requires a systematic approach
and appropriate treatment of these matters in urban and rural spaces.
THE FOLLOWING IS RECOMMENDED!

— Systematic treatment of issues related to settlements by launching the national project of Strategy
and concept of the settlement system - the urbanisation process, harmonious, humane and
sustainable town development and revitalisation of single settlements, and of the cultural heritage
as an agent of the physical identity of the region.

* % %

The Council, within the limits of its competence, made efforts to assess the status of space and to draw
the attention to unsatisfactory situations. Thus, during its four-year work, the Council recommended
strategic measures for advancing the status of Croatian space. Over the last four years great efforts
have been made to change to the better the status of physical planning in Croatia. Although, as a
whole, we cannot be satisfied, as the process of necessary changes in the undesirable behaviour in
space is strenuous and long-lasting, requiring patience and the indispensable political will, the Council
supports the efforts in the field of physical planning and environmental protection, through activities
directed at further advancement of order and the setting of rules of behaviour in space.

In order to create a new strategic basis for sustainable spatial development and protection of space,
systematic treatment of the following topics is suggested through the launch of national projecis:

1. Tourism development planning

2. The settlement system and sustainable development of cities

3. Sustainable development of rural areas

4. Conservation and sustainable use of natural resources.
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7. FOTODOKUMENTACIJA
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Il. Krapinsko-zagorska zupanija
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lll. Sisacko-moslavacka Zupanija
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Hrvatska Kostajnica

Park prirode Lonjsko polje

Park prirode Lonjsko polje
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IV. Karlovacka Zupanija

Zagreb, prosinac 2007. Ministarstvo zastite okolida, prostornog uredenja i graditefjstva



84 lzviesCe o radu Savjeta prostornog uredenja Drzave 2004.-2007.

Karlovac
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V. Varazdinska zupanija
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V1. Koprivni¢ko-krizevaéka zupanija
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Vil. Bjelovarsko-bilogorska Zupanija
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Bjelovar

Bjelovar
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VIIl. Primorsko-goranska zupanija
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IX. Licko-senjska Zzupanija
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Stinica

Podvelebitsko primorje

Gacka

Ministarstvo zaStite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva Zagreb, prosinac 2007.



IzvieSce o radu Savjeta prostornog uredenja Drzave 2004.-2007. 97

Senj, Nehaj

Novalja

Novalja
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X. Viroviticko-podravska Zupanija
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Virovitica

Virovitica
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Xl. Pozesko-slavonska zupanija
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Pozeska dolina

Pozega
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Xll. Brodsko-posavska zupanija
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Slavonski Brod
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Brodsko-posavski krajolik
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Xlll. Zadarska zupanija
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XIV. Osjecko-baranjska Zupanija
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XV. Sibensko-kninska Zupanija
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XVI. Vukovarsko-srijemska Zzupanija
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XVII. Splitsko-dalmatinska zupanija
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Dugopolje, z. c. sv. Mihovila
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XVIII. Istarska zupanija
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Banjole

Koversada
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XIX. Dubrovaéko-neretvanska Zzupanija
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Lopud

Previaka

Previaka
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XX. Medimurska zupanija
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XXlI. Grad Zagreb
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