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1. UVOD

Organiziranje i djelovanje sustava zastite i spaSavanja u Republici Hrvatskoj
utemeljeni su u Ustavu Republike Hrvatske, Zakonu o =za$titi i spaSavanju i
podzakonskim propisima, Procjeni ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i
tehnic¢ko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca te pravnoj steCevini Europske unije u
podru¢jima zastite okoliSa i zaStite i spaSavanja, implementiranoj u hrvatsko
zakonodavstvo.

Vlada Republike Hrvatske je u svibnju 2009. godine donijela Procjenu ugrozenosti
Republike Hrvatske od prirodnih i tehniCko-tehnoloskih katastrofa i velikin nesreca
koja je polaziste za izradu ovog Plana, ali i smjernica za utvrdivanje preventivnih
aktivnosti te za plansko utvrdivanje djelovanja svih sudionika sustava zastite i
spasavanja.

Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske je okvir za planiranje
djelovanja svih sudionika zastite i spaSavanja u katastrofama i velikim nesre¢ama.
Donosi se na strategijskoj razini i sluzi za izradu planova zastite i spasavanja na
operativnim i taktiCkim razinama kao i standardnih operativnih postupaka. Njime se
razraduju principi djelovanja operativnih snaga zastite i spasavanja i drugih resursa
cjelovitog i integriranog nacionalnog sustava zaStite i spaSavanja te posebno
upravljanje reagiranjem u slu€aju prirodnih i tehnolo$kih katastrofa i velikih nesreca.

Planom zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske eliminiraju se kritiCne
toCke od vaznosti za operativhost sustava zastite i spaSavanja. To se postize
uvezivanjem upravljaCkih dijelova sustava i operativnih snaga, ali i jasnim
utvrdivanjem potrebnog stanja spremnosti svih dijelova operativnih i logisti¢kih
kapaciteta od znacaja za ucinkovitu zastitu i spasavanje ljudskih Zivota, materijalnih
dobara i okoliSa u katastrofama i velikim nesrecama, ukljuCujuci kapacitete za
obnovu i rekonstrukciju. Ovim Planom definiraju se odnosi, suradnja i uskladuje
planiranje i provodenje mjera zastite i spaSavanja od lokalnih do drzavne razine.

Plan zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Plan)
redovito se azurira, sukladno promjenama rizika i posljedica katastrofa i velikih
nesreca, promjenama u zakonodavstvu i drugim promjenama koje mogu utjecati na
operativnu ucinkovitost sustava zastite i spaSavanja u Republici Hrvatsko;.



2. ELEMENTI 1Z PROCJENE UGROZENOSTI REPUBLIKE
HRVATSKE

Procjena ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih
katastrofa i velikih nesre¢a temeljni je dokument za izradu ovog Plana. Procjenom se
utvrduju opasnosti, rizici, moguce posljedice, prioriteti, postupci i mjere za
ublaZzavanje posljedica prirodnih i tehniCko-tehnoloskih opasnosti i rizika, prioriteti u
definiranju sveukupnih potreba zastite i spasavanja te posebno razvijanje operativnih
shaga zastite i spasSavanja.

lzvori ugrozavanja

Opasne prirodne pojave, tehnoloSki rizici ugradeni u Zivotne sredine, suvremeni
fenomen kao $to je terorizam te «klasi¢an» kao $to je rat, dio su naSe svakodnevice.
Medutim, kada prekidaju normalno odvijanje zivota, uzrokuju zrtve, Stetu velikog
opsega na imovini ili njezin gubitak te Stetu na infrastrukturi i okoliSu, u mjeri koja
prelazi normalne sposobnosti lokalnih zajednica da ih same bez pomoci otklone,
govori se o katastrofama i velikim nesre¢ama.

Vecina opasnosti predstavlja drustveno prihvatljiv rizik koji se poduzimanjem
odredenih aktivnosti moze minimalizirati, ali neke opasnosti mogu prouzroditi
izvanredne situacije i katastrofe.

Prirodne opasnosti i rizici

Svakodnevno zivimo s rizicima od prirodnih opasnosti. Kada se radi o prirodnim
opasnostima, kao Sto su potresi, poplave, klizista, erupcije vulkana, suse, tsunamiji,
orkani ili uragani, oni se dogadaju kroz zemljinu povijest pa tako i danas. Klasificiraju
se katastrofama jedino ako Stetno utje€u na €ovjeka i njegove aktivnosti.
Za potrebe sustava zastite i spaSavanja najvaznije je odgovoriti na pitanja kao Sto su:
- gdje se, najvjerojatnije, svaka od potencijalnih prirodnih opasnosti moze
transformirati u katastrofu i zasto?
- koliko Cesto se prirodne opasnosti razvijaju u katastrofu?
- kako se svaka od prirodnih opasnosti moze predvidjeti i/ili ublaziti?

Tehnic¢ko tehnoloske opasnosti

Tehni¢ko tehnoloSke opasnosti predstavljaju drugu grupu izvora ugrozavanja Zivota i
zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okoliSa. One obuhvacaju nesrece i posljedice
nesreca na tehnoloSkim sadrzajima ugradenim u naSe sredine, ali i opasnosti od
posljedica djelovanja pojava koje su rezultat ljudskih aktivnosti, kao Sto su kisele kiSe,
kontaminacija atmosfere i povrSinskih voda Stetnim supstancama i opasnim tvarima,
ostecdivanje ozonskog omotaca i globalno zatopljenje.

Ucinci katastrofa i velikih nesrec¢a

Bez obzira na vrstu opasnosti, kada do katastrofa i velikih nesre¢a dode, one uvijek
rezultiraju primarnim, sekundarnim i tercijarnim ucincima. Primarni ucinci su rezultat
djelovanja samog dogadaja, npr. ruSenje gradevina ili Zrtve u slu€aju potresa.
Sekundarni ucinci proizlaze kao rezultat djelovanja primarnih u€inaka, npr. prekidi u



opskrbi pitkom vodom i strujom u slu€aju potresa ili poplave. Tercijarni u€inci su
dugotrajni i uvijek su rezultat utjecaja primarnog dogadaja, npr. gubitak prostora za
potrebe stanovanja uslijed promjena prouzroCenih potresom ili poplavom te gubitak
ljietina kao posljedica prirodnih opasnosti.

Ranjivost na katastrofe i velike nesrece

Ranjivost zajednica procjenjuje se analizama ucCinaka pojedinih opasnosti po ljudske
Zivote i imovinu, pritom uzimajuci u obzir:
- izlozenost mogu¢em utjecaju izvanrednog dogadaja,
- gustocu naseljenosti podrucja koje je izloZzeno izvanrednom dogadaju,
- znanstvene podloge o izvanrednom dogadaju,
- educiranost i pripremljenost stanovniStva za slu€aj nastanka katastrofe i
velike nesrece,
- utemeljenost sustava za rano uzbunjivanje i komunikacijskog sustava,
- spremnost operativnih snaga i sveukupno raspolozivih resursa za zastitu i
spasavanije,
- provodenje preventivnih mjera u svim djelatnostima od interesa za zastitu i
spaSavanje, prvenstveno u prostornom planiranju i gradenju,
- kulturne Cimbenike koji utjeCu na pojedinacni i ukupni javni stav prema
potencijalnim  opasnostima, odnosno stanje sigurnosne kulture
stanovnistva.

Iskustva pokazuju da ranjivost zajednica na prirodne katastrofe i velike nesrece
opada s rastom njihove ukupne razvijenosti. Razvijene zajednice su u razdoblju od
1990. — 2001. godine pretrpjele Stete u iznosu od 2% njihovog BDP-a, a nerazvijene
od 13% BDP-a. Zadnjih godina biljeZi se porast broja katastrofa, koji prati porast
broja ljudskih Zrtava i Steta izrazenih u novcu. Komparativni pokazatelji ovog tipa
koriste se kao globalne iskustvene podloge i od posebne su koristi za utvrdivanje
planova zastite i spaSavanja, smjernica razvoja i zeljenih karakteristika sustava
zastite i spasavanja u Republici Hrvatskoj.



3. POSTUPCI | MJERE ZASTITE | SPASAVANJA
3.1. UPOZORAVANJE

Rizici nastupanja Stetnog dogadaja i ranjivost zajednice mogu se u slu¢ajevima nekih
katastrofa i velikin nesreCa umanijiti ako se raspolaze adekvatnim sredstvima za
predvidanje razvoja izvanrednog dogadaja.

Rano upozoravanje je postupak mjerodavnog tijela o visokoj moguénosti nastajanja
izvanrednog dogadaja, utemeljen na nacionalnim sustavnim predvidanjima i
procjenama te na medunarodno i iz drugih izvora razmijenjenih podataka. Kada se
signal za upozoravanje objavi, ugrozenim zajednicama namecCu se promjene
svakodnevne rutine i one zapoc€inju s pripremama za postupanje u katastrofama i
velikim nesrecama. Upozoravanje je ucinkovito ako je pravovremeno te ukoliko su
sustavi komunikacija i javnog informiranja djelotvorni. U protivnom, kada su
upozorenja izdana prekasno, kada se ne mogu prenijeti ili su izdana od strane
nenadleznih tijela i bez potrebnih podataka i usmjerenja, neucinkovita su za potrebe
planiranja reagiranja sustava zastite i spasavanja.

Predvidanje izvanrednog dogadaja ukljuCuje ocjenu mogucnosti nastajanja
utemeljenu na znanstvenim podlogama. One uglavnom obuhvaéaju tehnike i
statistike pracenja procesa pojedinih opasnosti, mjerenja i identificiranja promjena
koje upucuju na negativan-Stetan razvoj. Stoga su od izuzetnog znacaja djelatnosti
Drzavnog hidrometeoroloSkog zavoda i drugih znanstvenih institucija, inspekcija,
srediSnjih tijela drzavne uprave za unutarnje poslove i obranu, sigurnosno -
obavjeStajne zajednice i drugih organizacija kojima su prikupljanje i obrada
informacija te izrada predvidanja i prognoza dio redovne djelatnosti. Dostavljanjem
informacija Drzavnoj upravi za zastitu i spasSavanje, odmah po saznanju, doprinosi se
pravovremenom reagiranju i u€inkovitosti sustava zastite i spasavanja.

Republika Hrvatska uvezana je u medunarodne sustave razmjene informacija ranog
upozoravanja u podrucjima radioloSke i nuklearne sigurnosti, obrane od poplava,
meteo podataka te informacija o epidemijama, pandemijama, infektivnim i drugim
zaraznim bolestima i epizootijama, bolestima bilja, o sigurnosti prehrambenih
proizvoda te mjerama Cije se provodenje preporucuje u interesu sigurnosti i zastite i
spaSavanja stanovniStva. Drzavni centar 112 je ulazna i izlazna nacionalna kontakt
toCka za razmjenu vecine informacija ranog upozoravanja.

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje prema dobivenim najavama, informacije
upozoravanja koristi za poduzimanje mjera iz svoje nadleznosti. Odmah po njihovom
dobivanju, prema propisanim standardnim operativnim postupcima, pokrece
uvodenje pripravnosti dijelu operativnin snaga zastite i spaSavanja. Istovremeno
informacije o mogucnosti nastajanja izvanrednog dogadaja, upute i preporuke
prenosi lokalnim zajednicama nadleznim za operativno reagiranje. Drzavna uprava
za zastitu i spaSavanje, ovisno o vrsti izvanrednog dogadaja, pokrece postupke
informiranja gradana i operativnih snaga zastite i spaSavanja o vrsti i oCekivanim
razmjerima opasnosti, o preventivnim mjerama usmjerenim na ublazavanje
posliedica te o mjerama zastite i spaSavanja i mjerama civilne zastite za Cije
provodenje se treba pripremiti. Pritom se koristi postoje¢im, redovnim sustavima
komunikacija, medijima — prvenstveno radijem i televizijom, sustavom javnog



uzbunjivanja u ugrozenim podrucjima kao i drugim raspolozivim resursima, uglavnom
lokalnim.

Na temelju informacija, uputa i preporuka Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, svi
sudionici sustava zaStite i spaSavanja zapocCinju s provodenjem priprema za
djelovanje u izvanrednim dogadajima, sukladno vlastitim planovima zastite i
spasavanja, planovima civilne zastite i standardnim operativnim postupcima.

Ravnatelj Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje za neposredno zapovijedanje
operativnim snagama zastite i spaSavanja koristi Katalog sposobnosti operativnih
snaga i sudionika za$tite i spaSavanja s pregledom sveukupnih spasilackih
kapaciteta po djelatnostima od interesa za zastitu i spasavanje u Republici Hrvatskoj.

Upozoravanje i uzbunjivanje

Upozoravanje je najucinkovitija i najjeftinija metoda u potpori pripremanja zajednica
za noSenje s posljedicama izvanrednih dogadaja, kontrolu rizika i ublazavanje
posljedica. To je racional kojim se u svakodnevnhom radu, osobito pri planiranju i
razvoju zastite i spaSavanja, trebaju voditi sve nadlezne institucije u Republici
Hrvatskoj, za Sto su najzainteresiraniji Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje
(DUZS), jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (JLP(R)S), pravne
osobe i stanovnistvo. Nazalost, ova metoda nije u potpunosti primjenjiva za velik broj
potencijalnih opasnosti, osobito za neke koje imaju potencijal za izazivanje velikog
broja zrtava, materijalnih Steta i posljedica po okoli$, kao Sto je npr. potres.

Ulazni tijek informacija pravovremenog ranog upozoravanja od interesa za zastitu i
spasSavanje odvija se po sljedecim dijelovima na pravcu prijenosa informacija:

PROVODENJE
DUZS VLADA - planovi, mjere zis i CZ,
IZVOR Tijela viasti SOP-ovi, protokoli,
NACIONALNI, / - preventivne mjere, jacanje
MEDUNARODNI PRIJENOS i pripravnost drugih
Tehnlka, metode, K DC 112, Z2C 112 kapaciteta zis,
statistika, obrada JLP(R)S |[supIoNICI - informiranje nositelja i
ZIS javnosti o opasnostima,
- praéenje razvoja situacije,
- cjelovite pripreme za

operativno dielovanie

Slika br. 1. Tijek informacija ranog upozoravanja

Kada se radi o izvanrednom dogadaju koji nastaje iznenada ili ima svoj razvojni slijed
(od nastanka do eskalacije) koji operativnim kapacitetima sustava zastite i
spaSavanja bilo na operativnim, taktickim ili strategijskoj razini ne ostavlja dovoljno
vremena za kvalitetno reagiranje, tada DrZzavna uprava za zastitu i spasSavanje koristi
sustav javnog uzbunjivanja kako bi o katastrofi i velikoj nesreci alarmirala sve na
pogodenom podrucju. Signalom opasnosti, uz adekvatna prateca priopcenja,
ugrozene zajednice i drugi entiteti alarmiraju se o izvanrednom dogadaju,
obavjestavaju se o mjerama za zastitu i spasavanje i daju im se upute za postupanje
te se na taj naCin pokre¢u mehanizmi sustava zastite i spaSavanja na pogodenom
podru¢ju. Ova se mjera poduzima kako bi se alarmirale lokalne vlasti, operativhe
snage i drugi sudionici zaStite i spaSavanja i stanovniStvo, u cilju ublazavanja
posljedica, broja Zrtava i materijalnih Steta. Odluku o uzbunjivanju donosi procelnik



podruénog ureda za zastitu i spaSavanje, odnosno nacelnik Zupanijskog centra 112
(ZC 112), kada se radi o izvanrednom dogadaju na lokalnoj razini, odnosno ravnatelj
Drzavne uprave za zastitu i spaSavanja, pomocnik ravnatelja za sustav 112 i/ili
nacelnik Drzavnog centra 112 (DC 112), ovisno o procjeni raspolozivog vremena za
poduzimanje adekvatnih reakcija zastite i spaSavanja.

Ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje donosi standardni operativni
postupak (SOP) za djelovanje sustava javnog uzbunjivanja za potrebe upozoravanja
na nastalu katastrofu i veliku nesrecu. SOP-om se utvrduju vrste izvanrednih
dogadaja u kojima se koristi sustav javnog uzbunjivanja, nacin odredivanja podrucja i
prioriteta koja obzirom na procjenu ugrozenosti trebaju biti pokrivena sustavom
javnog uzbunjivanja odgovarajuce Cujnosti, suradnja i komunikacija izmedu sudionika
i operativnih snaga zastite i spaSavanja te drugi postupci od vaznosti za ucinkovitost
zastite i spaSavanja.

Dostavljanje informacija upozoravanja i pokretanje pripravnosti
U narednoj tablici prikazani su izvori informacija upozoravanja koje sustav zastite i
spasSavanja koristi za pokretanje postupaka utvrdenih planovima zastite i spasavanja

i za predlaganje zastitnih mjera koje ugrozeno stanovnistvo treba provesti u okviru
mjera osobne i uzajamne zastite.

Tablica br. 1. Dostavijanje informacija ranog upozoravanja

lzvanredni lzvor Sadrzaj Korisnici Mjere, snage i
dogadaiji upozoravanja upozoravanja sredstva;
(institucija, tehn. Napomena
inf. sustavi)

Poplava i prolom
akumulacijskih
brana

Potres

- DHMZ,
- Hrvatske vode

Mjerna hidroloSka
mreza DHMZ-a.

5 karakteristi¢nih
lokacija na dionici
rijeke Save od drzavne
granice sa Slovenijom
do Jasenovca te za

rijeku Kupu u Karlovcu.

Podaci koji se dobivaju
medunarodnom
razmjenom, pra¢enjem
podataka o
vodostajima uzvodno i
na dr. nacine.

- Geofizicki odsjek
Prirodoslovnog-
matematickog
fakulteta Sveucilista
u Zagrebu -
Seizmoloska sluzba

Pet privremenih
seizmoloskih postaja

Mjerenje protoka na
vodotocima te stanja
podzemnih voda,
izdavanje hidroloskih
ekspertiza i prognoza.

Sustavno
prognoziranje
vodostaja i protoka
koje provode Hrvatske
vode.

Neprekidno
instrumentalno
pracenje seizmicke
aktivnosti, te
prikupljanje, obrada i
analiza podataka,
naknadna izu€avanja
koja obuhvaéaju i
obavjesStavanje

Hrvatske vode,
Hrvatska
elektroprivreda d.d.,
Vodoprivreda, DUZS
(Stozer ZiS RH,
zapovjednistvo i
postrojbe CZ, DIP,
centri 112), operativne
snage ZiS,
stanovnistvo ugrozenih
podrucja, javnost

DUZS (Stozer ZiS RH,
zapovjednistvo i
postrojbe CZ,
vatrogastvo, DIP,
centri 112) JLP(R)S,
operativne snage i
drugi sudionici zastite i
spaSavanja, gradani i
javnost

Mjere i snage utvrdene
Drzavnim planom
obrane od poplava,
planovima zastite i
spasSavanja JLP(R)S,
te ljudski i materijalni
resursi utvrdeni tim
planovima, kao i
obveze iz Zakona o
zastiti i spaSavanju i
Zakona o vodama
(prvenstveno
spaSavanje,
evakuacija,
zbrinjavanje, prva
medicinska pomoc i
druga potrebna skrb).

UPOZORAVANJE JE
MOGUCE PROVESTI
PRAVOVREMENO
(osim kada se radi o
bujiénim poplavama).
Provode se mjere iz
planova zastite i
spaSavanja, planova
civilne zastite,
operativnih planova
sudionika, drzavnih
planova i SOP-ova za
zastitu i spaSavanje iz
ruSevina, prva
medicinska pomoc,


http://www.voda.hr/
http://www.hep.hr/
http://www.hep.hr/

Industrijske i

prometne nesrece s

opasnim tvarima

Radioloska i
nuklearna nesreca

(razmjestaj i broj nisu
stalni).

16 akcelerografa —
instrumenata za
biliezenje jakih
potresa.

- Sve institucije i
gradani na
pogodenom i
susjednim
podrucjima

- Operateri,
- Procesno osoblje,
- Svjedoci nesrece

DZRNS

SPUNN (Nacionalni
sustav upozoravanja)

nadleznih drzavnih
tijela o osnovnim
parametrima potresa
neposredno po pojavi
jakih potresa.
Akcelerografi nisu
neprekidno u pogonu,
vec¢ se automatski
aktiviraju samo u
slu€aju potresa
intenziteta V° ili viseg
MSK ljestvice Prve
pouzdane podatke o
potresu na podrucju
Republike Hrvatske,
moguce je napraviti
u vremenu od
minimalno 30 minuta
do maksimalno 3
sata.

Propisani obrasci,
protokoli i izvjeS¢a za
dostavljanje
informacija o nesreci,
podatci, procjene
razvoja dogadaja,
mjere za zastitu i
spaSavanje prema
zurnosti poduzimanija.

25 mjernih postaja i
centralna jedinica za
mjerenje, analiziranje i
pohranjivanje
podataka.

Sustav pravodobnog
upozoravanja na

SVE INFORMACIJE O
POSLJEDICAMA
KORISTE SE ZA
POTREBE
DJELOVANJA
OPERATIVNIH
SNAGA | SUDIONIKA
ZASTITE |
SPASAVANJA

DUZS (Stozer ZiS RH,
zapovjednistvo i
postrojbe CZ,
vatrogastvo, DIP,
centri 112), inspekcije
nadleznih srediSnjih
tijela drzavne uprave,
JLP(R)S, MZOPUG,
vatrogastvo, gradani,
javnost

ODLUKU O
UPOZORAVANJU
UNUTAR
POSTROJENJA
DONOSE
ODGOVORNE
OSOBE, A ODLUKU O
JAVNOM
UZBUNJIVANJU
PROCELNIK PUZIS
UZ KONZULTACIJE S
OPERATEROM |
CELNIKOM JLP(R)S

DUZS, (Stozer ZiS
RH, zapovjednistvo
CZ RH i interventne
specijalisticke
postrojbe CZ RH za
RKBN zastitu, druge
postrojbe CZ,
vatrogastvo, DIP,
centri 112),

Institut ,,R.
Boskovic“, IMI,

evakuacija,
zbrinjavanje, asanacija
idr.

ZA NITI JEDAN
POTRES
UPOZORAVANJE
NIJE MOGUCE
PROVESTI
PRAVOVREMENO.
TAKO DA | ZA ONAJ
KOJI PROUZROCI
LJUDSKE ZRTVE,
ODNOSNO
MATERIJALNU
STETU, NIJE
RACIONALNO
KORISTI SUSTAV
JAVNOG
UZBUNJIVANJA ILI
DRUGE KAPACITETE,
KAO DOPUNSKE
SUSTAVE ILI
SUPSTITUT ZA
UPOZORAVANJE.
Dostavljanjem
informacija
upozoravanja o
industrijskoj nesrec¢i ili
uzbunjivanjem gradana
pokrece se sustav
reagiranja stozera,
zapovjednistava,
operativnih snaga i
drugih sudionika
zastite i spasavanja,
razraden unutarnjim
planovima operatera,
vanjskim planovima
JLP(R)S, operativnim
planovima pravnih
osoba, planovima
zastite i spaSavanja,
planovima CZ i SOP-
ovima.

OBAVJESCUJU SE
SUSJEDNE DRZAVE |
MEDUNARODNE
ORGANIZACIJE
PREMA POSEBNIM
PROTOKOLIMA |
SPORAZUMIMA.

UPOZORAVANJE SE
PROVODI INTERNIM
SUSTAVIMA
UZBUNJIVANJA
OPERATERA |
SUSTAVOM JAVNOG
UZBUNJIVANJA TE
DOSTAVOM
INFORMACIJA O
NESRECI POZIVOM
NA BROJ 112.
Provode se mjere
zaklanjanja, sklanjanja,
evakuacije, detekcije,
dekontaminacije i
druge mjere
predlozene od
znanstvenih kapaciteta
i kroz drugu ekspertnu
potporu tijelima
odlucivanja.



Ekstremni vremenski
uvjeti

ECURIE (EU sustav
upozoravanja)

DHMZ

(METLAB, ECMWF,
EUMETNET, WMO,
EUMETSAT)

- Hrvatska kontrola
zracne plovidbe,

nuklearnu nesre¢u
komponenta je
nacionalnog sustava
pripravnosti koja
omogucéava
alarmiranje u sluéaju
povisenja razine
radioaktivnosti u
okolisu.

Svi mjerni podaci
prikupljeni SPUNN-om
Salju se u europski
sustav, EURDEP, za
razmjenu radioloskih
mjernih podataka.

Radioloski mjerni
podaci razmjenjuju se
sa Slovenijom i
Madarskom temeljem
bilateralnih
sporazuma.

Sustav EU za ranu
razmjenu informacija u
slu¢aju radioloske
opasnosti.

Meteoroloska
motrenja (mjerenja i
opazanja), prijenos
podataka i njihova
daljnja obrada.

Prognoza vremena na
objektivnim
izracunima razvoja
stanja atmosfere koji
se provode u veéim
meteoroloskim
centrima (Reading,
Offenbach, Toulouse
itd.) i uz dodatne
vlastite obrade
prevode u prognoze
vremena za podrucje
Hrvatske i za razliCite
namjene i korisnike.

Radarsko dirigirani
sustav obrane od
tuCe, raketnih postaja i
prizemnih generatora
na prostoru od oko 2,5
milijuna hektara -
medurjecje Save i
Drave, Medimurje i dio
Pokuplja.

Indeks opasnosti od
pozara, a kada pozar
nastupi, na njegovo
Sirenje presudno
utje€u smijer i brzina
vjetra (vatrogastvu se
olakSava odabir
stupnja pripravnosti).
O gubitku
komunikacija i

JLP(R)S, operativne
snage i drugi
sudionici zastite i
spasavanja, gradani i
javnost.

DC 112 srediste za
vezu - ¢lanak 3.
Zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu
Europske zajednice za
atomsku energiju
(EUROATOM) i drzava
neclanica Europske
unije o sudjelovanju
potonjih u sustavu
Zajednice za ranu
razmjenu informacija u
slu€aju radioloske
opasnosti (ECURIE)

Alat za potporu
odlucivanju

DUZS, sredisnja tijela
drzavne uprave i
pravne osobe od
interesa za ZiS,
NMRCC Rijeka,
JLP(R)S, operativne
snage zastite i
spasavanja, javnost
za potrebe:

- obrane od suse,

- u sluéaju olujnih i
orkanskih nevremena i
jakih vjetrova,

- snjeznih oborina,

- toplinskih valova,

- provodenja obrane
od tuce,

- zastite od Sumskih
pozara - Hrvatske
Sume, DUZS, MUP,

- sigurnosti prometa
(zra€nog, kopnenog
(Zeljeznica i ceste) i
vodenog (morima,
rijekama i jezerima) —
HAK, HZ, Hrvatske
ceste , Hrvatske
autoceste, Autocesta
Rijeka-Zagreb, zracne
luke,

- zastite od erozija,

- sigurnosti rezervi
pitke vode te

- Mediji

- radio,

- televizija,

- tisak,
-Osiguravajuca
drustva,

- ACl marineidr.

DUZS (PUZIS, Stozer
ZiS RH,

Putem medija i/ili
sustavom javnog
uzbunjivanja
gradanima se izdaju
informacije, konkretne
upute o ponasanju i
druga uputstva, o npr.
evakuaciji
kontaminiranog
podrugja i podrucja na
putu radijacijskog
oblaka.

UPOZORAVANJE JE,
U OVISNOSTI O
SPECIFIENOSTIMA
IZVANREDNOG
DOGADAJA NA
NUKLEARNOM
POSTROJENJU,
MOGUCE PROVESTI
NA VRIJEME.

RODOS (Realtime
Online Decision
Support System for
nuclear emergency
management) - Sustav
za potporu odlucivanju
u slu¢aju nuklearne
nesrec¢e u stvarnom
vremenu.
UPOZORAVANJE JE
MOGUCE PROVESTI
PRAVOVREMENO

Gasenje pozara, hitna
medicinska pomoc,


http://www.hrsume.hr/
http://www.hrsume.hr/
http://www.mup.hr/
http://www.hznet.hr/
http://www.hrvatske-ceste.hr/
http://www.hrvatske-ceste.hr/
http://www.hac.hr/
http://www.hac.hr/
http://www.arz.hr/
http://www.arz.hr/
http://www.zagreb-airport.hr/

Zrakoplovne nesrece

- zracéna luka,

- operater,

- svjedoci

radarskog kontakta sa
zrakoplovom u zoni
odgovornosti.

Dojava o nesreci
zrakoplova na
podrucju zraéne luke.

- Od strane kapetana
zrakoplova u pogibli,
operatera — kompanije
o gubitku kontakta sa
zrakoplovom.

- Fizicke osobe i drugi
svjedoci nesrece, Koji
informaciju dostavljaju
pozivom na broj 112

zapovjednistvo CZ
RH i interventne
specijalisticke
postrojbe CZ RH,
druge postrojbe CZ,
vatrogastvo, DIP,
centri 112), MUP,
MORH, HGSS, HCK,
druge udruge
gradana, nadlezna
srediSnja tijela
drzavne uprave,
druge operativne
snage zis prema
Planu potrage i
spasavanja
zrakoplova i SOP-u

hitna psiholoska
pomo¢, bolni¢ka skrb,
osiguravanje mjesta
nesrece, evidentiranje
Zrtava, odnosi s
medijima i javnoscu,
asanacija mjesta
nesrece i druge mjere
prema SOP-u.
UPOZORAVANJE JE
U ODREBENIM
SITUACIJAMA
MOGUCE
POKRENUTI
PRAVODOBNO. U
DRUGIM
SLUCAJEVIMA
POKRECE SE

REAGIRANJE
NAMJENSKIH
OPERATIVNIH
KAPACITETA.

Upozoravanje u sluc¢aju poplava i proloma akumulacijskih brana

Radi uCinkovite provedbe operativhe obrane od poplava Hrvatske vode su, sukladno
Drzavnom planu obrane od poplava, postavile i automatizirale dio vodomjera, na koji
nacin su podaci o vodostajima u realnom vremenu dostupni centrima obrane od
poplava.

Uspostavom mreze automatskih kiSomjera i meteoroloskih radara u suradnji s
Drzavnim hidrometeorolodkim zavodom i Hrvatskim vodama stvoreni su uvjeti za
efikasniju operativhu obranu od poplava na manjim slivovima s kratkim vremenima
koncentracije otjecanja. Preostaje unaprijediti sustavno prognoziranje vodostaja i
protoka koje se zasad provodi samo za 5 karakteristiCnih lokacija na dionici rijeke
Save, od drzavne granice sa Slovenijom do Jasenovca, te za rijeku Kupu u Karlovcu,
Sto je nedovoljno.

Kad Drzavni centar 112 dobije informacije (na temelju protokola o komunikacijskoj
suradnji izmedu Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje i Hrvatskih voda) iz
Hrvatskih voda o vodostajima te moguénosti pojave poplava Sirih razmjera, prenosi
je:
- Zupanijskim centrima 112 (ZC 112) potencijalno ugroZenih Zupanija,
- ravnatelju Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje, nacelniku Stozera ZiS
Republike Hrvatske,
- zapovjedniku civilne zastite Republike Hrvatske i glavhom vatrogasnom
zapovjedniku Republike Hrvatske,
- Operativno komunikacijskom centru policije (OKC),
- drzavnim tijelima i sluzbama koji imaju obveze po ovom Planu,
- tvrtkama od interesa za zastitu i spasavanje Republike Hrvatske,
- Vladi Republike Hrvatske,
- kontakt toCkama susjednih drzava u smjeru kretanje vodnog vala.

Upozoravanje u slu¢aju potresa

Osnovna zadac¢a SeizmoloSke sluzbe u Republici Hrvatskoj je neprekidno
instrumentalno pracenje seizmicke aktivnosti, obrada i analiza prikupljenih podataka.
Dobiveni rezultati temelj su za naknadna izu€avanja znacajki potresa — od
kratkoroCnih koja obuhvacaju i obavjeStavanje nadleznih drzavnih tijela o osnovnim



parametrima potresa neposredno po pojavi jakih potresa, do dugoroénih, kao
statistiCke baze podataka za znanstvena i struCna istrazivanja. Medutim, uz sav
tehnoloSki napredak, danas u svijetu nisu razvijeni niti pouzdani sustavi niti metode
ranog upozoravanja nastajanja potresa. Cak $tovi$e, potres je moguée sa sigurno$éu
predvidjeti tek nekoliko sekundi prije nastanka, pa se u tom smislu i ne moze govoriti
o sustavu upozoravanja u slu€aju potresa. Sustav seizmoloskih postaja sluZi tek za
obradu podataka o potresu, koje je moguée napraviti u vremenu od minimalno 30
minuta do maksimalno 3 sata.

Upozoravanje u sluc¢aju tehnicko — tehnoloskih katastrofa i velikih nesreéa
s opasnim tvarima u stacionarnim objektima

U Republici Hrvatskoj operateri koji u proizvodnji koriste opasne tvari, ovisno o
ugradenoj tehnologiji i starosti postrojenja, primjenjuju razliita rjeSenja. Vecina od
njih omogucava automatsku dojavu podataka o proizvodnom procesu. Oni se, uz
adekvatnu valorizaciju od strane procesnog osoblja, u dijelu sadrZzaja mogu
karakterizirati podacima ranog upozoravanja o moguénosti nastajanja industrijske
nesrece na postrojenjima s opasnim tvarima.

Odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju svi su operateri koji koriste opasne tvari
duzni instalirati sustave uzbunjivanja, kako za potrebe uzbunjivanja o nesrec¢i unutar
postrojenja tako i za uzbunjivanje stanovnistva u radijusu unutar kojeg su moguce
posljedice industrijske nesrece. Ti se sustavi za uzbunjivanje, ovisno o dojavi o
nesreci, procjenama razvoja izvanrednog dogadaja, nalozima odgovornih osoba i
stozera, mogu koristiti i za potrebe govornog upozoravanja o nastaloj industrijskoj
nesreCi te 0 mjerama zastite koje treba Zurno poduzeti. 1z razloga Sto su interna
sredstva za uzbunjivanje u vlasniStvu operatera uvezana u cjelovit sustav javnog
uzbunjivanja, za potrebe upozoravanja ugrozenog stanovniStva o industrijskoj
nesre¢i mogu se, pod odredenim okolnostima i prema procjenama mogucéeg razvoja
izvanrednog dogadaja, koristiti i drugi dijelovi cjelovitog sustava javnog uzbunjivanja
koji su upravljivi iz zupanijskih centara 112. Odluku o koriStenju sustava javnog
uzbunjivanja za potrebe upozoravanja stanovniStva o industrijskoj nesreci i mjerama
zastite donosi proCelnik podru€nog ureda za zastitu i spaSavanje u suradnji s
operaterom i ¢elnikom JLP(R)S.

Upozoravanje u sluc¢aju tehnicko tehnoloske katastrofe i velike nesrece s
opasnim tvarima u prijevozu opasnih tvari u cestovnom i zeljeznickom prometu

Sudionici u prijevozu opasnih tvari duzni su u slu¢aju opasnosti, odnosno u slucaju
nezgode ili nesreCe odmah obavijestiti Drzavnu upravu za zastitu i spaSavanje
(pozivom na broj 112) te dati sve podatke nuZne za poduzimanje odgovarajucih
mjera.

Nadlezna ministarstva Drzavnoj upravi za zastitu i spaSavanja dostavljaju popis
prijevoza opasnih tvari za tekuéi tjedan, sukladno propisanom nacinu pracenja tih
podataka. Nadalje, svi operateri u cestovhom i ZzeljezniCkom prometu, svako
saznanje o opasnosti u prijevozu opasnih tvari koja moze dovesti do katastrofe i
velike nesre¢a duzni su prijaviti Drzavnoj upravi za zastitu i spaSavanje, pozivom na
broj 112. Drzavna uprava zaprimljene informacije prosljeduje Celnicima jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, uvodi pripravnost sudionika reagiranja i



pokrece pripreme za provodenje adekvatnih mjera zastite i spaSavanja i civilne
zastite.

Takoder, svjedoci nesreca transportnih sredstava u kojima se prevoze opasne tvari
iste prijavljuju pozivom na broj 112. Zupanijski centar 112 koji je zaprimio poziv o
nesreCi, postupa sukladno propisanom standardnom operativnom postupku Cciju
izradu uskladuje Drzavna uprava za za$titu i spaSavanje i koji donosi ravnatelj
Uprave.

Ukoliko je prilikom nesreCe doSlo do nekontroliranog oslobadanja opasnih tvari,
sukladno informacijama i zahtjevu rukovoditelja operativnih snaga zaStite i
spaSavanja na mjestu nesrecCe, Drzavni centar 112, preko Zupanijskih centara 112,
uzbunjuje neposredno ugrozeno stanovnistvo.

Upozoravanje u sluc¢aju radioloske i nuklearne nesrec¢e

Tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove radioloSke i nuklearne sigurnosti je
Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost koji za potrebe upozoravanja
koristi:

Sustav pravodobnog upozoravanja na nuklearnu nesre¢u (SPUNN)

SPUNN omogucéuje alarmiranje u slu€aju poviSenja razine radioaktivnosti u okoliSu te
osigurava ulazne podatke za procjenu doza za stanovniStvo, ukoliko se
nuklearna/radioloSka nesreca dogodi u blizini mjernih postaja (kojih ima 25 za
podru¢je Republike Hrvatske) i centralne jedinice u kojoj se rezultati mjerenja u
podru¢ju oko mijernih postaja prikupljaju, analiziraju i pohranjuju. SPUNN mijeri,
prikuplja, analizira i pohranjuje podatke o brzini ambijentalne gama doze. Na dvije
postaje se dodatno mijere i koncentracije radionuklida u atmosferi te odredeni
meteoroloski parametri. Mjerni podaci se Salju u centralnu jedinicu odmah po isteku
svakog mjernog ciklusa. Kada se detektiraju poviSene vrijednosti, automatski se
alarmira dezurni djelatnik DrZzavnog zavoda za radioloSku i nuklearnu sigurnost, koji
utvrduje razloge odstupanja.

U slucaju radioloSke i nuklearne nesrece, i to u ranoj fazi njenog potencijalnog
razvoja, pokretni radioloski timovi izlaze na teren, mjere brzinu doze, provode in-situ
gama spektrometrijsku analizu i prikupljaju uzorke zraka, hrane, vode i tla potrebnih
za detaljne laboratorijske analize.

U sluCaju akcidenta za kojega se procjenjuje da bi mogao prerasti u katastrofu ili
veliku nesrecu, pokreCe se sustav pripravnosti — aktivira se Drzavni zavod za
radiolosku i nuklearnu sigurnost i DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje te ostala
tijela i sluzbe unutar sustava reagiranja.

Sustav obavjescivanja i razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama
Europske unije o radioloSkim incidentima

U Hrvatskoj je implementiran sustav za ranu razmjenu informacija u slucaju
radioloSke opasnosti ECURIE (The European Community Urgent Radiological
Information Exchange) u Drzavnom zavodu za radioloSku i nuklearnu sigurnost i



Drzavnoj upravi za zastitu i spasSavanje, a pod nadlezno$éu Drzavnog zavoda za
radioloSku i nuklearnu sigurnost. Navedenim sustavom razmjenjuju se informacije
izmedu drzava Clanica Europske unije u slu€aju radioloSke (nuklearne) opasnosti
vecih razmjera.

Sustav je implementiran temeljen Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Europske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica Europske
unije o sudjelovanju potonjih u sastavu Zajednice za ranu razmjenu informacija u
slu€aju radioloske opasnosti (ECURIE) — Narodne novine — Medunarodni ugovori,
broj:8/07.

Europska komisija u slucaju radioloSke (nuklearne) nesre¢e na podrucju drzava-
potpisnica, faxom obavjeStava Drzavni centar 112, koji je u sustavu ECURIE
oznacen kao nacionalno srediSte za vezu. Drzavni centar 112 faxom obavjes¢uje
Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost, ravnatelja Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje i Krizni stozer Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi. Sve
povratne informacije (i o eventualno poduzetim mjerama zastite) Drzavni zavod za
radiolosku i nuklearnu sigurnost prosljeduje Europskoj Komisiji u Bruxelles.

3.2. PRIPRAVNOST, MOBILIZACIJA | NARASTANJE OPERATIVNIH
SNAGA

Ovim dijelom Plana zastite i spasavanja definira se strategijski okvir za planiranje
postupaka popune, pripravnosti i mobilizacije koje su prema zakonu duzni provoditi
nositelji planiranja u podrucju zastite i spasavanja na operativnim i taktiCkim razinama
i razraduje provodenje pripravnosti, mobilizacije, aktiviranja i narastanja operativnih
snaga zastite i spasSavanja.

Provodenjem odredenih mjera i postupaka pripravnosti operativne snage zastite i
spaSavanja dovode se u stanje spremnosti za ucinkovito operativno reagiranje u
izvanrednim dogadajima. Pripravnost ukljuCuje osoblje, materijalna, komunikacijska i
prijevozna sredstva te propisane procedure. Obzirom na vrstu operativhe snage
zastite i spaSavanja, primjenjuju se razliCite procedure utvrdivanja pripravnosti.
Pripravnost je za stalno spremne operativne snage, zZurne sluzbe ili tzv. gotove snage
zastite i spaSavanja, kontinuirano najviSeg stupnja i to osobito za osoblje deZurne
smjene. Takoder, za osoblje zurnih sluzbi koje nije u smjeni, planovima se razraduje
uvodenje najviSe razine pripravnosti. Postupci uvodenja pripravnosti prilagodavaju se
specificnostima izvanrednog dogadaja, stvarno nastalim posljedicama i procjenama
daljnjeg razvoja dogadaja, potrebnom vremenu za dostizanje Zeljenog stupnja
spremnosti kao i nuznim operativnim mjerama za njihovo uvodenje. Vrijeme
pripravnosti gotovih operativnih snaga je od 1 — 3 sata. Unutar tog vremena
sukcesivho se, po dostizanju zahtijevane razine operativhe spremnosti, dijelovi
kapaciteta operativnih snaga operativho ukljuCuju u provodenje zadacCa zastite i
spasSavanja. Kada je postupak upozoravanja o mogucnosti nastajanja izvanrednog
dogadaja pokrenut pravovremeno, gotove operativne snage uvode pripravnost
sveukupnih ljudskih i materijalnih kapaciteta, u funkciji provodenja sveobuhvatnih
priprema za operativno djelovanje.

Pored za prethodno navedenu, najspremniju kategoriju operativnih snaga zastite i
spasavanja, pripravnost planiraju i sredidnjih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i



podru¢ne (regionalne) samouprave, operateri i druge pravne osobe, odnosno sve
operativne snage zastite i spaSavanja na svim razinama ustrojavanja. Najvaznije je
planirati pripravnost snaga za prvi odgovor, odnosno svih kapaciteta za zastitu i
spaSavanje na operativhim razinama. Paralelno s njima uvodi se pripravnost
pojedinim — specifi€énim ili svim spasilackim kapacitetima na taktiCkim razinama pa
potom na strategijskoj razini. U tom smislu pripravnost za reagiranje upravljackog
osoblja i specijalistiCkih timova operatera u slu€aju industrijske nesre¢e s opasnim
tvarima je trenutna. Vlasnici takvih postrojenja duzni su reagirati u najkracem
vremenu, obavijestiti lokalne zajednice koje su prema procjenama izravno izlozene
posljedicama nesree, Drzavnu upravu za zastitu i spaSavanje, centre 112, Zurne
sluzbe i resorna ministarstva. Celnici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odgovorni su za uvodenje pripravnosti operativnim snagama zastite i spasavanja na
razinama lokalnih zajednica, a ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje i
Vlada Republike Hrvatske na strategijskoj razini. Pripravnost se planira za sve
izvanredne dogadaje za koje pravovremeno upozoravanje osigurava dovoljno
vremena za planski i postepeno narastanje sposobnosti operativnih snaga. Sve
operativne snage zastite i spasSavanja prema usuglasenim standardnim operativnim
postupcima, vlastitim planovima detaljno razraduju provodenje pripravnosti i
usugladavaju ostvarivanje komuniciranja izmedu sudionika za$tite i spaSavanja
zaduzenih za reagiranje po nastanku izvanrednog dogadaja.

PripravnoS¢u se smatraju i pripreme stanovnistva za postupanje u katastrofama i
velikim nesreCama, u situacijama kada se unaprijed upozori o0 nastupajucoj opasnosti
i upozori o potrebi provodenja nuznih mjera i o postupcima za zastitu zdravlja, Zivota i
imovine.

Pripravnost se uvodi sukcesivno po prioritetima. Prvenstveno onim dijelovima
operativnih snaga neophodnim za provodenje zadaca iz njihove nadleznosti. Pritom
se uzimaju u obzir nalozi i zahtjevi odgovornih osoba, stoZera i zapovjedniStava
nadleznih za odluCivanje i uskladivanje djelovanja operativnih snaga, podatci iz
situacijskih izvjesSc¢a i druge informacije iz svih dostupnih izvora.

Aktiviranjem se pokreée uporaba gotovih, odnosno stalno spremnih operativnih
snaga. Unutar ove kategorije razlikuju se dvije skupine. Prva su dijelovi gotovih
operativnih snaga koji se u trenutku izdavanja zapovijedi za djelovanje nalaze u
stanju dezurstva. Druga su snage koje se uvodenjem pripravnosti i provodenjem
mobilizacije, planski i postepeno dovode u stanje spremnosti za operativho
djelovanje. Nakon ocjene o stanju operativne spremnosti donosi se odluka o
njihovom aktiviranju. Pritom se primjenjuje princip ,narastanja snaga“. Planskom
primjenom tog principa osigurava se ekonomicnost u pripremi za i tijekom djelovanja
operativnih snaga zastite i spasSavanja, odnosno provodi se pozivanje samo onih
pripadnika snaga, opreme i sredstava prema stvarnim operativnim potrebama,
eliminiraju prazni hodovi i slicna stanja koja mogu utjecati na operativnu ucinkovitost.

Mobilizacija je planska radnja pozivanja pripadnika operativnih snaga Kkoji su
rasporedeni posebnim rjeSenjima, osobito osoba rasporedenih u civilnu zastitu i
obveznika radne obveze rasporedenih u gotove operativhe snage. Mobilizacijom se
zdruzuje ljudstvo s opremom i sredstvima. Pritom se vodi raCuna o prioritetima,
dinamici i mjestima prikupljanja snaga i sredstava. Za zadovoljavanje pravne strane,
u mobilizaciji se pripadnicima operativnih snaga uruCuju pozivi za sudjelovanje u



zastiti i spaSavanju. Nakon zaprimanja upozorenja o izvanrednom dogadaju
mobilizacija se u funkciji uvodenja pripravnosti odredenih dijelova operativnih snaga
vaznih za reagiranje u oCekivanom izvanrednom dogadaju provodi pravovremeno.
Naknadno se, po nastanku posljedica izvanrednog dogadaja, provodi mobilizacija
svih potrebnih kapaciteta U prvom slu€aju, provodenje mobilizacije dinamicki se
(vremenski) prilagodava potrebama planskog narastanja snaga do razine zahtijevane
operativne spremnosti. U drugom slucaju svi nositelji mobilizaciju planiraju sukladno
zahtjevima i nalozima za djelovanje, situacijskim izvjeS€ima i stvarnim operativnim
potrebama, nacelno u okviru vremena navedenih u sljedecoj tabeli:

Tablica br. 2. Vrijeme mobilizacije operativnih snaga zis

Redni Sudionici ZiS Vrijeme trajanja mobilizacije
broj i operativne snage Min. (od) Max. (do)
1. FiziCke osobe ODMAH
2. Pravne osobe 1 sata Nekoliko dana
3. Celnici JLP(R)S ODMAH 15 minuta
4. Operativne snage JLP(R)S 30 minuta 2 sata
5. SrediSnja tijela drzavne uprave 30 minuta 8 sati
6. Sluzbe i postrojpe pravnih osoba i | ODMAH 3 sata

sredisSnjih tijela drzavne uprave koje se
ZiS bave u svojoj redovnoj djelatnosti

7. Vatrogasna zapovjedniStva i postrojpe | ODMAH 1 sata
8. Sluzbe i postrojbe DUZS ODMAH 2 sata
9. StoZeri zastite i spaSavanja
- operativne i taktiCke razine 30 minuta 4 sata
- strategijske razine 2 sata 6 sati
10. Sluzbe, zapovjedniStva i postrojbe | 30 minuta 12 sati

civilne zastite

Mobilizacija fiziCkih osoba, kao sudionika zastite i spaSavanja, formalno se ne
planira, ne prati niti analizira u okviru mobilizacijskih priprema. Razlog je Sto se
gradani, kao vazan dio snaga za prvi odgovor lokalnih zajednica, za provodenje
mjera osobne i uzajamne zastite samoaktiviraju. Velika veCina gradana se u zastitu i
spasavanje uklju€uje odmah na principu samoorganiziranja, dok se njihov manji dio
ukljuCuje organizirano, uz vodenje i upute nadleznih tijela i organizacija. Stoga je i
vrijeme za njihovu mobilizaciju o d m a h, iz razloga $to se procjenjuje da su svi
ugrozeni gradani spremni za operativno djelovanje u trenutku nastajanja posljedica
izvanrednog dogadaja po njih same, ¢lanove obitelji ili stanovnike lokalnih zajednica.

Mobilizacija pravnih osoba je, Sto se tiCe vremena za provodenje, fleksibilna.
Prvenstveno ovisi o namjenskim zada¢ama, prioritetima uporabe snaga u specificnim
situacijama i konkretnim zahtjevima na mjestu dogadaja te kriterijima primijenjenim u
postupku planiranja. Pravne osobe koje se bave specificnim djelatnostima od
interesa za zastitu i spaSavanje angaZziraju se odmah po nastajanju izvanrednog
dogadaja, dok se druge angaZziraju sukcesivno, ovisno 0 razvoju situacije i
potrebama po principu narastanja operativnih snaga ili poradi zamjene prethodno
angaziranih snaga. |z navedenih razloga pojedine pravne osobe iz ove kategorije
mogu se mobilizirati u periodu i duZzem od nekoliko dana nakon nastajanja
izvanrednog dogadaja.



Celnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave mobiliziraju se trenutno,
odmah po nastanku dogadaja. Na taj naCin pokrecCe se operativno djelovanje sustava
reagiranja. Oni su ujedno i odgovorne osobe koje donose odluke o mobiliziranju
kapaciteta lokalnih zajednica u katastrofi i velikoj nesreci.

SrediSnja tijela drzavne uprave, zbog zakonom utvrdenih ovlasti te osobito znacaja
njihovih djelatnosti za operativhu ucinkovitost sustava zastite i spaSavanja u
Republici Hrvatskoj, mobiliziraju se u relativno duzem vremenskom razdoblju i
sukcesivno. Pritom se vodi rauna o prioritetima, planiranim zada¢ama i mjerama za
uspostavljanje, odrzavanje i razvoj operativhe spremnosti samog tijela, ali i
operativnih snaga zastite i spaSavanja iz njihove nadleznosti.

Sluzbe i postrojbe Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva obrane, odnosno
Glavnog stozera Oruzanih snaga Republike Hrvatske mobiliziraju se i angaziraju
sukladno posebnim propisima.

Sluzbe i postrojbe pravnih osoba i srediSnjih tijela drzavne uprave koje se zastitom i
spasSavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti pripadaju prvoj kategoriji operativnih
snaga, najvide razine operativne spremnosti. Stoga je i propisano vrijeme za njihovu
mobilizaciju dosta zahtjevno, ali i ono je u odredenom rasponu iz razloga sto se dio
kapaciteta kontinuirano nalazi u statusu stalno spremnih snaga (npr. dezurna
smjena), dok se ostali pripadnici sukladno operativnim potrebama narastanja snaga
uklju€uju sukcesivno, do planski punog operativhog mobilizacijskog razvoja.

Vatrogasna zapovjedniStva i postrojbe, kao vazan kapacitet operativnih snaga zastite
i spaSavanja, uvrstene su u najprioritetniju kategoriju. Te se snage mobiliziraju prema
dokumentima koji se izraduju prema posebnim propisima.

Sluzbe i postrojbe Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje jednim su dijelom dio
najvise razine ekspertne potpore (uz znanstvene i struCne kapacitete) kojom
Republika Hrvatska raspolaze za sve zadale, a osobito one najsloZenije na
strategijskoj razini, djelovanja sustava zastite i spasavanja. One su, pored operativnih
zaduZenja koje imaju, zaduzZene i za potporu taktickim i operativnim razinama u
katastrofi i velikoj nesreéi. U tom smislu djelatnici Drzavne uprave za zastitu i
spaSavanje su u funkciji struéne, tehniCke i logisticke potpore Vladi Republike
Hrvatske, ravnatelju Uprave, drugim srediSnjim tijelima drzavne uprave, Stozeru
zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, €lanovi su Zapovjednidtva civilne zastite
Republike Hrvatske i podupiru rad Zapovjednistva, ali i Clanovi i potpora stoZerima
zastite | spaSavanja i zapovjedniStvima civilne zastite na operativnim i taktiCkim
razinama sustava zasStite i spaSavanja u Republici Hrvatskoj. Drzavni i zupanijski
centri 112 predstavljaju najvaznije elemente komunikacijske podrSke u radu StoZera
zastite i spasavanja Republike Hrvatske i Zapovjednistva civilne zastite Republike
Hrvatske te potporu u planiranju operativnih veza operativnin snaga. Postrojbe
kojima izravno zapovijeda Uprava su interventne specijalistiCke postrojbe civilne
zastite Republike Hrvatske, drzavne intervencijske postrojbe, jedinice za uzbunjivanje
te zapovjedniStva i postrojbe vatrogastva, putem glavnog vatrogasnog zapovjednika
Republike Hrvatske. Prethodno navedeni Stozer i Zapovjednistvo su najodgovornija
tijela, a postrojbe operativno najspremniji kapaciteti zastite i spasavanja u Republici
Hrvatskoj.



StoZeri zastite i spasavanja podijeljeni su u dvije temeljne kategorije. Prva je na
operativnim i taktiCkim razinama, a druga na strategijskoj razini. Stozeri operativne i
taktiCke razine mobiliziraju se u $to kratem vremenu. Razlog je S$to su dio snaga za
prvi odgovor i nadlezni su za operativno uskladivanje djelovanja operativnih snaga na
lokalnim razinama, od kojih dio prema kriterijima spremnosti pripada prvoj kategoriji
snaga. Druga razina je Stozer zaStite i spaSavanja Republike Hrvatske Cije
angaziranje zapocinje s uvodenjem odgovarajuceg stupnja pripravnosti, traje tijekom
uskladivanja djelovanja operativnih snaga, pa sve do okon€anja aktivnosti zastite i
spasavanja od strategijskog znacaja.

Sluzbe, zapovjednistva i postrojbe civilne zastite takoder se kategoriziraju u nekoliko
posebnih skupina za koje se planira razliCito vrijeme mobilizacije, primjereno njihovim
zadacama u sustavu zastite i spaSavanja. Tako se Sluzba civilne zastite, kao
profesionalni dio Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, ili aktivira trenutno ili
sukcesivno mobilizira u $to kraéem vremenu prema posebnom planu, Zapovjednistvo
civiine zastite Republike Hrvatske, kojeg u ve¢em dijelu popunjavanju djelatnici
Sluzbe za civilnu zastitu Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, mobilizira se u
vremenu do max. 1 sata, zapovjedniStva civilne zastite Zupanija i gradova u vremenu
od 1 do 8 sati, dok postrojbe civilne zastite jedinica lokalne samouprave, ovisno o
spremnosti i znaCaju za zastitu i spasavanje tih sredina, u vremenu od 3-12 sati.

Pripravnost, mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga
u sluéaju poplava i proloma akumulacijskih brana

Sustav pripravnosti

Sustav pripravnosti za slu¢aj poplava i proloma akumulacijskih brana ukljucuje
prikupljanje, obradu i distribuciju informacija iz kategorije ranog upozoravanja koje
sluze za uvodenje pripravnosti operativnim snagama zastite i spasavanja koje su na
temelju zakona i Plana duzne Zurno reagirati kada prirodna ili umjetna (akcidentna)
poplava nastupi. Sustav pripravnosti obuhvaca sljedeca drzavna tijela i sluzbe:

- Vlada Republike Hrvatske,

- Hrvatske vode,

- Hrvatska elektroprivreda - HEP d.d.,

- Drzavni hidrometeoroloski zavod,

- Drzavna uprava za zastitu i spasavanje - ravnatelj,

- Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Tablica br. 3. Pregled nositelja i postupaka pripravnosti u slu¢aju poplava i proloma akumulacijskih brana

Red Nositelj Aktivnosti Vrijeme pripravnosti Napomena
. br.
- poduzima mijere i aktivnosti za
1. Vlada Republike pravovremeno i u€inkovito spasavanje od Prve informacije Vladi RH se Sve aktivnosti
Hrvatske prirodnih i umjetnih (akcidentnih) poplava dostavljaju u periodu ranog poduzima na
te posebno: upozoravanja, odredeni stupanj temelju
- zapovijeda mobilizaciju svih raspolozivih pripravnosti uvodi se u stupnju prijedloga
kapaciteta u RH neophodnih za postupanje  izvanredne obrane od poplava.  ravnatelja
u poplavi, Odluke Vlada RH donosi na Drzavne uprave

izvanrednim sjednicama, za zastitu i

- donosi odluku o evakuaciji ugrozenog . .
sukladno potrebama u odnosu spaSavanje.

stanovnistva, na razvoj situacije i prognoze o
- izvjeStava Predsjednika Republike mogudéim razmjerima
Hrvatske i Hrvatski sabor o opsegu katastrofe.

katastrofe, o poduzetim mjerama i
aktivnostima zastite i spasavanja te o



3.

Hrvatske vode:

HEP d.d. - HEP
Proizvodnja d.o.o.

DHMZ

Drzavna uprava
za zastitu i
spaSavanje -
ravnatelj

procjenama vezanim uz moguci daljnji
razvoj situacije,

- donosi odluku o trazenju medunarodne
pomodi.

nositelj su i organizator provodenja
preventivnih mjera, pripremnih radniji i
mjera obrane od poplava sukladno
Drzavnom planu obrane od poplava.
Kontinuirano dostavljaju situacijska
izvjeS¢a DC 112 i lokalnim zajednicama te
angaziraju pravne osobe, sukladno
posebnim planovima i zakonu. Procjenjuju
Stete na infrastrukturnim objektima obrane
od poplava, ukljuéuju mjerodavna tijela u
procjenjivanje, provode rekonstrukcije i
ojacanja infrastrukture, izraduju prognoze
mogucih posljedica Steta na infrastrukturi
koje mogu izazvati poplave i dr.

obiljezava i odrzava zone mogucih
plavljenja; na branama uspostavlja sustave
za uzbunjivanje stanovnistva te ih odrzava
u ispravnom stanju, povezuje vlastite
sustave uzbunjivanja sa sustavom javnog
uzbunjivanja; upravlja i koordinira
pogonima viSenamjenskih akumulacija i
distribucijskih vodnih gradevina;.
procjenjuje Stete na infrastrukturnim
objektima obrane od poplava, ukljuuje
mjerodavna tijela u procjenjivanje i izradu
prognoza posljedica naknadnog razvoja
Steta na infrastrukturi koje mogu izazvati
poplave nakon oglasavanja prestanka
opasnosti.

- obavlja meteoroloska i hidroloSka
motrenja (mjerenja i opazanja) diliem
Hrvatske i obraduje podatke mjerodavnih
sluZbi drzava uzvodno, od utjecaja na
nacionalne prognoze,

- vrSi prijenos podataka i njihovu daljnju
obradu,

- daje vrlo kratkoro¢ne (do 12 sati; novo
pridosle do 3 sata), kratkoro¢ne (do tri
dana unaprijed), srednjoro¢ne (do deset
dana unaprijed) i dugoroéne prognoze
(dulje od deset dana, mjesecne i
sezonske).

selektivno i postepeno uvodi pripravnost
operativnih snaga te koordinira pripreme
drugih sudionika u zastiti i spasavanju od
poplava:

- nadzire sustave uzbunjivanja u vlasnistvu
HEP-a uvezanih u sustav javnog
uzbunjivanja,

- donosi odluku o uzbunjivanju stanovnistva

u slucajevima akcidentalnih poplava i
proloma brana,

- nalaZe pravovremeno informiranje
operativnih snaga,

- informira Vladu RH o dogadaju i predlaze
provodenje mjera, sukladno zakonu,

- provodi djelomi¢nu mobilizaciju za
potrebe djelovanja sluzbi i postrojbi u
obrani od poplava,

- nalaze objavu priopéenja Uprave u
elektroni¢kim medijima, posebno u
postupku uzbunjivanja stanovnistva,

- nalaze pripremne mjere civilnoj zastiti,
- nalaze selektivhu mobilizaciju i
angaziranje operativnih snaga i MTS,

- predlaze uvodenje pripravnosti

Vrijeme uvodenja pripravnosti
je ODMAH - pravovremeno, po
prvim podatcima, sukcesivno
uklju€uju kapacitete.

Predstavljaju najspremniji
kapacitet za prvi odgovor,
posjeduju vlastite resurse za
nadzor vodostaja, provode
Drzavni plan obrane od
poplava te su operativno
najvaznija snaga za planiranje,
organiziranje i provodenje
velike vecine radnji pripravnosti
sustava reagiranja u
poplavama.

Vrijeme uvodenja pripravnosti
je ODMAH - pravovremeno, po
prvim podatcima, sukcesivno
ukljuuju vlastite kapacitete.

Uz Hrvatske vode drugi su
nacionalni kapacitet po
spremnosti i zna¢aju
odgovornosti za upravljanje,
preventivu i pripravnost u
slu¢ajevima proloma brana,
izraduju vlastite planove,
operativne timove i provode
sve zakonom propisane radnje
u funkciji pripravnosti i
preveniranja obrane od
poplava u slu¢aju proloma
brana.

Vrijeme uvodenja pripravnosti
je ODMAH - pravovremeno, po
prvim podatcima, kada pokrec¢u
proces kontinuiranog
dostavljanja podataka i
prognoza

Vrijeme uvodenja pripravnosti
je ODMAH - pravovremeno, po
prvim podatcima, sukcesivno
ukljuéuju kapacitete i
poduzimaju planirane mjere i
druge aktivnosti, sukladno
zakonu.

Suraduju s
DHMZ-om,
DUZS-om,
JLP(R)S,
pravnim
osobama i
drugim
operativnim
snagama u
razdoblju
pripravnosti.

Suraduju s
DHMZ-om,
DUZS-om,
JLP(R)S i drugim
srediSnjim
tijelima drzavne
uprave, pravnim
osobama i
operativnim
snagama ZiS.

Suraduje s
DUZS-om,
JLP(R)S i drugim
srediSnjim
tijelima drzavne
uprave i
specifiénim
pravnim
osobama

Suraduje s
Hrvatskim
vodama, HEP
d.d. - HEP
Proizvodnja
d.o.o., DHMZ-
om, Vladom RH i
srediSnjim
tijelima drzavne
uprave, posebno
s MUP-om i
MORH-om,
JLP(R)S,
pravnim
osobama i
operativnim
snagama ZiS



6. Jedinice lokalne i
podru¢ne
(regionalne)
samouprave

7. Pravne osobe,
mediji

Zapovjednistva civilne zastite Republike
Hrvatske i zapovjednistava civilne zastite
ugrozenih Zupanija i gradova,

- podru¢nim uredima zastite i spaSavanja
nalaze sudjelovanje u provodenju priprema
lokalnih zajednica za zastitu i spaSavanje
stanovnistva, sukladno planovima zastite i
spasSavanja JLP(R)S,

- putem Drzavnog centra 112 prati stanje i
razvoj situacije,

- od Hrvatskih voda i HEP d.d — HEP
Proizvodnje d.o.o. zaprima informacije o
mjerama obrane od poplava i stanju na
vodnim gradevinama,

- osigurava komunikaciju s nadleznim
tijelima susjednih drzava ili medunarodnim
organizacijama putem njihovih
komunikacijskih sredista.

pravnim i fizickim osobama izdaju naloge
za pripravnost u obrani od poplava (radomi  Pripravnost se uvodi
sredstvima, vozilima, gradevnim proglasavanjem stanja redovne
materijalom i dr.), kada se obrana ne moze  obrane od poplava
osigurati sredstvima i zaposlenicima
Hrvatskih voda i drugih pravnih osoba u
¢ijem je djelokrugu obavljanje tih poslova
te:

- osiguravaju uvjete za provodenje plana
obrane od poplava na svom podrudju,

- osiguravaju emitiranje priopcenja
mjerodavnih sluzbi od znacaja za
pripravnost u sustavu obrane od poplava,

- proglasavaju izvanredno stanje na
poplavom ugroZzenom podrucju, na
prijedlog rukovoditelja obrane od poplava,
- provode i druge mjere, sukladno vazeéim
propisima, planovima zastite i spasavanja i

SOP-ovima.

pravne osobe koje prema Drzavnom planu

obrane od poplava imaju odgovarajuc¢e U vremenu prema zahtjevu
obveze, uvode pripravnost po zahtjevu mjerodavnih sudionika sustava

Hrvatskih voda, takoder i one pravne osobe reagiranja u slucaju poplava,
koje imaju ugovore s HEP-om, po zahtjevu  sukladno zakonu i uredbi o
HEP-a, informiranju

Mediji se u informiranje javnosti ukljucuju

po zaprimanju informacija od strane

DHMZ-a, Hrvatskih voda, HEP-a ili DUZS-a

i svojim aktivnostima doprinose uvodenju

pripravnosti, provodenju preventivnih i

pripremnih aktivnosti stanovnika i pravnih

osoba na ugrozenom podrucju

Suraduju s
DUZS, DHMZ,
Hrvatskim
vodama i HEP-
om

Mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga

i drugih sudionika zastite i spasavanja

Ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje odluCuje o aktiviranju Stozera
zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, o mobilizaciji svih operativnih snaga za
zastitu i spaSavanje Republike Hrvatske te trazi sudjelovanje drugih sudionika zastite
i spaSavanja u slucajevima:

1. primitka zahtjeva glavnog rukovoditelja obrane od poplava, ukoliko prijeti
neposredna opasnost od rusenja ili proboja zastitnih vodnih gradevina ili ako je do
proboja ili rusenja ve¢ doslo,
2. primitka zahtjeva zupana s podrucja ugrozenih poplavom, ako neposredno
prijeti proboj, ruSenje ili prelijevanje zastitnih vodnih gradevina, odnosno ako je
doslo do poplava takvih razmjera da je nuzno angaziranje dodatnih operativnih
snaga zastite i spaSavanja izvan pogodenog podrucja.



Sustav pripravnosti

Pripravnost, mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga

u slu€aju potresa

Sustav pripravnosti za slu€aj potresa sa katastrofalnim posljedicama uklju€uje
sljedeca drzavna tijela i sluzbe:

Vlada Republike Hrvatske,

Seizmoloska sluzba Republike Hrvatske,
Drzavni hidrometeoroloski zavod,
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje - ravnatelj, DC112,
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Pripravnost nositelja u slu€aju potresa sadrzajno obuhvaca najvaznije sudionike bitne
za nalaganje uporabe, koordiniranje i zapovijedanje cjelokupnom organizacijom i
pojedinim elementima sustava reagiranja u sluaju potresa katastrofalnih razmjera.
Nositelji pokre¢u djelovanje operativnih snaga, osiguravaju njihove logisticke potrebe,

uskladuju djelovanje i planiraju narastanje snaga kada se potres dogodi.

Svi nositelji pripravnosti u sluaju potresa planiraju vlastito sudjelovanje sukladno
ovom Planu, vlastitim planovima zastite i spasavanja, SOP-ovima i zakonu.

Tablica br. 4. Pregled nositelja i postupaka pripravnosti u slu¢aju potresa

Red.

br.

1.

Nositelj

Vlada Republike
Hrvatske

Seizmoloska
sluzba Republike
Hrvatske

Drzavna uprava za
zastitu i
spasavanje:

Aktivnosti

poduzima sve neophodne mijere i aktivnosti za
pravovremeno i u€inkovito spasavanje od posljedica
potresa te:

- zapovijeda mobilizaciju svih neophodnih spasilackih
kapaciteta u Republici Hrvatskoj,

- donosi odluku o evakuaciji ugrozenog stanovnistva,

- izvjeStava Predsjednika Republike Hrvatske i
Hrvatski sabor o opsegu katastrofe, o poduzetim
mjerama i aktivnostima zastite i spaSavanja te o
procjenama vezanim uz moguci daljnji razvoj
situacije,

- donosi odluku o trazenju medunarodne pomo¢i, na
prijedlog ravnatelja DUZS.

Dostavlja prvu obavijest o jacini, hipocentru i
epicentru potresa

- Ravnatelj:

rukovodi operativnim snagama zastite i spasavanja
te koordinira djelovanje drugih sudionika u
aktivnostima zastite i spaSavanja, posebno:

- rukovodi akcijama zastite i spaSavanja, uz potporu
StozZera zastite i spaSavanja Republike Hrvatske,

- nalaze pravovremeno informiranje svih sudionika
zastite i spaSavanja, javnosti i medija,

- nalaze mobilizaciju za potrebe sustava zastite i
spa$avanja, sukladno zakonu,

- angazira sluzbe i postrojbe Drzavne uprave za
zastitu i spasavanje,

- trazi angaziranje drugih sudionika zastite i
spasavanja (MORH-a i MUP-a), sukladno ovom
Planu i zakonu.

- Drzavni centar 112:
zaprima sve pozive vezane uz hitne situacije i

Vrijeme
pripravnosti

U vremenu od
nekoliko sati
nakon potresa

30 min do 3 sata
nakon potresa

ODMAH nakon
prvih dojava o
obimu posljedica

Napomena

Na prijedlog
DUZS

DCiZC 112
dojave o potresu
zaprimaju iz svih
izvora
neposredno.

Od seizmoloske
sluzbe RH DC
112 zaprima
struéne
informacije o
potresu



nesrece od posljedica potresa, zurno izvjescéuje sve
nadlezne sluzbe i sudionike zastite i spasavanja te:
- sudjeluje u koordiniranju djelovanja Zurnih sluzbi i
operativnih snaga zastite i spaSavanja,

- osigurava komunikacijsko-informacijsku povezanost
svih sudionika zastite i spaSavanja radi koordinacije
operativnog djelovanja u slu€aju potresa VII® MSK i
jaceg,

- osigurava komunikaciju s nadleznim tijelima
susjednih drzava ili medunarodnim organizacijama,
putem njihovih komunikacijskih sredista,

- od strane Seizmolo$ke sluzbe kontinuirano zaprima
informacije o seizmic¢koj aktivnosti.

- nalazu djelovanje operativnim snagama na svom ODMAH nakon
4. Jedinice lokalne i podrudju, potresa
podru¢ne - osiguravaju podrucja za evakuaciju i provode
(regionalne) zbrinjavanje stanovnistva,
samouprave - uskladuju djelovanje vlastitih operativnih snaga

zastite i spasavanja,
- sudjeluju u planiranju obnove.

mobiliziraju sveukupne ljudske i materijalne ODMAH nakon
5. Operativne snage kapacitete, postupaju po nalozima nadleznih tijela, potresa i
zastite i aktiviraju vlastite planove zastite i spaSavanja. sukcesivno
spasavanja prema razvoju
situacije

Mobilizacija (aktiviranje) operativnih snaga

Sudionici zastite i spaSavanja mobiliziraju se (aktiviraju) za provodenju mijera i
postupaka u cilju ublaZzavanja te otklanjanja posljedica potresa s katastrofalnim
posljedicama.

Ravnatelj Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje kod primitka prvih obavijesti o
poslijedicama potresa odluCuje o aktiviranju StoZera zastite i spasavanja Republike
Hrvatske, mobilizaciji operativnih snaga zastite i spaSavanja Republike Hrvatske te
predlaze Vladi Republike Hrvatske trazenje medunarodne pomoci, posebno ako su
pojedini specijalistiCki spasilacki kapaciteti operativnih snaga zastite i spaSavanja
Republike Hrvatske nedostatni.

SredisSnja tijela drzavne uprave i pravne osobe na strategijskoj razini te sva
tijela uprave i pravne osobe na taktickoj i operativnoj razini, duzni su nastavno
na shemu mobilizacije (aktiviranja) operativhih snaga po ovom Planu,
organizirati daljnje postupanje u zastiti i spasavanju od potresa s
katastrofalnim posljedicama.

Narastanje ukupnog kapaciteta operativnih snaga i sudionika ZiS

Na podrucju pogodenim katastrofalnim potresom u prva 24 sata treba spasiti vecinu
prezivjelih zatrpanih i ranjenih Zrtava te zbrinuti stradalo stanovnistvo.

Sustav obavjeScCivanja moze biti kratko prekinut (do 15 min.), a nakon toga
uspostavlja se funkcioniranje sa susjednih lokacija tj. iz Zupanijskih centara 112.
Sustav se dimenzionira i priprema za osiguravanje komunikacijsko-informacijske
povezanosti svih sudionika zastite i spaSavanja, pogotovo poradi uskladivanja rada i
djelovanja prethodno uvezanih i narastajucih kapaciteta operativnih snaga.

Zastita i spaSavanje zapocCinje reakcijom stanovniStva provodenjem mjera osobne i
uzajamne za$tite i spaSavanja te aktiviranjem gotovih operativnih snaga zastite i



spasSavanja na lokalnoj razini, nakon €ega, sukladno potrebama, angazirane snage
sukcesivno jacaju do maksimuma vlastitin kapaciteta. Istovremeno se situacija prati
na taktickoj (Zupanija) i strategijskoj (drzava — Drzavna uprava za zastitu i
spasavanje) razini, uvodi pripravnost dijelu specijalistiCkih spasilackih kapaciteta i/ili
svim operativnim snagama i sudionicima zastite i spaSavanja, koje se sukladno
potrebama i odlukama Zupana i ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spasavanje,
uklju€uju u zastitu i spasavanje na pogodenom podrudju.

Kada posljedice potresa katastrofalnih razmjera pogode podrucje jedne ili viSe
Zupanija, trenutno se aktivira strategijska razina. Sve zadacCe neposrednog
koordiniranja djelovanja operativnih snaga na pogodenom podrucju preuzimaju
najblize taktiCke razine koje nisu pretrpjele posljedice, do uspostavljanja funkcija
nadleznih tijela na pogodenoj-im taktiCkim razinama (JLP(R)S).

Angaziranje operativnih snaga zastite i spaSavanja provodi se po nize navedenim
razinama:

1.) Lokalna razina (operativha) u vremenu 1-3 sata - na ovoj razini su snage
vatrogastva — JVP i DVD, HGSS, HMP, udruge gradana, postrojbe pravnih
osoba kojima je zastita i spaSavanje redovna djelatnost (gotove operativne
snage), pravne osobe koje imaju postrojbe i stru¢ne timove za zastitu i
spasavanje, postrojbe civilne zastite, te drugi sudionici, prvenstveno policija -
policijske postaje,

2.) Podruéna (regionalna) razina (takticka) do 1-6 sati - na ovoj razini su postrojbe
pravnih osoba kojima je zastita i spaSavanje redovna djelatnost (gotove
operativne snage), pravne osobe koje imaju postrojbe i struCne timove za
zastitu i spaSavanje, specijalistiCke postrojbe civilne zastite i drugi spasilacki
kapaciteti s podrucja Zupanije,

3.) Drzavna razina (strategijska) unutar 1-12 sati - na ovoj razini nalaze se
interventne specijalisticke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske i
logistiCki centri, sluzbe i postrojbe sredidnjih tijela drzavne uprave koje se
zastitom i spaSavanjem bave u svojoj redovitoj djelatnosti, Ministarstvo obrane
i Ministarstvo unutarnjih poslova (sukladno zakonu).
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Slika br. 2. Shema narastanja operativnih snaga

Vrsta i veliCina operativnih snaga zaStite i spaSavanja ovisit ¢e o posljedicama
potresa i operativnim zahtjevima s mjesta dogadaja, na pojedinim razinama snage ce
se dodatno povecavati (narastati) ovisno o spremnosti trenutno angaZziranih snaga,
procjenama potreba za dodatnim snagama, sukladno gore navedenoj shemi
narastanja operativnih snaga i odlukama mjerodavnih tijela.

Pripravnost, mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga
u sluéaju tehni¢ko tehnoloske katastrofe i velike nesreée s opasnim tvarima
u stacionarnim objektima

Pripravnost

Sustav pripravnosti u Republici Hrvatskoj u slu€aju katastrofe i velike nesreée s
opasnim tvarima u stacionarnim objektima ukljuCuje sljedeca drzavna tijela i sluzbe:

- Vlada Republike Hrvatske,

- Stozer zastite i spaSavanja Republike Hrvatske,

- Drzavna uprava za zastitu i spasavanje,

- Zapovjednistvo civilne zastite Republike Hrvatske,

- Vatrogasno zapovjednistvo,

- srediSnja tijela drzavne uprave, drzavne upravne organizacije i zavodi,

- stozeri zastite i spaSavanja Zzupanije, gradova i opéina,

- zapovjedniStva civilne zastite Zupanija i gradova,

- postrojbe Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje i civilne zastite,

- druge operativne snage i sudionici zastite i spaSavanja.
Pripravnost se provodi za snage koje ¢e se sukcesivno, u ovisnosti o situacijskom
izvjeSc¢u, trenutnom stanju i prognozama razvoja dogadaja pripremiti za ukljuCivanje u
saniranje mogucih posljedica i za provodenje mjera zastite i spaSavanja i mjera
civilne zastite.
Svi nositelji pripravnosti u slu€aju nesrece s opasnim tvarima planiraju vlastito



sudjelovanje sukladno ovom Planu, vlastitim planovima zastite i spaSavanja, SOP-
ovima i zakonu.

Tablica br. 5. Pregled nositelja i postupaka pripravnosti u slu¢aju katastrofe s opasnim tvarima

Red.
br.

1.

Nositelj

Vlada
Republike
Hrvatske

Stozer zastite i
spaSavanja
Republike
Hrvatske

Drzavna
uprava za
zastitu i
spasavanje

Zapovjednistvo
civilne zastite
Republike
Hrvatske

Vatrogasno
zapovjednistvo

Aktivnosti

Proglasava katastrofu ili veliku nesre¢u na prijedlog
ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje,
zapovijeda mobilizaciju svih raspolozivih kapaciteta u
Republici Hrvatskoj, donosi odluke i poduzima druge mjere i
aktivnosti za pravovremeno i u€inkovito spasavanje, donosi
odluku o trazenju medunarodne pomodi, izvjeStava
Predsjednika Republike Hrvatske i Hrvatski sabor o opsegu
katastrofe i obavlja druge poslove, sukladno zakonu.

Priprema akcije zastite i spaSavanja kojima rukovodi
ravnatelj Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje na razini
Republike Hrvatske, angazira sve neophodne resurse za
zadovoljavanje operativnih potreba spasavanja.

Rukovodi operativnim snagama zastite i spasavanja te
uskladuje djelovanje drugih sudionika u zastiti i spasavaniju,
uskladuje sudjelovanje vatrogasnih zapovjednistava i
postrojbi u aktivnostima zastite i spasavanja od sekundarnih
posljedica nesrec¢e s opasnim tvarima, provodi mobilizaciju
za potrebe sustava zastite i spaSavanja, angazira sluzbe i
postrojbe Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, angazira
druge snage zastite i spaSavanja, sukladno ovom Planu,
propisima i drugim dokumentima.

Putem Drzavnog i Zupanijskih centara 112 zaprima sve
pozive vezane uz izvanredni dogadaj, izvjeS¢uje sve
nadlezne sluzbe i sudionike zastite i spaSavanja, koordinira
djelovanje po pozivu, osigurava komunikacijsko-
informacijsku povezanost svih sudionika zastite i
spasavanja i StoZera zastite i spaSavanja Republike
Hrvatske, osigurava komunikaciju s nadleZnim tijelima
susjednih drzava ili medunarodnim organizacijama putem
njihovih komunikacijskih sredista. Vertikalnu povezanost
sustava reagiranja ostvaruje od DrZzavnog centra 112 do
zupanijskih centara 112 te u obrnutom smjeru. Horizontalna
povezanost sustava ostvaruje se izmedu Zupanijskih
centara 112 i sudionika zastite i spaSavanja, prikupljanjem i
razmjenom informacija na razini Zupanijskih centara 112 te
koordinirano radom dvaju ili viSe centara 112 iste razine.

Zapovijeda interventnim specijalistiCkim postrojbama civilne
zastite Republike Hrvatske, a preko zapovjednistava civilne
zastite Zupanija i gradova i snagama i sredstvima civilne
zastite na pogodenom podrucju.

Neposredno zapovijeda i rukovodi angaziranim vatrogasnim
postrojpbama (javnim vatrogasnim postrojbama,
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, drzavnim
intervencijskim postrojpbama i vatrogasnim postrojbama u
gospodarstvu) te koordinira sudjelovanje zra¢nih snaga u
potpori zastiti i spasavanju stanovnistva, materijalnih dobara
i okolisa.

Vrijeme
pripravnosti

Sukladno
potrebi,
situacijskom
izvjes¢u i obimu
posljedica (kada
se angazira
strategijska
razina sustava
ZiS).

ODMAH ili kada
se sukladno
situacijskom
izvjescu,
angazira takticka
razina sustava
ZiS.

Kada se,
sukladno
situacijskom
izvjeScu,
angaziraju
operativna ifili
taktiCka razina
sustava ZiS.

ODMAH ili kada
se sukladno
situacijskom
izvjeS¢u mjera
uvede od strane
ravnatelja DUZS
ili zapovjednika
CZ RH, odnosno
kada to zatrazi
taktiCka razina
sustava ZiS.
ODMAH ili kada
se sukladno
situacijskom
izvjeS¢u mjera
uvede od strane
ravnatelja DUZS
ili glavnog
vatrogasnog

Napomena

Poduzimanje
aktivnosti
predlaze DUZS.
Kada se ne
angazira
strategijska
razina sustava
zis, Vlada RH
se samo
kontinuirano
obavjestava o
situaciji.

Prati razvoj
dogadaja,
uskladuje rad
taktiCke razine i
priprema
pripravnost
potrebnih
operativnih
snaga na
strategijskoj
razini.

DUZS uvodi
pripravnost za
potrebe
pracenja
razvoja
dogadaja te
pripremanja
operativnih
snaga sa
strategijske
razine za
djelovanje po
pozivu takticke
razine sustava
ZiS.

Pripravnoséu
uvodi potrebnu
spremnost tijela
— nositelja
provodenja
mijera civilne
zastite na
operativnim i
taktickim
razinama
sustava ZiS.

Pripravnoséu
uvodi potrebnu
spremnost
snaga na
operativnim i
taktickim
razinama



Sredisnja tijela
drzavne
uprave,
drzavne
upravne
organizacije i
zavodi

Operateri

Drugi sudionici

Obavljaju zadace sukladno zakonskim obvezama i
ovlastima, vlastitim planovima zastite i spasavanja,
temeljem prijedloga StoZera zastite i spasavanja Republike
Hrvatske i odluka ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje. Pojedina sredisnja tijela drzavne uprave
ustrojavaju i posebna namjenska tijela za provodenje
operativnih mjera iz vlastite nadleznosti u katastrofama i
velikim nesre¢ama (npr. Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi - Krizni stoZer ministarstva zdravstva).

Procesno osoblje aktivira se momentalno po nastanku
nesrece, aktiviraju timove i sve kapacitete za zastitu i
spasavanje, dostavljaju informacije lokalnoj zajednici, DUZS
—PUZIS (ZC 112iili DC 112), postupaju po unutarnjim
planovima i/ili operativnim planovima.

Stozeri zastite i spaSavanja Zupanije, gradova i op¢ina
uskladuju djelovanje angaziranih operativnih snaga zastite i
spaSavanja na svojim podrucjima; zapovjednistva civilne
zastite zupanija i gradova zapovijedaju snagama i
sredstvima civilne zastite na razini Zupanija i gradova
tijekom aktivnosti zastite i spasavanja u kojima po zahtjevu
nadleznog stoZera zastite i spaSavanja ili Celnika lokalne
zajednice sudjeluju snage civilne zastite; postrojbe Drzavne
uprave za zastitu i spasavanje i civilne zastite - interventne
specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske
(interventne specijalistiCke postrojbe za radiolosku,
kemijsku, bioloSku i nuklearnu zastitu, interventne
specijalisticke postrojba za logistiku) i drzavne
intervencijske postrojbe Zadar, Sibenik, Split i Dubrovnik,
postrojbe civilne zastite specijalisticke namjene, postrojbe
opée namjene, povjerenici civilne zastite i voditelji sklonista,
aktivno se uklju€uju otklanjanje posljedica katastrofa s
opasnim tvarima prema planovima civilne zastite,
operativnim planovima djelovanja te prema odlukama
mjerodavnih osoba i tijela; druge operativne snage i
sudionici zastite i spaSavanja - Drzavni hidrometeoroloski
zavod, Hrvatski crveni kriz, Hrvatska vatrogasna zajednica,
Hrvatska gorska sluzba spasavanja, Hrvatska zajednica
tehnicke kulture (radioamateri), Hrvatski zavod za javno
zdravstvo, NBKO bojna Oruzanih snaga Republike Hrvatske
i logistika, Hrvatski zavod za toksikologiju, ustanove za hitnu
medicinsku pomo¢, komunalna poduzeca, gradevinska i
transportna poduzeca, inspekcije (sanitarna, vodopravna,
veterinarska, poljoprivredna, inspekcija zastite prirode te
inspekcija zastite od pozara i eksploziva i zastite okoliSa),
Policija, postrojbe pravnih osoba kojima je zastita i
spa$avanje redovna djelatnost (gotove operativne snage),
pravne osobe koje imaju postrojbe i stru¢ne timove za
zastitu i spaSavanije, djeluju prema vlastitim planovima,
standardnim operativnim postupcima i odlukama ¢elnika
tijela i stozera zastite i spaSavanja.

zapovjednika sustava ZiS.
RH, odnosno
kada to zatraze
zapovjednistva
takticke razine.
ODMAH ili kada
se sukladno
situacijskom
izvjeS¢u mjera
uvede od strane
ravnatelja DUZS
i StoZera zis RH,
odnosno kada to
zatraze takticke
razine sustava
ZiS.

ODMAH

ODMAH,
predstavljaju
uglavnom
operativne
kapacitete iz
kategorije snaga
za prvi odgovor,
mjera se moze
uvoditi i
sukcesivno,
ovisno o razvoju
dogadaja i
odlukama
mjerodavnih
koordinativnih i
zapovjednih
tijela i Celnika
JLP(R)S.



Mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga i sudionika
zastite i spasavanja

Aktiviranje sustava pripravnosti u nadleznosti je jedinstvenog operativno-
komunikacijskog centra 112, a provodi se sukladno odgovarajuéim standardnim
operativnim postupcima za aktiviranje sustava pripravnosti.

Drzavnom centru 112 informaciju o tehni¢ko tehnoloskom akcidentu dostavljaju:

- vlasnik postrojenja s opasnim tvarima,

- druge sluzbe i/ili gradani, koji su primijetili neuobiCajeni dogadaj (dim, pozar itd.)
vezan uz industrijsko postrojenje,

- susjedna drzava u kojoj se nesreca dogodila, a oCekuju se prekograni¢ne
posljedice i unutar granica Republike Hrvatske,

- zupanijski centri 112.

Drzavni centar 112 bez odgode prosljeduje prvu zaprimlijenu informaciju svim
relevantnim sudionicima sustava pripravnosti, koji daljnje aktivnosti provode prema
posebnim planovima. Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje po dojavi o katastrofi i
velikoj nesre¢i poduzima mijere iz svojih zakonom i planovima propisanih i utvrdenih
nadleznosti. Informaciju o nesreéi dostavlja Celnicima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na temelju kojih uvodi pripravnost operativnih snaga i
poduzimaju druge mjere iz Plana, ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spasSavanje
odlu€uje o aktiviranju StozZera zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, aktiviranju
svih ostalih postrojbi za zastitu i spaSavanje Republike Hrvatske te predlaze Vladi
Republike Hrvatske trazenje medunarodne pomoci, ako su operativhe snhage
Republike Hrvatske nedovoljne, ili ne posjeduju potrebne specijalistiCke kapacitete.

Uz Stozer zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, na temelju zakonskih propisa ili
drugih odluka pojedinih ministarstava, s radom zapocinju i drugi stozeri s funkcijom
pripravnosti i intervencija u slu€aju nesreca kao krizni stoZer srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za zdravstvo.

Nesrece s opasnim tvarima u nadleznosti su nekoliko inspekcija kao $to su inspekcija
zastite okoliSa, sanitarna inspekcija, vodopravna inspekcija i druge po potrebi. Po
prijemu daljnjih informacija o nesreci, Drzavni centar 112 aktivira potrebne Zurne i
druge sluzbe (hitna medicinska pomoc¢, vatrogasci, policija, inspekcija zastite okolisa,
sanitarna i druge inspekcije, toksikolog, komunalne sluzbe, Hrvatska vatrogasna
zajednica, Hrvatski Crveni kriz, Hrvatska gorska sluzba spaSavanja, kinolosSke
organizacije sa psima za spaSavanje, sluzbe zastite Zivotinja i bilja, tvrtke koje su
zbog rukovanja opasnim tvarima u obvezi razvijati vlastite snage za intervencije i sl.)
za obavljanje intervencije. Odluku o angaziranju Oruzanih snaga Republike Hrvatske
donosi ministar obrane, na zahtjev ravnatelja DrZzavne uprave za zastitu i spasavanje.

Ukoliko je pogodeno podrucje onesposobljeno u tolikom razmjeru da ne moze izvrsiti
aktivnosti zastite i spaSavanja svojim operativnim snagama, trazit ¢e pomoc
susjednih jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, uz koordinaciju
Stozera zasStite i spasavanja Republike Hrvatske i rukovodenje ravnatelja Drzavne
uprave za zastitu i spasavanje. Narastanje operativnih snaga ovisit ce o razmjerima
katastrofe, a postupno, sukladno situacijskim procjenama, ukljuuju se svi prethodno
navedeni sudionici sustava pripravnosti na svim razinama.



Sposobnost angaziranja operativnih snaga po spremnosti:

- lokalna razina — odmah (€lanovi timova tvrtki u kojima je doslo do nesreée), do 3
sata (ostale operativne snage iz plana zastite i spaSavanja lokalne zajednice),

- podru¢na (regionalna) razina do 6 sati,

- drzavna razina unutar 12 sati.

Vrsta i veliCina postrojbi na pojedinim razinama, tj. u pojedinom stupnju narastanja,
mijenjat ¢e se ovisno o spremnosti, procijenjenoj potrebi za snagama, planiranim
zadac¢ama i utvrdenim obvezama.

Pripravnost, mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga u sluéaju
katastrofe i velike nesreée s opasnim tvarima u prijevozu opasnih tvari u
prometu

Sudionici u sustavu pripravnosti za slu€aj nesrece u prijevozu opasnih tvari su:

- Stozer zastite i spaSavanja Republike Hrvatske,

- Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje — ravnatelj,

- Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i
(Vodopravna inspekcija, Hrvatske vode),

- sredisSnja tijela drzavne uprave,

- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

- operativne snage zastite i spaSavanja i

- specijalisticki timovi.

vodnoga gospodarstva

Nesrece se mogu dogoditi u cestovnom, Zeljeznickom, zraénom prometu te na moru i
unutarnjim vodama.

Nadleznosti sudionika u sustavu pripravnosti i razina uklju€ivanja izravno ovise o
specificnostima svake pojedine nesreée, podrucju zahvata, procjenama razvoja
situacije i posljedica i sukladne su mjerama za slu€aj nesreCe s opasnim tvarima u
stacionarnim objektima.

Detaljna razrada ovih mjera provodi se planovima zastite i spaSavanja jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i standardnim operativhim postupcima
koji se uskladuju i donose temeljem tih planova, koje pritom trebaju uzeti podatke iz
tablice br. 6.

Tablica br. 6. Pregled nositelia i postupaka pripravnosti u sluaju katastrofe s opasnim tvarima u prijevozu cestama i
Zeljeznicom

Red. Nositelj Aktivnosti Vrijeme Napomena
br. pripravnosti
1. Stozer zastite i Uskladuje uporabu operativnih snaga sa strategijske razine Zapocinje kada
spaSavanja u dogadajima koji svojim posljedicama prelaze granice se angazira
Republike izmedu Zupanija, medudrzavnu granicu ili nadopunjuju takticka razina
Hrvatske lokalne kapacitete nedostaju¢im sposobnostima sustava ZiS.
Rukovodi operativnim snagama zastite i spaSavanja te DUZS uvodi
2. Drzavna uprava uskladuje djelovanje drugih sudionika u zastiti i spasavanju, Kada se, pripravnost za
za zastitu i uskladuje sudjelovanje vatrogasnih zapovjednistava i sukladno potrebe
spaSavanje — postrojbi u aktivnostima zastite i spadavanja od sekundarnih  situacijskom pracenja
ravnatelj posljedica nesrec¢e s opasnim tvarima, provodi mobilizaciju izvjeSéu, razvoja
za potrebe sustava zastite i spasSavanja, angazira sluzbe i angaziraju dogadaja te
postrojbe DrZzavne uprave za zastitu i spaSavanje, angazira operativna ifili pripremanja
druge snage zastite i spaSavanja, sukladno ovom Planu, takticka razina operativnih



Ministarstvo
regionalnog
razvoja,
Sumarstva i
vodnoga
gospodarstva
(Vodopravna
inspekcija,
Hrvatske vode),
Ministarstvo
zastite okolisa,
prostornog
uredenja i
gradenja

Sredi$nja tijela
drzavne uprave

Jedinice lokalne
i podruéne
(regionalne)
samouprave

perativne snage
zastite i
spaSavanja

Specijalisticki
timovi

propisima i drugim dokumentima.

Putem Drzavnog i zupanijskih centara 112 zaprima sve
pozive vezane uz izvanredni dogadaj, izvjeS¢uje sve
nadlezne sluzbe i sudionike zastite i spaSavanja, koordinira
djelovanje po pozivu, osigurava komunikacijsko-
informacijsku povezanost svih sudionika zastite i spasavanja
i StoZera zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, osigurava
komunikaciju s nadleznim tijelima susjednih drzava ili
medunarodnim organizacijama putem njihovih
komunikacijskih sredista.

Nadziru dogadaj i poduzimaju mjere u slu€aju oneciSéenja
voda (promjena koje nastaje uno$enjem, ispustanjem ili
odlaganjem u vode hranjivih i drugih tvari; utjecajem energije
ili drugih uzro€nika; u koli€ini kojom se mijenjaju korisna
svojstva voda, pogor$ava stanje vodenih ekosustava i
ogranicuje namjenska uporaba voda i zagadenja voda
(oneciscenje veceg intenziteta koja mogu dovesti u opasnost
zivot i zdravlje ljudi i stanje okoli$a ili uslijed kojeg mogu
nastupiti poremecaji u gospodarstvu ili drugim podrucjima).
Inspekcija nadzire stanje oneciSéenosti, odnosno zagadenja
voda i nalaze provodenje mjera za zastitu voda i izvrSenje
uvjeta odredenih vodopravnim aktima. Vodopravna
inspekcija uvijek djeluje po sluzbenoj duznosti i to prema
programu ili prijavi pravnih i fizickih osoba. Nadzori se
obavljaju u izvanrednim uvjetima kada dode do izvanrednog
ili iznenadnog zagadenja, na dojavu centra 112.

Obavljaju zadace sukladno zakonskim obvezama i
ovlastima, vlastitim planovima zastite i spasavanja, temeljem
prijedloga Stozera zastite i spaSavanja Republike Hrvatske i
odluka ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje.
Pojedina sredisnja tijela drzavne uprave ustrojavaju i
posebna namjenska tijela za provodenje operativnih mjera iz
vlastite nadleznosti u katastrofama i velikim nesre¢ama (npr.
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi - Krizni stozer
ministarstva zdravstva).

Celnici JLP(R)S odmah po dojavi o nesreéi nalazu
poduzimanje mjera zastite i spaSavanja, odnosno
postupanje po planovima zastite i spasavanja. Prvo se
ukljuéuju JVP, DVD i vatrogasna zapovjedni$tva; stoZeri
zastite i spaSavanja Zupanije, gradova i op¢ina uskladuju
djelovanje angaziranih operativnih snaga zastite i
spasavanja na svojim podrucjima; zapovjednistva civilne
zastite Zupanija i gradova zapovijedaju snagama i
sredstvima civilne zastite na razini zupanija i gradova
tijekom aktivnosti zastite i spasavanja u kojima po zahtjevu
nadleznog stoZera zastite i spaSavanja ili Celnika lokalne
zajednice sudjeluju snage civilne zastite; postrojbe Drzavne
uprave za zastitu i spasavanje i civilne zastite - interventne
specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske
(interventne specijalisticke postrojbe za radiolosku,
kemijsku, bioloSku i nuklearnu zastitu, interventne
specijalisticke postrojba za logistiku) i drzavne intervencijske
postrojbe Zadar, Sibenik, Split i Dubrovnik, postrojbe civilne
zastite specijalisticke namjene, postrojbe op¢e namjene,
povjerenici civilne zastite i voditelji sklonista, aktivho se
uklju€uju otklanjanje posljedica katastrofa s opasnim tvarima
prema planovima civilne zastite, operativnim planovima
djelovanja te prema odlukama mjerodavnih osoba i tijela.

Druge operativne snage i sudionici zastite i spasavanja -
Drzavni hidrometeorolo$ki zavod, Hrvatski crveni kriz,
Hrvatska vatrogasna zajednica, Hrvatska gorska sluzba
spasavanja, Hrvatska zajednica tehnicke kulture
(radioamateri), Hrvatski zavod za javno zdravstvo, postrojbe
Oruzanih snaga Republike Hrvatske i logistika, Hrvatski
zavod za toksikologiju, ustanove za hithu medicinsku
pomo¢, komunalna poduzeca, gradevinska i transportna
poduzeca.

Komponirani su od postrojbi pravnih osoba kojima je zastita i
spaSavanje redovna djelatnost (gotove operativne snage),
pravnih osoba koje imaju postrojbe i struéne timove za
zastitu i spaSavanije, stru¢no i operativno poduprte

sustava ZiS.

ODMAH po
dojavi o
dogadaju od
strane DC 112.

ODMAH ili kada
se sukladno
situacijskom
izvjeS¢u mjera
uvede od strane
ravnatelja
DUZS i Stozera
zis RH,
odnosno kada
to zatraze
takticke razine
sustava ZiS.

ODMAH,
predstavljaju
uglavnom
operativne
kapacitete iz
kategorije
snaga za prvi
odgovor, mjera
se moze uvoditi
i sukcesivno,
ovisno o razvoju
dogadaja i
odlukama
mjerodavnih
koordinativnih i
zapovjednih
tijela i Celnika
JLP(R)S.

Uklju€uju se na
zahtjev
ravnatelja
DUZS,
sukcesivno po
potrebi ovisno o
razvoju
dogadaja,
postupaju po
planovima zis i
SOP-ovima
ODMAH —kad
se radi o
koncesionarima
te sukcesivno, u

shaga sa
strategijske
razine za
djelovanje po
pozivu
taktiCke razine
sustava zis.

Angaziraju se
kada prijeti
opasnost ili
dode do
oneciscenja
voda,
podupiru rad
stozera zis
JLP(R)S i
provodenje
planova zis na
lokalnim
razinama.

OS RH se
angaziraju na
temelju
odredbi ¢l.
111 Zakona o
obrani.



inspekcijama (sanitarna, vodopravna, veterinarska, ovisnosti o
poljoprivredna, inspekcija zastite prirode te inspekcija zastite  situacijskom

od pozara i eksploziva i zastite okoli§a) i Policijom, djeluju izvieSéu i
prema vlastitim planovima, standardnim operativnim zahtjevima
postupcima i odlukama ¢€elnika tijela i stoZera zastite i koordinatora s
spasavanja. mjesta nesrece.

U slucaju nesreCe zrakoplova koji je prevozio opasne tvari, postupci traganja i
spaSavanja provode se prema postupcima iz ovog Plana, s naglaskom na
uklju€ivanje specifiCnin operativnih kapaciteta osposobljenih za postupanje s
opasnim tvarima, sukladno nalozima koordinatora na mjestu dogadaja, procelnika
podruénog ureda za zastitu i spaSavanje, ravnatelja DrZzavne uprave za zastitu i
spasSavanje i drugih odgovornih tijela u sustavu zastite i spaSavanja, prema
posebnom standardnom operativhom postupku za izvanredne dogadaje te vrste.

Kada do nesrece dode na moru postupa se po Planu intervencija kod iznenadnih
oneciséenja mora, koji provode Stozer za provedbu Plana intervencija (na drzavnoj
razini) i zupanijski operativni centri (na zupanijskim razinama u slu€ajevima kada su
oneciséenja manjeg opsega), uz stru¢nu i operativnu potporu Nacionalne srediSnjice
traganja i spaSavanja na moru u Rijeci, inspektora luCke kapetanije i inspektora
zastite okoliSa te operativno sudjelovanje operativnih snaga iz Plana intervencija. U
slu€aju nesre¢a na unutarnjim vodama prvo se angaziraju luCke kapetanije i
kapaciteti za prvi odgovor, koncesionari i javne vatrogasne postrojbe, uz naknadno
ukljuCivanje dodatnih operativnih kapaciteta koji su opremljeni i osposobljeni za
saniranje posljedica izvanrednih dogadaja na moru i unutarnjim vodama ove vrste.

Pripravnost, mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga
u sluc¢aju radioloske i nuklearne katastrofe i velike nesrece

Pripravnost

Sustav pripravnosti u Hrvatskoj u slu€aju radioloske i nuklearne katastrofe i velike
nesrece ukljuCuje sljedecéa drzavna tijela i sluzbe:

- Vlada Republike Hrvatske,

- DrZzavni zavod za radiolo$ku i nuklearnu sigurnost,

- Stozer zastite i spasavanja Republike Hrvatske,

- DrZavna uprava za zastitu i spasavanje,

- Zapovjednistvo civilne zastite Republike Hrvatske,

- Vatrogasna zapovjednistva,

- drzavne upravne organizacije i zavodi,

- StoZeri zastite i spaSavanja zupanije, gradova i op€ina,

- Zapovjednistva civilne zastite Zupanija, gradova i opc¢ina,

- Zapovjednistva civilne zastite gradskih Cetvrti Grada Zagreba,

- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

- postrojbe Drzavne uprave za zastitu i spasavanje,

- postrojbe civilne zastite,

- druge operativne snage i sudionici zastite i spasavanja.

Tablica br. 7. Pregled nositelja i postupaka pripravnosti u slu¢aju radioloske i nuklearne katastrofe i velike nesrece

Re Nositelj Aktivnosti Vrijeme Napomena
d. pripravno



br.

Vlada
Republike
Hrvatske

Drzavni
zavod za
radiolosku i
nuklearnu
sigurnost

Stozer
zastite i
spaSavanja
Republike
Hrvatske

Drzavna
uprava za
zastitu i
spaSavanje

Zapovjedni$
tvo civilne
zastite
Republike
Hrvatske

Vatrogasna
zapovjedni$
tva

Proglasava radiolosku i/ili nuklearnu katastrofu, zapovijeda
mobilizaciju svih raspolozivih kapaciteta za reagiranje, donosi odluku o
evakuaciji ugrozenog stanovnistva, poduzima sve neophodne mjere i
aktivnosti za pravovremeno i u€inkovito spasavanje u slu¢aju
radioloSke i/ili nuklearne katastrofe i velike nesre¢e, donosi odluku o
trazenju medunarodne pomodi, izvjeStava Predsjednika Republike
Hrvatske i Hrvatski sabor o opsegu katastrofe, o poduzetim mjerama i
aktivnostima zastite i spaSavanja te o procjenama vezanim uz daljnji
razvoj situacije.

Obavlja sljedecée poslove vezane uz reagiranje na radiolosku i/ili
nuklearnu nesrecu (izvanredni dogadaj): organizira i nadzire, a po
potrebi i provodi ispitivanja prisustva vrste i jakosti ionizirajuéeg
zraCenja u okoliSu, hrani, lijekovima i predmetima opce uporabe u
redovitim uvjetima te u slu¢aju sumnje na izvanredni dogadaj,
osigurava struénu pomoc za provodenje plana i programa postupaka u
slu€aju nuklearne nesrece i izvanrednog dogadaja vezanim uz izvore
ioniziraju¢eg zracenja, obavjescuje sredstva javnog informiranja,
nadlezna tijela, organizacije, udruge i medunarodne institucije o
izvanrednim dogadajima vezanim uz izvore ioniziraju¢eg zracenja,
osigurava struénu pomoc¢ i suradnju u poslovima suzbijanja
nedozvoljenog prometa nuklearnog i drugog radioaktivnog materijala
tijelima drzavne uprave nadleznim za te poslove, prati stanje
sigurnosti nuklearnih elektrana u regiji i provodi procjenu opasnosti od
mogucih nuklearnih nesrec¢a u njima, a osobito za NE Kr8ko u
Sloveniji i NE Paks u Madarskoj, daje dozimetrijske procjene izlaganja
ionizirajuéem zracenju izlozenih radnika, stanovni$tva od medicinskog
ozracgenja i od izlaganja ioniziraju¢em zra¢enju od radionuklida iz
okoliSa te provodi obveze koje je Republika Hrvatska preuzela prema
medunarodnim konvencijama, ugovorima i sporazumima, a odnose se
na zastitu od ionizirajuéeg zraenja, nuklearnu sigurnost i primjenu
mjera zastite u svrhu nesirenja radioloSkog/nuklearnog oruzja.

U slu€aju radioloskog i nuklearnog akcidenta, koji moze prerasti ili ce
prerasti u katastrofu i veliku nesrecu, pruza struénu pomo¢ Drzavnoj
upravi za za$titu i spaSavanje i StoZeru zastite i spasSavanja Republike
Hrvatske, na nacin da: prikuplja podatke o radioloSkom/nuklearnom
akcidentu, analizira i procjenjuje potencijalne posljedice, izraduje
stru€ne podloge neophodne u postupku donoSenja odluka o
poduzimanju mjera zastite i spaSavanja stanovnistva te priprema
podloge neophodne za to¢no i pravovremeno informiranje javnosti.
Priprema akcije zastite i spaSavanja kojima rukovodi Drzavna uprava
za zastitu i spaSavanje, angazira sve neophodne materijalne resurse
putem ¢&lanova stoZera koji imaju ovlasti za koordinaciju uporabe
resursa nadleznog tijela drzavne uprave, odnosno pravne osobe koje
predstavljaju u StoZeru.

Rukovodi operativnim snagama te koordinira djelovanje drugih
sudionika u aktivnostima zastite i spaSavanja, rukovodi akcijama
zastite i spaSavanja koje je stru¢no, operativno i koordinativno
pripremio StoZer zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, provodi
pravovremeno informiranje stanovnistva, provodi mobilizaciju za
potrebe sustava zastite i spaSavanja, angazira sluzbe i postrojbe
Drzavne uprave za zastitu i spasavanje, a posebno Drzavni centar
112 i zupanijske centre 112 s pogodenih podrugja, osigurava
komunikaciju s nadleznim tijelima susjednih drzava i medunarodnim
organizacijama, koordinira sudjelovanje vatrogasnih operativnih snaga
uklju€enih u aktivnost zastite i spaSavanja od sekundarnih posljedica
radioloSke i/ili nuklearne nesrece, suraduje s tijelima jedinica lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave, udrugama i pravnim osobama ¢ija
je djelatnost zastita i spasavanje, osigurava struénu psiholoSku
potporu pripadnicima interventnih postrojbi. Angazira druge snage
zastite i spaSavanja sukladno ovom Planu.

Preko zapovjednistava civilne zastite zupanija, gradova do stozera
zastite i spaSavanja opc¢ina zapovijeda aktivnostima, snagama i
sredstvima civilne zastite na cjelokupnom teritoriju Republike
Hrvatske, uskladuje provodenje mjera civilne zastite, sklanjanja —
zaklanjanja, evakuacije i zbrinjavanja.

Uskladuju i neposredno zapovijedaju i rukovode angaZiranim
vatrogasnim postrojbama (javnim vatrogasnim postrojbama,
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, drzavnim intervencijskim
postrojbama i vatrogasnim postrojbama u gospodarstvu) u zastiti i
spaSavanju stanovniStva, materijalnih dobara i okoliSa, ugroZenih
djelovanjem radioloSkog i nuklearnog akcidenta ili otklanjanja njegovih
sekundarnih posljedica.
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Na prijedlog
ravnatelja DUZS.

Koristi SPUNN i
druge sustave i
izvore podataka,
prvenstveno
operatera i
nadleznih tijela
susjednih drzava
u kojima se
nalaze NE.

Ove aktivnosti s
aktivnostima
drugih sudionika
uskladuju se na
stoZerima ZiS.

Postupaju po
nalozima i
zahtjevima
¢elnika JLP(R)S,
ravnatelja DUZS,
koordinatora na
mjestu dogadaja.



Sredi$nja
tijela
drzavne
uprave,
upravne
organizacije
i zavodi

Ostali
sudionici

Krizni stozer Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi te rukovoditelji
drugih tijela drzavne uprave koja obavljaju zadace iz svojih djelokruga
postupaju na temelju posebnih planova i SOP-ova, nalozima
ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje i Stozera zastite i
spaSavanja Republike Hrvatske.

Stozeri zastite i spaSavanja Zupanije, gradova i opc¢ina predlazu
angaziranje svih neophodnih materijalnih resursa iz djelokruga rada
tijela drzavne uprave, odnosno pravne osobe iz kojih su imenovani;
zapovjednistva civilne zastite zupanija i gradova, zapovijedaju
aktivnostima, snagama i sredstvima civilne zastite u podrucjima
odgovornosti; zapovjednistva civilne zastite gradskih ¢etvrti Grada
Zagreba zapovijedaju aktivnostima, snagama i sredstvima civilne
zastite na svojim podrucjima i izvr§avaju zapovjedi i naloge
Zapovjednistva civilne zastite grada Zagreba; jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nalazu pripravnost i mobilizaciju
operativnih snaga na svom podrudju i osiguravaju podrucja za
evakuaciju i zbrinjavanje stanovnistva; postrojbe Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje - interventne specijalistiCke postrojbe civilne
zastite Republike Hrvatske (timovi za radioloSku, kemijsku, biolosku i
nuklearnu zastitu, interventne specijalistiCke postrojba za logistiku) i
drzavne intervencijske postrojbe Zadar, Sibenik, Split i Dubrovnik
postupaju po vlastitim operativnim planovima i nalozima zapovjednika
civilne zastite Republike Hrvatske; postrojbe civilne zastite -
specijalisticke postrojbe civilne zastite za RKBN zastitu Zupanija i
gradova, postrojbe civilne zastite opce namjene, povjerenici civilne
zastite i voditelji skloniSta postupaju po nalozima nadleznih
zapovjednika i zapovjedniStava te vlastitim operativnim planovima i
planovima civilne zastite; druge operativne snage i sudionici zastite i
spasavanja - Drzavni hidrometeorolo$ki zavod, Hrvatska gorska
sluzba spa8avanja, Hrvatski crveni kriz, Hrvatska vatrogasna
zajednica, Hrvatska zajednica tehni€ke kulture (radioamateri), Hrvatski
zavod za javno zdravstvo, IMI pokretni mjerni laboratorij, ustanove za
hitnu medicinsku pomo¢, komunalna poduzeéa, gradevinska i
transportna poduzeca, inspekcije (Drzavnog zavoda za radiolosku i
nuklearnu sigurnost, sanitarna i druge), postrojbe pravnih osoba
kojima je zastita i spaSavanje redovna djelatnost (gotove operativne
shage), pravne osobe koje imaju postrojbe i stru¢ne timove za zastitu i
spaSavanje postupaju prema nalozima mjerodavnih tijela i prema
vlastitim planovima djelovanja, a postrojba Oruzanih snaga Republike
Hrvatske i logistika OS RH prema odluci ministra obrane,
zapovijedima nadleznih tijela i zapovjednika i vlastitim planovima,
sukladno zakonu.
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Mobilizacija (aktiviranje) i narastanje operativnih snaga

Aktiviranje sustava pripravnosti u nadleznosti je ravnatelja Drzavne uprave za zastitu
i spaSavanje, a provodi se putem jedinstvenog operativno-komunikacijskog centra
112, koriStenjem odgovarajuc¢ih standardnih operativnih postupaka za aktiviranje
sustava pripravnosti u slu¢aju radioloskih i nuklearnih katastrofa i velikih nesreca.

Drzavnom centru 112 radioloski/nuklearni akcident dojavljuju:

- Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost, temeljem pracenja rezultata
mjernih stanica,

- susjedne drzave u kojima se nesreca dogodila, a posljedice nesreCe su moguce i
unutar granica Republike Hrvatske,

- medunarodne organizacije (IAEA putem sustava ECURIE i dr.),

- Zupanijski centri 112,

- druge sluzbe i/ili gradani.

Drzavni centar 112, odmah i bez odgode, prosljeduje prvu zaprimljenu informaciju
kontaktnoj toCki Drzavnog zavoda za radioloSku i nuklearnu sigurnost. Daljnje
aktivnosti provode se prema posebnim planovima, nalozima i odlukama.

Drzavna uprava za za$titu i spasSavanje po dojavi o radioloskoj/nuklearnoj katastrofi i
velikoj nesreci, poduzima mjere iz vlastite nadleznosti te osobito: informacije o
nesreci, putem Zupanijskin centara 112, dostavlja Celnicima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, na temelju kojih se nalaze pripravnost
operativnih snaga i poduzimaju druge mjere iz Plana; ravnatelj Drzavne uprave za
zastite i spaSavanje odluCuje o aktiviranju Stozera zastite i spasSavanja Republike
Hrvatske, aktiviranju svih ostalih operativnih snaga zastite i spaSavanja Republike
Hrvatske, predlaze uklju€ivanje namjenskih postrojbi Oruzanih snaga Republike
Hrvatske te predlaze Vladi Republike Hrvatske traZzenje medunarodne pomodi, kada
se operativhe snage Republike Hrvatske nisu u moguénosti nositi s posljedicama u
pojedinim podrucjima.

Ukoliko je pogodeno podrucje onesposobljeno u tolikom razmjeru da ne moze izvrsiti
aktivnosti zastite i spaSavanja svojim operativnim snagama, trazi se pomo¢ susjednih
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, putem vertikalnog sustava
upravljanja, odnosno uz koordinaciju StoZera zastite i spaSavanja Republike
Hrvatske i rukovodenje ravnatelja DrZzavne uprave za zastitu i spasavanje. Pogodena
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, u pravilu, nije sposobna Koristiti
vlastite snage, stoga je nastala situacija strategijskog znacaja.

Narastanje operativnih snaga ovisi o razmjerima radiolosSke i nuklearne katastrofe, a
uklju€uje sve sudionike sustava pripravnosti na svim razinama.

Sposobnost angaziranja operativnih snaga po spremnosti:
- lokalna razina - u vremenu od ODMAH do 3 sata,

- podru¢na (regionalna) razina u vremenu od 2 do 6 sati,

- drZzavna razina u vremenu od 4 do 12 sati.



Vrsta i veli€ina postrojbi na pojedinim razinama, tj. u pojedinom stupnju procesa
narastanja, mijenja se ovisno o spremnosti, procijenjenoj potrebi za snagama,
planiranim zadacama i prihva¢enim obvezama.

Mjere zastite i spaSavanja poduzimaju se na prijedlog Drzavnog zavoda za
radioloSku i nuklearnu sigurnost, a provode ih nositelji na svim razinama ustrojavanja
sustava zastite i spaSavanja u podrucjima zahvacenim posljedicama radioloske i
nuklearne nesrece.



3.3. MJERE ZASTITE | SPASAVANJA

3.3.1. U SLUCAJU POPLAVA | PROLOMA AKUMULACIJSKIH
BRANA

Poplave su prirodne pojave koje se, i uz pretpostavku potpune izgradenosti zastitne
infrastrukture, u slu€ajevima pojave visokih voda iznad razine koja je koriStena u
metodologiji proraCunavanja opravdanosti ulaganja u infrastrukturu, ne mogu izbjeci.
One su medu opasnijim elementarnim nepogodama koje mogu prouzro iti gubitke
ljudskih Zivota, velike materijalne Stete, devastiranje kulturnih dobara i ekoloske Stete
u okolisu.

Zbog prostranih brdsko-planinskih podrucja s visokim kiSnim intenzitetima, Sirokih
dolina nizinskih vodotoka, velikih gradova i vrijednih dobara na potencijalno
ugrozenim povrsinama, te zbog nedovoljno izgradenih zastitnih sustava, Hrvatska je
u velikoj mjeri ranjiva od poplava. Procjenjuje se da poplave potencijalno ugrozavaju
oko 15% drzavnoga kopnenog teritorija, od ¢ega je veci dio zasti¢en infrastrukturom
razliitih razina sigurnosti.

Prirodne poplave mogu se svrstati u pet osnovnih skupina:

= rijeCne poplave zbog obilnih kisa i/ili naglog topljenja snijega,

= buji¢ne poplave manjih vodotoka zbog kratkotrajnih kiSa visokih intenziteta,
= poplave na krskim poljima zbog obilnih kiSa i/ili naglog topljenja snijega,

= poplave unutarnjih voda na ravni¢arskim povrSinama,

* ledene poplave.

Pored prirodnih moguée su i umjetne (akcidentne) poplave kao sekundarne
posljedice u slu€aju razornog ili katastrofalnog potresa te teroristiCkog €ina, zatim u
ograniCenom opsegu kao posljedice havarije na gradevini, uslijed prekoracenja
sigurnosti izgradenog hidrotehni¢kog sustava, aktiviranja klizista i sl. kada dode do
proboja, rusenija ili prelijevanja zastitnih vodnih gradevina.

U Republici Hrvatskoj ukupna povrsina potencijalno ugrozenih podrucja od umjetnih
(akcidentnih) poplava iznosi oko 680 km? od ega se oko 67% nalazi na vodnom
podrucju rijeke Dunava, a oko oko 33% na Jadranskom vodnom podrucju.

Ovim Planom ne obuhvacaju se nadleznosti u postupanju i odgovornosti koji pojedini
sudionici u za$titi i spaSavanju imaju temeljem ovlasti po drugim propisima,
planovima te drugim operativnim dokumentima, a koji nisu od znacCaja za
uskladivanje ili djelovanje tijekom zajedni€kog angaziranja u katastrofi ili velikoj
nesreci uslijed prirodnih i umjetnih (akcidentnih) poplava.

Provodenje Plana

Plan pokrece ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje po pozivu generalnog
direktora Hrvatskih voda, odnosno po saznanju da se Hrvatske vode na podrucju
jedinice podrucne (regionalne) samouprave i njihovi vlastiti kapaciteti nisu u
mogucnosti nositi s posljedicama poplava, tj. da operativne snage zaStite i
spasSavanja koje im stoje na raspolaganju nisu dostatne.



Pretpostavka je da poplava iz kategorije katastrofe ili velike nesreCe moze prouzrociti
veliki broj unesrecenih i ozlijedenih osoba te pod naplavinama poginulih ljudi, kao i
ljudi koji su ostali bez osnovnih potreba za Zivot (poplavljeni i uniSteni stambeni i
gospodarski objekti, onesposobljena komunalna infrastruktura, onemogucena
redovna opskrba, zdravstvena zastita i sliCno). U takvoj situaciji zapocCinje se s
pruzanjem pomoc¢i stanovniStvu, operativhe snage zastite i spaSavanja provode
mjere zastite i spaSavanja pod uskladivanjem StozZera zastite i spaSavanja Republike
Hrvatske, ZapovjedniStva civilne =zasStite Republike Hrvatske te stozera i
zapovjednistava jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Temeljne pretpostavke provodenja Plana

Ovaj Plan primjenjuje se kao nadogradnja temeljnog dokumenta, Drzavnog plana
obrane od poplava, i nacelno predstavlja niz provedbenih planova i standardnih
operativnih postupaka od najnizih, operativnih razina, preko taktickih pa do
strategijske razine jedinstvenog sustava zastite i spasSavanja u Republici Hrvatskoj.
Pretpostavka postupanju po ovom Planu je da su prije njegovog aktiviranja, osobito
sustava snaga za operativno reagiranje koji je ustanovljen po principu supsidijarnosti,
prethodno provedene sve aktivnosti vezane uz:

- zaStitu od poplava, koje u okviru svojih prava i duznosti provode: Hrvatske
vode, nacelnici opéina, gradova i Zupani, pravne osobe koje se zastitom i
spasavanjem bave u svojoj redovnoj djelatnosti, zavodi i instituti, srediSnja
tijela drzavne uprave i gradani,

- sprjeCavanje i smanjenje posljedica i Steta usmjerenih na zastitu stanovnistva,
te da su pravodobno obavijeStena sva mjerodavna tijela javne i drzavne
uprave, od opcinske do drzavne razine,

- djelovanje operativnih snaga zastite i spaSavanja s ugroZenog podrudja,
osobito u slu€aju iznenadnih poplava, osim osobne i uzajamne pomodi.

U slu€aju da su sveukupni kapaciteti Republike Hrvatske u ljudstvu i/ili opremi za
zastitu i spaSavanje nedostatni, ispostavljaju se zahtjevi za slanje pomoci drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama.

Mjere zastite i spasavanja u slu¢aju poplava

U nize navedenoj tablici pregledno je prezentiran organizacijski model zadaca i
operativnih postupaka kao i nositelja njihovog provodenja u poplavama, koje treba
poduzeti s ciliem utemeljivanja ucinkovitog sustava reagiranja, odnosno provodenja
zastite i spaSavanja na vodi.

Tablica br. 8. Pregled obveza (mjera za$tite i spasavanja) sudionika ukljucenih u provedbu mjera ZiS u sluc¢aju poplava

Red Zadaca Nositelj Operativni postupci, kapaciteti i Napomena
br. (mjera zis) operativni doprinos
Djelovanje se
Organizacija Hrvatske vode, Aktiviranje operativnih snaga zastite i provodi sukladno
1. provodenja Vlada RH, DUZS, sredis$nja spaSavanja i materijalno — tehnic¢kih vlastitim
obveza iz tijela drzavne uprave, sredstava prema Drzavnom planu obrane od  planovima zis
Drzavnog plana JLP(R)S poplava te kapaciteta na lokalnoj, podru¢noj JLP(R)S te
obrane od (regionalnoj) i drzavnoj razini. planovima
poplava Na drzavnoj razini aktiviraju se sve operativnih
operativne snage iz dijela ovog Plana u snaga i drugih

kojem se obraduju pripravnost i mobilizacija sudionika zastite
u poplavama. i spasavanja.



Organizacija
zastite podrudja i
naselja
ugrozenih
poplavama i
bujicama te zona
ugrozenih
poplavnim
valovima uslijed
rusenja ili
proboja zastitnih
vodnih
gradevina, s
mjerama
spasavanja
ugrozenog
stanovnistva
Organizacija i
pregled obveza
u ojaCavanju
zastitne
infrastrukture, s
pregledom
drugih pravnih
osoba te sluzbi
(onih koje nisu
uklju¢ene
planovima
Hrvatskih voda)
koje se ukljucuju
u obranu od
poplava (zadacée
nositeljima na
podrudju
nadleznosti)

Spasavanije iz
vode (zadace
snaga civilne

zastite)

Uporaba
raspolozivih
materijalno-
tehnickih
sredstava za
zastitu od
poplava

Nacin zastite
ugrozenih
objekata kriticne
infrastrukture

Organizacija
pruzanja prve

HEP d.d., Ministarstvo
gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Hrvatske
vode, Ministarstvo
regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog
gospodarstva, DUZS,
JLP(R)S i operativne snage
zis

JLP(R)S, DUZS, pravne
osobe, udruge gradana,
fizicke osobe

DUZS, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

Hrvatske vode, DUZS,
Ravnateljstvo za robne zalihe
RH, JLP(R)S, operativne
snage zastite i spaSavanja,
HCK i drugi kapaciteti

Operateri-vlasnici objekata
kriti€ne infrastrukture,
nadlezna sredisnja tijela
drzavne uprave za
gospodarstvo, rad i
poduzetnistvo, more, promet i
infrastrukturu, regionalni
razvoj, Sumarstvo i vodno
gospodarstvo, poljoprivredu,
ribarstvo i ruralni razvoj,
zastitu okoliSa, prostorno
uredenje i graditeljstvo,
zdravstvo i socijalnu skrb,
telekomunikacije, financije,
JLP(R)S te DUZS, Hrvatske
vode, MUP i MORH

Ministarstvo zdravstva i

- oznacavanije sigurnih zona u poplavnom
podrucju,

- uzbunjivanje stanovnistva,

- evakuacija stanovnistva, materijalnih i
kulturnih dobara iznad ili izvan poplavnog
podrucja

- osobna i uzajamna pomoc¢.

Ustrojavanje snaga za provodenje zadaca po
zahtjevu koordinatora na mjestu dogadaja.

Aktivnosti interventnih specijalistickih timova
civilne zastite Republike Hrvatske za
spasavanje iz vode te specijalistickih
postrojbi civilne zastite JLP(R)S za
spaSavanje iz vode su:

- logisti¢ka potpora postrojbama civilne
zastite JLP(R)S,

- neposredno spasavanje stradalih iz vode,
- humana i animalna asanacija,

- obrana od leda na vodotocima,

- ostali specijalisti¢ki poslovi.

- Materijalno-tehni¢ka sredstva u zonskim
skladistima DUZS,

- materijalno-tehnicka sredstva JLP(R)S,

- materijalno tehnicka sredstva u viasnistvu
gradana,

- materijalno tehni¢ka sredstva operativnih
snaga zastite i spaSavanja,

- materijalno-tehni¢ka sredstva HCK,

- drzavne robne zalihe,

- medunarodna pomo¢.

- TehniCka zastita proizvodnih objekata i
distribucijske mreze,

- neometano djelovanje kljuénih procesa i
operacija,

- osiguranje zamjenskog specijalistickog
osoblja i opreme,

- preseljenje infrastrukture.

Pruzanje prve medicinske pomoci,

Provodenje
aktivnosti
razraduje se
vlastitim
planovima zis
svih nositelja
aktivnosti i SOP-
ovima.

Provodenje
aktivnosti
razraduje se
vlastitim
planovima
zastite i
spasavanja,
SOP-ovima i
osposobljavanje
m za osobnu i
uzajamnu
zastitu.

Provodenje
aktivnosti
razraduje se
planovima civilne
zastite sudionika
i SOP-ovima
(pomocu kojih se
osigurava
koordinacija s
drugim
sudionicima
spasavanja u
poplavama).

Razraduje se
planovima
zastite i
spasavanja i
planovima civilne
zastite sudionika
te standardnim
operativnim
postupcima.

Razraduje se
planovima
zastite i
spasavanja te
SOP-ovima,
uporaba
postrojbi OS RH
i redarstvenih
snaga sukladno
¢l. 8 Zakona o
ZiSi¢l 111
Zakona o obrani.

Sukladno
vlastitim



10.

11.

12.

13.

medicinske
pomodi
(utvrdivanje
zadaca
zdravstvenim
ustanovama)

Organizacija
psiholoske
potpore

Organizaciju
pruzanja
veterinarske
pomogi
(utvrdivanje
zadaca
veterinarskim
ustanovama)
Organizacija
humane
asanacije i
identifikacije
poginulih

Organizacija
provodenja
animalne
asanacije
(utvrdivanje
zadaca

komunalnim i dr.

organizacijama)

Reguliranje
prometa i
osiguranja za
vrijeme
intervencija

Obavjesc¢ivanje
javnosti

socijalne skrbi, Hrvatski
zavod za javno zdravstvo,
DUZS, stozeri ZiS, HCK, CZ

Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, DUZS,
Hrvatski crveni kriz

Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja,
veterinarske ustanove,
DUZS, stozeri zis, CZ,
JLP(R)S, vlasnici stoke,
pravne osobe za proizvodnju
i promet namirnica
zivotinjskog porijekla

MUP, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, DUZS, CZ,
JLP(R)S, komunalna
poduzeca

JLP(R)S, Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, Ministarstvo
zastite okoliSa, prostornog
uredenja i graditeljstva,
Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, DUZS, CZ,
operativne snage-pravne
osobe

Vlada RH, MUP, Ministarstvo
mora, prometa i
infrastrukture, DUZS,
Ministarstvo regionalnog
razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, Hrvatske vode,
JLP(R)S te MORH - sukladno
zakonu

Vlada RH, DUZS, Centar za
prikupljanje podataka o
zrtvama, Hrvatske vode,
MVPEI, JLP(R)S

- specijalisticka pomoc,

- higijensko — epidemioloSke mjere,
- opskrba sanitetskim materijalom i
opremom.

- Psiholo$ka potpora operativnim snagama
zis,
- psiholoSka pomo¢ stradalom stanovnistvu.

- Prikupljanje i zbrinjavanje zivotinja,

- lije€enje, klanje ili eutanazija zivotinja

- pracenje stanja i provodenje aktivnosti na
spreavanju nastanka ili Sirenja zaraznih
bolesti,

- nadzor nad prometom i distribucijom
namirnica zivotinjskog porijekla.

- Provodenije identifikacije poginulih,

- sanitarni nadzor nad ukapanjem mrtvih,
- osiguranje prostora za prikupljanje
poginulih.

- Organizacija prikupljanja zivotinjskih
leSeva,

- praéenje stanja i provodenje aktivnosti na
sprecavanju nastanka ili Sirenja zaraznih
bolesti,

- neskodljivo uklanjanje ranjenih, ozlijedenih
ili bolesnih Zivotinja,

- odredivanje lokacija za ukop Zivotinja.
-Ocjene stanja i funkcionalnosti prometnih i
komunikacijskih sustava i objekata,

- donosenje odluka o zabrani; cestovnog,
Zeljeznickog, zracnog te rijeEnog i morskog
prometa poradi zastite sigurnosti na
pogodenom podrudju,

- uspostava alternativnih prometnih pravaca,
- osiguravanje telekomunikacijskih veza
korisnika s predno$éu uporabe,

- nadzor i Cuvanje ugrozenog podrucja,

- osiguravanje podrucja intervencija.

- Obavijesti sredstvima javnog priopéavanja
(HRT; HINA),

- razmjena informacija sa drugim drzavama,
- sluzbena objava podataka o Zrtvama.
Vlada Republike Hrvatske daje sluzbene
izjave i obavjestenja za stanovnistvo u vezi
prirodnih i umjetnih (akcidentnih) poplava s
katastrofalnim posljedicama ili za to
ovlaséuje ravnatelja DUZS. Uz stru¢nu
potporu Hrvatskih voda, Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, drugih mjerodavnih tijela i
sluzbi, o posljedicama poplave, mjerama
koje se poduzimaju po pitanju njihovog
saniranja, aktivhostima operativnih snaga
zastite i spaSavanja, djelovanju snaga
JLP(R)S i dr., javnost se neposredno
obavjescuje putem svih raspolozivih medija.
Za detaljnije obavje$civanje stanovnistva na
ugrozenom podrucju zaduzena su tijela
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,

uz pomo¢ i posredovanje zupanijskih centara

112. Stanovni$tvo se obavjeStava putem
medija i na druge mjesno uobi¢ajene nacine.
Stanovnistvo se osobito informira o
slijede¢em:

- stanju na pogodenom podrucju

- opasnostima za ljude, materijalna dobra i

is,

- mjerama koje se poduzimaju,
- putovima evakuacije, mjestima

planovima ZiS,
planu Kriznog
stozera
zdravstva,
zakonu i SOP-
ovima.
Sukladno
vlastitim
planovima ZiS,
zakonu i SOP-
ovima.

Sukladno
vlastitim
planovima ZiS,
zakonu i SOP-
ovima.

Sukladno
zakonu i SOP-
ovima.

Sukladno
vlastitim
planovima ZiS,
zakonu i SOP-
ovima.

Sukladno
zakonu i SOP-
ovima,

Razraduje se u
suglasnosti s
Policijom,

Angaziranje
MORH-a,
sukladno ¢l. 111
Zakona o obrani.
Svi nositelji
planiranja na
operativnim i
takti¢kim
razinama
vlastitim
planovima
zastite i
spasavanja,
planovima civilne
zastite i SOP-
ovima detaljno
razraduju mjere i
postupke
obavjesc¢ivanja
javnosti u slu€aju
poplava i
proloma
akumulacijskih
brana.



izbrinjavanja i pruzanja PMP,

- provodenju osobne i uzajamne

zastite,

-sudjelovanju i suradnji s operativnim
shagama zis,

- pristupu dodatnim informacijama,

- ostalim €injenicama u svezi sa specificnim

okolnostima dogadaja.

Slika br. 3. Shema sustava reagiranja sudionika u slu¢aju poplava

Nadlezna srediSnja tijela drzavne uprave za VLADA RH
gospodarstvo, rad i poduzetnistvo, more, promet A OKC PU
i infrastrukturu, regionalni razvoj, Sumarstvo i v i

vodno gospodarstvo, poljoprivredu, ribarstvo i

ruralni razvoj, zastitu okoliSa, prostorno uredenje DUZS, RAVNATELJ

A
=

1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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1 1
1 1
1 1
| i graditeljstvo, zdravstvo i socijalnu skrb, '
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| infrastrukture, operativne snage zastite i PUZIS '
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1 P 1
: DC 112 P R ZC 112 :
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' - HGSS 7y !
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: - MUP — Policija, Y !
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1
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! ZAPOVJEDNISTVO CZ RH
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| INTERVENTNE SPECIJALISTICKE SPECIJAL. NAMJENE
' POSTROJBE CZ RH ZA SPASAVANJE 1Z POSTROJBE CZ
! VODE OPCE NAMJENE
1
1
| MOBILINI TIM ZA PSIHOLOSKU POMOC |
I :
Skracenice:
DUZS - Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje I;)C 112 — Drzavni centar 112
PUZIS — Podruéni ured za zastitu i spasavanje ZC 112 - Zupanijski centar 112
MVPEI — Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija OKC PU - Operativno komunikacijski centar policijske uprave
HGSS - Hrvatska gorska sluzba spasavanja DHMZ — drzavni hidrometeorolo$ki zavod
HEP — Hrvatska elektroprivreda HCK — Hrvatski crveni kriz
VOS - Vatrogasno operativno srediste NMRCC - Rijeka — Nacionalna srediSnjica traganja i
spaSavanja na moru Rijeka
HMP — Hitna medicinska pomo¢ JLP(R)S - Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave
CZ - Civilna zastita ZIS — Zastita i spasavanje

3.3.2. U SLUCAJU POTRESA

Kao dio mediteransko-transazijskog pojasa gotovo Citavo podrucje Republike
Hrvatske odlikuje se izrazenom seizmiCkom aktivnoS¢u. To poglavito vrijedi za
priobalno podrucje i sjeverozapadni dio, a posebice za juznu Dalmaciju.



ZnaCajka prostorne razdiobe seizmiCke aktivnosti je koncentracija potresa u
pojedinim uzim podru¢jima ili zonama. U priobalnom dijelu, gledaju¢i od
sjeverozapada prema jugoistoku, uoCava se markantna zona od granice sa
Slovenijom do podrucja juzno od Senja.

U podrucju Velebita do Bukovice seizmicka aktivnost manje je prisutna. Dalje prema
jugoistoku, uz manje prekide, poglavito izmedu Sibenika i Splita, nastavlja se zona
izrazite seizmiCke aktivnosti, sve do juzno od Dubrovnika.

U Jadranu je izrazenija seizmiCka aktivnost srediSnjeg i juznog dijela, s nekoliko
naglasenijih grupacija od kojih je najmarkantnija juzno od Lastova.

U zapadnom dijelu kontinentalne Hrvatske istiCe se zona koja se proteze od granice
sa Slovenijom zapadno od Karlovca, preko Zumberagkog gorja i Medvednice sve do
Kalnika i zapadnoga dijela Bilogore. S tom se zonom spaja na zagrebackome
podrucju aktivni pojas koji se moze pratiti od Pokuplja.

SredisSnji i istoCni dio sjeverne Hrvatske odlikuje se znatno manjom seizmiCkom
aktivnoS¢u u usporedbi s ostalim podrucjima. Izdvaja se nekoliko predjela izrazitije
aktivnosti, povezanih sa sredisnjim Slavonskim planinama Psunjem, Papukom i Dilj-
gorom.

Provodenje Plana

Plan zastite i spaSavanja u slu€aju potresa pokrece ravnatelj Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje po saznanju da kapaciteti operativnih snaga zastite i spasavanja
jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave nisu dostatni za noSenje s posljedicama
potresa.

Kada potres prouzrocCi velik broj poginulih i ozlijedenih te pod ruSevinama zatrpanih
ljudi, kada ljudi ostanu bez osnovnih potreba za Zivot (uniSteni stambeni i
gospodarski objekti, uniStena komunalna infrastruktura, onemogucéena redovna
opskrba, zdravstvena zastita i slicno), operativhe snage zastite i spasavanja pruzaju
brzu i ucinkovitu pomo¢. Pomo¢ uskladuju ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i
spasSavanje, StoZer zastite i spasavanja Republike Hrvatske, Zapovjednistvo civilne
zastite Republike Hrvatske kao i elnici, stozeri i zapovjednistva JLP(R)S.

Temeljne pretpostavke provodenja Plana su:

- izraduje se za djelovanje u slucaju potresa VII° i viSe stupnjeva po Medvedev-
Sponheuer-Karnikovoj (MSK) ljestvici,

- ucinkovito i pravovremeno poduzimanje mjera osobne i uzajamne zastite (tim
mjerama se spaSava do 95% osoba zatrpanih u ruSevinama, dok se
djelovanjem operativnih snaga sustava zastite i spaSavanja spaSava od 5-
10% zatrpanih),

- stozeri zastite i spasavanja opcina, gradova i Zupanija, u suradnji s podru¢nim
uredima DrZavne uprave za zastitu i spasSavanje, u vremenskom periodu od
Sest sati od prvog ruSilackog udara mobiliziraju i/ili aktiviraju najmanje 70%
operativnih snaga zastite i spaSavanja na svom podrucju,

- prvenstveno se angaziraju snage zastite i spasavanja s pogodenog podrucja,
a u sluCaju nedostatnih kapaciteta, putem odgovarajuce takticke razine ili uz



sudjelovanje Drzavne uprave za za$titu i spasSavanje, i drugi kapaciteti na
strategijskoj razini s podruCja koja nisu pogodena potresom ili pomoC s
drzavne razine,

stanovniStvo na seizmicki rizicnom podruCju na vrijeme i objektivho
informirano je o opasnostima od potresa, mogucim posljedicama, planovima i
postupcima za umanjivanje i otklanjanje posljedica te educirano i obu€eno za
postupanje u slu€aju potresa,

sigurnost stanovniStva nece ovisiti isklju€ivo o otpornosti gradevina na potres
u kojima stanuju, ve¢ i od otpornosti ostalih objekata, posebno onih javne
namjene (vrtiCi, Skole, fakulteti, domovi za starije, bolnice, trgovacki centri,
kulturni i sportski objekti),

zivoti ili zdravlje ljudi posredno su ugrozeni zbog oSteCenja objekata,
postrojenja, instalacija ili opreme namijenjene proizvodniji, preradi, uporabi,
prijevozu, pretovaru, skladiStenju ili odlaganju opasnih tvari (otrovne, zapaljive,
eksplozivne, oksidacijske, radioaktivne), ostecenja ili ruSenja visokih brana
vodnih akumulacija, ruSenja mostova i druge prometne infrastrukture,
oStecenja i prekida elektricnih, plinskih vodovodnih kanalizacijskih i drugih
instalacija itd. Stoga na pogodenom podrucju gotove operativhe snage zastite
i spaSavanja odmah utvrduju stanje tih objekata, instalacija i infrastrukture,

u slu€aju da su sveukupni kapaciteti Republike Hrvatske u ljudstvu i/ili opremi
za zastitu i spaSavanje nedostatni, ispostavljeni su zahtjevi za slanjem pomoci
drugim drzavama i medunarodnim organizacijama.

Mjere zastite i spasavanja u sluc¢aju potresa

Kako bi mjere zastite i spaSavanja koje provode srediSnja tijela drzavne uprave i
pravne osobe bile ucinkovitije, planiraju provodenje operativnih radniji iz djelokruga

rada.

Sredi$nja tijela drzavne uprave i pravne osobe svoju ulogu na terenu osnazuju kroz:

- brzinu mobilizacije vlastitih, ve¢ postojecih mreza i moguénosti,

- unaprjedenje ucinkovitosti svojih koordinacijskih mehanizama u
odgovoru na izvanredni dogadaj,

- nadogradnju vlastitih sposobnosti,

- planiranje djelatnosti sadrzajima kojima se unaprjeduje spremnost za
reagiranje u izvanrednim dogadajima.

Tablica br. 9. Pregled obveza (mjera zastite i spasavanja) sudionika ukljucenih u provedbu mjera ZiS u slucaju potresa

Red
br.

Operativni postupci, kapaciteti i

Zadaca Nositelj operativni doprinos Napomena
(mjera zis)
- Uporaba operativnih snaga zis,

Organizacij DUZS, Ministarstvo zastite okoliSa, provodenje mjera zastite i spaSavanja i Sukladno
a prostornog uredenja i graditeljstva, mjera civilne zastite, angaziranje tijela vlastitim
rad€iSCavan  Ministarstvo mora, prometa i za koordiniranje i zapovijedanje, planovima ZiS,
jarusevinai infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva, - uspostavljanje funkcija zdravstva, zakonu i SOP-
spasSavanje  rada i poduzetni$tva, Ministarstvo trijaza, ovima.
zatrpanih regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog - evakuacija i zbrinjavanje, smjestaj,

gospodarstva, HVZ, kinoloske udruge, hrana, voda, sanitacija,

druge operativne snage zis te MORH — - spaSavanije iz povrsinskih slojeva, iz

sukladno zakonu. Ministarstvo zdravstva, i  ruSevina i zatrpanih prostora,

socijalne skrbi, Ministarstvo obitelji , spaSavanje s visine,

branitelja i medugeneracijske solidarnosti, - pruzanje stru¢ne potpore tijelima

DUZS, HCK, HGSS, druge operativne JLP(R) samouprave,

shage zis, JLP(R)S. - angaziranje instituta i drugih

ovlastenih osoba za procjenu
uporabljivosti gradevina,



Organizacij
a
uspostavlja
nja funkcija
objekata
kriticne
infrastruktur
e

Organizacij
a gasenja
pozZara

Organizacij
a
reguliranja
prometa i
osiguranja
tijekom
intervencija
operativnih
snaga

Odredivanje
lokacija za
odlaganje
materijala

Organiziranj
e pruzanja
medicinske
pomodi i
medicinsko
zbrinjavanje

Organiziranj
e
psihosocijal
ne pomoci

Organiziranj
e pruzanja

Vlada RH, Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetni$tva, Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva, Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture, Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo financija,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta, Ministarstvo kulture, DUZS,
DHMZ, DZRNS, HZT, HEP, financijske
ustanove RH, Hrvatske autoceste,
Hrvatske ceste, Hrvatske
telekomunikacije, HZ, Jadrolinija te MUP i
MORH.

DUZS drzavne intervencijske postrojbe,
JVP i DVD, Ministarstvo zastite okoliSa,
prostornog uredenja i graditeljstva,
JLP(R)S, gradani te MORH — sukladno
zakonu.

MUP, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Hrvatske autoceste,
Hrvatske ceste, HZ te ustanove prometa i
veza RH, DUZS, JLP(R)S, operativne
snage zis te MORH.

Ministarstvo zastite okoli8a, prostornog
uredenja i graditeljstva, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta, zavodi za javno zdravstvo, IMI,
Zavod za toksikologiju, Zavod za
radiolo$ku i nuklearnu sigurnost, JLP(R)S,
DUZS, komunalna poduzeca.
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, DUZS, Hrvatski crveni kriz,
JLP(R)S, pravne osobe u oblasti
zdravstva i socijalne skrbi (Hrvatski zavod
za hitnu medicinu, Hrvatski zavod za
javno zdravstvo,, Hrvatski zavod za
transfuzijsku medicinu) te MUP i MORH —
sukladno zakonu.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Hrvatski crveni kriz, DUZS, JLP(R)S.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, veterinarstvo, inspekcije,

- koordiniranje tvrtki za dolazak teske
mehanizacije,

- organizacija transporta operativnih
snaga i MTS,

- odobravanje lokacija odlagalista
ruSevina,

- procjenjivanje Steta.

- Proizvodnja i distribucija elektricne
energije,

- opskrba vodom,

- osiguranje prehrane,

- osiguravanje uvjeta za funkcioniranje
postrojenja iz Priloga 1. Uredbe o
sprije¢avanju velikih nesre¢a koje
ukljuéuju opasne tvari,

- funkcioniranje javnog zdravstva,

- funkcioniranje energetskog sektora
(plin, nafta, ugljen, mazut),

- funkcioniranje telekomunikacija,

- normalizacija prometa,

- financijske usluge

- znanost, zastita spomenika i drugih
nacionalnih vrijednosti.

- GaSenje pozara u naseljenim
podrucjima,

- gaSenje pozara na postrojenjima,

- gaSenje pozara otvorenog prostora.

- Utvrdivanje stanja funkcionalnosti
prometnih i komunikacijskih sustava i
objekata,

- donoSenje odluka o zabrani
cestovnog, Zeljeznickog, zra¢nog te
rije¢nog i morskog prometa,

- uspostavljanje alternativnih prometnih
pravaca

- osiguravanje telekomunikacijskih veza
korisnika s predno$c¢u uporabe,

- organiziranje uvjeta za sigurno
prometovanje,

- nadziranje i ¢uvanje ugrozenog
podrugja,

- osiguravanje podrucja intervencija.

- Odredivanje posebnih lokacija
odlagalista, sukladno prostornom planu
JLP(R)S, ovisno o vrsti materijala,

- organiziranje zbrinjavanja opasnog
otpada,

- prevozenje opasnog otpada,

- odredivanje nacina postupanja s
opasnim otpadom, uklju€ujuéi
zbrinjavanje na propisan nacin.

- Osiguravanje kapaciteta za prihvat
nastradalih,

- prevozenje stradalih do zdravstvenih
ustanova,

- angaZziranje dodatnog medicinskog
osoblja,

- organiziranje dobrovoljnog davanja
krvi,

- normaliziranje opskrbe lijekovima i
sanitetskim materijalom,

- izgradnja i organizacija poljskih
bolnica.

- Pruzanje psiholoSke potpore
operativnim snagama,

- pruzanje psiholoske potpore
pogodenom stanovnistvu,

- provodenije svih oblika socijalne
pomodi ugrozenom stanovnistvu.

- Prikupljanje i zbrinjavanje zivotinja,
- lije€enje, klanje ili eutanazija Zivotinja,
- pracenje stanja i provodenje aktivnosti

Razraduje se
planovima zastite
i spasavanja te
SOP-ovima,
uporaba
sposobnosti
MORH-a i
redarstvenih
snaga sukladno
¢l. 8 Zakona o
ZiSi¢l 111
Zakona o obrani.

Sukladno
planovima koji se
donose po
posebnom
zakonu i SOP-
ovima.

Sukladno zakonu
i SOP-ovima,
planovima ZiS;
MORH se
angazira
sukladno
odredbama
¢lanka 111
Zakona o obrani.

Sukladno
zakonu,
prostornim
planovima,
odlukama,
planovima ZiS i
SOP-ovima
JLP(R)S.

Sukladno
vlastitim
planovima zis,
planu Kriznog
stozera
zdravstva,
zakonu i SOP-
ovima.

Sukladno
planovima ZiS
nositelja, planu
Kriznog stoZera
ministarstva
zdravstva,
zakonu i SOP-
ovima.

Sukladno
planovima ZiS



10.

11.

12.

13.

14.

veterinarsk
e pomodi

Organiziranj
e humane
asanacije i
identifikacij
a poginulih

Organiziranj
e
provodenja
animalne
asanacije

Organiziranj
e
higijensko-
epidemiolo$
ke zastite

Osiguravanj
e prehrane i
vode za
pice

Organiziranj
e prihvata
pomodi

Obavijesciv
anje
javnosti

zavodi i instituti — (Hrvatska poljoprivredna
agencija, Hrvatska veterinarska komora,
Hrvatski veterinarski institut), DUZS,
JLP(R)S, CZ, operativne snage zis.

MUP, Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi, JLP(R)S, komunalna poduzeca,
DUZS, civilna zastita.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, Ministarstvo zastite
okoli$a, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, JLP(R)S, operativhe
snage-pravne osobe, DUZS, civilna
zastita.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
zavodi za javno zdravstvo - epidemioloSke
sluzbe, DUZS, JLP(R)S, pravne osobe,
gradani.

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva,
Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva
Ministarstvo financija, Drzavno
ravnateljstvo za robne zalihe, JLP(R)S,
pravne osobe, DUZS.

Vlada RH, DUZS, HCK, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva i
odgovaraju¢e gospodarstvene ustanove
RH, Ravnateljstvo za robne zalihe,
Ministarstvo financija i odgovarajuce
financijske ustanove RH, Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture i
odgovarajuce ustanove prometa i veza
RH, Hrvatska agencija za hranu, JLP(R)S,
MVPEI, pravne osobe (proizvodadi i
distributeri).

Vlada RH, DUZS, Centar za prikupljanje
podataka o Zrtvama, Seizmoloska sluzba,
MVPEI, JLP(R)S.

na spre€avanju nastanka ili Sirenja
zaraznih bolesti,

- nadziranje klanja domacih Zivotinja,
- nadziranje nad prometom i
distribucijom namirnica zivotinjskog
porijekla.

- Provodenije identifikacije poginulih,
- sanitarni nadzor nad ukapanjem
mrtvih,

- osiguranje prostora za poginule,

- odredivanje lokacija za stalna ili
privremena ukapalista.

- Organiziranje prikupljanja leSeva,

- pracenje stanja i provodenje aktivnosti
na spre€avanju nastanka ili Sirenja
zaraznih bolesti,

- neskodljivo uklanjanje ranjenih,
ozlijedenih ili bolesnih Zivotinja,

- odredivanje lokacija za ukop Zivotinja,
- utvrdivanje zada¢a komunalnim i dr.
organizacijama.

- Provodenje higijensko-epidemioloskog
nadzora u smjestajnim kapacitetima,

- provodenije higijensko-epidemioloskog
nadzora objekata u kojima je povecana
koncentracija ljudi,

- poduzimanje mjera za spreavanje
nastanka i Sirenja zaraznih bolesti.

- Reguliranje proizvodnje prehrambenih
proizvoda,

- utvrdivanje stanja zaliha hrane i drugih
potrebnih artikala,

- koristenje drzavnih robnih zaliha,

- predlaganije interventnog uvoza
kriti€nih proizvoda Siroke potros$nje,

- osiguravanje cisterni za vodu za pice,
- distribuiranje vode za pice,

- preuzimanije i dopremanje hrane i pi¢a
(putem nacionalnih trgovackih centara
te iz osobnih zaliha) namjenskim i
osobnim sredstvima.

- Prihvat pomo¢i u skladistima HCK,

- prihvat pomo¢i u zonskim skladistima
DUZS,

- distribuiranje pomod¢i iz skladista HCK,
- distribuiranje pomo¢i iz zonskih
skladista DUZS,

- distribuiranje pomoc¢i iz objekata
drZzavnih robnih zaliha

- utemeljivanje nacionalnog centra za
prihvat pomodi,

- odredivanje objekata za skladitenje
pomo¢i na lokalnim razinama.

- Obavijesti sredstvima javnog
priop¢avanja (HRT; HINA),

- razmjena informacija s drugim
drzavama

- priop¢avanje podataka o Zrtvama.

Vlada RH izdaje sluzbene izjave i
obavjestenja za stanovnistvo ili za to
ovlaséuje ravnatelja DUZS, koji uz
struénu potporu Seizmoloske sluzbe,
drugih mjerodavnih tijela kao i sluzbi
DUZS, o posljedicama potresa,
mjerama koje se poduzimaju po pitanju
njihovog saniranja, aktivnostima
operativnih snaga zis, djelovanju
operativnih snaga JLP(R)S i dr., javnost
obavje$¢uje putem svih medija.

Za detaljnije obavjesc¢ivanje
stanovnistva na potresom pogodenom
podrucju zaduzena su tijela JLP(R)S,

nositelja,
operativnim
mjerama
nadleznih tijela,
zakonu i SOP-
ovima.
Sukladno
zakonu,
planovima ZiS
nositelja,
operativnim
mjerama
nadleznih tijela i
SOP-ovima.

Sukladno
zakonu,
planovima ZiS
nositelja,
operativnim
mjerama
nadleznih tijela i
SOP-ovima.
Sukladno
zakonu,
planovima ZiS
nositelja,
operativnim
mjerama
nadleznih tijela i
SOP-ovima.

Sukladno
zakonu,
planovima ZiS
nositelja,
operativnim
mjerama
nadleznih tijela i
SOP-ovima.

Sukladno
zakonu,
odlukama Vlade
RH, planovima
zis nositelja,
operativnim
mjerama
nadleznih tijela i
SOP-ovima.

Sukladno
zakonu,
odlukama Vlade
RH, planovima
zis nositelja,



uz pomoé i posredovanje ZC 112, operativnim

informacije se stanovni$tvu prenose mjerama
putem medija i na druge mjesno nadleznih tijela i
uobicajene nacine. Stanovnistvo se SOP-ovima.

osobito informira o:

- stanju na pogodenom
podrudju,

- opasnostima za ljude,
materijalna dobra i okolis,

- pruzanju pomoci zatrpanim i
ozlijedenim osobama,

- putovima evakuacije,
mjestima zbrinjavanja i pruzanja prve
medicinske pomodi,

- kakvu pomoc¢ i kada mogu
ocekivati,

- kako provoditi osobnu i
uzajamnu zastitu,

- nacinima sudjelovanja i o
suradnji s operativnim snagama zastite
i spaSavanja u otklanjanju posljedica,

- gdje i od koga mogu dobiti
dodatne informacije,

- ostalim Cinjenicama o stanju.
Na strategijskoj razini osniva se ,Centar
za prikupljanje podataka o zrtvama“, s
kojim se kontaktira putem posebnih
telefonskih brojeva, ili osobno, po
pitanjima svih informacijama o zrtvama
i stradalim.

Centar objedinjava podatke koji nisu
opce naravi, ve¢ se odnose na
pojedince, a prikupljeni su od
operativnih snaga zastite i spasavanja,
socijalnih sluzbi, Crvenog kriza,
zdravstvenih sluzbi, humanitarnih
organizacija, , komunalnih sluzbi i
drugih sudionika — Policije i Oruzanih
snaga RH u otklanjanju posljedica
potresa s katastrofalnim posljedicama.

Podmirivanje troskova angaziranih pravnih osoba i redovnih sluzbi
prema vrsti — nositelju odredenih aktivnosti

Sve operativne snage i sudionici zastite i spaSavanja, sukladno zakonu, imaju pravo
na naknadu stvarnih troSkova operativnog djelovanja.

Nadlezna tijela JLP(R)S, Vlada Republike Hrvatske, Ministarstvo financija,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, DrZzavna uprava za zastitu i
spasSavanje i pravne osobe odgovaraju¢im aktima odreduju prvenstvo pri koristenju
proracunskih sredstava za isplatu naknada stvarnih troSkova djelovanja sudionika u
zastiti i spaSavanju te posebnim mjerama osiguravaju preraspodjelu financijskih
sredstava za namjenske potrebe podmirivanja troSkova ove vrste.

Financijska sredstva za isplatu naknada kod angaziranja ljudstva i materijalno-
tehnickih sredstava pravnih osoba i redovnih sluzbi od strane Vlade Republike
Hrvatske, Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave osiguravaju se u Drzavnom proracunu.

Osim navedenog, Vlada Republike Hrvatske u drzavnom proracunu osigurava
financijska sredstva za materijalnu obnovu spremnosti snaga zastite i spasavanja u
sklopu drzavnih robnih zaliha, sukladno Zakonu o strateSkim robnim zalihama.



Drzavne robne zalihe stvaraju se i za osiguranje osnovne opskrbe ugroZzenog
stanovniStva u sluCaju katastrofa i velikih nesre¢a od prirodnih nepogoda. Zalihe
sacinjavaju osnovni prehrambeni i neprehrambeni proizvodi, naftni derivati i dr.

Na temelju ovog dijela Plana, svi nositelji planiranja na operativnim i takti¢kim
razinama vlastitim planovima zastite i spaSavanja, planovima civilne zasStite i
standardnim operativnim postupcima detaljno razraduju mjere i postupke spasavanja
iz ruSevina u slucaju potresa.

Slika br. 4. Shema sustava reagiranja sudionika u sluéaju potresa

Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i VLADA RH
graditeljstva, Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, Ministarstvo gospodarstva, rada i A »( OKCPU
poduzetniStva i Drzavno ravnateljstvo za robne A 4
zalihe,  Ministarstvo  regionalnog  razvoja, DUZS, RAVNATELJ < »| VOS
Sumarstva i vodnog gospodarstva, Ministarstvo
zdravstva, i socijalne skrbi (Hrvatski zavod za -
hithu medicinu, Hrvatski zavod za javno STOZER ZIS RH <—»| HMP
zdravstvo- epidemiolo$ke sluzbe, Hrvatski zavod A v
za  transfuzijsku medicinu), Ministarstvo PUZIS
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, v
veterinarstvo, inspekcije, zavodi i instituti —
(Hrvatska poljoprivredna agencija, Hrvatska DC 112 > sC 112
veterinarska komora, Hrvatski veterinarski N >
institut, Ministarstvo unutarnjih poslova, 7y
Ministarstvo financija, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, Ministarstvo kulture, v
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske STOZER ZIS
solidarnosti, MVPEI, kinoloSke udruge, druge v JLP(R)S
operativne snage zis te MORH - sukladno -
zakonu, HEP, financijske ustanove RH, Hrvatske l%’g%?é‘ggé'%?g_: 'Y
autoceste, Hrvatske ceste, Hrvatske v
telekomunikacije, HZ, Jadrolinija, ustanove
prometa i veza RH, komunalna poduzeéa, SINTCERVEST’E{E ZAPOVJEDNISTVO
Hrvatska agencija za hranu, pravne osobe gsE l‘(J)ALI 122 KE CZ JLP(R)S
(proizvodadi i distributeri). POSTROJBE CZ RH )
DIP v
- ;
POSTROJBE CZ ZA
HRVATSKA - HVZ, SPASAVANJE IZ
SEIZMOLOSKA Vatrogastvo, JVP i RUSEVINA,
SLUZBA, DVD, POSTROJBE CZ
DHMZ, - HMP OPCE NAMJENE,
DZRNS, -HGSS POVJERENICI CZ
HZT,
Centar za - HCK -
- - - MUP, Policija
g prikupljanje -MORH - OS RH
[ Ppodatakao h za VOS - Vatrogasno operativno srediste
g_Zrvama a zastitu i spasavanje DC 112 — Drzavni centar 112

DZRNS - Drzavni zavod za radiolo$ku i nuklearnu sigurnost

HMP — Hitna medicinska pomo¢

HZT - Hrvatski zavod za toksikologiju

MVPEI — Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
HGSS - Hrvatska gorska sluzba spasavanja

HVZ — Hrvatska vatrogasna zajednica

JVP — Javna vatrogasna postrojba

CZ - Civilna zastita

DIP — Drzavne intervencijske postrojbe

3.3.3. MJERE ZASTITE |

SPASAVANJA OD OPASNOSTI

OKC PU - Operativno komunikacijski centar policijske
uprave

ZC 112 - Zupanijski centar 112

DHMZ — drzavni hidrometeoroloski zavod

HCK — Hrvatski crveni kriz

MORH - OS RH - Ministarstvo obrane, Oruzane snage RH
JLP(R)S - Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

oD

OSTALIH PRIRODNIH UZROKA




Ekstremni vremenski uvjeti, prvenstveno suse, tuce, toplinski valovi, olujna i orkanska
nevremena i jaki vjetar, snjezne oborine i druge vremenske pojave kategoriziraju se
izvanrednim dogadajima kada snagom, intenzitetom, posljedicama i silinom
pojavnosti znaCajno nadilaze prosjeCne vrijednosti. Ove pojave su sve ucCestalije i
jaceg intenziteta, nastaju uglavnom kao rezultat globalnih klimatskih promjena, a na
podru¢ju Republike Hrvatske, statistiCki gledano, uzrokom su velikih Steta, vecinom
na materijalnim dobrima i okoliSu i to prema povrathom viSegodiSnjem pracenju
njihove ucCestalosti i visini Steta.

Prethodno navedeni prirodni uzroci, iz razloga Sto uobicCajeno rijetko izazivaju ljudske
Zrtve, ne predstavljaju prioritetni interes sustava zastite i spasSavanja, mada snazno i
relativno kratkoro€no, izazivaju znaCajne poremecaje uobiCajenog nacina ZzZivota
obitelji, pojedinaca, odredenih kategorija stanovnistva (npr. poljoprivrednika), lokalnih
zajednica i gospodarstva na njihovom podrucju. Stoga se sustav zastite i spaSavanja
ovim pojavama bavi tijekom samog dogadaja kada reagiraju operativne snage zastite
i spaSavanja, tako i nakon izvanrednog dogadaja, kada se ublazavaju i otklanjaju
posljedice. lzvanredni dogadaji ove vrste u najvecoj mjeri lokalnog su obuhvata,
odnosno zahvacaju uglavnom uza podrucja. To je i razlogom $to su uglavnom od
operativhog do taktiCkog znaCaja za sustav zastite i spaSavanja te samo rijetko
zahtijevaju ukljuCivanje strategijske razine sustava zaStite i spaSavanja, osobito
tijekom trajanja izvanrednog dogadaja kada reagiraju operativnhe snage zastite i
spasavanja. Strategijska razina sustava zastite i spaSavanja se, na temelju principa
solidarnosti, na operativnim i taktiCkim razinama sustava uglavnom ukljuc€uje u obnovi
nakon izvanrednog dogadaja, i to pruzanjem financijske pomoc¢i kada Stete nadilaze
financijske mogucnosti lokalnih zajednica i stanovniStva.

Izvanredni dogadaji ove vrste su kompleksni po uzrocima nastajanja, ali i zahtjevni
po visini Steta koje izazivaju, mada se formalno pravno gledano, najéeS¢e ne mogu
svrstati u kategoriju dogadaja koje Vlada Republike Hrvatske moZe proglasiti
katastrofom i velikom nesre¢om. Vazeéim Zakonom o zastiti od elementarnim
nepogodama reguliran je nacin participiranja lokalnih zajednica i drzave u
financiranju Steta od elementarnih nepogoda. Zakonske odredbe zahtijevaju temeljitu
rekonstrukciju, odnosno treba utvrditi novo cjelovito rjeSenje na razini drzave.
Potrebno je sustavno obuhvatiti sve izvanredne dogadaje uzrokovane ekstremnim
vremenskim uvjetima na nacin da se tretiraju cjelovito, te da se na temelju takvog
pristupa osigura jednak pristup prema svakom izvanrednom dogadaju ove vrste.
Poseban naglasak pritom treba usmijeriti na utvrdivanje nacina pravovremenog
poduzimanja preventivnin mijera, izgradnju potrebne infrastrukture i operativnih
spasilackih kapaciteta, investiranje u sustave ranog upozoravanja, njihovu izgradnju,
nadogradnju i razvoj, zastitno informiranje gradana te posebno na angaziraniju ulogu
industrije osiguranja u postupcima naknade Steta nakon izvanrednog dogadaja.

Odredenim izvanrednim dogadajima uzrokovanih ekstremnim vremenskim uvjetima
moze se, po pitanju posljedica, upravljati planiranjem i provodenjem odgovarajucih
preventivnin mjera, organizacijskihn modula i pravovremenih priprema, ukljuCujuci
informiranje pojedinaca i lokalnih zajednica. Znadci, ovisno o specificnostima svakog
pojedinog dogadaja, relativno se uspjesno i s ulaganjima prihvatljivim ekonomskoj
moci i interesima lokalnih zajednica, unutar posebno razradenih i implementiranih
uvjeta mogu kontrolirati posljedice dogadaja ove vrste.



Ovim Planom utvrduje se strategijski okvir za planiranje na operativnim i takti¢kim
razinama sustava zastite i spaSavanja, koje su primarni nositelji utemeljivanja
sposobnosti i snaga za odgovor na izvanredne dogadaje ove vrste. Sukladno
zakonu, jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave svojim planovima
zastite i spaSavanja i planovima civilne zastite planiraju operativno postupanje u
izvanrednim dogadajima uzrokovanih ekstremnim vremenskim uvjetima, provode
pripreme, planiraju sredstva i ostvaruju sve potrebne pretpostavke za ucinkovito
reagiranje.

Operativno djelovanje u izvanrednim dogadajima uzrokovanih ekstremnim
vremenskim uvjetima ukljucuje:

- pravovremeno dostavljanje informacija relevantnih institucija o upozorenjima o
moguc¢em nastanku ekstremnog vremenskog dogadaja, vrsti dogadaja te
podrucjima koja Ce najvjerojatnije biti zahvacena,

- informiranje gradana o mjerama i postupcima za zastitu zdravlja, Zivota i
imovine (koristi se sustav javnog uzbunjivanja, lokalne radio stanice, Internet,
te drugi pogodni nacini prenoSenje uputa o postupcima bitnim za
prezivljavanje tijekom trajanja dogadaja i mjerama koje treba provesti nakon
njegovog okonc¢anja),

- savjete o provodenju mjera osobne i uzajamne zastite,

- pripravnost Zurnih sluzbi, sukladno njihovim funkcionalnim podrucjima,

- aktivnosti ¢elnika jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,

- aktiviranje stozera zaStite i spaSavanja i zapovjedniStava civilne zastite
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

- djelovanje drugih operativnih snaga zastite i spasavanja, sukladno planovima
zastite i spaSavanja, zahtjevima CcCelnika jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, uz uskladivanje stoZera zastite i spaSavanja.

Pored prethodnog pregleda operativnih aktivnosti, Drzavna uprava za zastitu i
spasavanje u suradnji s drugim srediSnjim tijelima drzavne uprave, upravnim
organizacijama i znanstvenim ustanovama:

- razmatra procedure za pribavljanje upozorenja o moguc¢nostima nastajanja
izvanrednih dogadaja uzrokovanih ekstremnim vremenskim uvjetima, njihovom
dostavljanju i koristenju i

- donosi standardne operativne postupke i upute za postupanje gradana na
strategijskoj razini sustava zastite i spaSavanja.

Prethodne podatke i mjere su nositelji planiranja zastite i spasavanja na operativnim i
taktiCkim razinama sustava duzni primjenijivati tijekom izrade vlastitih planova zastite i
spasavanja, planova civilne zastite i standardnih operativnih postupaka.

3.3.4. MJERE ZASTITE | SPASAVANJA OD TEHNICKO
TEHNOLOSKIH KATASTROFA | VELIKIH NESRECA S
OPASNIM TVARIMA U STACIONARNIM OBJEKTIMA | U
PROMETU

Proizvodnja, skladiStenje, prerada, rukovanje, prijevoz, skupljanje i druge radnje s
opasnim tvarima predstavljaju stvarnu opasnost koja moZzZe izazvati izvanredan



dogadaj te prerasti u katastrofu i veliku nesre¢u, odnosno ekolosku katastrofu, $to
moze ugroziti zivot i zdravlje ljudi i izazvati devastacije okolisa.

Ukoliko, kao posljedica takovih dogadaja, dode do onecis¢avanja tla, zraka, biljnog i
Zivotinjskog svijeta, primjenjuju se mjere i postupci utvrdeni ovim Planom.

Ukoliko dode do oneciScavanja kopnenih voda i voda s kopna i otoka, poduzimaju se
mjere utvrdene DrZzavnim planom zastite voda, a ukoliko dode do onecis¢enja mora,
poduzimaju se mjere utvrdene Planom intervencija kod iznenadnog oneciS¢avanja
mora u Republici Hrvatskoj; oba ova Plana dio su Plana zastite i spaSavanja
Republike Hrvatske. Ovi se planovi ne primjenjuju na vojne objekte i skladista.

Sustav prevencije, pripravnosti i odgovora na nesrece s kemikalijama ureduje se
Nacionalnom strategijom kemijske sigurnosti.

Pregled sustava reagiranja u slu€aju tehni¢ko-tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca
s opasnim tvarima u stacionarnim objektima i u prometu s nositeljima, operativnim
snagama i sudionicima zastite i spaSavanja, podruc¢jima nadleznosti i nacelnim

operativnim kapacitetima naveden je u tablici br. 10.

Tablica br. 10. Pregled sudionika sustava reagiranja u slu¢aju tehni¢ko-tehnoloske katastrofe i velike nesrece s opasnim
tvarima u stacionarnim objektima i u prometu i mjera zastite i spasSavanja

Operativni kapaciteti ili

Red. Sudionik provedbe Zadace - podrucje nadleznosti operativni doprinos Napomena
br. mjera
Stozer ZiS RH,
1. Drzavna uprava za Koordiniranje djelovanja operativnih snaga Zapovjednistvo CZ RH, Prema
zastitu i spasavanje ZiS, sudjelovanje operativnih snaga DUZS - struéne sluzbe u sjedistu posebnim
zaprimanje dojave o nesreci i postupanje po uprave, PUZIS, centri propisima.
dojavi, logistika, integriranje aktivnosti 112 (Drzavni i
gasSenja pozara, detekcija i dekontaminacija, Zupanijski), Vatrogasno
vodenje evidencije i informacija o Zrtvama, operativno srediste VOS,
psihosocijalna pomo¢ operativnim snagama drzavne intervencijske
zis, provedba mobilizacije snaga CZ. postrojbe (DIP),
interventne specijalisticke
postrojbe CZ RH,
postrojbe civilne zastite,
sluzba za vodenje
evidencije o Zrtvama
nesrece, PU ZiS.
Osiguravanje mjesta nesrece, osiguravanje Policija i dio redarstvenih
2. Ministarstvo javnog reda i mira tijekom evakuacije i na shaga koje MUP u Na temelju
unutarnjih poslova mjestima prihvata i zbrinjavanja stanovniStva,  postupku izrade ¢lanka 8.
osiguranje konvoja i prometnica (putova namjenskog SOP-a Zakona o
evakuacije), identifikacija Zrtava. deklarira za ovu namjenu.  ZiS.
Na temelju
3. Ministarstvo obrane, Pomo¢ vatrogasnim snagama u gasenju Postrojbe OS RH, ¢lanka 8.
GS OS RH pozara, detekcija i dekontaminacija, pomo¢ u namjenski organizirane Zakona o
provedbi asanacije, zracna potpora za snage (NOS), bojna ZiS i €lanka
prijevoz spasilackih/interventnih timova i MTS.  NBKO, Hrvatsko ratno 111. Zakona
zrakoplovstvo (HRZ). o obrani.
Inspekcija zastite okoliSa
4. Ministarstvo zastite i druge sluzbe MZOPUG Prema
okolisa, prostornog Uvidai na miestu nesreée. prociena stania — Uprave za zastitu posebnim
uredenja i ri'edIJo m'(Jara i bostu ak’apza iaétitu : 12, okolisa, Agencija za propisima.
graditeljstva 2 Jaéavgn'ej i tehr?iéke ?ntervenci' posebni otpad, Agencija
P ! je. za zastitu okolia,
specijalizirane jedinice
ovlastenih pravnih osoba.
Provedbe mjere zabrane koristenja Inspekcijske i druge
Ministarstvo prehrambenih proizvoda i poljoprivrednih sluzbe Ministarstva,
5. poljoprivrede, kultura, davanje uputa za postupanje s veterinarske stanice,
ribarstva i ruralnog kontaminiranim kulturama i tlom, organizacija Veterinarski fakultet,
razvoja prikupljanja i zbrinjavanja zivotinja i Agronomski fakultet,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ministarstvo
regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog
gospodarstva

Ministarstvo
zdravstva i socijalne
skrbi

Drzavni
hidrometeorolo$ki
zavod - DHMZ

Hrvatski zavod za
toksikologiju

Jedinice lokalne i
podru¢ne
(regionalne)
samouprave

Zapovjednistva i
postrojbe vatrogastva

HCK

Operateri

Hrvatske autoceste
d.o.o

(AC Rijeka — Zagreb
dd.,

AC Zagreb-Macel;
d.o.o0.i

BINA Istra d.d.)

Hrvatske ceste d.o.o.

Zagrebacke ceste;
Zupanijske uprave za
ceste

HZ Infrastruktura

zivotinjskih leSeva, uklanjanje i zbrinjavanje
kontaminirane hrane Zivotinjskog porijekla.

Nadzor nad vodama na ugrozenom podrucju,
davanje uputa za postupanje s
kontaminiranim vodama.

Prva medicinska pomo¢, medicinski transport
povrijedenih stacionarno medicinsko
zbrinjavanje, organiziranje psihosocijalne
pomodi zrtvama nesrece i rodbini,
uzorkovanije i analiza uzoraka, davanje
preporuka Vladi u svezi koristenja vode za
pic¢e prehrambenih proizvoda, postupanje s
posmrtnim ostacima, sudjelovanje u
zbrinjavanju stanovnistva.

Dostavljanje meteorolo$kih podataka i
vremenskih prognoza za ugrozeno podrucje.

Procjena mogucih posljedica izvanrednog
dogadaja, savjetovanje i predlaganje mjera i
postupaka za uklanjanje/ smanjivanje
posljedica nesrece u koju su ukljueni otrovi,
predlaganje zastitnih mjera koordinatoru
djelovanja operativnih snaga na mjestu
nesrece.

Koordinacija snaga, sredstava i aktivnosti zis
na lokalnoj razini, sklanjanje i zaklanjanje,
evakuacija i zbrinjavanje stanovnistva, izbor
lokacija, kapaciteta i potrebnih snaga za
zbrinjavanje, logistika, sudjelovanje u
asanaciji terena.

Koordinirano gasenje pozara (s vatrogasnim
snagama u pravnoj osobi) i druge vatrogasne
aktivnosti na mjestu nesrece, izvlacenje
stradalih i neozlijedenih zaposlenika iz
objekta, pomo¢ u evakuaciji.

Sudjelovanje u pruzanju prve medicinske
pomodi, evidentiranju zZrtava, psihosocijalnoj
pomoci, evakuaciji i zbrinjavanju.

Planiranje intervencija za industrijske
nesrece, izrada izvjeS¢a o sigurnosti,
utemeljivanje intervencijskih timova,
osposobljavanje procesnog osoblja,
operativna i savjetodavna pomo¢ JLP(R)S,
DUZS, stozerima i operativnim snagama zis.

Redovito upravljanje, gradenje i odrzavanje
drzavne mreZe autocesta, definiranje
sigurnosnih standarda i infrastrukture,
odrzavanje sigurnosne infrastrukture.

Redovito upravljanje, gradenje i odrzavanje
drzavnih cesta, definiranje sigurnosnih
standarda i infrastrukture, odrzavanje
sigurnosne infrastrukture.

Redovito upravljanje, gradenje i odrzavanje
cesta u Zagrebu;

Redovito upravljanje, gradenje i odrzavanje
Zupanijskih i lokalnih cesta.

Redovito upravljanje, gradenje i odrzavanje

instituti, zavodi i
laboratorij.i

Vodopravna inspekcija i
druge sluzbe
Ministarstva.

Krizni stozer zdravstva,
Zupanijski centri za krizna
stanja, Hrvatski i
Zupanijski zavodi za hitnu
medicinu, stacionarni
bolni¢ki kapaciteti,
Hrvatski i zupanijski
zavodi za javno
zdravstvo, centri za
socijalnu skrb..

Operativne snage i zis na
razinama JLP(R)S,
uklju€uju¢i komunalna
poduzeca, materijalno
tehnicki kapaciteti, stozeri
zis, Zzupani,
gradonacelnici, opéinski
nacelnici, zapovjednistva
CZ, povjerenici CZ.
Vatrogasna
zapovjednistva na svim
razinama, javne
vatrogasne postrojbe,
dobrovoljna vatrogasna
drustva.

Djelatnici i aktivisti HCK
na svim razinama.

Spasilacki interventni
timovi, procesno osoblje,
sudjelovanje u
provodenju vanjskih
planova.

Ophodnje, struéni timovi,
operativni nadzorni i
upravljacki centri,
interventni timovi, sluzbe
za intervencije, suradnici
(HAK, HMP; Vatrogastvo
i dr. kooperanti na
odrZavanju sigurnosne
infrastrukture ili
operativne radnje).
Ophodnje, stru¢ni
interventni timovi, sluzbe
za intervencije, suradnici
(HAK, HMP; Vatrogastvo
i dr. kooperanti na
odrzavanju sigurnosne
infrastrukture ili
operativne radnje).
Ophodnje, suradnici
(HAK, HMP; Vatrogastvo
i dr. kooperanti na
odrzavanju sigurnosne
infrastrukture ili
operativne radnje).
Ophodnje, stru¢ni
interventni timovi, sluzbe

Prema
posebnim
propisima.

Prema
posebnim
propisima.

Suradnjom s
DC 112.

Prema
posebnim
propisima.

Prema
posebnim
propisima.

Prema
posebnim
propisima.
Prema
planovima
ZiS, SOP-
ovima,
posebnim
propisima.

Prema
posebnim
propisima.

Prema
posebnim
propisima.

Gradovi i
opcine
nadlezni su
za
nerazvrstane
ceste.

Prema



d.o.o.

infrastrukture.

Zeljezni¢ke prometne infrastrukture,
definiranje sigurnosnih standarda i
infrastrukture, odrzavanje sigurnosne

za intervencije, suradnici
(kooperanti na
odrzavanju sigurnosne
infrastrukture).

posebnim
propisima.

Slika br. 5. Shema sustava reagiranja u slucaju nesreca s opasnim tvarima u stacionarnim objektima i u prometu

Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva (Inspekcija zastite okoli$a i druge sluzbe
MZOPUG - Uprave za zastitu okoliSa, Agencija za
posebni otpad, Agencija za zastitu okoli$a)
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog

VLADA RH

A
A 4

razvoja (Inspekcijske i druge sluzbe Ministarstva,
veterinarske stanice, Veterinarski fakultet,

<

DUZS, RAVNATELJ OKC PU

Agronomski fakultet, instituti, zavodi i laboratoriji)
Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva (Vodopravna inspekcija)

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi (Krizni stozer
zdravstva, Zupanijski centri za krizna stajna, Hrvatski
i Zupanijski zavodi za hitnu medicinu, stacionarni
bolnicki kapaciteti, Hrvatski i zupanijski zavodi za
javno zdravstvo, centri za socijalnu skrb)

Operateri

Hrvatske autoceste d.o.o (AC Rijeka — Zagreb d.d.,
AC. Zaareh-Macelid n 0o i RINA Istrad d)

v * 4
DHMZ - operativne snage sustava
DZRNS vatrogastva,
HZT -HMP,
- HGSS
- HCK,
- MUP —Policiia.

ZAPOVJEDNISTVO CZ RH | POSTROJBE CZ RH
DIP
MOBILINI TIM ZA PSIHOLOSKU POMOC

SLUZBA ZA VOBENJE EVIDENCIJE O ZRTVAMA
NESRECE

STOZER ZIS RH I
PUZS
*

DC 112 <

ZC 112

A

¥

Zupanijski zavodi za javno STOZER ZIS
zdravstvo, operativne snage i zisna | JLP(R)S
razinama, uklju€ujuci komunalna

poduzeca, materijalno tehnicki A
kapaciteti, stozeri ZiS, Zupani, v

gradonacelnici, opcinski nacelnici,
spasilacki interventni timovi,

ZAPOVJEDNISTVO

procesno osoblje, ophodnje, strué¢ni CZ JLP(R)S
timovi, operativni nadzorni i
upravljacki centri, interventni timovi, A
sluzbe za intervencije, suradnici v
POSTROJBE CZ
SPECIJAL.
NAMJENE,

POSTROJBE CZ
OPCE NAMJENE,
POVJERENICI CZ,

OSOBNA |
UZAJAMNA
ZASTITA

Skracenice:

DUZS - Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje

PUZIS — Podruéni ured za zastitu i spaSavanje

DZRNS - Drzavni zavod za radiolo$ku i nuklearnu sigurnost
HZT - Hrvatski zavod za toksikologiju

MVPEI — Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
HGSS - Hrvatska gorska sluzba spaSavanja

DIP — Drzavne intervencijske postrojbe

JVP — Javna vatrogasna postrojba

CZ - Civilna zastita

VOS - Vatrogasno operativno srediste

DC 112 — Drzavni centar 112

HMP — Hitna medicinska pomo¢

OKC PU - Operativno komunikacijski centar policijske
uprave

ZC 112 - Zupanijski centar 112

DHMZ — drzavni hidrometeoroloski zavod

HCK — Hrvatski crveni kriz

MORH - OS RH — Ministarstvo obrane, Oruzane snage RH
JLP(R)S - Jedinice Ilokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave

TEHNICKO TEHNOLOSKE KATASTROFE | VELIKE NESRECE
S OPASNIM TVARIMA U STACIONARNIM OBJEKTIMA

Republika Hrvatska je u nacionalno zakonodavstvo, Zakonom o zastiti okolisa,
Zakonom o zastiti i spaSavanju, Uredbom o sprjeCavanju velikih nesreCa koje
uklju€uju opasne tvari i drugim propisima implementirala Seveso Il Direktivu 96/82/EZ
i 2003/105/E EC o kontroli opasnosti od velikih nesre¢a koje uklju€uju opasne tvari.
Stoga se u ovom Planu vrsi distinkcija izmedu pravnih osoba/operatera iz Priloga 1.




Uredbe o spreCavanju velikih nesreé¢a koje ukljuCuju opasne tvari i ostalih pravnih
osoba koje manipuliraju opasnim tvarima u koli¢inama manjim od onih utvrdenih
Uredbom.

Operateri koji posjeduju ili upravljaju postrojenjem ili pogonom u kojem su prisutne
male koliine opasnih tvari iz Priloga 1. Uredbe o spreCavanju velikih nesreca koje
uklju€uju opasne tvari, u dijelu 1. i 2., u stupcu 2., i pravne osobe s opasnim tvarima
u manjim koli¢inama od onih utvrdenih Uredbom, temeljem obveza iz propisa u
podru€ju zastite i spaSavanja, obvezne su izradivati operativne planove zastite i
spasavanja.

Operateri, koji posjeduju ili upravljaju postrojenjem ili pogonom u kojem su prisutne
vece koli¢ine opasnih tvari iz Priloga 1. Uredbe, u dijelu 1. i 2., u stupcu 3., umjesto
operativnin planova =zastite i spaSavanja izraduju unutarnje planove, prema
metodologiji koju propisuje srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu
okolisa.

Zupanije i Grad Zagreb izraduju vanjske planove za sprjeéavanije velikih nesreéa koje
ukljuCuju opasne tvari za svako postrojenje za koje se izraduje unutarnji plan,
odnosno prema odluci koju donosi ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spasavanje.

Bazu podataka o pravnim osobama koje koriste, proizvode, skladiSte, preraduju,
skupljaju ili obavljaju druge radnje s opasnim tvarima u koli€inama predvidenim
Prilogom 1. Uredbe o sprjeCavanju velikih nesreca koje uklju€uju opasne tvari, vodi
Agencija za zastitu okoliSa u ,Katastru riziCnih i potencijalno rizi€nih postrojenja“. U
tijeku je izrada ,Registra postrojenja u kojima je utvrdena prisutnost opasnih tvari® koji
Ce biti sredisnji izvor informacija u Republici Hrvatskoj o postrojenjima u kojima je
utvrdena prisutnost opasnih tvari u smislu odredbi Uredbe o sprjeCavanju velikih
nesreca koje uklju€uju opasne tvari.

NadleZzna sluzba i Inspekcija Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva i Hrvatski zavod za toksikologiju vrSe procjenu stanja i mogucih
posljedica izvanrednog dogadaja te, u suradnji s drugim stru¢nim tijelima i pravnim
osobama, predlazu mjere i postupke za smanjivanje/uklanjanje posljedica nesrece u
koju su ukljuCene opasne tvari (otrovi). lzuzetno je vazno mjere predloZiti
koordinatoru djelovanja operativnih snaga na mjestu nesrece.

Mjere zastite i spasavanja u nesreCama s opasnim tvarima

Kako bi mjere zastite i spaSavanja koje provode srediSnja tijela drzavne uprave i
pravne osobe bile ucCinkovitije, planiraju provodenje operativnih radnji iz djelokruga
rada. Planiranje obuhvaca vlastite planove zastite i spasavanja i operativne planove,
ali i druge dokumente za implementaciju zadaca i drugih obveza iz uskladenih
Standardnih operativnih postupaka (SOP-ova) za provodenje mjere zastite i
spasavanja u sluCaju industrijskin nesreca s opasnim tvarima u stacionarnim
objektima.

Operativne snage i sudionici zastite i spaSavanja svoju operativnu ulogu osnazuju:
- brzinom reakcije vlastitih, ve¢ postoje¢ih mreza i specifi¢nih ili ukupnih
mogucnosti,



- unaprjedenjem ucinkovitosti unutarnjih koordinacijskin mehanizama za
odgovor na izvanredni dogadaj ove vrste,

- nadogradnjom vlastitih sposobnosti

ugovorima ili sporazumima,
- planiranjem novih sadrzaja unutar djelatnosti kojima se unaprjeduje
spremnost za reagiranje u izvanrednim dogadajima.

prema posebnim zahtjevima,

Tablica br. 11. Pregled mjera zastite i spasavanja i sudionika ukljucenih u provedbu mjera ZiS u slucaju industrijskih nesreca s
opasnim tvarima u stacionarnim objektima

Red
br.

2.

3.

Zadaca (mjera
zis)

Gasenje pozara

Sklanjanje
ugrozenog
stanovnistva

Evakuacija
ugrozenog
stanovnistva

Nositelj

U provedbi ove mjere sudjeluju:

- JLP(R)S,

- DUZS,

- drzavne intervencijske postrojbe,
- javne vatrogasne postrojbe,

- specijalisti¢ki interventni timovi
javnih vatrogasnih postrojbi,

- dobrovoljna vatrogasna drustva,
- vatrogasne postrojbe u
gospodarstvu,

- specijalisticki interventni timovi
unutar vatrogasnih postrojbi u
gospodarstvu,

- dobrovoljna vatrogasna drustva u
gospodarstvu,

- namjenski organizirane snage
Oruzanih snaga RH (NOS OS RH) -
angaZiraju se sukladno posebnom
zakonu.

Provodi se na temelju naloga
stozera zastite i spaSavanja
JLP(R)S ili ravnatelja DUZS, uz
potporu zapovjednistava civilne
zastite te sukladno uputama i uz
pomo¢:

- povjerenika civilne zastite,

- postrojbi CZ,

- aktivista Hrvatskog crvenog kriza,
- drugih mjerodavnih sudionika po
nalogu Celnika lokalnih zajednica na
operativnoj i takti€koj razini sustava
ZiS.

- Stozeri zastite i spasavanja

JLP(R)S,

- zapovjednistva CZ JLP(R)S,
- Celnici JLP(R)S,

- DUZS, ravnatelj,

- Stozer zis RH,

- povjerenici civilne zastite,

- postrojbe CZ opée namjene,
- Crveni kriz,

- MUP,

- drugi sudionici prema planu

evakuacije.

Operativni postupci, kapaciteti i
operativni doprinos

Organizacija gaSenja pozara uklju€uje
gasenje i spasavanje od pozara i
eksplozija, sprje¢avanje nastanka
pozara, sprie€avanje nastanka
eksplozija plina i drugih eksplozivnih
tvari u prometnim nesre¢ama s
opasnim tvarima. Vatrogasno
operativno srediste (VOS) Drzavne
uprave za zastitu i spasavanje provodi
zadace integriranja kapaciteta za
vrijeme vatrogasnih intervencija bilo
gdje u RH, ukoliko se radi o
izvanrednom dogadaju takvih
razmjera. U slu€ajevima izvanrednih
dogadaja operativnog ili taktickog
znacaja intervencijama zapovijedaju
Zupanijsko vatrogasno zapovjednistvo,
zapovjedni$tva vatrogasnog podrucja,
do op¢inskog/gradskog vatrogasnog
zapovjednistva, uz subordinaciju
stozera zastite i spaSavanja na svim
razinama.

Uvijek kada lokalni uvjeti dozvoljavaju,
ugrozeno stanovnistvo sklanja se u
sklonista osnovne zastite. Ukoliko
sklonista osnovne zastite ne postoje
na ugrozenom podrucju, stanovnistvo
se sklanja u druge adekvatne
prostore, npr. podrume, prostorije bez
prozora te prostorije udaljene od
otvora (prozora, ventilacijskih otvora i
vrata). Na prozorima, ventilacijskim
otvorima i vratima provodi se
hermetizacija brtvljenjem otvora
Sirokim ljepljivim trakama ili drugim
sredstvima koja brtve.

Evakuacija, odnosno premjestanje
stanovnistva s ugrozenog na
neugrozeno podrucje, provodi se kako
bi se sprijecila ili umanijila izloZzenost
manifestacijama opasne tvari. Mjera
se provodi kao:

- samozastitna — samoevakuacija, na
temelju preporuke, obavijesti i
mjerodavnih osoba i tijela, uz
ekspertnu potporu operatera i

- organizirana, uz koordinaciju i pomo¢
nositelja.

Privremeno preseljenje,
podrazumijeva premjeStanje
stanovnistva iz ugroZzenog na
neugroZena podrucja:

- u organizirane privremene prihvatne
centre ili u raspolozive smjestajne
kapacitete,

- u viastitoj organizaciji stanovnistva

Napomena

Sukladno
odredbama
Zakona o
vatrogastvu,
drugih propisa i
posebnih
planova ili
ugovora o
koncesiji.
Svaka
vatrogasna
postrojba
obvezna je
sudjelovati u
vatrogasnoj
intervenciji i
izvan podrudja
svoga
djelovanja na
zapovijed
nadleznoga
vatrogasnog
zapovjednika.
Mjera se
provodi kao
samozastitna i
pokrece se
sustavom
javnog
uzbunjivanja
uz
odgovarajuce
upute, ili
organizirano,
na temelju
planova civilne
zastite
JLP(R)S.
MUP, odnosno
nadlezne
policijske
uprave/postaje,
ukljuéuju se
sukladno
posebnim
propisima na
zada¢ama:

- osiguranja
javnog reda i
mira,

- osiguranja
putova
evakuacije,

- osiguranja
konvoja,

- reguliranja
prometa;
Mjera se
provodi



4.

5.

6.

Zbrinjavanje
ugrozenog
stanovnistva

Pruzanje prve

medicinske pomoci

Asanacija

- jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
(JLP(R)S), stozeri ZiS,

- zapovjednistva CZ,

- postrojbe CZ opée namjene,

- Crveni kriz,

- zdravstvene ekipe,

- centri za socijalnu skrb,

- Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi i ustanove zdravstva RH,
Krizni stozer zdravstva,

- Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva, Ravnateljstvo za
robne zalihe,

- drugi sudionici sukladno
planovima zis i SOP-ovima za
operativno provodenje ove mjere na
lokalnim razinama.

- Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi,

- lokalni zdravstveni kapaciteti,

- JLP(R)S, stozeri ZiS,

- DbUzs,

- HCK.

- JLP(R)S, stozeri ZiS,

- komunalna i druga poduzec¢a i
specijalizirane pravne osobe ili
koncesionari,

- DUzs,

- MUP,

- vatrogastvo,

- Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja,

- lokalni veterinarski kapaciteti,

- Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi,

- sanitarna i vodopravna inspekcija,
- IMI,

- zavodi za javno zdravstvo,

(kod rodbine, prijatelja i sl.),

Evakuacija, odnosno priviemeno
preseljenje, podrazumijeva i
premjestaj pokretne imovine i domacih
Zivotinja iz ugroZzenog podrucja.

Zbrinjava se evakuirano stanovnistvo i
stanovnistvo koje je ostalo bez
smjestaja i imovine. Organizacija
zbrinjavanja podrazumijeva:

- pregled i izbor lokacija za prihvat i
smjestaj ugrozenog stanovnistva
(Satorskih i drugih privremenih naselja)
s kapacitetima i sadrzajima,

- pregled i izbor lokacija i kapaciteta u
¢vrstim objektima,

- pregled smjestaja u objektima fizi¢kih
osoba,

- pregled kapaciteta za pripremu hrane
i prehranu,

- pregled materijalno - tehnickih
sredstava potrebnih za provedbu
mjere,

- organizaciju i kapacitete za
medicinsku skrb,

- organizaciju psiholo$ke te drugih
oblika pomoéi.

Zbrinjavanje evakuiranog stanovnistva
provodi se na neugroZzenom podrucju,
na lokacijama i na nacin sukladno
planu zbrinjavanja JLP(R)S.

Organizacija i pruzanje prve
medicinske pomoci, zdravstveno
zbrinjavanje u stacionarnim
zdravstvenim ustanovama i dugi oblici
zdravstvene skrbi ugroZzenog
stanovnistva.

Asanacija terena — podrazumijeva
sljedece postupke:

- detekciju — utvrduje se vrsta, stupanj
i opseg kontaminacije zraka, vode, tla
(uklju€ujuéi nasade/(kulture) i drugih
povrsina te se provodi laboratorijska
analiza prikupljenog materijala
(uzoraka),

- dekontaminaciju -
¢iS¢enje/neutralizacija — provodi se
radi uklanjanja opasnih tvari s
kontaminiranih povrsina, uklju€ujuci
vodocrpilista i vodne osnove
(podzemne vode i tokovi), u potpunosti
ili do dozvoljenih (za ljude neopasnih)
koli¢ina kontaminacije,

sukladno planu
evakuacije iz
plana civilne
zastite
JLP(R)S.

MUP, odnosno
nadlezne
policijske
uprave/postaje,
ukljuéuju se
sukladno
posebnim
propisima, a za
osiguranje
javnog reda i
mira te opce
sigurnosti.

. Za provedbu
ove mjere
odgovoran je
Celnik
JLP(R)S.

Mjera i
zbrinjavanja
stanovnistva
detaljno se
razraduje
planovima
zastite i
spaSavanja
JLP(R)S, u
dijelu razrade
mjera civilne
zastite.
Aktivnosti po
pitanjima
sudjelovanja
zdravstvenih
kapaciteta s
drugim
operativnim
snagama
zastite i
spaSavanja
koordiniraju
stoZeri zastite i
spaSavanja na
operativnim,
taktickim i
strategijskoj
razini, dok je
Krizni stozer
Ministarstva
zdravstva
nadleZzan za
rad kapaciteta
zdravstva.

- Identifikaciju
smrtno
stradalih
provodi MUP;
- postupanje sa
posmrtnim
ostacima—u
nadleznosti je
Ministarstva
zdravstva i
socijalne skrbi;

= animalna
asanacija u
nadleznosti je
Ministarstvo



- drugi resursi sukladno planovima - uklanjanje olupina zaostalih nakon poljoprivrede,

zis JLP(R)S i uskladenim SOP- eksplozija i pozara, ribarstva i

ovima. - uklanjanje drugog zaostalog ruralnog
(kontaminiranog) materijala/otpada, razvoja (u
- zbrinjavanje uklonjenog materijala. provedbi ove
Detekciju i dekontaminaciju provode zadace
interventne specijalisti¢ke RKBN sudjeluju
postrojbe civilne zastite, Drzavne fizicke i pravne
intervencijske postrojbe, vatrogasne osobe vlasnici
postrojbe, NBKO bojna OSRH — Zivotinja,
Sukladno posebnom Zakonu, ovlastene
specijalizirani timovi ovla$tenih pravnih  veterinarske
osoba, sanitarna i vodopravna organizacije,
inspekcija, struéni timovi operatera te, veterinarske
po potrebi, pravne | fizicke osobe koje stanice i
obavljaju komunalnu djelatnost. veterinarske
Analizu prikupljenog materijala ambulante

provode laboratoriji nadleZznog zavoda  privatne
za javno zdravstvo, odnosno Hrvatski prakse,
zavod za javno zdravstvo, Instituta za veterinarski

medicinska istraZivanja i medicinu inspektori,
rada i laboratoriji drugih veterinarske
specijaliziranih ustanova. inspekcijske
Zabrana koriStenja odredenih sluzbe i
prehrambenih proizvoda i vode za pice  komunalna
poduzima se odmah nakon $to se poduzeca).

procijeni ili utvrdi razina kontaminacije
odredenog podruéja. Odluku o
provedbi mjere donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, a za provedbu su odgovorni,
Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnog gospodarstva te
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
(slijedom Pravilnika o ustrojstvu i
nacinu rada Kriznoga stoZera
Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi). Sve informacije relevantne za
provedbu ove mjere objavijuju se
putem sredstava javnog informiranja.

Organizacija navedenih mjera i postupaka te utvrdivanje lokacija za zbrinjavanje
uklonjenog materijala u nadleznosti je jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave te se razraduje njihovim planovima zastite i spaSavanja, u dijelu plana
civilne zastite.

Obveze operativnih snaga i sudionika zastite i spasavanja u slu¢aju tehnicko-
tehnoloske katastrofe i velike nesre¢e s opasnim tvarima u stacionarnim
objektima:

1. Za potrebe izrade Kataloga sposobnosti operativnih snaga i sudionika zastite i
spasSavanja i na zahtjev Drzavne uprave za zastitu i spasavanje deklarirati kapacitete
(snage i sredstva) za provodenje aktivnosti zastite i spasavanja iz ovog Plana,

2. lzraditi i/ili sudjelovati u izradi i usuglasavanju standardnih operativnih postupaka
koje na temelju ovog Plana i Zakona o zastiti i spasavanju pokrece i koordinira
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje,

3. Planirati provodenje vlastitih obveza u provodenju mjera zastite i spaSavanja,
popuniti spasilacke timove, opremiti ih i sudjelovati u zajednickim vjezbama,

4. Operativno sudjelovati u provodenju zastite i spaSavanja u periodu od
aktiviranja/mobiliziranja do opoziva, po nalogu ili na traZenje ravnatelja Drzavne
uprave za zastitu i spasSavanije i/ili Celnika JLP(R)S,

5. lzraditi vlastite planove zastite i spaSavanja i operativne planove.


http://www.mzss.hr/hr/linkovi/ministarstva/ministarstvo_poljoprivrede_sumarstva_i_vodnog_gospodarstva
http://www.mrrsvg.hr/
http://www.mrrsvg.hr/

TEHNICKO TEHNOLOSKE KATASTROFE | VELIKE NESRECE S OPASNIM
TVARIMA U PROMETU

Prijevoz opasnih tvari u pojedinim granama prometa - cestovni promet, Zeljeznicki
promet, zraCni promet te promet unutarnjim vodama - i nadleznost drzavnih tijela u
vezi s prijevozom utvrden je Zakonom o prijevozu opasnih tvari (»Narodne novine,
br. 79/07.). Ovaj dio Plana je u veéoj mjeri fokusiran na nesreé¢e u cestovhom i
zeljezniCkom prometu.

Prijevoz opasnih kemikalija morem je ureden Pravilnikom o rukovanju opasnim
tvarima i nacinu obavljanja prijevoza u pomorskom prometu, ukrcavanja i iskrcavanja
opasnih tvari, rasutog i ostalog tereta u lukama, te na€inu sprjeCavanja Sirenja isteklih
ulja u lukama (»Narodne novine, br. 51/05.).

Na rukovanje opasnim tvarima u upakiranom, razlivenom i rasutom stanju, te
ukapljenim plinovima na brodu u luci te na prijevoz opasnih tvari u pomorskom
prometu osim mjera sigurnosti propisanih navedenim Pravilnikom, odgovarajuce se
primjenjuju i tehnika pravila priznate organizacije te odredbe medunarodnih
konvencija i kodeksa.

Prilikom rukovanja opasnim tvarima u luci ili na odredenom podrucju luke moraju se
primjenjivati i posebni propisi koji se odnose na proizvodnju, promet, koridtenje i
skladisStenje, odnosno primjenu ili uklanjanje te uniStenje tih tvari, kao i posebne
sigurnosne, zastitne i druge mjere utvrdene posebnim aktom luCke uprave: Lucka
uprava duzna je uspostaviti sluzbu nadzora rukovanja opasnim tvarima i provodenja
sigurnosnih, odnosno zastitnih i drugih mjera te odrediti nacin obavjeStavanja
nadleznih tijela i odredenih sluzbi u slu€aju opasnosti.

U cilju ucCinkovitog strateSkog upravljanja prijevozom opasnih tvari, a zbog
meduresorne koordinacije prijevoza opasnih tvari, Vlada Republike Hrvatske osniva
Nacionalno povjerenstvo za prijevoz opasnih tvari koje ima od 10 do 15 ¢lanova. Po
dva ¢lana povjerenstva imenuju se na prijedlog ministarstva nadleznog za promet,
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, ministarstva nadleznog za zdravstvo,
ministarstva nadleznog za zastitu okolisa, ministarstva nadleznog za gospodarstvo,
Drzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost i Agencije za civilno
zrakoplovstvo. U povjerenstvo se mogu imenovati i drugi stru€njaci iz podrucja
prijevoza opasnih tvari.

Osnovne pretpostavke za provodenje ovog dijela Plana

Osnovni uvjeti za provodenje ovog dijela Plana su:

- odgovornost nadleznih institucija za ispravnost cestovne i ZeljezniCke
infrastrukture, pravnih i fiziCkih osoba za ispravnost motornih i priklju¢nih
vozila, vagona i lokomotiva za prijevoz opasnih tvari, strucna osposobljenost
vozaca za prijevoz opasnih tvari, kao i svih osoba koje sudjeluju u prijevozu
opasnih tvari, odnosno pri pakiranju, utovaru, istovaru, punjenju i praznjenju
koje je vezano uz prijevoz;

- izradeni i doneseni planovi zastite i spaSavanja JLP(R)S glede cestovne i
ZeljezniCke nesreCe s opasnim tvarima, koji sluze kao zamjena za planove



intervencija u zastiti okolisa (planovi nizih razina usuglasavaju se s ovim
Planom);

- pruzanje adekvatne pomodéi nadleznih tijela kao i stru€nih pravnih i fizi€kih
osoba u slucaju cestovne nesreCe s opasnim tvarima;

- planovima na nizim razinama razraduje se poduzimanje adekvatnih
preventivnih mjera;

- planovi koji se izraduju za slu€aj cestovne i ZeljezniCke nesreCe s opasnim
tvarima ne sadrze postupke za klasu 7 (radioaktivne tvari sukladno
odredbama ADR-a i RID-u);

- U sluCaju nesreCe s izvorima ionizirajuCeg zraCenja aktiviraju se mjere i
postupci sukladno vazeéem Drzavnom planu i programu mjera zastite od
ioniziraju¢eg zracCenja te intervencija u slu€aju izvanrednog dogadaja (¢l. 100.
Prijelaznih i zavrdnih odredbi Zakona o radiolo$koj i nuklearnoj sigurnosti),

- uslu€aju nesrece s kemikalijama postupa se prema Planu intervencija u zastiti
okoliSa (do uklju€ivanja postupanja u planove zastite i spaSavanja na
operativnim i taktickim razinama sustava zastite i spaSavanja) te Nacionalnoj
strategiji kemijske sigurnosti

Zastita i spasavanje u nesreéama s opasnim tvarima u prometu

Poduzimanje zastite i spasavanja prilikom cestovnih i Zeljezni¢kih nesre¢a s opasnim
tvarima ovisi o specificnostima svake od nesreca.

Tako se, npr. kao i svaka druga nesreCa koja ukljuCuje opasne tvari, cestovna i
ZeljezniCka nesreca dogada naglo i bez upozorenja, moze rezultirati velikom
materijalnom Stetom, ozljedivanjem i gubitkom ljudskih Zivota te velikom Stetom u
okoliSu i medijski je eksponirana.

Sve akcije zastite i spasavanja planiraju se tako da uzmu u obzir sljedece:
a) Mjesto nastanka nesrece
- naseljeno podrucje,
- robni terminal,
- otvoreni prostor,
- nedostupan teren,
- blizina pitke vode (vodotoci, jezera);
b) Uzrok nesrece;
c) Vrstu tereta;
- fizikalno-kemijska svojstva tereta,
- koli¢ina tereta,
- vrsta prijevoznog sredstva,
- moguci ucinak na okoli$ i ljudsko zdravlje.

U slu€aju cestovne i ZeljezniCke nesrecCe s opasnim tvarima s velikim brojem zrtava ili
nesreci na zahtjevnom terenu, aktiviraju se sve potrebne mjere zastite i spasavanja i
njihovi nositelji. StoZeri zastite i spaSavanja na operativnim i taktickim razinama
sustava zastite i spaSavanja, odnosno koordinatori operativnin snaga zastite i
spasSavanja na mjestu dogadaja i zapovjednici snaga, odgovorni su za poduzimanje
mjera saniranja posljedica izvanrednog dogadaja. Javnost i nadleZzne organizacije u
cijelosti se i na vrijeme obavjestavaju o nastaloj situaciji. Drzavna uprava za zastitu i
spasSavanje i Stozer zaStite i spaSavanja Republike Hrvatske tijekom trajanja



aktivnosti na saniranju posljedica izvanrednog dogadaja prate situacijsko izvjeSce i
poduzimaju potrebne mjere, sukladno razvoju dogadaja i zahtjevima sa samog

mjesta

dogadaja.

Upotreba Plana

Ravnatelj Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje uz potporu Stozera zastite i
spaSavanja Republike Hrvatske odluCuje o aktiviranju Plana zastite i spaSavanja
prilikom prometnih nesre¢a s opasnim tvarima. Slu€ajevi u kojima se ovaj Plan
aktivira su:

cestovna i Zeljezni¢ka nesreca koja obuhvaca dvije i viSe Zupanija,

cestovna i ZeljezniCka nesre¢a koja obimom posljedica uvelike prelazi
mogucnosti lokalnih/regionalnih snaga,
cestovna i ZeljezniCka nesre¢a s mogucim prekograni¢nim uc€incima,
na javnim cestama i Zeljezni¢koj mrezi prema sljedecoj tabeli:

Tablica br. 12. Temeljni podatci o cestovnoj i Zeljezni¢koj infrastrukturi i prometu opasnih tvari

Nesreca

Cestovna

Javne ceste,
Zeljeznicka
mreza

Duljina javnih
cesta u RH
iznosi 27.921,4
km, od ¢ega
1.199 km
autocesta,
6.810,6 km
drzavnih cesta,
10.813,2 km
Zupanijskih
cestai 10.297.6
km lokalnih
cesta.

Tranzitni pravci

Motorna vozila kojima se
prevoze opasne tvari
klase 1,2,3,6.1,7i8,
smiju se kretati po
sljede¢im pravcima i
cestama:

- Granic¢ni prijelaz (dalje u
tekstu: GP) Bregana A3 —
Zagreb zaobilaznica —
GP Stara Gradiska ili GP
Zupanja — GP Bajakovo,
- GP Macelj— D1 (A2) —
Zagreb zaobilaznica —
auto cesta A1 — ¢vor
Bosiljevo Il — Spilit,

- GP Gori¢an A4 —
Cakovec — Zagreb
zaobilaznica,

- GP Donji Miholjac —
D53 Nasice,

- GP Rupa — A7 — Rijeka
zaobilaznica — A6 ¢vor
Bosiljevo Il (za opasne
tvari po posebnoj listi,
osim nafte i benzina),
Rijeka zaobilaznica —
¢vor Kanfanar — B8,

- GP Kastel — Pula — B9,
Za prijevoz opasnih tvari
dijela klase 3 (nafte i
naftnih derivata) smije se
iznimno Koristiti pravac:

- GP Dubrava
Krizovljanska D2 —
Varazdin — D510 — D3
¢vor Varazdin na A4 —
Zagreb zaobilaznica,

- GP Li¢ko Petrovo Selo
— D217 — Grabovac-D1 —
Karlovac (llovac bb-Robni
terminali) pod uvjetom da
vozila ne smiju do¢i prije
22.00 sata, a ni kasnije

Prijevoz opasnih tvari
iz hrvatskih luka,
rafinerija, slobodnih
zona i obrnuto,

koli¢ina opasnih tvari

Za prijevoz opasnih
tvariklase 1, 2, 3,i 8
smiju se koristiti ceste
od luke Plo¢e D8 —
Opuzen — D9 - GP
Metkovi¢,

- Za prijevoz opasnih
tvari klase 1, 2, 3, 6.1,
7 i 8 iz luka Spliti Solin
smiju se koristiti ceste
Split — Klis — D1 —
Brnaze — D60 — Trilj —
D220 — GP Kamensko,
odnosno Trilj — D60 —
Imotski — D221 — GP
Vinjani Donji.

- Za prijevoz opasnih
tvari iz luke i Rafinerije
Rijeka, cestom Rijeka
zaobilaznica — A6
Svoriste Bosiljevo Il —
A1l

- Za prijevoz opasnih
tvari iz luke i Rafinerije
Sisak cestom D36 —
Popovaca — A3.

- Za prijevoz opasnih
tvari iz luke Zadar,
cestom do raskriZja sa
D8 — D502 — ¢&voriste
Zadar 11-A1 do
Dugopolja nastavno na
D1 Sinj — D60 Trilj —
D220 — GP Kamensko.
- Za prijevoz opasnih
tvari iz luke Vukovar
cestom D2 — Vukovar —
Sotin — Sarengrad —
GP llok.

- Za prijevoz opasnih
tvari iz luke Vukovar
cestom D55 — Vukovar
— Vinkovci — GP

Parkiralista

Parkiralista za
vozila koja
prijevoze
opasne tvari su:
- parkirali$ta na
autocesti A1 to:
Nadin sjever i
jug, Brloska
Dubrava sjever i
jug, Jadova
sjever i jug,
Pristeg sjever i
jug i Radosi¢
sjever i jug,

- parkirali$ta na
autocesti A3 su:
Kriz sjever i jug,
Nova GradiSka
sjeverijugi
Babina Greda
sjever i jug,

- parkiraliste na
autocesti A4 je
Varazdin sjever i
jug,

- parkiraliSte na
cesti D53, na 26
km, izmedu
lovacke kuce
»Prkos« i mjesta
Klokoc&evci,

- parkiraliSte na
cestiD1u
mjestu
Grabovac, kod
benzinske
postaje,

- parkiraliSte u
Karlovcu u
mijestu llovac bb,
(Robni
terminali),

- parkiralista na

Napomena,
ograni¢enja

Prijevoz
opasnih tvari
cestama kroz
hrvatske
nacionalne
parkove i
drugim cestama
izvan
dozvoljenih
tranzitnih
pravaca nije
dozvoljen, osim
u slu¢ajevima
opskrbe
gospodarskih
subjekata,
benzinskih
postaja i
stanovnistva.
Zavod i tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
izdavanje
odobrenja za
prijevoz
odredenih
opasnih tvari
moze zabraniti
prijevoz
odredenih
opasnih tvari,
odnosno
dopustiti
prijevoz samo
pod posebnim
uvjetima ako je
to nuzno zbog
sigurnosti
prometa,
odrzavanja
javnog reda ili
zastite ljudi i
okolisa.
Vozadii



Zeljezni¢ka

Ukupna duljina
svih Zeljeznickih
pruga u RH
iznosi 2.722,41
km koje se, s
obzirom na
znacaj, mogu
podijeliti na
skupine:

- Zeljeznicke
pruge od
znacCaja za
medunarodni
promet

- Zeljeznicke
pruge od
znacaja za
regionalni
promet

- Zeljeznicke
pruge od
lokalnog
znacaja.

Sve pruge
spadaju u
kategoriju
konvencionalnih
linija S$to znaci
kako su brzine
odredene za
svaki smjer
posebno,

od 05.30 sati. Nakon
22.00 sata formiraju se
kolone po 3 vozila, na
Cijem Celu i zacelju su
policijska vozila, koja
vode odnosno prate
kolone do GP Licko
Petrovo Selo.

DrzZavne ceste moraju
imati najmanje dvije
prometne trake i dvije
rubne trake uz ostale
propisane tehnicke
uvjete, ovisno o vrsti
ceste. Iznimno, lokalna
cesta moZe imati samo
Jjednu prometnu traku, s
tim da, ovisno o
preglednosti ceste, na
udaljenosti od najvise
500 m, ima odgovarajuca
proSirenja za
mimoilaZenje vozila.
Takoder iznimno, na
mostovima, u tunelima,
na galerijama i slicnim
objektima na javnoj cesti,
Sirina kolnika ne mora biti
ista kao Sirina kolnika
Jjavne ceste.

Tehnicke karakteristike
autocesta propisane su
zakonom i oznaCene
propisanim prometnim
znakom.

Opasne tvari prevoze se
na mrezi zeljeznickih
pruga Republike
Hrvatske u skladu sa
RID-om i Zakonom o
prijevozu opasnih tvari.
Svi kolodvori na mrezi
zeljeznickih pruga RH
zatvoreni su za prijevoz
robe klase 1. RID-a
(eksplozivne tvari i
predmeti s eksplozivnim
tvarima), osim kolodvora
koji imaju posebno
dopustenje za to.
—  Budin&¢ina,
—  Karlovac,
—  Licko LeS¢e,
- Rasa,
—  Sapjane,
—  Turopolje,
—  Vrapce,
—  kontejnerski
terminal Ploce
— direktna
manipulacija iz
vagona u
vozilo.
MUP RH posebnom
odlukom odobrava
prijevoz roba klase 1.
RID-a i na ostalim

Zupanja.

Prijevoz opasnih tvari
na cestovnoj mrezi RH
reguliran je Zakonom o
prijevozu opasnih tvari i
ADR-om. Prijevoznici
su duzni prijaviti svaku
posiljku opasnih tvari
koja se prevozi kroz
RH. Prijevoznici su
odgovorni za ishodenje
odgovarajucih
suglasnosti §to se tice
sigurnosti prevozenja
opasnih tvari.

Cestama na teritoriju
RH u trogodiSnjem )
prosijeku (2005.-2007.)'
prevezeno je 3 825 317
t opasnih tvari na
godinu. Sto znadi da se
svakodnevno na
hrvatskim cestama
nalazi oko 10 450 t
opasnih tvari.

U 2007. od ukupno
prevezenih 3 546 041 t
opasnih tvari samo je
na zapaljive tekuéine
otpadalo 3 111 343 t te
su slijedili plinovi pod
pritiskom, tekuéi i bez
pritiska s 246 524 t,
infektivne tvari s 56 803
t dok je na sve ostale
klase otpalo 131 370 t.

Koli¢ina opasnih tvari
Prijevoz opasnih tvari
na zeljeznickoj
infrastrukturi kojom
upravlja HZ
Infrastruktura d.o.o.
reguliran je Zakonom o
prijevozu opasnih tvari i
RID-om. Zeljeznicki
prijevoznici duzni su
prijaviti svaku poSiljku
opasnih tvari koja se
prevozi u redovnom
vlaku, klasa RID-a i
mjesto uvrstenja u
vlaku. Zeljeznicki
prijevoznici odgovorni
su za ishodenje
odgovarajucih
suglasnosti Sto se tice
sigurnosti prevozenja
opasnih tvari.

Zeljezni¢kim prugama
na teritoriju RH u
trogodiSnjem prosijeku
(2005.-2007.)
prevezeno je 2 067 086
t opasnih tvari na
godinu. Sto znagi da se
svakodnevno na
hrvatskim prugama

drzavnoj cesti
D55 (Vukovar —
Vinkovci - GP
Zupanja) i to:
parkiraliste
Motela Kunjevci,
parkiraliste
Motela Jeleni i
parkiraliSte na
benzinskoj
postaji NCU.

prijevoznici
moraju
ispunjavati sve
uvijete
propisane
Zakonom o
prijevozu
opasnih tvari i
ADR"-om.
Ministar
nadleZzan za
poslove
prometa u
suglasnosti s
ministrom
nadleznim za
unutarnje
poslove moze
na odredenoj
cesti ili dijelu
ceste, u
odredene dane
ili u odredenom
vremenskom
razmaku
propisati
zabranu ili
ograni¢enje
prometa vozila
koja prevoze
opasne tvari.
Prijevoznici
opasnih tvari
moraju ishoditi
dozvolu
prolaska kroz
tunel, biti
opskrbljeni
rotirajuéom
naran¢astom
lampom te kada
se zahtjeva biti
pod pratnjom.
Ogranicenja u
tunelima
Posebnih
ograni¢enja u
smislu npr.
zabrane
upotrebe dizel
vuce u tunelima
i sl., nema.
Ogranic¢enja u
tunelima za
pojedine klase
opasnih tvari
provode se
sukladno
odredbama
Europskog
sporazuma o
medunarodnom
prijevozu
opasnih tvari u
cestovnom
prometu s
prilozima Ai B
(ADR).
Ogranicenja
na mostovima
Ogranicenja u
smislu posebno
utvrdenih uvjeta
koji ne proizlaze
iz
konstrukcijskih



The European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road (ADR)

ovisno o

kolodvorima.

znacaju pruge.

prosjec¢no nalazi oko 5
700 t opasnih tvari.

U 2007. od ukupno
prevezenih 2 119 993 t
opasnih tvari samo je
na zapaljive tekuéine
otpadalo 715 783 t te
su slijedili plinovi pod
pritiskom, tekuci i bez
pritiska s 491 761 t,
zapaljive krute stvari s
403 958 t i oksidirajuci
tvari s 345 756 dok je
na sve ostale klase
otpalo 162 735 t.

Regulations Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Rail (RID)

Prometne nesre¢e mogu prouzrociti:
tehnic¢ko-tehnoloSki uzroci (oStecenja prometnica, kvarovi na signalizaciji,

vozilima....),

prirodne katastrofe (poplave, potresi, odroni...),

ljudska nepaznja,

vandalizam i teroristiCki Cin.
Mjere zastite i spasavanja u prometnim nesre¢ama s opasnim tvarima

parametara
mostova, nema.
Ogranicenja
zeljeznicke
infrastrukture
u pogledu
jacine vjetra
Zbog
topografije
nekih dionica
zeljeznickih
pruga i jagine
vjetra kojoj su
izlozene
utvrdena su
ograni¢enja za
odvijanje
Zeljeznickog
prijevoza u
pogledu jacine
vjetra na
slijedeéim
dionicama
pruga:

- Moravice -
Rijeka na pruzi
M202 Zagreb
GK-Rijeka i

- Gra¢ac — Knin
na pruzi M604
Oéstarije-Knin-
Split.

U slu€aju prometne nesrece s opasnim tvarima provodit ¢e se sve potrebne mjere
zastite i spaSavanja, sukladno specifi¢nostima nesrece, procjeni moguéeg razvoja te
operativnim procjenama i zahtjevima koordinatora na mjestu dogadaja, a posebno
mjere iz tablice br. 13.

Tablica br. 13. Pregled mjera zastite i spasavanja i sudionika uklju¢enih u provedbu mjera ZiS u sluéaju prometnih nesreca s
opasnim tvarima

Red Zadaca (mjera Operativni postupci, kapaciteti i operativni

br. zis) i operativni Nositelj doprinos Napomena
postupci
Na temelju
zahtjeva
1. Gasenje pozara Gasenje pozara na mjestu Celnika
cestovne nesrece s opasnim JLP(R)S,
tvarima zadaca je vatrogasnih ravnatelja

postrojbi na razini vatrogasnih DUZS, ili
zajednica op¢ina, gradova i stozera zis
Zupanija (JVP, DVD), i DUZS odgovarajucih
(DIP-ovi). razina
(operativne,
takticke ili
strategijske).
Planovi ZiS
Ukoliko se nakon cestovne nesreée dode do JLP(R)S

- StozZeri zastite i spaSavanja
na svim razinama,



4.

6.

Sklanjanje,
evakuacija i
zbrinjavanje
lokalnog
stanovnistva

Hitna
medicinska
pomo¢

Zastita i
samozastita

Radioloska,
kemijska,
bioloska i
nuklearna
zastita

Saniranje
nastale Stete

- Celnici i tijela JLP(R)S,

- zapovjednistva civilne zastite,
- DUZS, centri 112, interventni
specijalisticki timovi CZ RH,

- povjerenici CZ,

- centri za socijalnu skrb,

- pravne osobe na lokalnim
razinama.

Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Krizni stozer
Ministarstva zdravstva,
ustanova za hitnu medicinu,
ustanove i zdravstveni
kapaciteti na razinama
JLP(R)S, MUP (policijske
uprave i postaje), stozeri zis,
HCK, zapovjednistva i
postrojbe CZ.

- DUZS (centri 112, interventni
specijalisticki timovi CZ RH za
RKBN zastitu),

= Drzavni zavod za radiolosku i
nuklearnu sigurnost,

- JLP(R)S (stozeri ZiS,
zapovjednistva i postrojbe CZ,
pravne osobe, osobna i
uzajamna zastita, mjere zastite
i spaSavanja i mjere civilne
zastite),

- vatrogastvo (zapovjednistva i
postrojbe),

- Krizni stozer Ministarstva
zdravstva,

- ustanove zdravstva i socijalne
skrbi RH (za javno zdravstvo,
toksikologiju, za zastitu
zdravlja),

- laboratoriji,

- MUP,

- postrojbe OS RH.

- DUZS (centri 112, interventni
specijalisticki timovi CZ RH),

- Vlada Republike Hrvatske,

- SrediSnja tijela drzavne
uprave,

- Operativne snage zis:

nekontroliranog oslobadanja opasnih tvari te

se utvrdi potreba za sklanjanjem, evakuacijom

i zbrinjavanjem, te se mjere provode prema
planu civilne zastite JLP(R)S.

Medicinsku pomo¢ u zoni utjecaja cestovne
katastrofe, ukoliko je doslo do oslobadanja
opasnih tvari ili se nesre¢a dogodila na teSko
dostupnom terenu, biti ¢e ograni¢ena na
slu€ajeve hitnog spasavanja Zivota te ¢e ju
pruzati timovi hitne medicinske pomoci,
vatrogasne postrojbe i ¢lanovi gorske sluzbe
spasavanja. Osim navedene, provodi se i
slijede¢e mjere:

- pruzanje hitna medicinske pomoéi od strane
medicinskog osoblja u zdravstvenim
institucijama,

- hitni specijalisti¢ki tretmani u najblizoj op¢oj
bolnici ili klinickom bolni¢kom centru,

- uspostavljanje higijenskih i protuepidemijskih

mjera,

- opskrba lijekovima, sanitarnim materijalom i
opremom,

- identifikacija poginulih.

Prethodno navedene mjere pod nadzorom su
ministarstava naleznog za zdravstvo i
unutarnje poslove (identifikacija poginulih) U
slu€aju velikog broja nastradalih, odnosno
broja koji premasuje mogucénosti lokalnih
zdravstvenih kapaciteta, timovi HCK, civilne
zastite, vatrogasci i ¢lanovi gorske sluzbe
spasavanja stavljaju se na raspolaganje
medicinskom osoblju za pruzanje pomodi u
zbrinjavanju povrijedenih.

Pod osobnom i uzajamnom zastitom smatraju
se sve mjere koje poduzima lokalno
stanovnistvo kako bi sprijecilo ili ublazilo
posljedice cestovne nesrece s opasnim
tvarima po njihovo zdravlje, Zivot, imovinu te
okolis. Ove mjere utvrduju se planovima
zastite i spaSavanja na svim razinama, a o
nacinu njihovog provodenja stanovnistvu
upute daju mjerodavne osobe, stoZeri,
zapovjedniStva, institucije i stru¢njaci.
Tijekom cestovne nesrec¢e moze doci do
oslobadanja opasnih tvari u tlo, zrak ili vodu.
Oslobadanje opasnih tvari u okoli§ moze biti
posljedica neispravne ambalaze,
neodgovarajuceg rukovanja ili nekog drugog
tehni¢kog razloga. Ukoliko dode do takvog
slu€aja u opasnosti mogu biti radnici,
operativne snage te okolno stanovnistvo.

U slu€aju nesrece s izvorima ionizirajuceg
zracenja, klasa 7 po ADR - potrebno je
aktivirati Drzavni plan i program mjera zaStite
od ionizirajuceg zracenja te intervencija u
slu¢aju izvanrednog dogadaja.

U slucaju nesreée s kemikalijama potrebno je
postupiti prema planovima zastite i
spaSavanija lokalnih zajednica te prema
Nacionalnoj strategiji kemijske sigurnosti.
Detaljna laboratorijska istrazivanja, radi
utvrdivanja odgovornosti, obavljaju ovlastenici
nadleznog ministarstva. Svi sudionici moraju
biti odgovaraju¢e opremljeni i obuceni.

Saniranje nastale Stete provode nadlezne
organizacije, pravne osobe te svi ostali
sudionici definirani Planom zastite i

Plan
zdravstva za
krizne
situacije,
Planovi zis
JLP(R)S,
SOP-ovi,
planovi
operativnih
snaga i
sudionika ZiS.

Sukladno
planovima zis
i SOP-ovima;
MUP se
angazira
sukladno ¢1.8.
Zakona o ZiS;
MORH
(postrojbe OS
RH)
angaziraju se
sukladno ¢l. 8.
Zakona 0 ZiSi
¢l. 111.
Zakona o
obrani.

Pored
navedenih
sudionika, u



- stozeri zastite i spaSavanja  spaSavanja JLP(R)S, Nacionalnom zeljeznickim

na svim razinama, strategijom kemijske sigurnosti, Drzavnim nesre¢ama

- zapovjednistva civilne planom i programom mjera zastite od sudjeluju i
zastite, ionizirajuéeg zragenja te intervencija u slugaju ~ HZ

- nadlezna pravna osoba za izvanrednog dogadaja., Uredbom o mjerama Infrastruktura
upravljanje i odrzavanje zastite od ioniziraju¢eg zracenja te i posebno
autoceste, odnosno pravna ili intervencija u slu€aju izvanrednog dogadaja, osposobljeni
fizicka osoba kojoj je ustuplijeno  odnosno specifi€nim zahtjevima u ovisnosti o timovi HZ-a.
izvodenje radova redovitog razmjerima nastalih posljedica nesrece.

odrzavanja drzavne,
Zupanijske, lokalne ili
nerazvrstane ceste,

- Drzavni zavod za
radiolosku i nuklearnu
sigurnost,

- Krizni stozer Ministarstva
zdravstva,

-JVPiDVD,

- pokretni laboratoriji,

- HCR,

- ostale sluzbe i postrojbe
pravnih osoba koje se zastitom
i spaSavanjem bave u svojoj
redovitoj djelatnosti,

- nevladine organizacije i
udruge gradana (Hrvatska
gorska sluzba spasavanja,
Hrvatska udruga za obuku
potraznih pasa, Crveni kriz).

Financiranje operativhe uporabe interventnih snaga

Financiranje operativhe uporabe operativnih snaga i sudionika zastite i spasSavanja
ukljuCuje:
- opremu za zastitu i spaSavanje (osobna zastitna oprema, vozila, oprema koju
koriste struCnjaci, spasioci i ostale sluzbe...) na lokalnoj razini,
- opremu za zaStitu i spaSavanje interventnih specijalistickih timova civilne
zastite Republike Hrvatske,
- financijska sredstva (podmirivanje troSkova redovnih sluzbi u saniranju
nastalih posljedica, privatnih pravnih osoba, dnevnica te ostalih troSkova).

Financijska sredstva planiraju se na razini dostatnosti za pokrivanje neposrednih
(tekucih) troSkova. Sveukupna potrazivanja svih sudionika isplacuju se po zavrSetku
istrage te utvrdivanju krivnje i nastale Stete. Pritom se primjenjuje princip po kojem
krivac podmiruje sve troSkove intervencije i sanacije, ukljuujuci i odstete.

Organizacija prometa i osiguranje podrucja

Organizacija prometa planira se i provodi prema gruboj podjeli na promet unutar
kontaminiranog podrucja te promet izvan njega. Za organizaciju prometa unutar
kontaminiranog podrucja nadlezni su zapovjednici angaziranih snaga — prvenstveno
vatrogasnih postrojbi, RKBN timova i HZ-a. Za regulaciju prometa izvan opasnog
prostora, osiguranje istog te za kontrolu obilaznih putova nadlezni su policijski
sluzbenici i HZ do ponovnog otvaranja dionice za redovan promet. Planovima zastite
i spaSavanja na podru€noj (regionalnoj) i lokalnoj razini utvrduju se alternativni
prometni pravci kako bi se u slu€aju cestovne nesre¢e promet mogao nesmetano
odvijati. Planovi takoder moraju sadrzavati popis svih pruga, mostova, tunela,
vijadukata, nadvoznjaka, podvoZznjaka, prijelaza za divlje Zivotinje i prometnica s
njihovim karakteristikama kako bi spasilacke ekipe nesmetano mogle pristupiti mjestu
nesreCe te kako bi se preusmjereni promet mogao odvijati bez poteSkoca. Uz



prethodno navedeno, planovi sadrze i informacije o energetskoj i telekomunikacijskoj
infrastrukturi koja prelazi preko prometnica odnosno o njihovoj visini i prolaze li
alternativni pravci kroz neka od zasticenih podrucja (nacionalni parkovi, crpilista...),
odnosno da li na tim podrucjima postoje ogranicenja. Osiguranje podrucja iskljuCiva
je nadleznost Ministarstva unutarnjih poslova.

ONECISCENJE VODA U TEHNICKO TEHNOLOSKIM KATASTROFAMA |
VELIKIM NESRECAMA S OPASNIM TVARIMA | NA ODLAGALISTIMA OTPADA'

Izvanredna i iznenadna oneciSéenja voda

Uzroci iznenadnih oneciS€enja su ispustanja iz gospodarskih objekata i uredaja za
prethodno procis¢avanje otpadnih voda, kvarovi na odvodnim sustavima i uredajima
za procCiScavanje otpadnih voda, prometne nezgode s istjecanjem tekucih goriva i
drugih opasnih tvari, havarije u industrijskim pogonima, neodgovorna odbacivanja i
odlaganja Stetnih i opasnih tvari, puknuc¢a produktovoda, te havarije skladista (nafta
ili naftni derivati iz spremnika goriva, te druge opasne tvari).

Drzavnim planom mjera za slu€aj izvanrednih i iznenadnih oneciS¢enja voda utvrduju
su mjere koje treba provesti u slu€aju izvanrednih dogadaja ove vrste. Sukladno
Operativnom planu za slu€aj izvanrednih i iznenadnih oneciséenja voda, vodno
gospodarstvo izraduje i provodi dodatni program ispitivanja kakvoce voda, a
gospodarski subjekti provode svoje operativhe planove interventnih mjera koji se
potvrduju u sklopu vodopravnih dozvola. Takoder, u takvim slu€ajevima provode se
mjere prema nalozima odgovornih osoba JLP(R)S, stoZera zastite i spaSavanja i
operativnih snaga zastite i spaSavanja i primjenjuju planovi zastite i spaSavanja
odgovarajucih razina.

Pored navedenog, Republika Hrvatska preuzela je obvezu uspostave sustava za
komuniciranje, upozoravanje i uzbunjivanje u situacijama kao Sto su izvanredna i
iznenadna oneciScenja, poplave, led, suSa, spreCavanje oneciS¢enja s brodova,
sukladno c¢lanku 14. Konvencije o zastiti i uporabi prekograni¢nih vodotoka i
medunarodnih jezera i ¢lanku 16. Konvencije o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi
rijeke Dunav.

Radi povecCane sigurnosti stanovnistva, zastite izvora pitke vode, zastite okolisa od
iznenadnih onecid¢enja voda, uspostavljen je Medunarodni sustav za uzbunjivanje,
Principal International Alert Centre (PIAC). U dunavskome slivu unutar sustava u
funkciji je 14 PIAC-a. Sukladno tomu, u skladu s Drzavnim planom za zastitu voda
ustrojen je Medunarodni centar za uzbunjivanje Republike Hrvatske, PIAC 07 u
Zagrebu.

Ostali izvori onec¢iséenja

Odlagalista otpada u Hrvatskoj jedan su od znacajnijih nekontroliranih izvora
oneciS¢enja voda. Ukupna koliina proizvedenog otpada u Hrvatskoj procjenjuje se
na oko 13,2 milijuna tona godiSnje ili oko 2,97 tona godiSnje po stanovniku. Podaci o
rasprostranjenosti neopasnog i opasnog otpada u prostoru su nepotpuni, ali se

! Strategija upravljanja vodama, Narodne novine, broj: 91/08



poduzimaju aktivnosti na unapredivanju sustava praéenja. Vrlo ¢esto otpad se odlaze
na obale, inundacije, bivSe rukavce pa i u same vodotoke, kanale ili stare SljunCare.
Vecinu lokalnih oneciséenja, odnosno oneclid¢enja na manjim vodotocima izaziva
upravo ovakvo odlaganje otpada razliCitog sastava, od kojeg je dio i opasan. Buduci
da vecina postojeéih odlagalista otpada uglavnom nisu gradena sukladno vazecéim
propisima, dio procjednih voda iz tih odlagaliSta nekontrolirano zavrSava u okoliSu i
ugrozava kakvocu voda, Sto je posebno rizicno u krskim podrucjima. Posebnu
opasnost za vode, opcenito, Cini neadekvatno rijeSena obradba i odlaganje opasnog
otpada, te nelegalno odlaganje ili €ak izravno ispustanje u vodotoke.

Pri redovitom odrzavanju Zeljezni¢kih pruga rabe se opasne tvari (ulja, pesticidi), §to
Cini stalnu opasnost od oneciSCenja voda, posebice u sluCajevima prolaska trase
Zeljeznike pruge kroz podrugja sanitarne zastite izvorista vode za pice. Zeljeznica je,
takoder, potencijalni izvor oneciS¢enja pri transportu opasnih tvari.

U ostale znacajnije izvore ili potencijalne izvore oneciS¢enja, koji su relevantni u
prostoru, ubrajaju se: naftovodi, cjevovodi i plinovodi kojima se transportiraju opasne
tvari i energenti, spremista opasnih tvari i izvori termalnog onecis¢enja. Rizike od
oneciséenja iz navedenih izvora trenutacno nije moguce kvantificirati, ali ih je
potrebno uzeti u obzir pri rjeSavanju problema zastite voda. Najveci rizik od
onecCiScenja za vode jesu transportni sustavi koji prolaze osjetljivim krskim i
zasti¢enim podrucjima.

Planski je nuzno utvrdivati preventivnhe mjere, visoke tehnoloSke standarde zastite te
jacati administrativne mjere, posebno inspekciju, kako bi se saniralo stanje i
postepeno unaprijedila sigurnost voda, Sto je podrucje nadleznosti tijela na drzavnoj
razini koja bi trebala zakonodavno urediti za$titu voda te nadleznosti lokalnih
zajednica koje trebaju planski i operativho na adekvatan nacin odgovoriti izazovima
zastite voda na njihovim podrucjima.

3.3.5. MJERE ZASTITE | SPAéAVANJA OD RADIOLOSKE |
NUKLEARNE NESRECE

RadioloSke/nuklearne katastrofe i velike nesrece, bez obzira na obim, uvijek su
strategijskog znaCaja te se stoga ovim Planom na strategijskoj razini utvrduje
generiCki okvir sustava reagiranja usmjerenog na uklanjanje ili smanjenje posljedica
katastrofe i velike nesrecCe nastale iz sljedecih izvora:

A) Nuklearne elektrane (NE)

NE Kr8ko u Republici Sloveniji (10,6 km od drzavne granice), NE Paks u Republici
Madarskoj (74,1 km od drZzavne granice) te druge udaljenije NE, koje bi mogle
prouzrociti Stetne posljedice na podrucju Republike Hrvatske.

U cilju razumljivijeg i primjerenijeg prikazivanja rezultata procjene posljedica koje
mogu nastupiti uslijed potencijalne nuklearne nesrec¢e i u cilju provodenja mjera
zastite i spaSavanja stanovniStva, podruCje u blizoj i daljoj okolici nuklearnih
postrojenja dijeli se na sektore.



Sektorizacija podrucja oko nuklearnog postrojenja provodi se aksijalnom i radijalnom
podjelom, pri tome se samo nuklearno postrojenje smjesta u srediSte podjele.

Aksijalno je izvrSena podjela podrucja na kruzne isjeCke kuta 22,5° ¢ime je dobiveno
16 sektora, koji su oznaceni velikim slovima od A do S. Nacin aksijalne podjele, kao i
nacCin oznaCavanja pojedinih aksijalnih sektora, identiCni su onima koje koristi
Medunarodna agencija za atomsku energiju.

Radijalna podjela provedena je koncentri€nim kruznicama polumjera 25, 50, 75 i 100
km tako da su dobivena 4 radijalna sektora (kruzna vijenca), koji su oznaceni
brojevima od 1 do 4. Polumjeri od 25 i 100 km podudaraju se s polumjerima koji su
predvideni za odredivanje planskih zona potencijalne ugrozenosti. Preostala dva
polumjera (50 i 75 km) uvedena su zbog potrebe da se provede detaljnija radijalna
sektorizacija onih dijelova hrvatskog teritorija koji su u okruzenju nuklearnih
elektrana.

NE Krsko

Rezultat sektorizacije podruc¢ja oko NE Krsko su sektori koji se proteZu na teritorije 4
drzava: Republike Hrvatske, Republike Slovenije, Republike Austrije te Bosne i
Hercegovine. Od ukupnog broja sektora (64), njih 39 seze u teritorij Republike
Hrvatske i proteze se preko teritorija jedanaest Zupanija. Pri tome je u potpunosti
obuhvacen teritorij Zagrebacke i Krapinsko-zagorske zupanije te Grada Zagreba, a
vec¢im ili manjim dijelom teritoriji SisaCko-moslavacke, Karlovacke, Varazdinske,
Koprivnicko-krizevacke, Bjelovarsko-bilogorske, Primorsko-goranske, Medimurske i
Licko-senjske Zupanije.

Podruc¢je unutar radijalnog sektora 1 posebno je vazno, jer obuhvaca podrucje
najblize NE Krsko, odnosno podrucje u kojem se u slu¢aju nesre¢e mogu ocCekivati
najve¢e posljedice. Ukupni se broj stanovnika unutar Hrvatske u tom podrucju
procjenjuje na oko 124.000 ljudi. Najveci broj stanovnika smjesten je u sektorima F1 i
G1. U tim se sektorima nalaze gradovi ZapreSic¢ i Samobor.

(Na temelju simulacija, uz upotrebu posebnih programskih paketa, pokazalo se da bi se akutni ucinci
na podrucju radijalnog sektora 1 (do 25 km) mogli oCekivati u sluéaju nuklearne nesrece najrazlicitijih
karakteristika. U sektorima 2 (do 50 km), 3 (do 75 km) i 4 (do 100 km) akutni bi se ucinci mogli
oCekivati samo u sluaju najtezih nesreca (nesrece s oStecenjem reaktorske jezgre i katastrofalnim
otkazom reaktorske zgrade).

NE Paks

Rezultat sektorizacije podru€ja oko NE Paks su sektori koji se proteZu preko podrucja
Madarske, Hrvatske te Srbije. Od ukupno 64 sektora, samo tri sezu u hrvatski
teritorij. To su sektori oznaka J3, J4 i K4. Navedeni sektori manjim ili vec¢im dijelom
zahvaéaju grad Beli Manastir i 7 opéina: Bilje, Ceminac, Draz, Jagodnjak, KneZeve
vinograde, Petlovac i Popovac. Svih 7 opcina, kao i grad Beli Manastir, nalaze se na
podruc¢ju OsjeCko-baranjske Zupanije. Najveéi broj stanovnika naseljen je u sektoru

J4. ViSe od polovice toga broja zivi u gradu Beli Manastir.

(Kada je u pitanju NE Pak$, bez obzira na karakteristike nuklearne nesrece, na teritoriju Republike
Hrvatske mogu se ocekivati iskljuCivo stohasticki ucinci ioniziraju¢eg zradenja te je stoga zaStitnu
mjeru zaklanjanja gotovo sigurno opravdano provesti samo u slu¢aju nesrece prilikom koje bi doSlo do
oStecenja reaktorske jezgre, zaobilaska rashladnog tornja i potpunog otkaza reaktorske zgrade.



Ovisno o vremenu nastajanja nesrece i stanju organiziranosti za provedbu zastitne mjere, zaklanjanje
je opravdano i u slu€aju nuklearne nesrece povoljnijih karakteristika).

Udaljenije NE

Analizom rizika pojedinih reaktora nuklearnih elektrana koje se nalaze na udaljenosti
do 1000 km, za gradane Zagreba, Rijeke, Osijeka i Splita, utvrdeno je da je najvedi
rizik za gradane Osijeka, a on iznosi minornih 1,3 x 10”. Prema tome, moguéi utjecaj
posliedica nuklearne nesre¢e iz udaljenih nuklearnih elektrana je zanemariv,
pogotovo ako se radi o ,zapadnoeuropskim® tipovima elektrana.

B) Ostali izvori radioloSke i nuklearne katastrofe i velike nesrece

Bez obzira radi li se o brodu na nuklearni pogon, prijevozu radioloSkog/nuklearnog
materijala preko podrucja Republike Hrvatske kopnenim, zracnim i morskim putevima
te unutarnjim vodama, prijevozu radioloSkog/nuklearnog materijala preko podrucja
susjedne drzave - prekograni¢ni utjecaj radioloSke/nuklearne nesrece, uporabi
radioloSkog/nuklearnog oruzja kao sredstva teroristickog napada, padu satelita s
radioloSkog/nuklearnim (energetskim) sadrZzajem ili o] drugom
radioloSkom/nuklearnom izvoru nepoznatog porijekla, postupci provodenja mijera
zastite i spasavanja identi¢ni su kao kod akcidenata u nuklearnim elektranama, s tom
razlikom da:

- ne postoje tehniCki kapaciteti za kontinuirano pracenje razine zraCenja u

okolisu i
- daje donekle razli€it nacin pokretanja sustava upozoravanja i pripravnosti.



Mjere zastite i spasavanja od radioloske i nuklearne nesrece

Temeljni dokument za planiranje provodenje mjera zastite i spasavanja u slucaju
radioloSkog/nuklearnog izvanrednog dogadaja je Drzavni plan i program mjera zastite
od ionizirajuéeg zraCenja te intervencija u slu€aju izvanrednog dogadaja. Plan se
razraduje standardnim operativnim postupcima po svakom pojedinom segmentu od
operativnog znacaja. Ovaj Plan predstavlja nadopunu temeljnog Plana u segmentu
mjera od interesa za zastitu i spasSavanje, kojih su nositelji JLP(R)S i operativne
snage ZiS, odnosno DrZavna uprava za zastitu i spaSavanje i Stozer zastite i
spasSavanja Republike Hrvatske.

Nositelji planiranja na taktiCkim i operativnim razinama, vlastitim planovima zastite i
spasSavanja i SOP-ovima utvrduju operativhe postupke usmjerene na zastitu i
spaSavanje stanovnika na svojim podrucjima, osobito jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz radijalnih podrucja | i Il oko NE Krsko.

Pregled mjera zastite i spaSavanja Cije se provodenje preporuCuje u slucaju
radioloSke/nuklearne nesrece prikazan je u narednoj shemi.

PREVENTIVNE
MJERE

Y

HITNE

MJERE 1 l 1 l
HITNA
KEVAKUACIJA 1 (ZAKLANJANJE/ ( JODNA (MEDICINSKA
§ ZBRINJAVANJE SKLANJANJE PROFILAKSA
POMOC
DUGOROCNE

MJERE 1 1

PRIVREMENO TRAJNO
PRESELJENJE PRESELJENJE

EDUKACIJA
STANOVNISTVA

DETEKCIJA |
DEKONTAMI-
NACIJA

REHRAMBENE
| POLJOPRIV-
REDNE MJERE

Slika br.6. Shema mjera CZ i drugih mjera za zastitu stanovni$tva od posljedica radiolo$ke i nuklearne
katastrofe i velike nesrece

Mjerama zastite i spaSavanja razraduje se postupanje u zastiti i spasavanju u slucaju
radioloSke i nuklearne opasnosti i prijetnji, koje mogu izazvati katastrofe i velike
nesrece. Zastita i spasavanje u slu€aju radioloSke/nuklearne nesrece sadrzi mjere iz
sljedece tablice:

Tablica br. 14. Pregled obveza (mjera zaStite i spaSavanja) sudionika uklju¢enih u provedbu mjera ZiS u slu¢aju radioloskih i
nuklearnih nesreca

Red Zadaca (mjera zis) i Operativni postupci, kapaciteti i
br. operativni postupci Nositelj operativni doprinos Napomena
TRENUTNE — ZURNE MJERE ZASTITE | SPASAVANJA
Uporaba se

1. Detekcija, - DUZS, -DUZS - interventni specijalisticki razraduje planovima
dekontaminacija, - snage civilne zastite za RKBN timovi civilne zastite RH, ZiS JLP(R)S i SOP-
zaklanjanje, RKBN zastitu, na svim - specijalisticke postrojbe civilne ovima (operativne i
evakuacija, razinama ustrojavanja, zastite za RKBN zastitu Zupanijai  takti¢ke razine), kao i
zbrinjavanje ljudi, - vatrogastvo, gradova. planom djelovanja
materijalnih dobara i - MORH, postrojbe OS RH. ISPCZRH.
okolisa (strategijska razina)

- Drzavni zavod za radiolosku i
nuklearnu sigurnost,
- DUZS, Stozer zis RH, centri
2. Zadace operativnih Zadace operativnih snaga 112, postrojbe DUZS — ISPCZRH,  MORH se angazira
snaga i nacin zastite i spaSavanja DIP-ovi, sukladno odredbama



uzbunjivanja i
obavjesc¢ivanja
stanovnika o
opashostima

3. Lokacije i resursi za
dekontaminaciju ljudi,
zivotinja i materijalnih
dobara

4. Organizacija
upoznavanja gradana o
preventivnim mjerama,
osobnoj i uzajamnoj
zastiti, nastaloj
opasnostii o
postupanju

5. Organizacija
provodenja

propisane su posebnim
propisima: Operativnim
planom djelovanja RKBN
interventnih specijalisti¢kin
postrojbi civilne zastite
Republike Hrvatske,
planovima zastite i
spaSavanja na svim
razinama, operativnim
planovima pravnih osoba i
drugim planovima i
propisima.

Uzbunjivanje stanovnistva i
postrojbi zastite i spasavanja
vrsi se temeljem Uredbe o
jedinstvenim znakovima za
uzbunjivanje putem sirena,
zatim izdavanjem priopc¢enja
za stanovnistvo i putem
medija.

Odgovoran je ¢elnik jedinice
lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave
(nacelnik opcine,
gradonacelnik, zupan),
sukladno dokumentima
prostornog uredenja.

Dekontaminaciju provode
interventne specijalisticke
postrojbe civilne zastite
Republike Hrvatske, drzavne
intervencijske postrojbe,
vatrogasne postrojbe i
Oruzane snage RH, sukladno
zakonu.

- Drzavni zavod za radiolosku
i nuklearnu sigurnost,

- DUZS, Stozer ZiS RH,
centri 112,

- JLP(R)S,

- drugi sudionici pripravnosti
sukladno zakonu

- Osobna i uzajamna zastita,
gradani,

-JLP(R)S,

- MORH, postrojbe OS RH,

- MUP,

- vatrogastvo, zapovjednistva i
postrojbe, JVP i DVD,

- Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi,

- Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i
graditeljstva,

- Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta,

- Ministarstvo financija,

- MVPEI,

- dr. sredi$nja tijela drzavne
uprave,

- DHMZ,

- gospodarske ustanove RH,

- znanstvene ustanove RH
(Institut R. Boskovi¢, Hrvatski
mjeriteljski institut, Institut za
fiziku, IMI i medicinu rada,),

- Hrvatske vode,

- Drzavni zavod za zastitu prirode,
- poljoprivredne ustanove RH
(instituti i savjetodavne sluzbe),
- ustanove zdravstva i socijalne
skrbi RH (Hrvatska agencija za
hranu, Hrvatska komora
biokemicara, Hrvatski zavod za
hithu medicinu, Hrvatski i
Zupanijski zavodi za javno
zdravstvo, Hrvatski zavod za
toksikologiju),

- HEP,

- Hrvatske telekomunikacije,

- Hrvatske Sume,

-HZ,

- INAi dr. poduzec¢a od javnog
interesa RH.

Odreduju se i razraduju
dokumentima jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne)
samouprave, prvenstveno iz
radijalnih podrucja | i Il oko NE
Krsko.

Edukacija stanovnistva o
preventivnim mjerama provodi se
distribucijom edukativno-
informacijsko-promidzbenog
materijala (letaka, broSura),
odrzavanjem predavanja i
radionica, napisima i objavama u
sredstvima javnog informiranja
(televizija, tisak, radio, internet).
Kroz edukaciju najugrozZenije
stanovnistvo se obavjestava o
nacinu provedbe prvenstveno
hitnih zastitnih mjera te o nacinu
provedbe dugoro¢nih mjera, koje
se poduzimaju nakon prolaska
radioaktivhog oblaka.

Mjera je samozastitna, a provodi
je ugrozeno stanovnistvo uz
pomoc¢ povjerenika CZ i aktivista
HCK. Provodenje mjere predlaze

¢l. 8 Zakona o zis i €l.
111 Zakona o obrani,
a MUP ¢l.8. Zakona
0 ZiS;

Zadace se planski
razraduju vlastitim
planovima ZiS i SOP-
ovima operativnih
snaga i sudionika
ZiS.

MORH se angazira
sukladno odredbama
¢l. 8 Zakona o ZiS i
¢l. 111 Zakona o
obrani.

Zaklanjanje/sklanja
nje — uvijek kada je
moguce, ugrozeno
stanovnistvo sklanja



zaklanjanja/sklanjanja

6. Evakuacija i
zbrinjavanje

7. Jodna profilaksa

8. Organizacija i
mogucénost pruzanja
hitne medicinske
pomodi i psihosocijalne
potpore

- JLP(R)S,

- zapovjednistva CZ,
povjerenici i postrojbe CZ,

- DUZS, centri 112, ISPCZRH
za KBRN,

- - Drzavni zavod za
radiolosku i nuklearnu
sigurnost,

- operativne snage i sudionici
ZiS.

- DUZS,

- Drzavni zavod za radiolosku
i nuklearnu sigurnost,

- MUP,

- gradani,

- JLP(R)S,

- Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi,

- Civilna zastita,
zapovjednistva, povjerenici i
postrojbe,

- vatrogastvo,

- druge operativne snage i
sudionici ZiS.

- Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi (Krizni stozer
ministarstva zdravstva),

- DUZSs,

- JLP(R)S, stanovnistvo,

- civilna zastita,

- Drzavni zavod za radiolosku
i nuklearnu sigurnost.

Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi i Hrvatski
crveni kriz.

DUGOROCNE MJERE ZASTITE | SPASAVANJA

Drzavni zavod za radioloSku i
nuklearnu sigurnost; ukoliko nema
sklonista osnovne zastite,
stanovnistvo se sklanja u druge
adekvatne prostore npr. podrume,
prostorije bez prozora te prostorije
udaljene od otvora (prozora i
vrata). Na prozorima i vratima
obavlja se hermetizacija
brtvljenjem otvora Sirokim
liepljivim trakama.

Evakuacija, odnosno
premjestanje stanovnistva provodi
Se s ugrozenog na neugrozeno
podrucje, kako bi se izbjegla
kratkotrajna izlozenost visokim
dozama zracenja. Provodi se u
potpunosti prije dolaska
radioaktivnog oblaka, jer je u
suprotnom slucaju stanovnistvo
izloZenije ionizirajuéem zrac¢enju
tijekom evakuacije, nego ako
ostane u svojim ku¢ama i drugim
objektima.

Zbrinjavanje evakuiranog
stanovni$tva provodi se na
neugrozenom podrucju, na
lokacijama i na nacin sukladno
planu zbrinjavanja JLP(R)S.
Provodenje mjere predlaze
Drzavni zavod za radioloSku i
nuklearnu sigurnost.

Dodatna je hitna zastitna mjera
koja se provodi uzimanjem tableta
kalijevog jodida/jodata, a
primjenjuje se samo u slu€aju
nesre¢e u NE Kr8ko, uz primjenu
drugih zastitnih mjera (sklanjanje,
zaklanjanje). Tablete kalijevog
jodida uzimaju se na preporuku.
Organizaciju hitne medicinske
pomodi, psihosocijalne potpore
ugrozenom stanovnistvu i
zbrinjavanje u bolnice te vodenje
evidencije o nastradalima
razraduju nositelji aktivnosti.

se u sklonista
osnovne zastite.
Provodi se prosjecno
2 dana.

Sto se tice NE Krsko,
evakuacija se moze
ocekivati samo u
nekim dijelovima
podrucja koja se
nalaze u polumjeru
od 25 km, odnosno
podrucju zone
planiranja hitnih
mjera zastite i
spaSavanja.

MUP osigurava
putove evakuacije i
konvoje, regulira
promet, skrbi o op¢oj
sigurnosti. Mjera se
provodi sukladno
planu evakuacije
JLP(R)S, a moze
trajati do tjedan
dana. Za provedbu
mijere odgovoran je
¢elnik JLP(R)S.

Kod
radioloskih/nuklearni
h nesreca iz drugih
izvora, evakuaciju je
moguce ocekivati na
bilo kojem dijelu RH,
u uskom pojasu
moguce ugrozenosti.
Mjera se provodi kao:
samozastitna —
samoevakuacija te
organizirana. Civilna
zastita samostalno,
kao glavni nositelj,
planira podizanje
kamp naselja za
zbrinjavanje gradana
koji su ostali bez
smjestaja, nabavlja
potrebna sredstva te
uskladuje aktivnosti s
Ravnateljstvom za
robne zalihe i HCK u
provodenju
zbrinjavanja
stanovnistva.
Potreba provedbe
mjere objavljuje se
putem javnih medija,
a provodi se
sukladno ranije
provedenoj edukaciji
stanovnistva i
planovima zis
JLP(R)S.



Privremeno preseljenje

Trajno preseljenje

Radioloska detekcija i
dekontaminacija te
asanacija— detekcija
(sekundarna)

Mjere vezane uz
prehrambene
proizvode i mjere u
poljoprivredi

- Vlada RH,

- Drzavni zavod za radiolosku i
nuklearnu sigurnost,

- DUzZSs,

- MUP,

- JLP(R)S,

- operativne snage i sudionici
zis (sredi$nja tijela drzavne
uprave, zavodi, instituti,
ustanove RH),

- gradani.

- Vlada RH,

- Drzavni zavod za radiolosku i

nuklearnu sigurnost,

- DUZS,

- MUP,

- JLP(R)S,

- operativne snage i sudionici

zis (srediSnja tijela drzavne

uprave, zavodi, instituti,

ustanove RH),

- gradani.

Detekciju provode

- struéni timovi Instituta za

medicinska istrazivanja i

medicinu rada, Instituta

+Ruder Boskovi¢*, i Drzavnog

zavoda za radiolosku i

nuklearnu sigurnost,

- DUZS, ISPCZRH za RKBN,

DIP,

- specijalisticke RKBN

postrojbe CZ JLP(R)S,

- postrojbe vatrogastva,

- MORH, OS RH,

- Ministarstvo zdravstva i

socijalne skrbi,

- Ministarstvo poljoprivrede,

ribarstva i ruralnog razvoja

(veterinarske sluzbe),

- stozeri ZiS, zapovjednistva

CzZ.

- Vlada Republike Hrvatske,

- Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi (KSZ),

- Ministarstvo poljoprivrede,

ribarstva i ruralnog razvoja,

Ministarstvo gospodarstva,

- Ministarstvo regionalnog

razvoja, Sumarstva i vodnog

gospodarstva,

- inspekcijske sluzbe

(sanitarna, veterinarska,

drzavna idr.),

- JLP(R)S,

- DUZSs,

- proizvodadi i trgovci hranom i

prehrambenim proizvodima.

Premjestanje je stanovnistva iz
ugrozenog podrucja u
privremene prihvatne centre na
vremensko razdoblje od nekoliko
mjeseci do nekoliko godina.
Mjera privremenog preseljenja
provodi se unutar prvog tjedna ili
prvog mjeseca poslije
radioloske/nuklearne nesrece.
Pored preseljenja ljudi, ova
mjera zastite i spaSavanja
podrazumijeva i premjestaj
pokretne imovine i domacih
Zivotinja iz ugrozenog podrucja.

Provodenje mjere predlaze
Drzavni zavod za radioloSku i
nuklearnu sigurnost.

Provodi se radi utvrdivanja
stupnja kontaminacije zraka, tla i
drugih povrsina.
Dekontaminacija se provodi radi
uklanjanja radioaktivnih tvari s
kontaminiranih povrsina,
ukljuéujuc¢i vodocrpilista, u
potpunosti ili do dozvoljenih (za
ljude neopasnih) koli¢ina
kontaminacije. Nakon
dekontaminacije, ako je
potrebno, provodi se i asanacija.

Sve informacije relevantne za
provedbu ove mjere objavljuju se
putem sredstava javnog
informiranja. Provodenje mjere
predlaze Drzavni zavod za
radioloSku i nuklearnu sigurnost.

Odluku donosi Vlada
RH, a provode je sve
mjerodavne snage i
sudionici ZiS.
Kompleksna je i
jedna od najskupljih.

Ova mjera zastite
primjenjuje se kada
je neko podrucje
kontaminirano u
tolikoj mjeri da
njegova
dekontaminacija
tehnicko-financijski
nije opravdana.

MORH se angazira
sukladno odredbama
¢l. 8 Zakona o zis i €l.
111 Zakona o obrani.
Provodenje mjere
predlaze Drzavni
zavod za radiolo$ku i
nuklearnu sigurnost
Provedbu mjere
koordinira ravnatelj
Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanije.

Restrikcija, odnosno
zabrana koristenja
odredenih
prehrambenih
proizvoda i vode
poduzima se odmah
nakon $to se
procijeni o¢ekivana
razina kontaminacije
odredenog podrucja.
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Slika br.7. Shema sustava reagiranja sudionika u radiolo$koj i nuklearnoj nesreci

VLADA RH
DRZAVNI ZAVOD ::
ZA RADIOLOSKU
| NUKLEARNU > DUZS RAVNATELJ
SIGURNOST *
DHMZ OKC PU
HZT < > STOZER ZIS RH
MORH - OS 'y
RH
MUP - Policija Y PUZS
> DC 112 +—> 4
. . " . A A 3
- Ministartsvo zdravstva i socijaln® skrbi (ustanove ZC 112
zdravstva i socijalne skrbi RH - Hrvatska agencija za A
hranu, Hrvatska komora biokemi€ara, Hrvatski zavod za v
hitnu medicinu, Hrvatski i zupanijski zavodi za javno v -
zdravstvo, Hrvatski zavod za toksikologiju), - operativne JLP(R)S, CELNIK,
- Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i snage sustava <«» STOZERZIS
graditeljstva, vatrogastva
- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, - DVD A
- Ministarstvo financija, -HMP v
- MVPEI, -HCK -
- dr. sredi$nja tijela drzavne uprave, ZAPOVJEDNISTVO
gospodarske ustanove RH, v CZJLP(R)S
- znanstvene ustanove RH (Institut R. BoSkovié, Hrvatski - A
mjeriteljski institut, Institut za fiziku, IMI i medicinu rada), ZAPOVJEDNISTVO |
- Hrvatske vode, POSTROJBE CZ RH
- Drzavni zavod za zastitu prirode, =
AT AR . INTERVENTNE SPECIJALISTICKE
Slzt;léc;p;’nvredne ustanove RH (instituti i savjetodavne SPECIIALISTIEKE POSTROJBE CZ ZA
- HEP, POSTROJBE CZ RH RKBN ZASTITU,
- struéni timovi Instituta za medicinska istrazivanja i . ggggﬁi‘lﬁiﬁé
medicinu rada, Instituta ,Ruder Boskovi¢*, inspekcijske DIP-ovi POVJERENICI CZ
sluzbe (sanitarna, veterinarska, drzavna i dr.), OSOBNA | ’
- proizvodacdi i trgovci hranom i prehrambenim proizvodima MOBILINI TIM ZA &
- Hrvatske telekomunikacije, PSIHOLOSKU POMOC UZAJAMNA ZASTITA

- Hrvatske Sume,

-HZ,
- INA i dr. poduzec¢a od javnog interesa RH.

Skracenice:

DUZS - Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje

PUZIS — Podruéni ured za zastitu i spasavanje

DZRNS - Drzavni zavod za radiolo$ku i nuklearnu sigurnost
HZT - Hrvatski zavod za toksikologiju

MVPEI — Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija
HGSS - Hrvatska gorska sluzba spasavanja

DIP — Drzavne intervencijske postrojbe

JVP — Javna vatrogasna postrojba

CZ — Civilna zastita

VOS — Vatrogasno operativno srediste

DC 112 — Drzavni centar 112

HMP — Hitna medicinska pomo¢

OKC PU — Operativno komunikacijski centar policijske uprave
ZC 112 - Zupanijski centar 112

DHMZ — drzavni hidrometeorolo$ki zavod

HCK — Hrvatski crveni kriz

MORH - OS RH — Ministarstvo obrane, Oruzane snage RH
JLP(R)S - Jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave



3.3.6. MJERE ZASTITE | SPASAVANJA OD EPIDEMIJA |
SANITARNIH
OPASNOSTI, NESRECA NA ODLAGALISTIMA OTPADA TE
ASANACIJA

EPIDEMIJE ZARAZNIH BOLESTI

Epidemija zarazne bolesti je porast oboljenja od zaraznih bolesti neuobiCajen po
broju sluCajeva, vremenu, mjestu i zahvac¢enom stanovnistvu te neuobiCajeno
povecanje broja oboljenja s komplikacijama ili smrtnim ishodom, kao i pojava dvaju ili
viSe povezanih oboljenja od zarazne bolesti, koja se nikada, ili viSe godina nisu
pojavljivala na jednom podru€ju te pojava veceg broja oboljenja Ciji je uzroénik
nepoznat, a prati ih febrilno stanje. Epidemije se dogadaju stalno tj. svakodnevno i
suzbijaju se redovitim mjerama, a rijetko i povremeno se mogu javiti kao osobito
opasne ili smrtonosne epidemije, pandemije ili namjerno izazvane epidemije, kada u

pravilu iziskuju ukljuenje sustava zastite i spasSavanja.

U kontekstu zastite i spaSavanja, preventiva, pripravnost, operativna provedba mjera
zastite i spaSavanja, uklanjanje i/ili smanjivanje posljedica, obzirom na specifinosti i
karakter djelatnosti te sukladno pozitivnim propisima u toj djelatnosti, u nadleznosti je
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zdravstvo, odnosno djelatnosti
zdravstva. Higijensko-epidemioloSka zdravstvena zastita je djelatnost zdravstvene
zastite na primarnoj razini (primarna zdravstvena zastita), sekundarnoj (poliklini¢ko -
konzilijarnoj razini u zavodima za javno zdravstvo) te na tercijarnoj referentnoj razini
u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo koju obavljaju doktori medicine -
epidemiolozi, medicinske sestre i drugo stru¢no osobilje.

Pojava epidemije i za$tita od epidemija je podrucje od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku te je regulirano posebnim propisom - Zakonom o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti (u daljnjem tekstu: Zakon).

Epidemiju zarazne bolesti ili opasnost od epidemije, po potrebi, proglasava ministar
zdravstva i socijalne skrbi posebnom odlukom, na prijedlog Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo te odreduje zaraZeno, odnosno ugroZeno podrucje. Zarazeno
podrucje je ono na kojem postoji jedan ili viSe izvora zaraze i na kojem postoje uvijeti
za Sirenje zaraze medu stanovniStvom. UgroZeno podrucje je podru€je na koje se
moze prenijeti zarazna bolest sa zarazenog podrucja i na kojem postoje uvjeti za
Sirenje zaraze.

U slucaju proglasenja epidemije zarazne bolesti ili opasnosti od epidemije zarazne
bolesti sukladno odredbama Zakona ili ako je opasnost od epidemije ili pandemije
zarazne bolesti proglasila Svjetska zdravstvena organizacija ili nadlezno tijelo
Europske unije, Vlada Republike Hrvatske je ovlastena na prijedlog ministra
zdravstva i socijalne skrbi utvrditi bitan interes Republike Hrvatske za nabavu roba,
usluga i radova u cilju sprje€avanja i suzbijanja te zarazne bolesti.

Utvrdena su prava i obveze Republike Hrvatske, zupanija, Grada Zagreba, gradova,
opcina i pravnih osoba koje obavljaju zdravstvenu djelatnost u zastiti stanovnistva od
zaraznih bolesti, mjere zastite stanovnistva, opcCe, posebne i druge mjere za
sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti.



Ministar zdravstva i socijalne skrbi obvezan je donijeti godiSnji program mjera zastite
stanovniStva od zaraznih bolesti, na temelju kojega Zupanijski zavodi za javno
zdravstvo izraduju i predlazu nadleznim tijelima opcina, gradova, Grada Zagreba i
Zupanija donoSenje godisSnjih programa mjera zastite stanovniStva od zaraznih
bolesti. Navedenim se programima utvrduju mijere, izvrSitelji programa, sredstva,
rokovi te nacin placanja i provedba.

Na temelju Clanka 5. stavka 1. Zakona, na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, ministar zdravstva i socijalne skrbi donio je Program mjera zastite
pucanstva od zaraznih bolesti — dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija — na podrucju
Republike Hrvatske od 2008. do 2013. godine, kao opc¢i Program na temelju kojega
se izraduju detaljni programi za podrucja opcina, gradova, Grada Zagreba i Zupanija.
Ove programe izraduju timovi stru€njaka iz epidemioloske sluzbe nadleznog zavoda
za javno zdravstvo.

Sredstva za epidemiolo$ko praéenje, sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti, koje
obavlja Hrvatski zavod za javno zdravstvo, osigurava Republika Hrvatska iz
ProraCuna.

Jedinice podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za provodenje
javnozdravstvene i epidemioloske djelatnosti na svom podrucju. Za obavljanje ovih
poslova nadlezni su zavodi za javno zdravstvo jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave.

U radu na sprjeCavanju i suzbijanju zaraznih bolesti, kao i na zastiti i spasSavanju
stanovnistva u slu€aju katastrofa, duzni su, uz ostale, sudjelovati i zdravstveni radnici
privatne prakse, na poziv nadleznog tijela.

Za upravljanje i koordiniranje rada zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih
radnika u vec¢im incidentima, odnosno kriznim situacijama osniva se Krizni stozer
Ministarstva zdravstva. Clanove Kriznog stoZera Ministarstva zdravstva imenuje
ministar zdravstva i socijalne skrbi.

Vedéi incident ili krizna situacija je bilo koji dogadaj koji predstavlja ozbiljnu prijetnju
zdravlju ljudi u odredenoj zajednici te uzrokuje ili bi mogao uzrokovati takav broj ili
vrstu Zrtava koje nije moguce zbrinuti redovitom organizacijom rada zdravstvenih
ustanova i privatnih zdravstvenih radnika.

U slu€aju izvanrednih okolnosti, katastrofa i epidemija vecéih razmjera, ministar
zdravstva ovlasten je poduzimati i one mjere i aktivnosti koje nisu u izravnoj vezi sa
zdravstvenom djelatno$¢u i nisu propisane Zakonom o zdravstvenoj zastiti,
uklju€ujuci mobilizaciju, organizaciju i raspored radnog vremena, promjene mjesta i
uvjeta rada zdravstvenih ustanova i zdravstvenih radnika, dok te okolnosti traju.

Pored navedenog, sustav upravljanja u izvanrednim uvjetima pandemija, odnosno
epidemija Sirokih razmjera mora voditi raCuna i o poslijedicama koje ona moze
izazvati u drustvu i funkcioniranju zajednice, pri ¢emu se sustav ukljuCuje kada je
potrebno donijeti odgovarajuce mjere (npr. ograniCavanje kretanja u odredenim
objektima ili podrucjima, otkazivanje javnih okupljanja i priredbi, zatvaranje Skola,
vrtiCa, fakulteta, otkazivanje posjeta bolnicama, do ograni€avanja kretanja u najtezim
situacijama i slicno). U tu svrhu Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi izraduje i



poseban nacionalni integrirani plan (generiCki plan) postupanja u izvanrednim
epidemijskim situacijama.
EPIZOOTIJE

Epizootija je pojava oboljenja ili uginu¢a vecéeg broja zivotinja od neke bolesti, koja je
neuobiajena po broju slu€ajeva, vremenu i mjestu pojavljivanja ili zahvacenoj vrsti

Zivotinja, kao i povecana ucestalost oboljenja ili uginu¢a ciji je uzrok privremeno
neutvrden.

Zastita i kontrola zdravlja zivotinja i suzbijanje zoonoza poslovi su veterinarskog
javnog zdravstva i u nadleznosti sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

Zoonoze su grupa zaraznih bolesti koje su zajednicke ljudima i nekim Zivotinjama, a
mogqu prelaziti sa Zivotinja na ljude i obrnuto. Suzbijanje obolijevanja ljudi od zoonoza
u nadleznosti je i Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i ostalih struktura navedenih
u poglaviju o epidemijama (epidemiolozi, zavodi za javno zdravstvo i dr.), uz
koordinaciju i medusobno obavjescivanje propisano zakonima.

Mjere i aktivnosti koje se poduzimaju radi otkrivanja i sprjeCavanja pojave zaraznih i
nametniCkih bolesti Zivotinja, odnosno u slu€aju pojave bolesti Ciji uzrok joS nije
utvrden, a koja se brzo Siri i moze ugroziti zdravlje Zivotinja u Republici Hrvatskoj,
radi sprjeCavanja unoSenja zaraznih i nametnickih bolesti iz drugih drzava, kao i u
slu€aju prijema obavijesti o izbijanju bolesti koje se obavezno prijavljuju te nadleznost

za provedbu mjera, propisane su Zakonom o veterinarstvu.

Celnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove poljoprivrede, ribarstva
i ruralnog razvoja nareduje mjere za otkrivanje, sprjeCavanje i nadziranje zaraznih ili
nametnickih bolesti Zivotinja utvrdenih Zakonom o veterinarstvu, u skladu s
epizootioloskim stanjem i razinom ugrozenosti, krajem svake tekuée godine za
sljedeéu godinu. Naredbom se odreduju rokovi i nacin osiguranja sredstava i
plac¢anja troSkova u provedbi naredenih mjera.

Postupci u slu€aju utvrdivanja zarazne ili nametniCke bolesti Zivotinje, ili sumnja na
pojedinu bolest te postupci u slu¢aju pojave zoonoze, propisani su Zakonom o
veterinarstvu. Mjere za utvrdivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti
propisane Zakonom o veterinarstvu te uvjete za prestanak vazenja mjera i nacin
izvjeStavanja propisuje Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja.

U sluCajevima posebnih okolnosti, elementarnih nepogoda ili epizootija vecih
razmjera, ministar moze narediti i druge mjere i postupke koji nisu propisani
Zakonom o veterinarstvu, a radi suzbijanja i iskorjenjivanja bolesti.

SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja izraduje krizne planove koji detaljno opisuju organizaciju i nacin
provedbe mjera za suzbijanje pojedinih bolesti Zivotinja te koordinira i nadzire njihovu
provedbu. Za provedbu kriznih planova osnivaju se krizni stozeri za Ciji se rad
osiguravaju sredstva u drzavnhom Proracunu (sredstva za nabavu, uskladistavanje i
nadopunu minimalno potrebne opreme). Drzavna uprava za zastitu i spasavanje


http://bs.wikipedia.org/wiki/Bolest
http://bs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Covjek
http://bs.wikipedia.org/wiki/%C5%BDivotinje

sudjeluje u radu kriznog stozera. Radi provjere kriznih planova sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadlezno za poslove poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja
priprema i koordinira vjezbe simulacije pojedinih bolesti.

Kad se pojavi zarazna ili nametni€ka bolest koja se brzo S$iri i moze nanijeti veliku
gospodarsku Stetu, kao i u slu€aju ugrozenosti od pojave bolesti, ovisno o razni
ugrozenosti, nadlezni veterinarski ured moze zatraZziti sudjelovanje civilne zastite na
provedbi mjera za suzbijanje i iskorjenjivanje bolesti. NacCin operativhog sudjelovanja
civilne zastite, operativnih snaga zastite i spasavanja i drugih kapaciteta lokalnih
zajednica razraduje se planovima civilne zastite i planovima zastite i spaSavanja na
operativnim razinama cjelovitog sustava zastite i spaSavanja. Pored kapaciteta
sustava zastite i spaSavanja moze se zatraziti i sudjelovanje Policije i Oruzanih
snaga Republike Hrvatske, a nacin njihovog djelovanja u sustavu reagiranja utvrduje
se posebnim zakonima i razraduje standardnim operativnim postupcima.

Republika Hrvatska koristi europski RASFF (The Rapid Alert System for Food and
Feed) Zurni sustav uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje u slu€ajevima direktnog
i indirektnog rizika za ljudsko zdravlje koji potjeCe iz hrane i hrane za Zivotinje kao i
za obavjestavanje o zdravstveno neispravnoj hrani i hrani za Zivotinje.

RASFF sustav je osnovni alat za razmjenu informacija izmedu kompetentnih
institucija u zemljama clanicama EU, u slu€ajevima kada postoji rizik za ljudsko
zdravlje, a zbog kojega se pokrecu odredene mjere poput povlacenja, zapljene ili
zabrane prodaije riziCnih proizvoda. Kada je zdravstveno neispravan proizvod veé na
trziStu, a ne bi se smio konzumirati niti prodavati, kompetentne institucije drzava
Clanica RASFF mreze koriste se njime kao alatom za poduzimanje potrebnih hitnih
mijera, uklju€ujudi i informiranje javnosti, ukoliko je potrebno.

Zakon o hrani (,Narodne novine“ broj 46/07 i 155/08) slijedi osnovna nacela
Europskog zakona o hrani, osniva Agenciju za hranu te donosi pretpostavke za
uspostavljanje Hrvatskog RASFF sustava, pri ¢emu se uspostavlja sustav brzog
uzbunjivanja kao mreza za izvjeStavanje o izravnom ili neizravnom riziku za zdravlje
ljudi nastalom od hrane ili hrane za Zivotinje. Nositelji mjera su tijela drzavne uprave
nadlezna za poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj, za zdravstvo i socijalnu skrb,
veterinarska inspekcija, graniCna veterinarska inspekcija, sanitarna inspekcija,
granicna sanitarna inspekcija, Hrvatski veterinarski institut sa podruznicama u
Krizevcima, Rijeci, Splitu i Vinkovcima, Hrvatski zavod za javno zdravstvo te Zavodi
za javno zdravstvo u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu i Agencija za hranu. Svako tijelo
imenuje kontakt toCku koja je dio mreze. Nadlezno tijelo drzavne uprave za
poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj je odgovorno za upravljanje mrezom i
predstavlja kontakt toCku prema Europskoj komisiji, a cCelnik nadleznog tijela
provedbenim propisom propisuje nacin uspostave i organizaciju sustava brzog
uzbunjivanja za hranu i hranu za zivotinje.



3.3.7. MJERE ZASTITE | SPASAVANJA U SLUCAJU
ZRAKOPOLOVNIH
NESRECA

Potraga za zrakoplovom i spasavanje zrakoplova

U sluCaju nesreCe i pada zrakoplova na podru€ju Republike Hrvatske, odnosno
podru¢ju koji je definiran medunarodnim sporazumima koji obavezuju Republiku
Hrvatsku te na podrucju susjednih drzava, u skladu sa sporazumima izmedu
Republike Hrvatske i susjednih drzava o medusobnoj suradnji u podrucju potrage i
spasavanja zrakoplova, Drzavna uprava za za$titu i spaSavanje rukovodi operativnim
snagama zastite i spaSavanja i koordinira djelovanje drugih sudionika potrage i
spaSavanja te skrbi za optimalnu organizaciju potrage i spaSavanja, sukladno
ovlastima iz Zakona o zastiti i spaSavanju i Zakona o zraCnom prometu, Uredbe o
uvjetima i nacinu obavljanja potrage i spaSavanja zrakoplova, ovog Plana i
standardnih operativnin postupaka kojima se definira ucinkovitost sustava u
potragama i spasavanju zrakoplova.

Sustav potrage i spasavanja zrakoplova €ine DrZzavna uprava za zastitu i spasavanje
u ulozi Nacionalnog spasilatkog koordinacijskog centra (NSKC) koji je vrh sustava
reagiranja, dvadeset teritorijalnih koordinacijskih centara, odnosno dvadeset
podrucnih ureda za zastitu i spaSavanje Ciji su proCelnici nadlezni za koordinaciju
operacija na mjestu dogadaja u slu€aju nesrece na kopnu, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture - Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i
spasSavanja na moru Rijeka (NMRCC Rijeka), u operacijama potrage i spasavanja
kada se nesreca zrakoplova dogodila u podrucju nadleznosti NMRCC-a Rijeka,
odnosno na moru, kao 21. teritorijalni koordinacijski centar NSKC-a te sljedeci
sudionici uklju€eni u sustav pripravnosti za sudjelovanje u potrazi i spaSavanju
zrakoplova na drzavnoj razini:

Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.0,

Agencija za civilno zrakoplovstvo,

Agencija za istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova,

Ministarstvo unutarnjih poslova,

- Ministarstvo obrane,

- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,

Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,

Drzavni hidrometeorolo$ki zavod,

Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost,

Hrvatski zavod za toksikologiju,

jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

zapovjednistva i postrojbe vatrogastva,

Hrvatska gorska sluzba spasavanja (HGSS),

Hrvatski crveni kriz (HCK),

- druge udruge gradana: ,Hrvatski planinarski savez®, ,Klub za obuku sluzbenih i
sportskih pasa“, ,Hrvatska udruga za obuku potraznih pasa, ,Hrvatski
zrakoplovni savez®, ,Hrvatski lovacki savez®, Hrvatsko psiholoSko drustvo i
druge.

Tablica br.15. Pregled obveza sudionika ukljucenih u sustav pripravnosti za potragu i spaSavanje zrakoplova



Red
br.

Sudionik pripravnosti

Drzavna uprava za zastitu i
spaSavanje

Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture

Hrvatska kontrola zracne
plovidbe d.o.o

Agencija za civilno
zrakoplovstvo

Ministarstvo unutarnjih
poslova

Ministarstvo obrane

Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi

Zadace -
nadleznosti

podrucje

Zapovijedanje i koordiniranje
djelovanja operativnih snaga
zis, sudjelovanje operativnih
snaga DUZS.

- Potraga i spa8avanje
zrakoplova na moru,

-Spasavanje u nesre¢ama na
podrudju zraénih luka.

Struc¢na i tehnicka potpora
DUZS, poslovi uzbunjivanja,
obradivanje i pohranjivanje
podataka o letu, prosljedivanje
informacija od znacenja za
sigurnost zra¢nog prometa,
osiguravanje i drugih obveza
koje proizlaze iz ICAO
dokumenata.

Definiranje i nadzor potrebne
sigurnosne regulative u skladu
sa ICAO i EASA medunarodnim
standardima.

Osiguravanje mjesta nesrece
zrakoplova, zracna i zemaljska
potpora operacijama potrage i
spaSavanja.

Zracna i zemaljska potpora u
operacijama potrage i
spasavanja zrakoplova.

Pruzanje prve medicinske
pomodi, specijalisticka
medicinska pomoc¢.

Operativni kapaciteti ili operativni
doprinos

Stozer ZiS RH, Zapovjednistvo civilne
zastite RH, struéne sluzbe u sjedistu
uprave, podruéni uredi zastite i
spaSavanja, centri 112 (Drzavni i
Zupanijski), drzavne intervencijske
postrojbe (DIP), interventne
specijalistiCke postrojpbe CZ RH,
postrojbe civilne zastite, sluzba za
vodenje evidencije o Zrtvama nesrece.
Nacionalna srediSnjica za
uskladivanje traganja i spasavanja na
moru Rijeka (NMRCC Rijeka) te
planovi i operativne snage njima
utvrdene, zracne luke i spasilacki
kapaciteti u slu€aju nesre¢a u
njihovom podrucju nadleznosti,
Ostale snage koje u operaciju
ukljuuje NSKC na zahtjev i u
koordinaciji s NMRCC Rijeka.

Dostavljanje podataka o letu
zrakoplova DC 112, odnosno DUZS -
NSKC, kontinuirano izmjenjivanje
podataka i informacija od znacaja za
potragu i spaSavanje zrakoplova,
prora¢un vjerojatne pozicije pada
(koristenjem podataka o letu, zadnjeg
radarskog kontakta i meteo uvjeta).

Savjetovanje ravnatelja DUZS po svim
pitanjima od interesa za sigurnost
zrakoplova i primjenu medunarodnih
sigurnosnih standarda u civilnom
zrakoplovstvu, sudjelovanje u potrazi i
spa$avanju zrakoplova, sukladno
vlastitim mogucnostima i zahtjevima
ravnatelja DUZS.

Policija i dio redarstvenih snaga koji
MUP u postupku izrade namjenskog
SOP-a deklarira za ovu namjenu.

Zracne — helikopteri i posade te
kopnene snage koje MORH deklarira
u postupku izrade namjenskog SOP-
a.

Krizni stozer zdravstva, Hrvatski
zavod za hitnu medicinu i Zupanijski
zavodi, specijalisti¢ki stacionarni
bolnicki kapaciteti, zavodi za javno

Napome
na
Operativ
ni
kapaciteti
ukljuéuju
se
odmah
po dojavi
o
nesreci.

21.
teritorijal
ni
koordina
cijski
centar.

Uklju¢en
a je
cijelim
tijekom
operacije
po
pitanjima
letnih
informaci
ja,
alarmiran
ja
sustava
reagiranj
a i
struéne
potpore
spasilack
im
kapaciteti
ma.

Na
temelju
¢lanka 8.
zakona o
ZiS,
ukljuéuju
se
odmah
po dojavi
o
nesredi.
Na
temelju
¢lanka 8.
Zakona o
ZiS i
¢lanka
111.
Zakona o
obrani.
Operativ
ni
kapaciteti
se
ukljuéuju



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ministarstvo vanjskih poslova
i europskih integracija

Drzavni hidrometeorolo$ki
zavod - DHMZ

Drzavni zavod za radioloSku i
nuklearnu sigurnost

Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i
graditeljstva

Hrvatski zavod za
toksikologiju

Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

Zapovjednistva i postrojbe
vatrogastva

HGSS

HCK

Druge udruge gradana: HPS-
planinarska drustva, ,Klub za
obuku sluzbenih i sportskih
pasa“, ,Hrvatska udruga za
obuku potraznih pasa®“,
LHrvatski zrakoplovni savez",
LHrvatski lovacki savez",
Hrvatsko psiholosko drustvo i

Komuniciranje s diplomatskim
predstavniStvima i drugim
drzavama u svezi podataka o
Zrtvama nesrece, stranim
drzavljanima, reguliranje
sudjelovanja stranih operativnih
snaga u potrazi i spasavanju
zrakoplova.

Dostavljanje meteo podataka i
vremenskih prognoza za
podrucje potrage i spaSavanja
zrakoplova.

Sudjelovanje u potrazi i
zrakoplova za koji postoje
vjerodostojni podatci da je
prevozio izvore ionizirajuéeg
zracenja.

Aktiviranje inspekcije zastite
okoliSa u slu€aju prijevoza
opasnih tvari.

Aktivira se po zahtjevu
ravnatelja DUZS u slu€ajevima
kada postoji opravdana sumnja
ili vierodostojni podatci da je
zrakoplov prevozio toksi¢ne ili
opasne supstance i tvari.

Na zahtjev koordinatora
djelovanja operativnih snaga u
potrazi i spaSavanju zrakoplova
donose odluke o uklju€ivanju
potrebnih operativnih snaga.

Pomo¢ profesionalnim
vatrogasnim postrojbama
zraCnih luka, gasenje pozara na
mjestu nesrece zrakoplova,
sudjelovanje u potragama i
spaSavanju zZrtava nesre¢e — po
potrebi i na zahtjev koordinatora
djelovanja operativnih snaga.

Sudjelovanje zemaljskim
snagama u potrazi i spaSavanju
na nepristupacnim terenima te
u potragama iz zraka (kao
spasilacki timovi u zracnim
resursima MORH-a i MUP-a).

Prva medicinska pomo¢,
evidentiranje Zrtava, psiholoska
pomoc i zbrinjavanje,
sudjelovanje u zemaljskoj
potrazi — po potrebi.

Sudjelovanje zemaljskim
snagama u potrazi i spasavanju
zrakoplova na temelju naloga
Eelnika JLP(R)S ili ravnatelja
DUZS, ,Hrvatski zrakoplovni
savez" sudjeluje isklju€ivo u
potragama iz zraka.

zdravstvo, organiziranje prve odmah

psiholoske pomoci zrtvama nesrece i po dojavi

rodbini Zrtava. o
nesreci.
Suradnja
s DUZS
sluzbom
za
evidentir
anje
Zrtava
nesrece.

Suradnja s DC 112 i NSKC-om

Savjetovanje ravnatelja DUZS i

operativnih snaga, predlaganje

zastitnih mjera koordinatoru djelovanja

operativnih snaga potrage i

spaSavanja zrakoplova na mjestu

dogadaja, operativnih snaga i

stanovnistva.

Aktiviranje drugih inspekcija ovisno o

posljedicama oneciSéenja.

Savjetovanje ravnatelja DUZS i

operativnih snaga, predlaganje

zastitnih mjera koordinatoru djelovanja

operativnih snaga potrage i

spaSavanja zrakoplova na mjestu

dogadaja, operativnih snaga i

stanovnistva.
Kada se

Operativne snage zis na razinama radi o

JLP(R)S, stozeri zis, zupani, nesreci s

gradonacelnici, op¢inski nacelnici. manjim
posljedic
ama.
Zurna

Vatrogasna zapovjedniStva — RH, sluzba,

Zupanijska, gradska i opéinska, ukljuéuju

postrojbe - JVP i DVD. se
odmah
kada je
mjesto
nesrece
poznato.
Statusno

Spasilacki resursi, timovi i oprema, su

potrazni psi, struéne komisije i druga izjednace

sredstva stanica HGSS-a. ni sa
Zurnim
sluzbam
a,
ukljucuju
se
odmah
po dojavi
o
nesreci.

Sudjelovanje u radu tima za vodenje
evidencije o Zrtvama, tima za prvu
psiholoSku pomo¢, pruzanje prve
medicinske pomoc¢i, organizacija
zbrinjavanja.

Posebno obuceni i opremljeni timovi
koji su deklarirani kapaciteti
operativnih snaga zis na razinama
JLP(R)S ili RH ili ad hoc utemeljeni
namjenski kapaciteti na principu
dragovoljnosti (npr. planinarska
drustva).



druge

Obveze sudionika ukljuCenih u sustav pripravnosti za sudjelovanje u potrazi i
spasavanju zrakoplova u nacelu obuhvacaju:

1. izradu i/ili sudjelovanje u izradi i usuglasavanju standardnih operativnih postupaka
koje na temelju ovog Plana i Zakona o zastiti i spasavanju pokrecCe i koordinira
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje,

2. planiranje provodenja vlastitih obveza u potrazi i spasavanju zrakoplova, popuna
spasilackih timova, njihovo opremanje i sudjelovanje u zajedni¢kim vjezbama,

3. djelovanje u operacijama potrage i spasavanja zrakoplova na zahtjev ravnatelja
NSKC-a, koordinatora djelovanja operativnih snaga u potrazi i spaSavanju
zrakoplova, odnosno &elnika JLP(R)S, do opoziva.

Ravnatelj Uprave uskladuje rad NSKC-a i NMRCC - Rijeka, u operacijama potrage i
spaSavanja kada se nesreca zrakoplova dogodila u podrucju nadleznosti NMRCC-a
Rijeka vezano uz uporabu dodatnih spasilackih kapaciteta i resursa izvan nadleznosti
NMRCC-a Rijeka, skrbi o uporabi operativnih snaga zastite i spasavanja i drugih
sudionika potrage i spaSavanja zrakoplova, njihovom angaziranju i postepenom
narastanju, nadopunjavanju i zamjenjivanju, po potrebi uz potporu Stozera zastite i
spasavanja Republike Hrvatske i drugih resursa ekspertne potpore NSKC-u. NSKC
prati akcije potrage i spasavanja i u svim drugim dogadajima za koje prema ovom
Planu nije izravno nadlezan te prema potrebi osigurava adekvatnu potporu. Posebno
je to slu€aj u nesrecama zrakoplova na podrucju zracnih luka u kojima je uobi€ajeno
velik broj Zrtava te pritom, u svim dogadajima koji zahtijevaju uporabu dodatnih
operativnih snaga zastite i spaSavanja, osim specijalnih vatrogasnih i spasilackih
timova i kapaciteta zracnih luka, sam i neposredno preuzima sve zadacCe
koordiniranja spasSavanja, za Sto se, sukladno odredbama Zakona o zastiti i
spasavanju, izraduju posebni standardni operativni postupci.

Nacionalni spasilacki koordinacijski centar, osim o neposrednoj koordinaciji
djelovanja operativnih snaga i sudionika zastite i spasSavanja, skrbi i o utemeljivanju
sluzbe za vodenje evidencija o Zrtvama nesrece, vodi svu komunikaciju s javnoScu,
stranim diplomatskim predstavniStvima neposredno ili putem Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija prenosi provjerene podatke o Zrtvama nesrecCe -
stranim drzavljanima, izvje$¢uje Vladu republike Hrvatske i druga nadlezna srediSnja
tijela drzavne uprave o stanju, poduzetim mjerama i mogu¢em razvoju dogadaja i
obavlja druge zadace do okonc€anja svih aktivnosti potrage i spasavanja zrakoplova.
Za provodenje svih prethodno navedenih zadaéa, sukladno odredbama Zakona o
zastiti i spasavanju, izraduju se svi nuzni standardni operativni postupci kojima se
utvrduju sastav, nadleznosti, materijalna, informaticka, komunikacijska i druga
tehniCka i logisticka potpora djelovanju svih sudionika potrage i spaSavanja
zrakoplova kojima koordinira NSKC.

Koordinator djelovanja operativnih snaga u potrazi i spaSavanju zrakoplova na
mjestu dogadaja je procCelnik podruCnog ureda za zastitu i spaSavanje sukladno
podru¢noj nadleznosti, odnosno €elnik NMRCC-a Rijeka kada se radi o operaciji
potrage i spaSavanja zrakoplova na moru. Procelnik podru¢nog ureda za zastitu i
spasavanje, odnosno Celnik NMRCC-a Rijeka koordiniraju strukturiranje operativnih
snaga potrebnih za uspjeSno traganje i spaSavanja zrakoplova na svom podrucju
odgovornosti, dimenzioniraju snage u dogovoru s ravnateliem Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje i upravljackim osobljem operativnih snaga zastite i spasavanja i



drugih sudionika operacije, posebno s Ministarstvom obrane i Ministarstvom
unutarnjih poslova, s kojima komuniciraju putem NSKC-a. NSKC, za potrebe
osiguravanja profesionalnog pristupa i uclinkovitosti potrage i spaSavanja,
koordinatoru na mjestu dogadaja osigurava svu potrebnu pomoc¢. Pomoé
prvenstveno obuhvaca angaziranje specificnih kapaciteta za ekspertnu potporu kao
Sto su elementi za prvu psiholosku pomo¢, odnose s javnoScu i vodenje podataka o
Zzrtvama. Okolnosti angaziranja, deklarirani kapaciteti, suradnja i koordiniranje na
mjestu dogadaja takoder se, sukladno ovom Planu i odredbama Zakona o zastiti i
spasavanju, ureduje posebnim standardnim operativnim postupcima.

Aerodromske sluzbe i upravljaCko osoblje planiraju sve aktivnosti spasSavanja u
sluCaju nesrece zrakoplova na podrucju zrakoplovne luke, operativno pripremaju
zakonom propisane vlastite snage i sredstva i uvjezbavaju ih, rukovode njihovim
djelovanjem te koordiniraju angaziranje dopunskih operativnih snaga zastite i
spasSavanja s NSKC-om, kako bi spaSavanje bilo $to ucinkovitije. Zracne luke
informiraju javnost i zraCne operatere o nesreci zrakoplova, utemeljuju skupinu za
evidentiranje Zrtava i komuniciranje s diplomatskim predstavniStvima i rodbinom po
pitanjima obrade i davanja informacija o Zrtvama, pomazu u provodenju istraznih
radnji ispitivanja uzroka nesrece iz nadleznosti mjerodavnih, Agencije za istraZivanje
nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova i drugih tijela i sudionika. Za sve prethodno
navedene obveze zraCne luke izraduju posebne operativhe planove i standardne
operativne postupke, dok se istraga o uzrocima nesreCe ureduje posebnim
propisima.

Drzavni centar 112 je ustrojstvena jedinica NSKC-a koja u rezimu dezurstva 24/7
operativno, kadrovski i materijalno tehniCki prinvaca poruke uzbunjivanja, obraduje ih
i distribuira mjerodavnim nositeljima te ostvaruje operativhe veze izmedu ravnatelja
Uprave, koordinatora na mjestu dogadaja i drugih vaznih sudionika operacija potrage
i spaSavanja zrakoplova, Sto se ureduje posebnim komunikacijskim standardnim
operativnim postupkom. Za provodenje ovim Planom utvrdenih zadada Drzavni
centar 112 oprema se potrebnom opremom i sustavima (COSPAS i SARSAT te
izravnim — popre¢nim vezama s Hrvatskom kontrolom zracne plovidbe) te zapoSljava
kadrove specifiCnih struénih profila.

U slu€aju prisilnog slijetanja ili pada zrakoplova u more, NMRCC - Rijeka uskladuje i
koordinira potragu i spaSavanje na podrucCju svoje nadleznosti, sukladno
Nacionalnom planu traganja i spaSavanja ljudskih Zivota na moru, uskladeno s
Uredbom o uvjetima i naCinu obavljanja potrage i spasavanja zrakoplova, odredbama
Medunarodne konvencije traganja i spasavanja na moru, GMDSS sustavom i SOLAS
konvencijom.

Ukoliko su poziv o pogibli od strane zrakoplova, sudionici pripravnosti potrage i
spasSavanja zrakoplova zaprimili dok se nalazio u zraku, ili iznad mora ili iznad kopna,
a morao se prisilno spustiti na morsku povrsinu ili je pao u more, NMRCC - Rijeka
tijekom koordinacija traganja i spaSavanja na moru suraduje i provodi razmjenu
informacija u svrhu ucinkovitog traganja i spasavanja za zrakoplovom s NSKC-om,
koji je koordinator aktivnosti potrage i spaSavanja na nacionalnoj razini.

Angaziranje sudionika pripravnosti za potragu i spasavanje zrakoplova



Koordinator djelovanja operativnih snaga u potrazi i spaSavanju zrakoplova na
mjestu dogadaja (proCelnik podru¢nog ureda za zastitu i spaSavanje) odmah po
dojavi nestanka i o pokretanju operacije traganja i spasavanja zrakoplova ili po dojavi
o nesreci zrakoplova konzultira namjenske SOP-ove te:

- kada se radi o dogadaju koji prvo zahtijeva provodenje aktivnosti traganja za
mjestom nesrece:

kontaktira ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje i Drzavni centar
(DC) 112, prikuplja potrebne informacije te strukturira i dimenzionira inicijalne
operativne snage potrage i spaSavanja. Zahtjev za aktiviranje lokalnih
operativnin snaga prenosi Celniku jedinice lokalne podrucne (regionalne)
samouprave JLP(R)S, a zahtjev za ukljuivanjem posebnih specijalisti¢kih
resursa i kapaciteta za potporu (npr. policije, zurnih sluzbi i Ministarstva
obrane ) operaciji dostavlja NSKC-u,

odlazi u podrucje operacije, uspostavlja zapovjedno koordinacijski i mobilni
komunikacijski centar, koordinira uspostavljanje i funkcioniranje osiguranja
podru€ja, nalaze mjere kontroliranog ulaska i kretanja, uspostavlja
funkcioniranje sluzbe za evidentiranje zZrtava nesrece, prve psiholoSke pomoci,
sluzbu za komuniciranje s medijima (angaziranjem osoblja Kabineta ravnatelja
Drzavne uprave za zastitu i spasavanje),

operativno, putem Zupanijskog centra (ZC) 112 ili neposredno, koordinira
djelovanje svih sudionika pripravnosti i operativnih snaga u operaciji potrage i
spasavanja,

vodi operaciju potrage i spaSavanja, trazi uklju€ivanje dodatnih operativnih
snaga, kako zemaljskih tako i zracnih, koordinira osiguravanje temeljnih
logistiCkih potreba operativnin snaga angaziranih sudionika, izvjeSéuje
ravnatelja Drzavne uprave za za$titu i spasSavanje i NSKC o rezultatima
potrage,

kada se pronade mijesto nesreCe, nalaze njegovo osiguravanje, nalaze
pregled lokacije i nalaze izvlacenje iskljuCivo prezivjelih, poziva istrazna tijela,
zahtijeva ukljuCivanje dodatnih operativnih snaga i u suradnji s istraziteljima
poduzima mjere za asanaciju i saniranje mjesta nesrece,

donosi odluku 0 opozivu operacije potrage i spasavanja zrakoplova;

- kada se radi o dogadaju s poznatim mjestom pada zrakoplova:

odmah, bez odlaganja, putem ZC 112 poziva Zurne sluzbe koje se angaZziraju
u provodenju svojih namjenskih zadaca, te odlazi na mjesto nesrece,

na mjestu nesrece uspostavlja zapovjedno koordinacijski i mobilni
komunikacijski centar, koordinira uspostavljanje i funkcioniranje osiguranja
podrucja, nalaZe mjere kontroliranog ulaska i kretanja,

sagledava situaciju na mjestu dogadaja te sukladno specifi€nim potrebama,
putem Celnika JLP(R)S ili ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spasSavanje
zahtijeva angaziranje dodatnih operativnih snaga zastite i spaSavanja te
koordinira njihov rad, definira pozicije za medicinsku trijazu, za prikupljanje
povrijedenih, za prikupljanje mrtvih i mjesta za prikupljanje osobnih stvari
Zrtava,

zahtijeva ukljuCivanje sudionika pripravnosti, nositelja specificnih zadaca
potrage i spaSavanja, posebno kapaciteta ekspertne potpore i onih koji su
temeljem zakona obvezni sudjelovati u potrazi i spaSavanju zrakoplova,



- uspostavlja funkcioniranje sluzbe za evidentiranje Zrtava nesrece, prve
psiholoske pomodi, sluzbu za komuniciranje s medijima (angaziranjem osoblja
Kabineta ravnatelja Drzavne uprave za za$titu i spasavanje,

- kontinuirano komunicira s ravnateljem Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje
te mu po njegovom dolasku na mijesto nesrece predaje vodenje poslova
koordiniranja strategijske razine (komuniciranja s Vladom, Ministarstvom
vanjskih poslova i europskih integracija, drugim operativnim kapacitetima
srediSnjih tijela drzavne uprave, komunikacija s medijima i druge poslove iz
nadleznosti NSKC-a).

Temeljni princip kojeg su se duzni pridrzavati svi sudionici pripravnosti i operativhe
snage potrage i spaSavanja zrakoplova obuhvaéa sliede¢e: Prema zahtjevima
koordinatora djelovanja operativnih snaga u potrazi i spaSavanju zrakoplova na
mjestu dogadaja (proCelnika podrucnog ureda za zastitu i spasavanje) i ravnatelja
Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje — NSKC-a te Celnika JLP(R)S, svi sudionici
sukcesivno, ovisno o specificnostima dogadaja i procjenama nadleznih osoba
utvrdenih ovim Planom, duZni su ukljuciti sve resurse do maksimalno deklariranih
kapaciteta iz “Kataloga kapaciteta operativnih snaga zaStite i spaSavanja“ koji
utemeljuje DrZzavna uprava za zastitu i spaSavanje, odnosno deklariranih snaga
utvrdenih u postupcima uskladivanja i donoSenja standardnih operativnih postupaka
za operativno provodenje ovog Plana. Za operacije potrage i spaSavanja kojima
koordinira NMRCC - Rijeka primjenjuju se vec¢ doneseni planovi, procedure i
protokoli.



Slika br. 8. Shema sustava reagiranja sudionika u potrazi i spaSavanju zrakoplova
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Skraéenice:

NSKC — Nacionalni spasilacki koordinacijski centar

DUZS - Drzavna uprava za zastitu i spasavanje

PUZIS — Podruéni ured za zastitu i spasavanje

DZRNS - Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost
HZT - Hrvatski zavod za toksikologiju

MVPEI - Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

HGSS - Hrvatska gorska sluzba spasavanja

AINONZ - Agencija za istrazivanje nesre¢a i ozbiljnih
nezgoda zrakoplova

VOS - Vatrogasno operativno srediste

DC 112 — Drzavni centar 112

HMP — Hitna medicinska pomo¢

OKC PU - Operativno komunikacijski centar policijske uprave
ZC 112 - Zupanijski centar 112

DHMZ — drzavni hidrometeoroloSki zavod

HCK — Hrvatski crveni kriz
NMRCC - Rijeka — Nacionalna sredi$njica traganja i spasSavanja na
moru Rijeka




4. OPERATIVNI PLAN DJELOVANJA INTERVENTNIH
SPECIJALISTICKIH POSTROJBI CIVILNE ZASTITE
REPUBLIKE HRVATSKE

Struktura, sastav i veli€ina postrojbi

Interventne specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske
(ISPCZRH) osnivaju se odlukom ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje,
kao priCuvni kapaciteti namijenjeni za nadopunjavanje nedostajucih sposobnosti
gotovih operativnih snaga zastite i spasavanja za intervencije u katastrofama i velikim
nesrecama.

Vizija, misija i organizacijska nacela ISPCZRH

Vizija: ISPCZRH se organiziraju i ustrojavaju kao temeljne operativne
sposobnosti civilne zastite na nacionalnoj razini pod izravhom nadleznoS¢u Drzavne
uprave za zastitu i spaSavanje i ZapovjedniStva civilne zastite Republike Hrvatske.
Namijenjene su za operativnho provodenje najslozZenijin specijalistickin zadaca
spaSavanja na vodi, radioloSko-kemijsko-bioloSko-nuklearne =zastite (RKBN),
spasavanja iz ruSevina i logistiCke poslove u slu€aju katastrofe i velike nesrece.

Misija: ISPCZRH jamce najucinkovitiju uporabu materijalnih resursa i ljudskih
kapaciteta u zastiti i spaSavanju stanovnistva, materijalnih dobara i okoliSa u
katastrofi i velikoj nesrec¢i. Namijenjene su i za pruzanje potpore nositeljima u
provodenju svih oblika humanitarnih operacija u Republici Hrvatskoj te za
sudjelovanje u pruzanju medunarodne pomogi.

Organizacijska nacela: ISPCZRH sastoje se od profesionalne jezgre
nadopunjene selektiranim priCuvnicima, koji se prema propisanim planovima popune
rasporeduju iz udruga gradana i temeljem obveza sluzenja u civilnoj zastiti koje
gradani imaju prema Zakonu o obrani. Profesionalne jezgre postrojbi ustrojstveni su
dijelovi Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, odjeli zastite i spaSavanja u
podruénim uredima zastite i spaSavanja Zagreb, Rijeka, Split, i Osijek. Odjeli su
popunjeni specijaliziranim spasiocima, osposobljenim za djelovanje u izvanrednim
dogadajima. Koriste se za obavljanje zadaCa navedenih pod vizijom uporabe ovih
sposobnosti. Djelatnici odjela zastite i spaSavanje (profesionalni spasioci)
rasporedeni su na zapovjedne duznosti u postrojpama. Profesionalni spasioci
redovno se osposobljavaju za svoje zadacde, stjeCu i odrzavaju certifikate,
uvjezbavaju za izvrSavanje zadaca, planiraju i provode pripreme pricuvnika
rasporedenih u postrojpe. Navedene aktivnosti ukljuCuju tehnicke smotre,
provjeravanje planskih rjeSenja, uvjezbavanje operativnih spasilackih tehnika,
sudjelovanje u vjezZzbama te odrzavanje opreme tehnicki ispravhom. Profesionalne
jezgre postrojbi planiraju i provode mobilizaciju priCuvne komponente, predlazu
materijalnu potporu mobilizacije, posebno provodenja transporta opreme, sredstava i
ljudstva do mjesta uporabe. Planiraju logistiCko zadovoljavanje postrojbi svim
potrebama za samostalno djelovanje do 7 dana, na principu samodostatnosti. To
znaci da Drzavna uprava za zastitu i spasavanje za ISPCZRH osigurava:

- stjecanje specijalisti¢kih vjestina i znanja,
- samostalnu, neovisnu logistiku, ukljuCuju¢i mobilnost,
- komunikacijska sredstva.



Vrste ISPCZRH

Interventne specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske utemeljuju se
po specijalnostima za:

- spaSavanje iz ruSevina

- spaSavanje iz vode

- RKBN zastitu

- logistiku.
Temeljni ustrojstveni modul svake od ISPCZRH je tim.

Timovi za spasSavanje iz ruSevina dijele se u 3 kategorije:

Tim lake kategorije - ustrojava se za povrSinske pretrage i spasavanje i
planira za uporabu odmah nakon izvanrednog dogadaja. Namijenjen je pretraZivanju
i spaSavanju u Republici Hrvatskoj i za pruzanje pomoci susjednim drzavama. Tim se
sastoji od 20 pripadnika i 2 potrazna psa.

Tim srednje kategorije - ustrojava se za tehniCko pretrazivanje i operacije
spaSavanja u strukturalnim ruSevinama. Osposobljava se za razbijanje, buSenje i
rezanje betona od kakvog su uobiCajeno napravljene stambene zgrade (ali ne i za
rezanje, busenje i razbijanje armiranog betona). Tim se sastoji od 30 pripadnika i 3
potrazna psa (tim lake kategorije + 10 pripadnika i 1 pas).

Tim teske kategorije - ustrojava se za najzahtjevnije tehniCke pretrage i
operacije spaSavanja u strukturalnim ruSevinama, posebno onima koje ukljuCuju
gradevine izgradene ili ojaane armiranim betonom. Namijenjen je za pruzanje
pomoci u Republici Hrvatskoj i izvan njenih granica u iznenadnim nesre¢ama, koje su
rezultirale viSestrukim kolapsom brojnih armiranih gradevina, tipicnih u urbanim
sredinama. Upotrebljava se kada su lokalni resursi na pogodenom podrucju u RH ili
resursi pogodene drzave nedostatni ili nemaju sposobnost obavljanja najzahtjevnijih
pretraZivanja i spasSavanja. Tim se sastoji od 55 pripadnika i 4 potrazna psa (tim
srednje kategorije + 25 pripadnika i 1 pas).

Tim za zastitu i spasSavanje iz vode sastavljen je od tri skupine. Svaka skupina
sastoji se od zapovjednika skupine i dvije ekipe po pet pripadnika, a ukupna veliina
tima je 36 pripadnika.

Tim za radioloSku, kemijsku, biolosku i nuklearnu zastitu sastavljen je od dvije
skupine i ukupne je veli€ine 29 pripadnika.

Tim za logistiku sastavljen je od Cetiri skupine i ukupne je veli€ine 99 pripadnika.

Za potrebe obavljanja slozenijih poslova zastite i spaSavanja, kao i za sudjelovanje u
medunarodnim operacijama, mogu se formirati kombinirani timovi sastavljeni od
pripadnika razli¢itih timova ISPCZRH, sukladno konkretnim operativnim zahtjevima i
odluci ravnatelja DrZzavne uprave za zastitu i spasavanje.

Prema Procjeni ugroZenosti Republike Hrvatske u podru¢nim uredima za zastitu i
spasavanje Zagreb, Split, Osijek i Rijeka potrebno je ustrojiti po jedan tim ISPCZRH
svake od specijalnosti.
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Slika br. 9. Prostorni prikaz razmjeS$taja timova ISPCZRH po specijalnostima, prema Procjeni
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Osobni i materijalni ustroj postrojbi

Osobni ustroj postrojbi




Osobni ustroj timova za spasSavanje iz rusevina organiziran je na nacin da
sve kategorije (laka, srednja i teSka) sadrze iste elemente: upravljacko osoblje,
sposobnosti za pretrage, sposobnosti za spaSavanje, sposobnosti psiholoske
potpore (samo kod kategorije teSkog USAR tima) i sposobnosti za logistiCku potporu.

Tim za zaStitu i spasavanje iz vode ustrojen je od tri skupine. Svaka skupina
sastoji se od zapovjednika skupine i dvije ekipe po pet pripadnika, a ukupna veli€ina
tima je 36 pripadnika.

Tim za radioloSku, kemijsku, bioloSku i nuklearnu zastitu (RKBN)
ustrojen je od dvije skupine i veli€ine je 29 pripadnika:

1. skupina za uzorkovanje, koja se sastoji od zapovjednika skupine i Cetiri ekipe od
kojih se svaka sastoji od rukovatelja RKBN detektorima i dva pomocnika;

2. skupina za dekontaminaciju, koja se sastoji od zapovjednika skupine i tri ekipe
dekontaminatora od po Cetiri pripadnika u svakoj od njih.

Tim za logistiku ustrojen je od Cetiri skupine i veliCine je 99 pripadnika:

1. skupina za izuzimanje i prihvat materijalnih sredstava iz zonskih skladiSta Drzavne
uprave za zastitu i spasavanje, koja se sastoji od zapovjednika skupine i Cetiri ekipe
od po 5 pripadnika u svakoj od njih;

2. skupina za organizaciju i sigurnost u prihvatnim kampovima u sastavu od
zapovjednika skupine i Cetiri ekipe od po Cetiri pripadnika u svakoj od njih;

3. skupina za pripravu hrane i pitke vode, u sastavu od zapovjednika skupine te Cetiri
ekipe za pripravu hrane sa po sedam pripadnika (dva kuhara i pet pomo¢nika za rad
u kuhinji) u svakoj od njih i Cetiri ekipe za osiguravanje i pripravu pitke vode u sastavu
pomocnika) u svakoj od njih;

4. skupina za sanitaciju, u sastavu od zapovjednika skupine i Cetiri ekipe od po dva
sanitarca u svakoj od njih.

Materijalni ustroj postrojbi

Materijalna popuna interventnih specijalistiCkih postrojbi oslanja se na resurse udruga
gradana Cijim se Clanovima popunjavaju, te na resurse Drzavne uprave za zastitu i
spaSavanje.

Materijalni ustroj interventnih specijalistiCkih postrojbi civilne zaStite Republike
Hrvatske utvrduje se prema namjenskim zada¢ama postrojbi i prema standardiziranoj
opremi i materijalno tehniCkim sredstvima za svaku od specijalnosti koju je
pravilnikom utvrdio ravnatelj Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje. Oprema je
dostupna na trZistu i kompatibilna s opremom drugih operativnih snaga zastite i
spasavanja u Republici Hrvatskoj.

Osobni i materijalni ustroj ISPCZRH mijenja se sukladno promjenama procjena
ugrozenosti, nakon utvrdivanja novih operativnih zahtjeva i tehnickih standarda za
opremu i materijalno tehnicka sredstava.



Vazna karakteristika ISPCZRH visoka je razina mobilnosti. Mobilnost se osigurava
istovremeno s izdavanjem zapovijedi za djelovanje. Osigurava se vozilima, osobnim,
terenskim i teretnim, za prijevoz pripadnika timova, pasa te opreme i sredstava.
Osobna i terenska vozila planiraju se prema Pravilniku o materijalnom ustroju
ISPCZRH, a nabavljaju s pozicija proraCuna Drzavne uprave za zastitu i spasavanje
namijenjenih za razvoj civilne zastite. Rasporeduju se u odjele zastite i spaSavanja
podruénih ureda za zastitu i spaSavanje Zagreb, Split, Rijeka i Osijek i ¢uvaju u
objektima zonskih skladiSta uz ostalu opremu i sredstva postrojbi. Upotrebljavaju se
sukladno propisima kojima se utvrduje koriStenje sluzbenih vozila i prema posebnim
odlukama ravnatelja Uprave. Pored osobnih i terenskih vozila s iste se proraCunske
pozicije nabavljaju i teretna vozila i druga sredstva za prijevoz pasa, opreme i
sredstava lakih, srednjeg i teSkog tima za spaSavanje iz ruSevina te specijalna vozila
za RKBN tim. Teretna vozila za potrebe djelovanja logistic¢kih timova osiguravaju se
prema posebnim ugovorima izmedu prijevoznickih tvrtki i Drzavne uprave za zastitu i
spasSavanje. Aneksima ugovora utvrduju se nacin angaziranja, mjesto utovara,
odgovorne osobe, vrijeme javljanja vozaca i vozila u objekte zonskih skladista i drugi
detalji od operativhog znacCaja, a sve s ciliem osiguravanja zahtijevane mobilnost
ISPCZRH.

Popuna, zapovijedanje, osposobljavanje, uvjezbavanje, opremanje, mobilizacija
i djelovanje ISPCZRH

Popuna

Popunu ISPCZRH, na temelju utvrdenog plana popune kojeg donosi ravnatel
Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje, provode podrucni uredi za zastitu i
spaSavanje.

Popuna ISPCZRH oslanja se na resurse udruga gradana, zakonsku obvezu sluzenja
u civilnoj zastiti i na resurse DrZzavne uprave za zastitu i spaSavanje. Znaci, postrojbe
se popunjavaju:
- pripadnicima udruga gradana Cija je djelatnost komplementarna zada¢ama
ISPCZ RH,
- gradanima koji se rasporeduju temeljem izjava o dragovoljnom pristupanju
civilnoj zastiti,
- pricuvnicima koji se rasporeduju temeljem zakonske obveze sluzenja u
civilnoj
zastiti.

Odabir pripadnika ISPCZRH provodi se selekcijskim postupkom pri ¢emu kandidati
moraju zadovoljavati opCe i posebne uvjete te tjelesne, zdravstvene i psihologijske
kriterije za uspjesSno obavljanje zadaca zastite i spaSavanja.

Provjera tjelesnih sposobnosti obuhvaca utvrdivanje funkcionalnih i motori¢kih
sposobnosti, a provodi se u podru¢nim uredima zastite i spaSavanja (Zagreb, Split,
Rijeka, Osijek). Zdravstvenu sposobnost kandidata utvrduje nadlezna institucija
medicine rada, a psihologijsku procjenu provodi psiholog podruénog ureda zastite i
spasavanja (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek). Psihologijska procjena obuhvaca procjenu
intelektualnih sposobnosti i osobina licnosti vaznih za uspjeSno obavljanje zadaca
zastite i spasavanja.



Periodi¢na provjera tjelesnih, zdravstvenih i psihickih sposobnosti, provodi se
najmanje jednom godiSnje (prema potrebi i ¢eSée). Ako kandidat na periodi¢nim
provjerama sposobnosti ne zadovolji propisane kriterije, prestaje biti pripadnik
ISPCZRH.

Zapovijedanje

Uporabom interventnih specijalistiCkih postrojbi civilne zastite Republike Hrvatske na
strategijskoj razini zapovijeda Zapovjednistvo civilne zaStite Republike Hrvatske.
Timovima ISPCZRH neposredno zapovijedaju zapovjednici — zamjenici zapovjednika
timova, skupinama zapovjednici skupina, a ekipama vode ekipa. Kada se ISPCZRH
upotrebljavaju za operativnhe potrebe taktiCkih razina sustava zastite i spaSavanja,
Zapovjednistvo civilne zastite Republike Hrvatske moZe zapovjedne ovlasti u svezi
uporabe prenijeti na zapovjednistva civilne zastite jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, po €ijem se zahtjevu postrojbe angaziraju.

Osposobljavanje

Pripadnici ISPCZRH osposobljavaju se prema specijalistickim programima udruga iz
kojih se u postrojbe rasporeduju ili na temelju kojih stjie€u medunarodne certifikate o
osposobljenosti i u UCGilistu vatrogastva i zaStite i spaSavanja (Centar za
specijalisticko osposobljavanje). U centru stjeCu opce informacije od znaCaja za
obavljanje operativnin zada¢a u sustavu zastite i spaSavanja. Tim programima
razraduju se i scenariji izvanrednih dogadaja u kojima ISPCZRH sudjeluju te se
organiziraju i provode stozerne i terenske vjezbe. Osim programa Cije se provodenje
planira u UCiliStu, najvazniji konkretni oblici osposobljavanja provode se periodi¢no,
prema planovima koje predlazu i provode djelatnici odjela za zastitu i spasSavanje,
odnosno profesionalni spasioci Drzavne uprave za zastitu i spasavanje.

Uvjezbavanje

Pripadnici ISPCZRH kontinuirano se uvjeZbavaju i unapreduju specijalisticka znanja
samostalno, unutar udruga gradana, klubova, organizacija, zajednica i saveza te
viezbama koje provodi Sluzba za civilnu zastitu u suradnji sa odjelima za zastitu i
spasavanje podrucnih ureda zastite i spasavanja Zagreb, Split, Rijeka i Osijek.

Opremanje

Opremanje ISPCZRH u nadleznosti je Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje.
Oprema (materijalno-tehnicka sredstva) ISPCZRH propisana je Odlukom o
materijalnom ustroju, planira se prema srednjorocnim planovima razvoja, prioritetima
i financijskim mogucnostima, a Cuva se uskladiStena u zonskim skladistima Zagreb,
Split, Rijeka i Osijek. Odjeli zastite i spasavanja navedenih podru€nih ureda zastite i
spasSavanja skrbe o njihovoj ispravnosti, koriste je na smotrama, u vjezbama i za
potrebe obuke i osposobljavanja profesionalnih i priCuvnih pripadnika postrojbi.

Mobilizacija



Mobilizacija ISPCZRH provodi se po nalogu ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje ili zapovjednika civilne zastite Republike Hrvatske.

Mobilizaciju ISPCZRH provode podruéni uredi za zastitu i spaSavanje Drzavne
uprave za zastitu i spasSavanje s €ijih su podrucja pripadnici postrojbi rasporedeni, u
suradnji sa Sluzbom za civilnu zastitu DrZzavne uprave za zastitu i spasSavanje. Za
provodenje mobilizacije podrucni uredi za zastitu i spaSavanje izraduju planove
priprema i nacina provedbe pozivanja i mobilizacije ISPCZRH.

TroSkove djelovanja mobiliziranih pripadnika ISPCZRH snosi Drzavna uprava za
zastitu i spaSavanje.

Interventne specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske mogu se
mobilizirati i uputiti u inozemstvo radi pruzanja pomoci drzavi pogodenoj katastrofom
ili velikom nesrecom, uz prethodno osobno potpisanu suglasnost pripadnika
postrojbi.

Interventne specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske pozivaju se i
aktiviraju kao sluzbe Drzavne uprave za zastitu i spasavanje. Zupanijski centri 112
primaju i prenose naloge, odluke i izvjeS¢a o mobilizaciji, pozivanju i aktiviranju
ISPCZRH.

Odluka o pripremi i na€inu provodenja mobilizacije ISPCZRH
1. Ovom Odlukom utvrduju se izvrSitelj mobilizacije, odgovorni provoditelji, nacin

primitka i preno$enja zapovjedi o mobilizaciji, vrijeme trajanja mobilizacije,
mobilizacijske lokacije i mobilizacijska zborista, organizacija pozivanja ljudi,

sredstava i opreme, organizacija provodenja mobilizacije, materijalno i
zdravstveno osiguranje, mjere sigurnosti, komuniciranje i izvjeS€ivanje u
mobilizaciji.

2. lzvrSitelj mobilizacije ISPCZRH je zapovjednik civilne zastite Republike Hrvatske.
Odgovorni provoditelji mobilizacije su procelnici podruénih ureda za zastitu i
spaSavanje Drzavne uprave za zastitu i spasavanje.

3. Zapovijed za mobilizaciju izdaje ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spasavanje.
IzvrSitelj mobilizacije zaprimljenu zapovijed prosljeduje odgovornim provoditeljima
mobilizacije. Zapovijed za mobilizaciju izdaje se u pisanom obliku, a prosljeduje
se putem centra 112 (telefaksom, e-mail).

4. Vrileme trajanja mobilizacije raCuna se od trenutka zaprimanja zapovjedi za
mobilizaciju do trenutka potpune operativhe spremnosti postrojbe.

5. Vremena za mobilizaciju postrojbi su:
1) ISPCZRH za spaSavanje iz ruSevina, 6 sati,
2) ISPCZRH za spa$avanje na vodi, 3 sata,
3) ISPCZRH za RKBN zastitu, 2 sata,
4) ISPCZRH za logistiku, 12 sati.

6. Mobilizacijske lokacije i mobilizacijska zborista su: lokacije su Zagreb, Split,
Rijeka, Osijek, a zboriSta su prostor zonskih skladista.



7. Materijalna i financijska sredstva za potrebe pripremanja i provodenja mobilizacije
osigurava Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje. Zdravstveno osiguranje,
osiguranje od nezgoda i materijalna primanja do demobilizacije pripadnici
ISPCZRH ostvaruju u skladu s odredbama Zakona o zastiti i spaSavanju i
podzakonskim propisima.

8. Sigurnost mobiliziranih obveznika i drugih sudionika u mobilizaciji kao i prostora
mobilizacijskih zboriSta organizira se i provodi pomoc¢u vlastitog ljudstva
(uposlenika podruénih ureda za zastitu i spaSavanje Drzavne uprave za za$titu i
spasSavanje), a odgovorni su provoditelji mobilizacije. Ako se ISPCZRH upucuje u
inozemstvo, za sigurnost i ostale mjere osiguranja obveznika odgovoran je
izvrSitelj mobilizacije. Odgovornost izvrSitelja mobilizacije zapocCinje od trenutka
javljanja mobiliziranih pripadnika na mobilizacijsko zboriste.

9. lzvrsitelj mobilizacije odgovoran je za poslove koordinacije vodenja u mobilizaciji:

- operativno procjenjivanje uvjeta i mogucénosti provodenje mobilizacije,

- prosljedivanje zapovjedi za mobilizaciju podruénim uredima za zastitu i
spasSavanje Drzavne uprave za za$titu i spasSavanje,

- zaprimanije i analiziranje izvjeS¢a o mobilizaciji, koordiniranja sastavljanja
konac€nog izvjeSca i izvjeS€ivanje ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i
spasavanje.

Odgovorni provoditelji mobilizacije odgovorni su za:

- popunu ISPCZRH ljudstvom i materijalno-tehni¢kim sredstvima i opremom,

- izradu planskih — provedbenih dokumenata za mobilizaciju postrojbi,

- sastavljanje izvjeS¢a o mobilizaciji i dostavljanje izvrSitelju mobilizacije.

Zapovjednici postrojbi odgovorni su za:

- pracenje i evidenciju dolaska (odziva) obveznika na mobilizacijsko zboriste,

- evidentiranje bolesnih i nesposobnih obveznika,

- izvjeScivanje odgovornog provoditelja mobilizacije o stanju popunjenosti te
uskladivanje nadopuna nedostajuc¢im ljudstvom, materijalno-tehnickim
sredstvima i opremom,

- poduzimanje radniji na izuzimanju materijalno-tehnickih sredstava i opreme iz
zonskih skladista.

10. Po zavrSetku mobilizacije izvrSitelj mobilizacije ravnatelju Drzavne uprave za
zastitu i spaSavanje podnosi izvjeSce o spremnosti postrojbi.

11. Mobilizacijske vjezbe i provjere provode se nakon okonCanja postupka
rasporedivanja obveznika u postrojbe, promjena zapovjednog osoblja, promjena
Plana djelovanja, nabavljanja skupne opreme, odnosno minimalno jednom u
dvogodisnjem razdoblju.

Djelovanje ISPCZRH

Svaka ISPCZRH utemeljena je za jedno specijalisticko podrucje djelovanja.
Specijalnost postrojbe proizlazi iz samog naziva, namjene i zadaca. Konkretne
zadace postrojbi utvrdene su na temelju Plana zastite i spaSavanja, specificnih
zahtjeva s mijesta izvanrednog dogadaja, posebnih zahtjeva ravnatelja Drzavne
uprave za zastitu i spaSavanje i odluka Stozera zastite i spaSavanja i Zapovjednistva



civilne zastite Republike Hrvatske te posebnih zahtjeva u provodenju mjera civilne
zastite.

Nacelno, postrojbe se prioritetno upotrebljavaju za spasavanje u podrucjima za koja
se utemeljuju na cjelokupnom podru€ju Republike Hrvatske. U inozemstvo se
upucuju najspremnije postrojbe, one koje je Republika Hrvatska deklarirala
medunarodnim organizacijama te prema konkretnim zahtjevima pojedinih drzava
sukladno bilateralnim sporazumima o suradnji. Kada se postrojbe upucuju u
inozemstvo, osiguravaju im se uvjeti za odrzavanje operativne spremnosti na principu
samodostatnosti i autonomije na mjestu izvanrednog dogadaja do 7 dana.

Vrijeme operativhe gotovosti dijelova postrojbi i postrojbi u cijelosti

Sukladno konceptu ustrojavanja i djelovanja, ISPCZRH ustrojene su od dvije
temeljne komponente.

Prvu Cine profesionalni djelatnici - spasioci Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje
rasporedeni u odjele za za$titu i spasavanje podru¢nih ureda zasStite i spasSavanja
Zagreb, Split, Rijeka i Osijek i kojih je ukupno 78. Oni se radno i prostorno vezu za
smjestajne i materijalne resurse zonskih skladista Drzavne uprave za zastitu i
spasSavanje. Osposobljavaju se za sve Cetiri temeljne specijalizacije i pripremaju za
samostalno operativho djelovanje kao jedan specijalistiCki tim u svim izvanrednim
dogadajima koji ne zahtijevaju angaziranje ISPCZRH do punog mobilizacijskog
razvoja. Navedeni odjeli nisu u rezimu stalnog dezurstva pa u sluCajevima kada se
angaZziraju u radnom vremenu, samo vrijeme operativne gotovosti je od minimalno 15
minuta pa do nekoliko sati, ovisno o udaljenosti od mjesta izvanrednog dogadaja.
Kada se angaziraju izvan radnog vremena bez prethodno uvedenih mjera
pripravnosti, vrijeme operativne gotovosti je od minimalno 3 sata pa do 6 sati, takoder
ovisno o udaljenosti od mjesta izvanrednog dogadaja.

Drugu komponentu €ine pricuvne snage ISPCZRH koje se selektiraju i popunjavaju iz
udruga gradana Cija je djelatnost komplementarna specijalizacijama postrojbi te iz
drugih izvora sukladno zakonu (iz vojne evidencije vojnih obveznika, npr. za popunu
logistiCkih timova). PriCuva ISPCZRH osposobljava se iskljuivo za jednu
specijalizaciju (spaSavanje iz ruSevina, spasSavanje iz vode, RKBN zastitu i logistiku)
unutar koncepta prema kojem su zapovjednici timova, skupina i ekipa profesionalni
spasioci iz prve komponente, a koji se skrbe za popunu, mobilizaciju, opremanje,
uvjezbavanje, sigurnost i operativno djelovanje postrojbi. Vrijeme njihove operativne
gotovosti je od trenutne pa do 10 sati, ovisno o udaljenosti od mjesta izvanrednog
dogadaja, da li su prethodno uvedene mjere pripravnosti i o zahtijjevanom obimu
angaziranja postrojbi (npr. da li samo 1 logisticki tim, 2 ili sva 4, te na isti nacin i broj
timova drugih specijalnosti).

Suradnja s drugim operativhim snagama zastite i spasavanja

Suradnja ISPCZRH i drugih operativnih snaga zastite i spaSavanja na mijestu
izvanrednog dogadaja provodi se utvrdenim crtama nadleznosti, odnosno suradnju
na strategijskoj razini provodi Zapovjednistvo civilne zastite Republike Hrvatske,
suradnju na taktiCkim razinama takoder provodi isto ZapovjedniStvo uz operativhu
koordinaciju na samom mjestu dogadaja koja se provodi izmedu lokalno nadleznog



zapovjednika i zapovjednika tima ISPCZRH koji je angaziran. 1z razloga sto se radi o
snagama koje svojim kapacitetima, organizacijom, mobilno$¢u, autonomijom i
spremnoscu Cine kvalitetnu nadopunu nedostajucéih sposobnosti redovnih — gotovih
operativnin snaga sustava zaStite i spaSavanja Republike Hrvatske, kvalitetna
suradnja izmedu operativnih snaga zastite i spasSavanja predstavlja doprinos ja¢anju
operativne ucinkovitosti integriranog sustava u katastrofama i velikim nesre¢ama, u
cjelini.

Djelovanje ISPCZRH u Republici Hrvatskoj

Djelovanje ISPCZRH planira se kroz dva temeljna oblika, razliita po strukturi i
veliini angaziranih snaga. Prvi je uzi, kada se angaziraju profesionalni spasioci
unutar jednog tima prema jednoj specijalnosti a drugi $iri, kada se angaziraju pojedini
timovi ili svi timovi u utvrdenom mobilizacijskom razvoju postrojbi. Pretpostavlja se da
Ce se timovi u uZzem sastavu angazirati u kraéem vremenskom razdoblju, za Sto ne
treba planirati dodatnu logistiCku potporu i planski razvijati posebna rjeSenja.

Za djelovanje u Republici Hrvatskoj, Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje
osigurava adekvatnu potporu za mobilnost timova, potrebnu opremu i sredstva za
autonomiju tijekom djelovanja do 7 dana te druga sredstva i opremu za djelovanje u
periodu duzem od 7 dana, prije svega logistiCka osiguranja prehrane, sanitarnih
uvjeta i drugih potreba za boravak nastradalog stanovniStva u kampovima za
zbrinjavanje.

Pripadnik ISPCZRH za vrijeme sudjelovanja u zastiti i spaSavanju u Republici
Hrvatskoj ima pravo na naknadu place i dodataka na placu te pravo na druge
naknade utvrdene propisima ili posebnim odlukama Vlade Republike Hrvatske.

Djelovanje ISPCZRH izvan granica Republike Hrvatske

Za razliku od djelovanja u Republici Hrvatskoj, ISPCZRH angaziraju se izvan granica
na vrijeme ne duze od 7 dana, za Sto DrZzavna uprava za zaStitu i spaSavanje
osigurava sve potrebe za potpuno autonomno djelovanje angaziranih snaga.
Uobi€ajeni nacCin planiranja njihovog angaZziranja je pravovremeno deklariranje tih
sposobnosti medunarodnim organizacijama za sudjelovanje u medunarodno
vodenim humanitarnim operacijama, pri c¢emu treba voditi raCuna da se kapaciteti ne
preklapaju. Drugi nacin je njihovo slanje izvan granica kao pomoc¢ katastrofom
pogodenim drzavama s kojima Republika Hrvatska ima potpisane bilateralne
sporazume o suradnji na podrucju zastite i spaSavanja ili u drugim ad hoc
situacijama.

Pripadnici ISPCZRH u inozemstvo se mogu uputiti radi sudjelovanja u aktivnostima
pruzanja zurne (humanitarne) pomoci u katastrofama ili sudjelovanja u vjezbama i
obuci, Odlukom Vlade Republike Hrvatske.

Pripadnik ISPCZRH za vrijeme sudjelovanja u akciji u inozemstvu ima pravo na
naknadu place i dodataka na placu te pravo na druge naknade utvrdene propisima ili
posebnim odlukama Vlade Republike Hrvatske.



Mobilnost i veze ISPCZRH

Sudionici zastite i spaSavanja na drzavnoj razini hijerarhijski su povezani sa

sudionicima zastite i spaSavanja na lokalnoj razini, a prikupljanje i razmjena

informacija izmedu njih se odvija:

- unutar posebnih komunikacijsko-informacijskih sustava pojedinih sudionika zastite i
spasavanja,

- putem jedinstvenog komunikacijsko-informacijskog sustava centara 112.

Iz razloga Sto u izvanrednim dogadajima postoji velika vjerojatnost oStecivanja
komunikacijske i informacijske kritiCne infrastrukture koja mogu izazvati privremene ili
dugotrajnije prekide i poremecaje, za potrebe komuniciranja izmedu zapovjedniStava
i operativnih snaga zaStite spaSavanja, Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje
posebnim planovima utvrduje nacin ostvarivanja veza unutar timova kao i izmedu
timova. Problem predstavlja Sto se postoje¢im sredstvima veze ne moze komunicirati
izmedu operativne i takticke razine te pogotovo izmedu operativne i strategijske
razine. Odredeni problemi u komunikacijama mogu se ocekivati i na samoj
operativnoj razini i to u vezama izmedu razli¢itih ISPCZRH, obzirom na poznata
ogranicenja simplex VHF radio sredstava.

Hrvatski radioamaterski savez je strukovna organizacija koja okuplja radioamatere i
koristi vlastitu komunikacijsku infrastrukturu, koja ¢e se koristiti kao dopuna
postoje¢im elektroniCkim komunikacijama za potrebe zapovjedniStava i operativnih
snaga civilne zastite.

Planom djelovanja radioamatera u sustavu zaStite i spaSavanja utvrduje se
osiguranje elektroniCkih komunikacija za potrebe ZapovjedniStva civilne zastite
Republike Hrvatske i ISPCZRH.

Osiguravanje materijalnih potreba tijekom djelovanja ISPCZRH

Za materijalne potrebe ISPCZRH tijekom operativnog djelovanja skrbi Drzavna
uprava za zastitu i spaSavanje. Materijalne potrebe obuhvacaju svu propisanu
osobnu, skupnu i specijalisticku opremu i materijalno-tehni¢ka sredstva, gorivo,
smjestaj, prehranu, zdravstvenu i drugu skrb. Drzavna uprava za zastitu i spasavanje
planira potrebna financijska sredstva u vlastitom proraCunu ili ih osigurava iz
proracunske pricuve Republike Hrvatske i drugih izvora u katastrofi i velikoj nesreci.
Takoder, Uprava planira nabavu, odrZzavanje i obnavljanje materijalnih sredstava
propisanih materijalnim ustrojem ISPCZRH te u suradnji s Ravnateljstvom za robne
pricuve i iz drugih izvora, kako drZzavnih tako i lokalnih, u konkretnim uvjetima provodi
tekuce materijalno osiguranje postrojbi.

Pomoc¢ni dokumenti, mape, informati¢ki programi ISPCZRH

Pomoc¢ni dokumenti za primjenu ovog Plana, mape i informaticki programi nalaze se
u Sluzbi za civilnu zastitu Drzavne uprave za zasStitu i spaSavanje, gdje su pohranjeni
i organizirani u Zemljopisno obavijesnom sustavu (ZOS). Funkcije Z0OS-a su:
stvaranje podataka, skladistenje podataka, prostorni upiti i analize, prikaz i
odasiljanje podataka.



Podaci u ZOS dolaze iz izvora unutar Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje i iz
izvora koji imaju prostorne podatke i druge podatke vazne za izradu analiza (drzavne
i javne institucije iz Republike Hrvatske). Kako bi se omogucilo koriStenje prostornih
podataka i analiza u stvarnom i blisko stvarnom vremenu u ZOS-u ulaze
georeferencirani snimci sa satelita i podaci dobiveni zracnim izvidanjem.

Pristup pomoénim dokumentima i mapama omogucit ¢e se preko ZOS-a s
odgovarajucom opremom kojom c¢e biti opremljen StoZer zastite i spaSavanja
Republike Hrvatske i ZapovjedniStvo civilne zastite Republike Hrvatske i zapovjednici
ISPCZRH, koji se trebaju osposobiti za koristenje ZOS alata. Kako se svakodnevno
koriStenje Z0OS-a (analiza, planiranje, simulacije) temelji na komercijalnim
telekomunikacijskim mrezama, za koriStenje ZOS-a u katastrofama i velikim
nesreCama potrebno je osigurati prijenos podataka preko VHF odasiljaca (pokretni i
nepokretni) i preko satelita.

5. ORGANIZACIJA PROVEDBE MJERA CIVILNE ZASTITE

Evakuacija

Evakuacija je postupak pri kojemu odgovorno tijelo vlasti provodi planirano i
organizirano premjestanje stanovniStva s ugrozenog na neugrozeno, odnosno manje
ugrozeno podrucje.

Provedbom ove mjere civilne zastite omogucuje se maksimalna zastita stanovnistva
od opasnosti ili posljedica katastrofe i velike nesrece.

Uvijek kada je moguce provodi se pravovremena evakuacija, odnosno stanovnistvo
se premjesta s potencijalno ugroZzene lokacije na sigurniju za Zivot i boravak ljudi. U
tom slu€aju provodenje ove mjere civilne zastite moze se kategorizirati preventivnom
aktivnoS¢u koja se planski poduzima s ciliem umanjivanja moguéih utjecaja po
zdravlje i zivot ljudi i najvaznije pokretnine u njihovom vlasnistvu, odnosno kojom se
osigurava potpuna zastita Zivota i zdravlja stanovniStva. Pritom su vazni
procjenjivanje vjerojatnosti da ¢e na lokaciji nastati okolnosti koje zahtijevaju
premjeStanje stanovniStva, kao i ocjenjivanje opsega i intenziteta izvanrednog
dogadaja. Samoevakuacija se provodi ukoliko to okolnosti na ugrozenom podrucju
dozvoljavaju (razmjeri dogadaja, stanje na prometnicama), a posebno u okolnostima
kada je provediva pravovremena evakuacija, neposredno ugrozZeno stanovnistvo
moze se evakuirati svojim prijevoznim sredstvima, do mjesta organiziranog prihvata,
ili do rodbine i prijatelja.

Evakuacija se naj¢es$¢e provodi u uvjetima kada se nesre¢a ve¢ dogodila, ili je
poprimila takve razmjere da ozbiljno ugrozava zZivote ljudi i njihovu imovinu.

Osim zastite Zivota i zdravlja, premjeStanjem stanovniStva s ugrozene lokacije
omogucavaju se optimalni uvjeti struénim timovima da nesmetano provedu sve
potrebne postupke za sprjeCavanje i/ili uklanjanje uzroka i utjecaja katastrofe i velike
nesrece, odnosno njihovih posljedica.



Evakuacija podrazumijeva razli€ite postupke koji se poduzimaju ovisno o okolnostima
na podrucju na kojem se provodi te je i vremenski determinirana. Tako se ugrozeno
stanovnistvo ,izmjesta“ s ugrozene na neugrozZenu ili manje ugrozenu lokaciju na
vrijeme ne dulie od 24 sata (kratkotrajno premjesStanje) ili pak ,premjesta“.
Premjestanje podrazumijeva dulji boravak stanovniStva na neugrozenom podrucju te
zahtijeva utemeljivanje posebne organizacije za osiguravanje najnuznijih uvjeta za
Zivot (zbrinjavanje).

Kao mjera civilne zastite, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, evakuacija je
odgovornost jedinica lokalne samouprave, odnosno njihovih Celnika. U slu€aju
katastrofe i velike nesreCe, kada opseg i intenzitet izvanrednog dogadaja prelazi
kadrovske i materijalno-tehniCke mogucnosti lokalne zajednice, ili katastrofa i velika
nesreca pogodi podrucja dviju i viSe jedinica lokalne samouprave, koordinaciju i
upravljanje provodenja evakuacije preuzima Zupanija.

Ukoliko se ukaze potreba evakuacije veCeg broja ljudi (masovne evakuacije) s
podrucja Zupanije, odgovornost za njezino provodenje preuzima Drzavna uprava za
zastitu i spasavanje. Odluku o masovnoj evakuaciji donosi Vlada Republike Hrvatske,
na prijedlog ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje.

Kategorije osoba koje treba obvezno evakuirati

Pravovremeno se, planovima civilne zastite jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, utvrduju popisi ranjivih skupina te planira organizacija potpore u
provodenju evakuacije, za sljedece kategorije stanovnistva lokalnih zajednica:

- trudnice,

- majke s djecom do 12 godina,

- djecu do navrSenih 15 godina,

- bolesne, nemoéne, nepokretne, osobe starije od 75 godina Zivota i osobe s

posebnim potrebama.

Obvezno se evakuiraju i stacionarne zdravstvene ustanove (bolnice i ljecilista), kao i
ustanove u kojima borave osobe s posebnim potrebama te ustanove za skrb o starim
i nemoc¢nim osobama. Evakuacija ovih kategorija stanovniStva zahtijeva visoku razinu
priprema i plansko-organizacijskih i provedbenih rjeSenja, kao i razinu rukovodenja i
koordinacije sudionika, $to se razraduje planovima zastite i spasavanja JLP(R)S i
SOP-ovima koji ukljuuju obveze prethodno navedenih ustanova i njihovih resornih
tijela.

Planiranje evakuacije

Planom civilne zastite, opcCine i gradovi u provodenju evakuacije utvrduju:

- postupke prije, tijekom i nakon evakuacije,

- broj i popis stanovnika predvidenog za evakuaciju (po kategorijama koje se
obvezno evakuiraju),

- broj osoba koje se evakuiraju iz ustanova (uklju€ujuci osoblje),

- mjesta za okupljanje,

- putove i pravce evakuacije unutar podrucja odgovornosti,

- putove i pravce evakuacije izvan podrucja odgovornosti, do mjesta prihvata,

- mjesta za prihvat evakuiranog stanovnistva unutar podrucja odgovornosti,



- mjesta za prihvat evakuiranog stanovnistva izvan podrucja odgovornosti,
- vozila za evakuaciju,

- sudionike i snage u provedbi evakuacije,

- nacine obavjescivanja stanovnisStva o evakuaciji,

- vodenje popisa/evidencije o evakuiranim osobama,

- nacin davanja informacija o evakuiranim osobama.

Planom civilne zastite, Zupanije u provodenju evakuacije utvrduju:

- sudionike i operativne snage za provodenje evakuacije,

- pravce evakuacije unutar podrucja odgovornosti,

- pregled smjestajnih kapaciteta unutar podrucja odgovornosti,
- koordinaciju evakuacije unutar podrucja odgovornosti,

- logistiCku potporu evakuacije,

Drzavna uprava za zastitu i spasSavanje rukovodi i koordinira evakuaciju u suradnji s
odgovornim sredi$njim tijelima drzavne uprave i jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Evakuacija se provodi temeljem planova evakuacije
opcéina, gradova i zupanija.

Zbrinjavanje

Osobama koje su organizirano evakuirane s ugrozenog, ili neposredno ugrozenog
podru¢ja, kao i osobama koje su se samoevakuirale do organiziranog mjesta
prihvata, odgovorna tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
osiguravaju i organiziraju zbrinjavanje na neugrozenom podrucju do prestanka
okolnosti evakuacije, odnosno do prestanka opasnosti ili neposredne opasnosti koje
su bile povodom evakuacije.

Zbrinjavanje podrazumijeva osiguranje boravka, prehrane i najnuznije zdravstvene
skrbi.

Boravak evakuiranih osoba moze se organizirati u:
- zidanim gradevinama (Skolske i druge sportske dvorane, dacki i studentski
domovi, drugi pogodni prostori),
- Satorima,
- kamp kucicama i kontejnerima za stanovanje,
- kombiniranom smjestaju.

Oblik smjestaja ovisi o:
- hitnosti,
- mogucnostima zajednice i raspolozZivim resursima za zbrinjavanje,
- procjeni potreba i trajanja zbrinjavanja,
- godisnjem dobu i meteoroloskim uvjetima.

Ukoliko je boravak organiziran u kombiniranom smjeStaju, raspored osoba provodi
se, prije svega, temeljem Zivotne dobi i zdravstvenog stanja osoba.

Bez obzira na vrstu/oblik zbrinjavanja, u svakom se prihvatnom centru organiziraju
prehrana, optimalni sanitarni uvjeti, ambulanta za osnovnu zdravstvenu skrb,



administracijski i info pult, sigurnost i javni red i mir (policija), a prema moguénosti i
psihosocijalna potpora te se odreduje odgovorna osoba/upravitelj prinvatnog centra.

Ukoliko evakuirana osoba zeli i ima mogucnosti te odlu€i boraviti kod rodbine,
prijatelja i sl. duzna je o tome izvijestiti odgovornu sluzbenu osobu.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svojim planovima civilne zastite
utvrduju:

- kapacitete za prihvat i zbrinjavanje stanovnistva,

- materijalno-tehnicka sredstva za zbrinjavanje,

- sudionike i operativne snage za zbrinjavanje.

Ukoliko jedinica lokalne samouprave nema kapaciteta u kojima bi sama mogla
zbrinuti evakuirano stanovnistvo, ili treba zbrinuti stanovnistvo s podrucja dviju ili viSe
jedinica lokalne samouprave, organizaciju i koordinaciju zbrinjavanja provodi
Zupanija.

Ukoliko je potrebno zbrinuti stanovnistvo jedne Zupanije na podrucju druge Zupanije,
ili je potrebno zbrinuti stanovniStvo s podrucja dviju i viSe Zupanija za organizaciju,
koordinaciju i upravljanje zbrinjavanjem odgovorna je Drzavna uprava za zastitu i

spaSavanje.

Sudionici u provedbi evakuacije i zbrinjavanja na razini Republike Hrvatske

- Vlada Republike Hrvatske,

- Drzavna uprava za zastitu i spasavanje,
- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- Hrvatski crveni kriz,
- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, centri za socijalnu skrb, timovi hitne

medicinske pomaodi,

- Ministarstvo unutarnjih poslova,

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva,
- Ministarstvo obrane - Oruzane snage Republike Hrvatske.

Tablica br. 16. Pregled obveza sudionika evakuacije i zbrinjavanja

Red Sudionik Podruéje nadleznosti Operativni kapaciteti ili Napomena
br. pripravnosti operativni doprinos
Na prijedlog
1. Vlada RH Donosi odluku o provodenju masovne evakuacije. ravnatelja
DUZS.
Stozer ZiS RH,
2. Drzavna uprava za Rukovodenje, koordiniranje i usmjeravanje Zapovjednistvo CZ RH,
zastitu i spaSavanje djelovanja operativnih snaga zis u suradnji s struéne sluzbe u sjedistu
nadleznim srediSnjim tijelima drzavne uprave i Uprave, PUZIS, centri 112
odgovornim tijelima JLP(R)S; sudjelovanje (Drzavni i zupanijski),
operativnih snaga DUZS; logistic¢ka potpora Zapovjednistvo i drzavne
evakuacije i zbrinjavanja. postrojbe CZ, Centralna
sluzba za vodenje
evidencije o Zrtvama i
evakuiranim osobama.
Informiranje stanovni$tva o evakuaciji i mjestima Stozeri ZiS, Na temelju
3. Jedinice lokalne  okupljanja, osiguranje vozila za evakuaciju, zapovjednistva, postrojpe i  plana
samouprave (gradovi, osiguranje hrane i vode za pi¢e, utvrdivanje povjerenici CZ, pravne civiine
opc¢ine i Grad Zagreb) lokacija, prihvat i zbrinjavanje stanovnistva, osobe, vlasnici zastite.

organizacija zivota u prihvatnom centru.

transportnih i smjestajnih
kapaciteta, organizacije za
svekoliku logisti¢ku



potporu, dr. sudionici s
podrucja JLP(R)S prema
planu CZ i SOP-ovima.
Stozeri ZIS,
zapovjednistva i postrojbe

4. Jedinice podru¢ne Koordinacii kuaciie. logistick t CZ vlasnici transportnih i
(regionalne) oorcinacija evakuacie, logisticka potpora smjestajnih kapaciteta,
5 . evakuacije, utvrdivanje mjesta prihvata R ;
samouprave (Zupanije) stanovni&tva organizacije za svekoliku
: logisti¢ku potporu, dr.
sudionici s podrucja
JLP(R)S prema planu CZ i
SOP-ovima.
Pruzanje pomodi prije, tijekom i nakon evakuacije, Djelatnici i aktivisti HCH
5. Hrvatski crveni kriz zbrinjavanju stanovnistva, vodenju evidencije i na svim organizacijskim
davanju informacija o evakuiranim i zbrinutim razinama, prvenstveno
osobama, prva pomo¢, raspodjela hrane i vode za  opc¢inskim i gradskim.
pic¢e tijekom evakuacije, pomo¢ u organizaciji
Zivota u prihvatnom centru.
Prva medicinska pomoé¢, medicinska skrb tijekom Timovi hitne medicinske
6. Ministarstvo zdravstva i nakon evakuacije; medicinska skrb u centru za pomodi, djelatnici centara
i socijalne skrbi prihvat i zbrinjavanje; za socijalnu skrb.
pomoc¢ u vodenju evidencije i davanju informacija
o evakuiranim i zbrinutim osobama.
Osiguranje javnog reda i mira na mjestima Operativni kapaciteti Sukladno
7. Ministarstvo unutarnjin  okupljanja i prihvata stanovnistva, osiguranje Ravnateljstva policije, zakonu i
poslova putova evakuacije i konvoja, osiguranje javnog policijske uprave i postaje. = SOP-ovima.
reda i mira u centrima za prihvat i zbrinjavanje.
Ministarstvo mora,
8. prometa i Organizacija prometa tijekom evakuacije.
infrastrukture
Ministarstvo Osiguranje sveukupne logisti¢ke potpore za Ravnateljstvo za robne Strateske
9. gospodarstva, rada i zbrinjavanje. zalihe. robne
poduzetnistva zalihe
Sukladno
10. Ministarstvo obrane, Pomo¢ u provedbi evakuacije. ¢lanku 111.
Oruzane snage Zakona o
Republike Hrvatske obrani.

1.

Pravne osobe

Osiguravanje transportnih resursa za evakuaciju,
osiguravanje objekata i uvjeta za smjestaj
evakuiranog stanovnistva tijekom trajanja
zbrinjavanja, zdravstvena, psihosocijalna potpora,
Skolovanje, opskrba.

Komunalna poduze¢a,
transportna poduzeca,
$kole, hoteli, kampovi,
javna poduzeca,
trgovacka poduzeca (roba
Siroke potrosnje).

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planovima civilne zastite i SOP-
ovima detaljno razraduju postupke, sudionike i njihove zadace s te odgovorne osobe
za provedbu evakuacije i zbrinjavanja stanovnistva. Nadzor prethodno navedenih
planova provodi Drzavna uprava za zastitu i spasavanje.

Sklanjanje ugrozenog stanovnistva

Sklanjanje stanovniStva je hitha mjera civilne zastite koja se provodi kod nastanka
katastrofe ili velike nesreCe uzrokovane tehniCko-tehnoloSskim nesre¢ama u
gospodarskim objektima i u prometu, nuklearnim i radioloSkim nesre¢ama,
epidemioloskim i sanitarnim nesre¢ama ili ratnim djelovanjima i terorizmom. Moze
pruziti potpunu ili zadovoljavajuéu zastitu tijekom rane faze nesrece i relativno lako se
provodi kada traje krace.

Sklanjanje moze biti samozastitna ili organizirana mjera civilne zastite.

Samozastitha je kada je stanovniStvo provodi samostalno, u okviru postupaka
osobne i uzajamne zastite, odmah po saznanju o katastrofi i velikoj nesredi, ili prema
uputama nadleznih tijela. Provodi se odlaskom u najblizu namjensku gradevinu
(skloniste) za zastitu od prirodnih, antropogenih i sloZzenih opasnosti ili u druge
zatvorene prostore koji pruzaju minimalni stupanj zastite i koji se zatvaranjem vrata i



prozora kao i brtvljenjem tih i drugih otvora (ventilacijskih) u prostoriji Sirokim ljepljivim
trakama ili drugim sredstvima koja brtve, prilagodavaju minimalnim standardima za
zastitu u odredenim specificnim okolnostima. Poduzimanjem prethodnih aktivnosti
poveCava se stupanj zastite prostora koji se planira Koristiti za zadovoljavanje
potreba u provodenju mjere sklanjanja stanovnistva u slu¢aju izvanrednog dogadaja
u kojem je navedena mjera civilne zastite optimalna. Stanovnistvo tijekom boravka u
sklonistima ili objektima za sklanjanje treba slusati obavijesti o promjeni vanjskih
uvjeta i promjenama nalozZenih ili preporu¢enih mjera i postupaka koji se trebaju
provoditi u cilju ublazavanija ili otklanjanja posljedica izvanrednog dogadaja.

Sklanjanje je i organizirana mjera civilne zastite u sustavu zastite i spasSavanja koja
se provodi uz pomoc¢ povjerenika civilne zastite i aktivista Hrvatskog crvenog kriza.
Planskim pristupom moguce je postiéi i veCu razinu prevencije kao i umanjivanje
veliine Stete. Sklanjanje stanovniStva provodi se u sklonistima, koja su namjenski ili
adaptirani objekti — sklonisSni prostori (dodatno zasti¢eni vrecama pijeska, paletama s
ciglom ili nekim drugim gradevinskim materijalom), u koje se sklanja stanovnistvo na
podrucjima za koja je oglasena opasnost. Pored konkretnog doprinosa po pitanjima
umanjivanja broja zrtava i tezine fizickih trauma, sklonista imaju izuzetan psiholoski
znacaj.

Uvijek kada lokalni uvjeti dozvoljavaju, ugrozeno stanovnistvo sklanja se u sklonista
osnovne zastite, koja osiguravaju djelomic¢nu zastitu i u slu€aju nuklearnog udara.
Ukoliko skloniSta osnovne zastite nema na ugroZzenom podrucju (procjenjuje se da su
kapaciteti u skloniSnim mjestima kojima Republika Hrvatska raspolaze cca 7% u
odnosu na potrebe), stanovniStvo se sklanja u druge adekvatne prostore npr.
podrume, prostorije bez prozora te prostorije udaliene od otvora (prozora,
ventilacijskih otvora i vrata, na kojima se provodi hermetizacija brtvljenjem otvora),
tunele i sl., te u prirodna udubljenja (pecine, uvale i dr.) i zaklone.

Opcinski nacelnik, gradonacelnik ili zupan na podru¢ju svojih JLP(R)S planiraju
provodenje sklanjanje i drugih aktivnosti i mjera u zastiti i spasavanju ljudi, imovine i
okoliSa, sukladno planovima zastite i spasavanja tih JLP(R)S i SOP-ova izvedenih na
temelju tih planova.

Tablica br. 17. Pregled obveza sudionika u provodenju sklanjanja

Red. Sudionik provedbe Zadace — podrucje nadleznosti Operativni kapaciteti ili Napomena
br. mjera operativni doprinos
1. Koordinira djelovanje drugih Stozer zis RH, Zapovjednistvo CZ
Drzavna uprava za sudionika u aktivnostima RH, stru¢ne sluzbe u sjedistu
zastitu i spasavanje provodenja mjere sklanjanja, DUZS, podruéni uredi zastite i
rukovodi resursima, vodi spasSavanja, centri 112 (Drzavni i
jedinstvenu informacijsku bazu zupanijski), postrojbe civilne
podataka o poduzetim mjerama zastite (interventne specijalisticke
organiziranog sklanjanja. namjene i postrojbe za
uzbunjivanje DUZS).
2. Osiguravaju uvjete za sklanjanje i Operativne snage ZiS na
Jedinice lokalne i druge aktivnosti i mjere u zastiti i razinama JLP(R)S: komunalna Razraduju ih
podruéne (regionalne) spasavaniju ljudi, imovine i okoli$a poduzeca, materijalno tehnicki planovima
samouprave na svom podrucju, u slu¢aju kapaciteti, stozeri ZiS, Zupani, civilne zastite i
tehnicko-tehnoloskih nesreéa u gradonacelnici, op¢inski nacelnici, SOP-ovima.

gospodarskim objektima i u
prometu, nuklearnih i radioloskih
nesreca, epidemioloskih i sanitarnih
nesreca ili ratnih djelovanja i
terorizma, sukladno planovima
zastite i spasavanja, koordiniraju
provodenje sklanjanja stanovnistva

zapovjedni$tva CZ u gradovima i
Zupanijama, povjerenici CZ,
voditelji skloniSta i osoblje za
organizaciju boravka u sklonistu,
postrojbe CZ na lokalnoj razini
(opce i specijalisticke namjene).



Drzavni zavod za
radiolosku i nuklearnu
sigurnost

Ministarstvo unutarnjih
poslova

HCK

na lokalnoj razini.

Predlaze provodenje zastitne mjere
sklanjanja ugroZenog stanovnistva
u slu€aju radioloSke i nuklearne
nesrece.

Osigurava mjesta nesrece,
osigurava javni red i mir tijekom
organiziranog sklanjanja.

Sudjeluje u pruzanju prve
medicinske pomoci, evidentiranju
Zrtava, psihosocijalnoj pomoéi,
sklanjanju.

Policija i dio redarstvenih snaga

koji MUP u postupku izrade Na temelju
namjenskog SOP-a deklarira za ¢lanka 8.
ovu namjenu, policijske uprave i Zakona o ZiS.

postaje.

Djelatnici i aktivisti HCK na svim
razinama.



6. IMPLEMENTIRANJE PLANA ZASTITE | SPASAVANJA

Izrada Kataloga sposobnosti

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje srediSnje je tijelo drzavne uprave nadlezno
za predlaganje Plana =zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, njegovo
implementiranje i odrZzavanje aZzurnim. Osim $to je ovlasStena za obavljanje prethodno
navedenih administrativnih poslova u podrucju zastite i spasavanja, Uprava Vladi
Republike Hrvatske odgovara za operativnu ucinkovitost djelovanja cjelovitog
sustava zastite i spaSavanja u katastrofi i velikoj nesreci.

Iz prethodno navedenih razloga, ravnatelj DrZzavne uprave za za$titu i spasavanje je,
sukladno Zakonu o zastiti i spaSavanju i ovom Planu, ovlasten za pripremu,
uskladivanje i donoSenje ,Kataloga sposobnosti operativnih snaga i sudionika zastite
i spaSavanja Republike Hrvatske®. Katalog sadrzi pregled sveukupnih spasilackih
kapaciteta po djelatnostima od interesa za =zaStitu i spaSavanje (ljudskih i
materijalnih) po lokacijama kao i ocjene o mogucnostima njihovog operativhog
angaziranja u odnosu na specificne zahtjeve djelovanja raspolozivih kapaciteta u
svakoj od pojedinih vrsta katastrofe i velike nesrece.

Sva sredisSnja tijela drzavne uprave, operativne snage i sudionici zastite i spaSavanja
Drzavnoj upravi za zastitu i spaSavanje, na zahtjev i u trazenom roku, za potrebe
rada na Katalogu dostavljaju sve podatke o vlastitim i kapacitetima operativnih snaga
zastite i spaSavanja iz vlastitog djelokruga rada. Navedeni podaci, osim u pisanoj
formi, dostavljaju se i u propisanom elektronickom formatu, prilagodenom obradi i
uporabi podataka u procesima koriStenja geografsko-informacijskog sustava u
podru€ju zastite i spaSavanja Republike Hrvatske. Drzavna uprava za zastitu i
spasSavanje je sredidnje tijelo drzavne uprave zaduzZeno za razvoj i implementaciju
sustava GIS-a u podrucju zastite i spaSavanja. Geografsko informacijski sustav,
sustav zastite i spaSavanja koristi kao temeljni procesni alat, kako za operativne
potrebe tijekom primjene ovog i planova zastite i spaSavanja na svim drugim
razinama sustava zastite i spasavanja tako i za planiranje i provodenje preventivhog
djelovanja, procjenjivanje mogucih posljedica u odnosu na bilo koju vrstu opasnosti,
izradu planova zastite i spaSavanja te pruzanje potpore u provodenju drugih
komplementarnih aktivnosti, posebno u djelatnostima partnerskih kapaciteta u
sustavu zastite i spaSavanja. Koristi se i za potporu u edukaciji zapovjednih i
koordinativnih tijela u podrucju zastite i spaSavanja na operativnim, taktickim i
strategijskoj razini, u planiranju i izvodenju zapovjedno-stoZernih i terenskih vjezbi te
u provodenju programa medunarodne suradnje.

Uporaba planova zastite i spasavanja

Planovi zastite i spaSavanja najvazniji su dokumenti za planiranje djelovanja
operativnih snaga zastite i spaSavanja te sustava reagiranja u katastrofi i velikoj
nesreci na svim organizacijskim razinama sustava zastite i spasSavanja u Republici
Hrvatskoj. Planovima se obraduje reagiranje u pojedinim vrstama opasnosti, a sadrze
i preglede sudionika i operativnih kapaciteta kao i nacCela za suradnju izmedu
operativnih snaga u zajedni¢kim aktivhostima na mjestu izvanrednog dogadaja.
Planovima se koriste Celne osobe JLP(R)S, ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i
spasSavanje, stozeri i zapovjednistva u podrucju zastite i spaSavanja te operativne



snage i sudionici zastite i spasavanja. Prethodno navedena razina sustava zastite i
spasSavanja planove koristi za jednoobrazno postupanje u katastrofi i velikoj nesreci.
Jednoobraznost se postiZze koristenjem standardnih procedura, komunikacija i snaga
te identificiranjem stvarnih kapaciteta operativnih snaga i sudionika zasStite i
spaSavanja za potrebe operativhog djelovanja u otklanjanju posljedica na mjestu
izvanrednog dogadaja. Planovi se koriste i kao izvor za strukturiranje i
dimenzioniranje operativnih kapaciteta, pripremanje i izdavanja zapovijedi i naloga za
operativnhu uporabu u odnosu na specificne zahtjeve pojedinog izvanrednog
dogadaja. Pored navedenog, planovi su i temeljni dokumenti za planiranje
preventivnin mjera, posebno za definiranje interesa zastite i spaSavanja koji se
obvezno ugraduju u propise i dokumente komplementarnih podrucja, kao Sto su
prostorno planiranje, zastita okoliSa, zdravstvo i za planiranje drugih mjera od
interesa za povecanje razine sigurnosti pojedinaca, zajednica te materijalnih dobara i
okoliSa. Drugi znaCajan aspekt primjene planova zastite i spaSavanja obuhvaca
podru€je razvoja operativnih kapaciteta na svakoj od razina sustava zaStite i
spasSavanja, odnosno za utvrdivanje politike financiranja i donoSenje drugih mjera
usmjerenih na jacanje njihove spremnosti za provodenje zadaca zastite i spaSavanja
ljudskih zivota, materijalnih dobara i sastavnica okoliSa u katastrofi i velikoj nesreci.
Treéi znaCajan aspekt primjene planova odnosi se na planiranje postupaka, nositelja,
izvora financiranja i koordiniranja rekonstrukcije ostecenih i unistenih temeljnih
resursa i objekata kritiCne infrastrukture kao i za utvrdivanje koncepta svekolike
obnove zajednice pogodene katastrofom i velikom nesre¢om.

Koordinator djelovanja operativnih snaga na mjestu dogadaja

Planovi zastite i spaSavanja najucinkovitiji su kada se primjenjuju uz kvalificirane
ulazne informacije i zahtjeve koje Celnim osobama i tijelima sustava zastite i
spasavanja, na svim razinama ustrojavanja, dostavljaju koordinatori na mjestu
izvanrednog dogadaja. Koordinator na mjestu dogadaja je zapovjednik jedne od
operativnih snaga koje su izaSle na intervenciju na mjesto izvanrednog dogadaja. U
pravilu je to uvijek vatrogasni zapovjednik, osobito u situacijama kada se vatrogasne
sposobnosti, kao temeljni operativni kapacitet Zurnih sluzbi, angaZziraju u saniranju
posliedica na mjestu izvanrednog dogadaja. Koordinator na mjestu dogadaja
odgovoran je ¢elniku JLP(R)S i/ili ravnatelju Drzavne uprave za zastitu i spaSavanije,
ovisno o tome koja razina sustava zastite i spaSavanja upravlja otklanjanjem
posljedica na mjestu izvanrednog dogadaja.

Na temelju informacija o izvanrednom dogadaju pokre¢e se ,lanac* sustava
reagiranja, odnosno aktiviraju se nadlezni operativni kapaciteti i uvodi pripravnost
pojedinim dijelovima ili sveukupnim kapacitetima sustava zastite i spasavanja na
svakoj od razina njegovog ustrojavanja. Koordinator na mjestu dogadaja informaciju
o stanju na mjestu dogadaja, procjene daljnjeg razvoja i prve procjene operativnih
snaga potrebnih za saniranje posljedica prenosi nadleznom centru 112. Centar 112
informaciju prenosi nadleznim osobama i potom postupa po njihovom zahtjevu,
poziva stozere zastite i spaSavanja i zapovjedniStva civilne zastite i operativhe snage
zastite i spasSavanja. Pritom se koristi standardnim operativnim postupkom za svaku
pojedinu vrstu opasnosti. Predstavnici operativnih snaga u stoZerima zastite i
spasavanja razmatraju situacijsko izvjeS¢e o stanju na mjestu dogadaja i predlazu
ukljuCivanje operativnih snaga i drugih sudionika zaStite i spaSavanja iz vlastitog
djelokruga. Operativne snage i sudionici zastite i spasavanja sve mjere nalozene od



strane odgovarajuéih razina i tijela sustava zastite i spaSavanja provode koristeci
vlastite planove zastite i spaSavanja. Pritom je osobito vazno ostvariti kvalitetnu
suradnju s drugim operativnim snagama na samom mjestu izvanrednog dogadaja.
Neposrednu operativnu koordinaciju na mjestu izvanrednog dogadaja provode putem
koordinatora na mjestu dogadaja. Koordinator na mjestu dogadaja, na temelju
vlastitih ekspertnih znanja i vjeStina te zahtjeva zapovjednika drugih operativnih
snaga na mjestu dogadaja, od nadleznih razina sustava zastite i spaSavanja
zahtijeva specijalistiCku potporu, prateCe kapacitete te sveukupnu logistiCku potporu
tijekom djelovanja operativnih snaga na mjestu dogadaja. Koordinacija ostalih mjera
zastite i spaSavanja, kao Sto su na primjer evakuacija, zbrinjavanje i zaklanjanje,
predstavlja nadleznost stozera zastite i spaSavanja, a ne koordinatora na mjestu
dogadaja. Uspjesnost njihovog provodenja, kao nadogradnje temeljnih mjera zastite i
spasSavanja koje se poduzimaju na mjestu izvanrednog dogadaja, pokazatelj su
ukupne spremnosti integriranog sustava za primjenu kompleksnih zadaca zastite i
spasSavanja ljudi, materijalnih dobara i okolisa, utvrdenih planovima zastite i
spasavanja.

U izvanrednim dogadajima najzahtjevnije kategorije, kao Sto su npr. jaki potresi i
drugi dogadaji katastrofalnih razmjera, koji traZze angaZiranje operativnih snaga
zastite i spaSavanja Sirokog spektra, strukture i veliCine, za kvalitetno koordiniranje
operativnin snaga na mjestu izvanrednog dogadaja nece biti dovoljan jedan
koordinator na mjestu dogadaja. Iz navedenih razloga, Celnici JLP(R)S i ravnatel
Drzavne uprave za za$titu i spaSavanje Ce, na prijedlog stoZera zastite i spasSavanja,
a sukladno specifiCtnostima i razmjerima katastrofe i velike nesreée, odrediti
adekvatno strukturirano skupinu za operativhu potporu koordiniranju djelovanja
operativnih snaga na mjestu dogadaja. Skupina se izmjeSta na mjesto dogadaja i
nacelno obavlja sve poslove koordiniranja djelovanja operativnih snaga na mjestu
dogadaja. Za operativno djelovanje i u€inkovitost te predlozena rijeSenja odgovoran je
zapovjednik skupine. Svu potrebnu potporu radu skupine osiguravaju nadlezne
osobe i tijela odgovarajuéih razina sustava zastite i spaSavanja. Skupina za
operativnu potporu koordiniranju djelovanja operativnih snaga na mjestu dogadaja
moze biti sastavljena od Clanova stozera zastite i spaSavanja i zapovjednistava
civilne zastite, ali mogu je Ciniti i drugi eksperti iz sastava operativnih snaga zastite i
spasSavanja. Sastav navedenog tijela ovisit ¢e o specifi€nostima izvanrednog
dogadaja, prvenstveno vodedi raCuna o veli€ini zahvac¢enog podrucja, posljedicama,
prognozama daljnjeg razvoja i konkretnim operativnim potrebama za ucinkovitu
zastitu i spaSavanje na mjestu dogadaja. Od vitalnog je interesa za operativhu
ucinkovitost snaga na mjestu dogadaja osiguravanje kontinuirane komunikacija
izmedu koordinatora/skupine i osobaltijela sustava zastite i spaSavanja odgovarajuce
razine, kao i osiguravanje resursa za mobilnost upotrijebljenih spasilackih kapaciteta.

Obveze nositelja planiranja zastite i spasavanja

Na temelju Plana zaStite i spaSavanja Republike Hrvatske, vlastitih procjena
ugrozenosti i zakona svi sudionici zastite i spaSavanja koji su sukladno Zakonu o
zastiti i spaSavanju i Pravilniku o metodologiji za izradu procjena ugrozenosti i
planova zastite i spaSavanja utvrdeni za nositelje planiranja u podrucju zastite i
spasSavanja, izraduju vlastite planove zaStite i spaSavanja i operativhe planove.
Nacelno, Sto se radi o nizoj razini planiranja planovi su detaljniji. Osim planovima,
potpuna operativnost kapaciteta i djelovanje cjelovitog sustava zastite i spasavanja,



sukladno konceptom utvrdenog organizacijskog formata zaStite i spaSavanja
Republike Hrvatske, osigurava se i donoSenjem standardnih operativnih postupaka.
Planovima i SOP-ovima utvrduje se nacin osiguravanja svekolike potpore unutar
svake operativne snage zasebno te posebno nacin osiguravanja maksimalno
moguce ucinkovite operativne suradnje tijekom djelovanja snaga u katastrofi i velikoj
nesreci.

Nadzor kvalitete kao i medusobne sukladnosti planova i SOP-ova na svim razinama
ustrojavanja i planiranja djelovanja sustava za$tite i spaSavanja u Republici
Hrvatskoj, provodi Drzavna uprava za zastitu i spasSavanje.



PRILOG A

PREGLED NOSITELJA | SUDIONIKA U ZASTITI |
SPASAVANJU U FAZAMA PREVENTIVE,
REAGIRANJA | OBNOVE NAKON KATASTROFE |

VELIKE NESRECE



Ovim se prilogom utvrduju i nacelno razraduju obaveze Drzavne uprave za zastitu i
spaSavanje, srediSnjih tijela drzavne uprave i drugih organizacija nadleznih za
planiranje, odgovor i oporavak zajednica od posljedica katastrofa i velikih nesreca.

Uvod

Bitno je unaprijed upoznati sva srediSnja tijela drzavne uprave, lokalnu i podruénu
(regionalnu) samoupravu i druge sudionike o nacinima sudjelovanja u zastiti i
spasSavanju, o ulogama u rjeSavanju potencijalnin problema i pristupima u
sudjelovanju i uskladivanju zajedniCkog djelovanja s ostalim sudionicima zastite i
spasavanja.

Vlada je zaduzena za odrzavanje liste odgovornosti za planiranje, odgovor i
oporavak u Sirokom opsegu izvanrednih dogadaja koji ugrozavaju zivote ljudi,
materijalna dobra i okoli§, odnosno nacionalne sigurnosne interese.

Veéinu posljedica rjeSavaju lokalne razine, bez izravne pomoc¢i regionalnih i
nacionalnih resursa. Kada se utvrdi potreba provodenja potpore s nacionalne razine,
organizaciju preuzima Drzavna uprava za za$titu i spasavanje uz potporu drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave i organizacija. Ovaj prilog obuhvaéa pregled nositelja
odgovornosti sustava zastite i spaSavanja u fazama reagiranja tijekom izvanrednog
dogadaja. Njime se, takoder, utvrduju i obveze te razjasSnjavaju uloge i odgovornosti
sudionika u fazi oporavka i obnove nakon okon€anja faze reagiranja u katastrofi i
velikoj nesreci.

Vlada Republike Hrvatske ¢e kontinuirano podupirati Drzavnu upravu za zastitu i
spasSavanje i druge sudionike, koliko je to potrebno, tijekom faza planiranja, odgovora
i oporavka od katastrofa i velikih nesreca.

Preventivni poslovi u dogadajima kao Sto su poremecaji opskrbe, tehniCko-
tehnoloSke nesrece, oneciS¢enja, opasnosti od ioniziraju¢eg zraenja i drugi dogadaji
koji ugrozavaju zdravlje i Zivote ljudi, materijalna dobra i okoli§ nadziru se provedbom
propisa i donoSenjem upravnih mjera usmjerenih na odrZzavanje zahtijevane razine
sigurnosti na svim razinama sustava zastite i spasavanja, od lokalnih do drzavne.



Br. Vrsta izvanrednog Vodece tijelo za Vodece tijelo za Vodece tijelo
dogadaja preventivu planiranje i za
reagiranje/suradnja | oporavak/obno
vu
SrediSnje tijelo Sukladno
drzavne uprave DUZS (Stozer ZiS RH)/ | posebnoj odluci
nadlezno za suraduju druga Vlade,

1. Potres prostorno nadlezna sredisnja Strategijska radna
uredenje i tijela drzavne uprave skupina za
graditeljstvo uskladivanje

procesa obnove
Sredisnje tijelo drzavne | Sukladno
uprave nadlezno za posebnoj odluci
vodno gospodarstvo/ Vlade,

2. Poplava Hrvatske vode suraduju DUZS, Strategijska radna
lokalna i podruéna skupina za
samouprava uskladivanje

procesa obnove
Sukladno
HEP SrediSnje tijelo drzavne | posebnoj odluci

3. Prolom brane Hrvatske vode uprave nadlezno za Vlade,
gospodarstvo/ suraduju | Strategijska radna
DUZS, lokalna i skupina za
podru¢na samouprava | uskladivanje

procesa obnove
Velika oluja i nevrijeme: - Sredisnje tijelo a-c: U vedini
drzavne uprave slu¢ajeva nije
a) utjecaj na transport nadlezno za promet vjerojatna
znacajnija
DHMZ (za - Sredisnje tijelo aktivnost sto se
dogadaje za koje drzavne uprave oporavka tice i,
b) utjecaj na energiju je moguce dati nadlezno za prema tome, ¢e
4. signal za rano gospodarstvo vjerojatno ostati
upozoravanje) na odgovoru
- Sredisnje tijelo vodedeq tijela,
) utjecaj na gradevine u drzavne uprave osim ako
okolini nadlezno za planovima nije
graditeljstvo drugacije
d) posljedica je poplavljivanje odredeno u
(vidjeti pod 2) slu¢aju pojave
posljedica velikih
razmjera
Ometanje lanaca opskrbe Sredisnje tijelo SrediSnje tijelo drzavne | (U vecini
drzavne uprave uprave nadlezno za slu€ajeva nije
a) telekomunikacije, nadlezno za promet/ suraduju vjerojatna
postanske usluge promet Hrvatska agencija za znacajnija
postu i elektroniCke aktivnost sto se
5. komunikacije tice oporavka)

b) nafta, plin, struja

Sredisnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
gospodarstvo

Sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
gospodarstvo/ suraduju
INA, JANAF, Plinacro

(U vecini
slu¢ajeva nije
vjerojatna
znacajnija
aktivnost Sto se
tiCe oporavka)




d) zdravstvo

SrediSnje tijelo
drzavne uprave

Sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za

SrediSnje tijelo
drzavne uprave

nadlezno za zdravstvo nadlezno za
zdravstvo zdravstvo
Sredisnje tijelo (U vecini
drZzavne uprave Sredidnje tijelo drzavne | slucajeva nije
e) transport, kopneni i morski | nadlezno za more, | uprave nadlezno za vjerojatna
promet i more, promet i znalajnija
infrastrukturu infrastrukturu aktivnost Sto se

tiCe oporavka)

f) zraCni transport

SrediSnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
promet

Sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
promet/ suraduje
Hrvatska kontrola
zraéne plovidbe

(U vecini
sluajeva nije
vjerojatna
znacajnija
aktivnost Sto se
tiCe oporavka)

Vodece tijelo

Sredisnje tijelo drzavne

Vodece tijelo

nadlezno za vrstu | uprave za nadlezno za vrstu
g) financije dogadaja financije/suraduju dogadaja i tijela
HNB, HFP, Hrvatski prema odluci
zavod za zdravstveno | Vlade RH
osiguranje, Hrvatski
zavod za mirovinsko
osiguranje i druge
financijske ustanove
RH
Sredisnje tijelo Sredisnje tijelo drzavne | SrediSnje tijelo
h) hrana drzavne uprave uprave nadlezno za drzavne uprave
nadlezno za poljoprivredu/ suraduju | nadlezno za
poljoprivredu lokalna i podru¢na poljoprivredu
samouprava
(U vecini
SrediSnje tijelo Sredisnje tijelo drzavne | slu€ajeva nije
i) voda drZzavne uprave uprave nadlezno za vjerojatna
nadlezno za vodno gospodarstvo,/ znacCajnija
vodno suraduju lokalna i aktivnost sto se
gospodarstvo podru¢na samouprava | tiCe oporavka)

Nesreéa u prijevozu

a) -prijevoz brodom i ostale
nesrece na moru
- prijevoz kopnenim
vodama

SrediSnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za more,
promet i
infrastrukturu

Sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
more, promet i
infrastrukturu/ suraduju
Agencija za obalni
linijski pomorski
promet, Agencija za
vodne putove, Hrvatski
hidrografski institut i
dr., DUZS, lokalna i
podru¢na samouprava

U vecini slu€ajeva
nije vjerojatna
znacajnija
aktivnost 8to se
oporavka tice i,
prema tome,
vjerojatno ¢e
zavrsiti s
reagiranjem
vodeceg
srediSnjeqg tijela




b) kopneni prijevoz

Sredisnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
promet, MUP

SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
promet/ suraduju,
Sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
zastitu okolisa,
Agencija za prometnu
infrastrukturu, DUZS,
lokalna i podru¢na
samouprava

c) zracni prijevoz

SrediSnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
promet

SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
promet/suraduju
Agencija za civilno
zrakoplovstvo, DUZS,
lokalna i podruéna
samouprava

drzavne uprave,
osim ako Vlada, u
slu¢aju pojave
posljedica velikih
razmjera, ne
donese posebnu
odluku o
nadleznostima u
obnovi -
Strategijska radna
skupina za
uskladivanje
procesa obnove

d) prijenos cjevovodima
- kopneni
- podmorski

- Sredisnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
zastitu okolisa

- SredisSnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za more,
promet i
infrastrukturu

Sredisnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
zastitu okolisa, DUZS,
lokalna i podru¢na
samouprava, sredidnje
tijelo drzavne uprave
nadlezno za vodno
gospodarstvo,
Hrvatske vode,
SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
more, promet i
infrastrukturu

SrediSnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
zastitu okolisa,
Drzavni stozer za
primjenu Plana
djelovanja kod
iznenadnih
onecis¢enja mora

Oneciscéenje tla i kopnenih
voda, mora, obala i
spasavanje na moru

a) od pomorskih objekata i
podmorskih instalacija

Sredidnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za more,
promet i
infrastrukturu

SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
more, promet i
infrastrukturu/ suraduju
DUZS, lokalna i
podru¢na samouprava

Drzavni stozer za
primjenu Plana
djelovanja kod
iznenadnih
oneciscenja
mora,

Sredidnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
zastitu okolisa,
Strategijska radna
skupina za
uskladivanje
procesa obnove

b) onecisc¢enije tla i kopnenih
voda

Sredisnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
zastitu okolisa,
Hrvatske vode

DUZS, Stozer zis RH/
suraduju lokalna i
podruéna samouprava

Sredisnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za
zastitu okolisa

c) spaSavanja na moru

SrediSnje tijelo
drzavne uprave
nadlezno za more

SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
more (Nacionalna
srediSnjica traganja i
spasavanja na moru u
Rijeci)/ suraduju
DUZS, lokalna i
podru¢na samouprava

(U vedini
sluajeva nije
vjerojatna
znacajnija
aktivnost Sto se
tice oporavka)




Opasnost od ionizirajuceg
zracenja(izvan nacionalnog
teritorija)

Drzavni zavod za
radiolo$ku i nuklearnu
sigurnost/suraduju
DUZS, Stozer zis RH

(U vecini
slu¢ajeva nije
vjerojatna
znacajnija

8. | a) kao rezultat terorizma aktivnost sto se
tiCe oporavka)
Drzavni zavod za Sredisnje tijelo
b) kao rezultat radioloSke i radioloSku i nuklearnu | drzavne uprave
nuklearne nesrecée u sigurnost /suraduju nadlezno za
drugim drZzavama DUZS, Stozer zis RH zdravstvo
Opasne tvari (ozbiljne Nadlezno srediSnje Sukladno
industrijske nesrece) Sredisnje tijelo tijelo drzavne uprave posebnoj odluci
drzavne uprave odreduje Vlada Vlade,

9. | - kemijske, bioloske ili nadlezno za posebnom odlukom, Strategijska radna
radioaktivne tvari koje nisu | zaStitu okoliSa ovisno o opasnoj tvarii | skupina za
pokrivene to¢kom 7. posljedicama uskladivanje

procesa obnove
U vedini slu¢ajeva
nije vjerojatna
znacajnija
aktivnost Sto se

10. | Velike strukturalne greSke | SrediSnje tijelo Vlasnici objekata oporavka tiCe i,

u gradevinama drzavne uprave /suraduju DUZS, prema tome, Ce
nadlezno za nadlezna sredi$nja vjerojatno ostati
prostorno tijela drzavne uprave, na odgovoru
uredenje i lokalna i podru¢na vodecdegq tijela,
graditeljstvo samouprava, osim ako planom

nije drugacije
odredeno u
slu¢aju pojave
posljedica velikih
razmjera.
SrediSnje tijelo Sredi$nje tijelo drzavne | SrediSnje tijelo

11. | Bolesti ljudi — epidemije drzavne uprave uprave nadlezno za drzavne uprave

zaraznih bolesti nadlezno za zdravstvo, Hrvatski nadlezno za
zdravstvo, zavod za javno zdravstvo,
Hrvatski zavod za | zdravstvo i dr. Hrvatski zavod za
javno zdravstvo i javno zdravstvo i
dr. dr.

SrediSnje tijelo SrediSnje tijelo drzavne
drzavne uprave uprave nadlezno za

12. | Dobrobit i bolesti zivotinja | nadlezno za poljoprivredu, ribarstvo
poljoprivredu, i ruralni razvoj (Krizni Sukladno
ribarstvo i ruralni stozer)/suraduju posebnoj odluci
razvoj, znanstvene | Hrvatski veterinarski Vlade,
veterinarske institut, Hrvatska Strategijska radna
institucije, veterinarska komora, u | skupina za
veterinarske suradnji s drugim uskladivanje
bolnice i nadleznim tijelima, procesa obnove
ambulante DUZS, lokalna i

podru¢na samouprava

Sredisnje tijelo Sredisnje tijelo drzavne | U vecini sluajeva
drzavne uprave uprave nadlezno za nije vjerojatna
nadlezno za poljoprivredu, ribarstvo | znacajnija

13. | Bolesti biljaka poljoprivredu, i ruralni razvoj/ aktivnost sto se

ribarstvo i ruralni
razvoj, Sredisnje
tijelo drzavne
uprave nadlezno
za Sumarstvo,

suraduju SrediSnje
tijelo drzavne uprave
nadlezno za
Sumarstvo, Hrvatska
poljoprivredna

oporavka tice i,
prema tome, ¢e
vjerojatno ostati
na odgovoru
vodedéeq tijela,




Sumarska
savjetodavna
sluzba, Sumarski
institut,
Poljoprivredni
institut Osijek,
Institut za
poljoprivredu i
turizam,
znanstvene
institucije i fakulteti

agencija, DUZS,
lokalna i podruéna
samouprava

osim ako Planom
nije drugacije
odredeno u
slu¢aju pojave
posljedica velikih
razmjera.

14. | Zagadenje hrane

SrediSnje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
zdravstvo/ suraduju
Hrvatska agencija za
hranu, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo,
Hrvatski zavod za
toksikologiju, SrediSnje
tijelo drzavne uprave
nadlezno za
poljoprivredu,
Sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za
gospodarstvo, DUZS,
lokalna i podruéna
(regionalna)
samouprava

U vedini slu€ajeva
nije vjerojatna
znacajnija
aktivnost Sto se
oporavka tice i,
prema tome, ¢e
vjerojatno ostati
na odgovoru
vodecdeg tijela,
osim ako Planom
nije drugacije
odredeno u
slu¢aju pojave
posljedica velikih
razmjera.

15. | Zagadenje pitke vode

Hrvatski zavod za
javno zdravstvo/
suraduju Hrvatske
vode, Agencija za
zastitu okolisa,
srediSnja tijela drzavne
uprave nadlezna za:

- zdravstvo,

- poljoprivredu,

- gospodarstvo,
DUZS, lokalna i
podru¢na samouprava

U vecini sluajeva
nije vjerojatna
znacajnija
aktivnost Sto se
oporavka tiCe, ali
u ekstremnim
nadlezno je
srediSnje tijelo
drzavne uprave
za zdravstvo

MUP/ suraduju tijela MZSS,
Terorizam nacionalne obrane i Strategijska radna
16. | (konvencionalan/opsadno | MUP sigurnosne sluzbe skupina za
stanje/situacija s taocima) druga sredi$nja tijela uskladivanje
drzavne uprave, DUZS | procesa obnove
(Stozer ZiS RH)
MUP/ suraduju druga
Terorizam (kemijski, sredidnja tijela drzavne | SrediSnje tijelo
bioloski, radioloski, MUP uprave/suraduju drzavne uprave

17. | nuklearan): uklju€ujuci i
izravno i neizravno
ispustanje kemijskih,
bioloskih, radioloskih,
nuklearnih materijala

sigurnosne sluzbe,
DUZS (Stozer zis RH)
Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi —Krizni
stozer, Hrvatski zavod
za javno zdravstvo

prema posebnoj
odluci Vlade
(ovisno o
posljedicama)

Vecina izvanrednih dogadaja moze se uspjesno rijesiti kapacitetima uglavnom jedne
ili dviju operativnih snaga zastite i spasavanja na lokalnoj razini, bez izravnog
ukljuCivanja nacionalnih kapaciteta. Kada je nuzno ukljucivanje sposobnosti iz Sireg




okruZenja, tada se ono provodi prema Konceptu temeljnih nositelja i ustrojavanja
djelatnosti od interesa za sustav zastite i spaSavanja u Republici Hrvatskoj, koji
donosi ravnatelj Drzavne uprave za za$titu i spasavanje. Reagiranje u katastrofama i
velikim nesre¢ama, kako je navedeno u ovom prilogu, utemeljeno je na principu
odredivanja vodeceg nacionalnog tijela sukladno njegovoj upravnoj nadleznosti,
odnosno utvrdenom djelokrugu rada i propisanim odgovornostima.

Ovaj prilog sadrzi pregled vodecih tijela za sve tri najvaznije faze djelovanja sustava
zastite i spaSavanja u Republici Hrvatskoj, odnosno za: a/ preventivhe poslove, b/
reagiranje u katastrofi i velikoj nesreci i ¢/ obnovu i revitalizaciju podrucja zahvacenog
izvanrednim dogadajem. Znaci, radi se o okviru unutar kojeg Vlada Republike
Hrvatske gradi sustav za ublaZzavanje, reagiranje i obnovu u katastrofama i velikim
nesreCama na svakom dijelu nacionalnog teritorija. Utvrduje se u cilju osiguravanja
robusne spasilacke infrastrukture koja ukljuCuje organizaciju, ljudstvo, norme,
planove, sredstva i mjere za Zurno i u€inkovito noSenje s posljedicama bez obzira na
vrstu katastrofe i velike nesrece.

Svako vodece tijelo za svaku vrstu izvanrednog dogadaja izraduje unutarnja
organizacijska rjeSenja, donosi planove, a nositelje iz svojih upravnih podrucja
obavjeStava o njihovim ulogama u svim fazama djelovanja sustava zastite i
spaSavanja. Ti planovi dijele se u tri skupine, prva je prema strukturi nositelja
(lokalna, regionalna, nacionalna razina), druga je prema podjeli na temeljne
(esencijalne — kriticne usluge) kao Sto su opskrba vodom i hranom, zdravstvene
usluge, prijevoz, telekomunikacije i posta, energija, financijske usluge i treca je
prema funkcionalnoj podjeli na kemijske, bioloSke, radioloSke i nuklearne dogadaje;
infektivne humane bolesti; infektivne veterinarske i biljne bolesti; masovna razaranja i
posljedice bez obzira na vrstu katastrofe i velike nesrece; ukljuCujuci evakuaciju,
zbrinjavanje i sklanjanje; upozoravanje i obavjeSCivanje javnosti; kompleksnu
humanitarnu pomoc; obnovu i telekomunikacije. Svaka od ovih skupina predstavija
podrucje nadleznosti nekog od srediSnjih tijela drzavne uprave na drzavnoj razini,
koja se adekvatnom razradom mjera i nositelja aplicira i na lokalnim i regionalnim
razinama. Na taj se nacin osigurava sinergija primjerena specifi¢nostima izvanrednog
dogadaja i stanju spremnosti sudionika zastite i spaSavanja iz djelokruga srediSnjih
tijela drzavne uprave unutar cjelovitog sustava zastite i spaSavanja Republike
Hrvatske.

PRILOG B



PREGLED PROPISA ZA IZRADU PLANA ZASTITE | SPASAVANJA
ZA PODRUCJE REPUBLIKE HRVATSKE

1. Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine, br. 41/01. — pro¢. tekst, 55/01. —
ispr. i 76/10.)

2. Konvencija o nuklearnoj sigurnosti (,Narodne novine - med. ugovori®, br.
13/95.)

3. Konvencija o ranom izvjeSc¢ivanju o nuklearnoj nesreci (,Narodne novine -
med. ugovori®, br. 1/06.)

4. Seveso |l Direktiva 96/82/EZ i 2003/105/E EC o kontroli opasnosti od velikih
nesreca koje uklju€uju opasne tvari

5. Zakon o zastiti i spasavanju (,Narodne novine®, br. 174/04., 79/07. i 38/09.)

6. Zakon o vatrogastvu (,Narodne novine“, br. 106/99., 117/01., 36/02., 96/03.,
139/04., 174/04., 38/09. i 80/10.)

7. Zakon o obrani (,Narodne novine®, br. 33/02., 58/02., 76/07. i 153/09.)

8. Zakon o unutarnjim poslovima, ¢lanak 24.b do 24. zZ (,Narodne novine®, broj:
76/94.)

9. Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (,Narodne novine®, broj: 76/09.)

10.Zakon o obalnoj strazi Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 109/07.)

11.Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda (,Narodne novine®, br. 73/97.)

12.Zakon o zastiti od pozara (,Narodne novine®, br. 58/93., 33/05., 38/09., 107/07
i 38/09.)

13.Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (,Narodne novine®, br. 79/06.)

14.Zakon o udrugama (,Narodne novine®, br. 88/01. i 11/02.)

15.Zakon o Hrvatskom Crvenom krizu (,Narodne novine®, br. 71/10.)

16.Zakon o vodama (,Narodne novine®, br.153/09.)

17.Zakon o obavljanju hidrometeoroloske sluzbe u SRH (,Narodne novine®, br.
14/78.)

18.Zakon o prijevozu opasnih tvari (,Narodne novine“, br. 79/07.)

19.Zakon o zastiti pu€anstva od zaraznih bolesti (,Narodne novine®, br. 79/07.,
113/08. 1 43/09.)

20.Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine®, br. 150/08. i 71/01.)

21.Zakon o veterinarstvu (,Narodne novine®, br. 41/07. i 155/08.)

22.Zakon o hrani (,Narodne novine®, br. 46/07. i 155/08.)

23.Zakon o biljnom zdravstvu (,Narodne novine®, br. 75/05.)

24.Zakon o zastiti zivotinja (,Narodne novine®, br.135/06.)

25.Zakon o sredstvima za zastitu bilja (,Narodne novine®, br.70/05.)

26.Zakon o prijevozu opasnih tvari (»Narodne novine« br. 79/07.)

27.Zakon o radioloskoj i nuklearnoj sigurnosti (Narodne novine br. 28/10)

28.Zakon o zratnom prometu (,Narodne novine®, br. 69/09)

29.Procjena ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehniCko-tehnoloskih
katastrofa i velikih nesre¢a (ZakljuCak Vlade Republike Hrvatske od
07.05.2009.)

30. Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br.
32/02.)

31.Strategija obrane Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 33/02.)

32.Nacionalna strategija kemijske sigurnosti (,Narodne novine®, br. 143/08)

33.Nacionalna strategija zastite okoliSa (,Narodne novine®, br. 46/02.)

34.Nacionalni plan djelovanja za okoli§ NEAP (,Narodne novine®, br. 46/02.)


http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/1995/069.htm
http://www.nn.hr/clanci/medjunarodni/2006/006.htm

35. Strategija upravljanja vodama (,Narodne novine®, br. 91/08.)

36.Nacionalni plan traganja i spaSavanja ljudskih Zivota na moru (,Narodne
novine®, br. 164/98.)

37.Plan intervencija u zastiti okoliSa (,Narodne novine®, br. 82/99., 86/99. i 12/01.)

38.Plan intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora (,Narodne novine“, br.
92/08.)

39.Drzavni plan za za$titu voda (,Narodne novine®, br. 8/99.)

40.Drzavni plan obrane od poplava (,Narodne novine®, br. 84/10.)

41.Drzavni plan i program mjera zastite od ioniziraju¢eg zraCenja te intervencija u
slu€aju izvanrednog dogadaja (,Narodne novine®, br. 49/08.)

42.Program mjera zastite pucanstva od zaraznih bolesti — dezinfekcija,
dezinsekcija i deratizacija — na podru€ju Republike Hrvatske od 2008. do
2013. godine

43.Uredba o sprjeCavanju velikih nesreca koje uklju€uju opasne tvari (,Narodne
novine®, br. 114/08.)

44.Uredba o jedinstvenim znakovima za uzbunjivanje (,Narodne novine®, br.
13/06. i 49/06.)

45.Pravilnik o metodologiji za izradu procjena ugrozenosti i planova zastite i
spasavanja (,Narodne novine®, br. 38/08.)

46.Pravilnik o ustrojstvu i nacinu rada Kriznoga stozera Ministarstva zdravstva i
socijalne skrbi (,Narodne novine®, br. 46/07.)

47.0dluka o odredivanju cesta po kojima smiju motorna vozila prevoziti opasne
tvari i o odredivanju mjesta za parkiranje motornih vozila s opasnim tvarima
(»Narodne novinex, br. 57/07.)

48.Naredba o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i nametnickih bolesti i
njihovom financiranju u 2010. godini (,Narodne novine®, br. 7/10. 33/10 i
37/10.)




PRILOG C

Pregled kratica koristenih u planu zastite i spasavanja Republike

Hrvatske
AC - autoceste
ACI - Adriatic Croatia international
ADR - Europski sporazum u medunarodnom transportu opasnih tvari u
cestovnom prometu
AINOZ - Agencija za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda zrakoplova
BDP - bruto domaci proizvod

COSPASS -SARSAT - satelitski sustav za potragu i spasSavanje
cz - civilna zastita

DC 112 - Drzavni centar 112

DHMZ - Drzavni hidrometeoroloski zavod

DIP - DrZzavna interventna postrojba

DZRNS Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost

DUZS - DrZzavna uprava za zastitu i spaSavanje

DVD - Dobrovoljno vatrogasno drustvo

EEC - Direktiva EU o kontroli opasnosti od velikih nesrec¢a koje ukljuuju
opasne tvari

EASA - Medunarodna agencija za sigurnost zracnog prometa

ECURIE - EU sustav za ranu razmjenu informacija

EU - Europska unija

EUROATOM- EU centar za atomsku energiju

EURDEP - EU sustav za razmjenu radioloskih mjernih podataka

GK - glavni kolodvor

GMDSS - sustav za traganje i spasavanje na moru

GIS - zemljopisno informacijski sustav

GP - granicni prijelaz

GS-0S - Glavni stoZer oruzanih snaga

HMP - Hitna medicinska pomo¢

HAK - Hrvatski auto klub

HCK - Hrvatski crveni kriz

HEP -Hrvatska elektroprivreda

HFP -Hrvatski fond za privatizaciju

HINA -Hrvatska izvjesStajno-novinska agencija

HGSS -Hrvatska gorska sluzba spaSavanja

HNB -Hrvatska narodna banka

HRZ - Hrvatsko ratno zrakoplovstvo

HRT -Hrvatska radio-televizija

HVZ -Hrvatska vatrogasna zajednica

HZT -Hrvatski zavod za toksikologiju

HZ -Hrvatske Zeljeznice

IAEA - Medunarodna organizacija za atomsku energiju

ICAO - Medunarodna agencija za zracni promet

IMI - pokretni mjerni laboratorij

INA - industrija nafte

ISPCZRH - interventne specijalistiCke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske



JANAF - Jadranski naftovod
JLP(R)S - Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

JVP - Javna vatrogasna postrojba

KZS - krizni stoZer zdravstva

MORH - Ministarstvo obrane

MSK - Medvedev-Sponer-Karnik ljestvica intenziteta potresa

MTS - materijalno tehniCka sredstva

MUP RH - Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske

MVPEI - Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija

MZOPUG - Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva

MZSS - Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

NE - nuklearne elektrane

NEAP - Nacionalni plan djelovanja za okolis

NBKO - nuklearno-biolosko-kemijska obrana

NOS - namjenski organizirane snage

NMRCC - Nacionalna srediSnjica za uskladivanje traganja i spaSavanja na moru

NSKC - Nacionalni spasilacko-koordinacijski centar

OKC - operativno komunikacijski centar

OSRH - Oruzane snage Republike Hrvatske

PIAC - Medunarodni sustav za uzbunjivanje

PMP - prva medicinska pomoc¢

PUZS - Podrucni ured za zastitu i spaSavanje

RASFF - Zurni sustav uzbunjivanja za hranu

RH - Republika Hrvatska

RID - Europski sporazum u medunarodnom transportu opasnih tvari u
ZeljezniCkom prometu

RKBN - radiolosko-bioloSko-kemijsko- nuklearna

RODOS - sustav za potporu u odlu€ivanju u slu€¢aju nuklearne nesrece u stvarnom
vremenu

SOLAS - konvencija za traganje i spasavanje na moru

SOP - standardni operativni postupak

SPUNN - Nacionalni sustav upozoravanja na nuklearnu nesrec¢u

USAR - postrojbe za potragu i spasavanje

VOS - vatrogasno operativno srediSte

Z20S - zemljopisno-obavijesni sustav

ZiS, - zaStita i spaSavanje

ZC 112 - Zupanijski centar 112
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