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PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI OSOBA | IMOVINE

I. USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA:

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi
¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske («Narodne
novine» broj: 41/01. — pro¢iSceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTEC!

Zakon o zastiti osoba i imovine (83/96.,90/96. i 96/01.) stupio je na
snagu 16. listopada 1996. godine, a primjenjuje se od 01. prosinca 1996.
godine. Od poletka njegove primjene do danas pristiglo je toliko prijedloga za
njegovim izmjenama i dopunama da je bilo potrebno izraditi potpuno novi
zakon. DonoS$enju novog Zakona pristupa se nakon temeljitih rasprava o
potrebama drzave i struke za pravnom regulacijom ovog podrucja te
usuglasavanjem s propisima Europske unije.

Nacrtom ovoga Zakona prvenstveno su izmijenjene one odredbe koje
su tijekom pet godina primjene vazeéega Zakona bile najviSe osporavane te
one odredbe za €iju je izmjenu prvenstveno bila zainteresirana drzava jer su
onemogucéavale primjenu sankcija prema pravnim, odnosno fiziCkim osobama
koje su krsile odredbe vazecega Zakona.

Osim toga, sukladno Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju s
Europskom unijom, potrebno je odredene odredbe Zakona uskladiti s
temeljnim nacelima prava Europske unije.

Tako su prvenstveno izmijenjene odredbe koje su ocijenjene
diskriminatornim u odnosu na strane pravne i fizicke osobe koje Zele osnovati
trgovacko drustvo u Republici Hrvatskoj. Naime, kako je nacelo zabrane
diskriminacije s obzirom na drzavijanstvo fizicke osobe ili sjediSte pravne
osobe jedno od temeljnih nacela prava Europske unije, ukazala se potreba za
izmjenom onih odredaba koje su izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti
zastite osoba i imovine i ovlasti za obavljanje poslova zastite osoba i imovine
podnositelju zahtjeva uvjetovale hrvatskim drzavljanstvom i prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj.



Novim Zakonom omogucduje se obavljanje djelatnosti zastite osoba i
imovine svim trgovackim drusStvima, dok su prema vazeCem Zakonu tu
djelatnost mogla obavljati samo druStva osoba (komanditna i javna trgovacka
drustva). '

Osim toga, odredba koja propisuje uvjete potrebne za stjecanje ovlasti
za obavljanje poslova zastite osoba i imovine izmijenjena je u smislu da su
osobe koje su odredeno vrijeme radile na poslovima ovlastene sluzbene
osobe Ministarstva unutarnjih poslova, poslovima Vojne policiie oruzanih
snaga Republike Hrvatske, poslovima pravosudne policiie i poslovima
sigurnosnih sluzbi, oslobodene od obveze polaganja struénog ispita za
obavljanje poslova tjelesne zastite.

Razlog ovakvoj izmjeni temelji se na ¢&injenici da su ovlastene
sluzbene ili vojne osobe dovoljno osposobljene za obavljanje poslova tjelesne
zastite, odnosno da nema potrebe da se i njima nameée obveza pohadanja
posebne izobrazbe i polaganja struénog ispita za obavljanje poslova zastite
osoba i imovine. Osim toga, ova bi odredba trebala omoguditi efikasnije
zbrinjavanje u zastitarskoj djelatnosti policajaca i vojnih osoba koje su ostale
nerasporedene u okviru preustroja i racionalizaciie u navedenim
ministarstvima.

Jedna od odredaba koja je najvise osporavana bila je ona koja je
trgovackim drustvima i obrtnicima zabranjivala pruzanje zastitarskih usluga
tijelima drzavne vlasti i predstavniCkim, odnosno izvr$nim tijelima opcina,
gradova i Zzupanija.

Prigovori zastitarskih trgovackih drustava iSli su u smjeru da bi
odrZavanje na snazi takve odredbe omogucavalo odredeni trZiSni monopol
trgovackom drustvu koje je rieSenjem Vlade Republike Hrvatske odredeno za
obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine i koje je, na temelju tog riesenja,
jedino moglo obavijati poslove zastite osoba i imovine za drzavna tijela,
odnosno tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave.

Stoga je ova odredba izmijenjena na nacin da se omogudéuje svim
trgovackim drustvima koja imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti zastite
osoba i imovine da tu djelatnost obavijaju i za tijela drzavne vlasti i tijela
jedinica lokalne i podruéne samouprave.

Odredba Zakona o zastiti osoba i imovine koja je nacelno zabranjivala
zapoSljavanje Cuvara na odredeno vrijeme, odnosno takvo zapo$ljavanje
predvidala za to¢no specificirane sluCajeve i uvjetovala ga prethodnim
odobrenjem nadleznog tijela, takoder je izmijenjena. Ova je izmjena bila nuzna
radi uskladivanja s cilievima Vlade Republike Hrvatske - povecanjem
fleksibilnosti na trzistu rada odnosno uklanjanjem zakonskih zapreka za
zaposljavanje na odredeno vrijeme kako bi se promovirali fleksibilni ugovori o
radu.



Takoder je izmijenjena odredba koja je onemogucavala svim osobama
koje obavljaju poslove zastite osoba i imovine obavljanje tih posiova temeljem
ugovora o djelu. Prema prijedlogu ovoga Zakona poslove zastite osoba i
imovine na temelju ugovora o djelu ne bi smjeli obavljati Cuvari — specijalisti i
¢uvari, dok bi &uvari — tehnicari poslove tehni¢ke za$tite mogli obavijati na
temelju ugovora o djelu.

Jedan od najvaznijih zahvata u postojeci Zakon, zasigurno je dopuna
odredenih kaznenih odredbi. Naime, dosadasnje odredbe Zakona predvidale
su prekrdajnu odgovornost pravne osobe koja je poslove zastite osoba i
imovine obavljala bez propisanih odobrenja ili suglasnosti, odnosno koja je na
poslovima zastite osoba i imovine zapo$ljavala osobe bez ovlasti, no pritom
nije bila predvidena odgovornost odgovorne osobe.

Ovakvo rjeSenje nije bilo uskladeno s osnovnim nacelima prekrSajnog
prava prema kojima pravna osoba ne moZe odgovarati samostalno a da
pritom ne odgovara i odgovorna osoba. Buduci da je odgovornost pravne i
odgovorne osobe korelativha, zbog nepostojanja odredbe koja predvida
odgovornost odgovorne osobe, bilo je onemoguceno prekrsajno kaznjavanje
pravnih osoba.

Takoder su dodane kaznene odredbe kojima se sankcioniraju i ona
protupravna ponasanja koja su nadleZzne inspekcijske sluzbe Ministarstva
unutarnjih poslova najce$ée utvrdivala prilikom obavljanja nadzora.

Postoje¢im Zakonom bila je po prvi puta regulirana zastita osoba i
imovine, kojom prilikom je paznja ve¢im djelom bila usmjerena na uvjete
obavljanja djelatnosti i poslova zastite osoba i imovine.

Ovim prijedlogom Zakona, pored toga $to se oblici drustava koja mogu
obavljati djelatnost zastite osoba i imovine liberaliziraju na sve oblike
trgovackih drustava, podrobnije se razraduju prava i obveze osoba koje
obavljaju poslove zastite osoba i imovine i na taj se nacCin veca paznja
posveduje profesionalizaciji obavljanja tih poslova.

Prijedlogom Zakona se uvazavaju novooformijene Skole koje
osposobljavaju osobe za smjer ¢uvar, koje u vrijeme donoSenja postojeCeg
Zakona nisu egzistirale.

Sukladno tome osobe koje ¢e se zapoSljavati u zastitarskoj djelatnosti,
a koje su zavrsile srednju $kolu smjera Cuvar, policijsku Skolu ili Skolu za
pravosudnog policajca, ubuduce nece morati prolaziti izobrazbu za ¢uvara.

Predlagatelj smatra da je, u cilju razvitka djelatnosti zaStite osoba i
imovine, potrebno smanijiti iznose upravnih pristojbi, koje za odobrenje za
obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine iznose 9 000,00 kuna, a za ovlast
za obavljanje poslova zastite osoba i imovine 2 500,00 kuna.



Predlagatelj se nije mogao odluditi za naziv Zakona pa je ostao pri
sadasnjem nazivu. -Medutim, pri izradi Zakona razmatrani su nazivi privatna
sigurnost, osobna zastita i privatna zastita.

Prijelaznim i zavrSnim odredbama prijedloga Zakona ostavljaju se na

shazi odredbe vazeéega Zakona koje se odnose na detektivsku djelatnost do
donosenja novoga Zakona kojim ¢e se na cjelovit nacin regulirati ta djelatnost.

lll. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona u drzavnom proraunu nije potrebno
osigurati dodatna nov€ana sredstva.

IV. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

U prilogu se dostavlja tekst prijedloga Zakona s obrazloZzenjem.



PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI OSOBA | IMOVINE
. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se nacin obavljanja djelatnosti zastite osoba i
imovine koju ne osigurava drzava, propisuju uvjeti za njezino obavijanje, uvjeti
i nad¢in rada osoba koje obavljaju poslove zastite osoba i imovine, te nadzor
nad radom tih subjekata.

Pravne osobe i obrtnici koji imaju odobrenje za obavljanje poslova
zastite osoba i imovine ne smiju primjenjivati operativne metode i sredstva
koje temeljem posebnih propisa primjenjuju Ministarstvo unutarnjih poslova (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) i druga tijela drzavne uprave.

Clanak 2.

Pojedini pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu imaju sliedeca
znacenja:

1. Tjelesna zastita razumijeva zastitu osoba i imovine koja se obavija
osobnom nazoéno$éu osobe koja obavlja poslove zastite i njegovom
zastitnom aktivno3éu, bez dominantne uporabe tehnickih sredstava i
naprava.

2. Tehnitka =za$tita razumijeva stvaranje tehniCkih uvjeta za
sprieavanje protupravnih radnji usmjerenih prema $ti¢enoj osobi ili
imovini

3. Odobrenje Ministarstva za obavljanje djelatnosti zastite osoba i
imovine je akt kojim se tvrtkama za zastitu osoba i imovine, koje
ispunjavaju propisane uvjete, dozvoljava obavljanje te djelatnosti.

4. Ovlast policijske uprave za obavljanje poslova zadtite osoba i
imovine je akt kojim se osobama koje ispunjavaju propisane uvjete
dozvoljava obavljanje tih poslova.

5. Unutarnja Suvarska sluzba je unutarnja ustrojstvena jedinica koju
pojedina pravna osoba ustrojava radi zadtite svojih objekata,
prostora i osoba koje borave u tim objektima i prostorima te koja ima
odobrenje za rad izdano od strane Ministarstva.



ll. NACIN OBAVLJANJA DJELATNOSTI ZASTITE OSOBA |
: IMOVINE

Clanak 3.

Djelatnost zastite osoba i imovine razumijeva poslove zastite osoba i
imovine koji se obavljaju tjielesnom i/ili tehniCkom zastitom, uz primjenu pravila
postupanja propisanih ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga
Zakona.

Clanak 4.

Djelatnost zastite osoba i imovine mogu obavljati trgovacka drustva koja
su registrirana za obavljanje poslova zastite osoba i imovine kod nadleznog
trgovackog suda.

Djelatnost zastite osoba i imovine mogu obavljati i podruznice
trgovackih drustava osnovanih za zastitu osoba i imovine u zemljama
¢lanicama Europske unije, koje su osnovane sukladno Zakonu o trgovackim
drustvima.

Trgovacko drustvo osnovano za obavijanje djelatnosti zastite osoba i
imovine u zemlji Clanici Europske unije koje u Republici Hrvatskoj nema
osnovano drustvo kéer ili podruznicu moze na teritoriju Republike Hrvatske
obavljati poslove zastite osoba i imovine, samo po prethodno pribavljenom
odobrenju Ministarstva, koje se mora odnositi na stvarno odreden i vremenski
ograniCen pojedinacni posao.

Zahtjev za izdavanje prethodnog odobrenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka

podnosi se Ministarstvu, a uz zahtjev se prilazu:

1. ugovor o pruzanju zastite sklopljen izmedu trgovackog drustva koje c¢e
pruzati usluge zastite i primatelja tih usluga,

2. vrijeme i mjesto na kojem ¢e se obaviljati zastita osoba i/ili imovine,

3. ovlasti za obavljanje poslova zaStite osoba i imovine osoba koje c¢e
obavljati poslove zastite, izdane od strane nadleznog tijela zemlje u kojem
je sjediste stranog trgovackog drustva.

Poslove tehnicke zastite mogu obavljati i obrtnici.
Clanak 5.

Djelatnost zastite osoba i imovine obuhvacéa posiove koji za cilj imaju
zastitu osoba i imovine, a osobito:

1. osiguranje mirnih prosvjeda i javnih okupljanja,
2. osiguranje stambenih i poslovnih prostora,



neposredna tjelesna zastita osoba (tjelohranitelj),
zastita prirodnih dobara i okolida,
osiguranje i pratnja novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti.
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Poslove iz stavka 1. todke 5. ovoga ¢lanka trgovacka drustva i unutarnje
Suvarske sluzbe mogu obavljati na temelju posebnog odobrenja koje izdaje
nadleZzna policijska uprava, sukladno uvjetima koje propisuje ministar
unutarnjih poslova.

Clanak 6.

Trgovacka drustva i obrtnici provode zastitu osoba i imovine temeljem
pisanog ugovora sklopljenog s fizickim i pravnim osobama kojima pruzaju
zastitu.

Clanak 7.

Osobe koje obavljaju poslove zastite osoba i imovine poduzimaju ovim
Zakonom dopustene mijere i radnje radi spreCavanja i otkrivanja Stetnih pojava
i protupravnih radnji koje ugroZavaju tjelesnu nepovredivost i naruSavaju
dostojanstvo osobe te umanjuju vrijednost imovine koja je predmet zastite.

Opseg poduzetih mjera i radnji mora odgovarati stupnju ugroze osoba
ili imovine koje se Stite.

Clanak 8.

Poslovi tielesne zastite mogu se obavljati samo unutar $ticéenog objekta,
oko Stiéene osobe i do granice prostora za €ije su Cuvanje Cuvari zaduzeni.

Clanak 9.

Trgovacko drustvo i obrtnik duzni su naknaditi svaku Stetu koju njihovi
zaposlenici podine u vezi sa obavljanjem poslova zastite osoba i imovine
ugovornoj stranci ili tre¢éim osobama, ako je do Stete doSlo uslijed postupanja
zaposlenika koje je u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona i ostalih propisa
kojima je uredena djelatnost zastite osoba i imovine.

Trgovacko drustvo i obrtnik imaju pravo na povrat sredstava za
naknadu $tete iz stavka 1. ovog ¢lanka od osobe koja je pri obavljanju poslova
zastite osoba i imovine namjerno ili grubom nepaznjom prouzrokovala Stetu.



Clanak 10.

u obavljanju poslova zastite osoba i imovine smiju se rabiti sredstva i
naprave koje imaju propisanu kvalitetu proizvoda prema hrvatskim normama,
odnosno prihvaéenim pravilima tehni¢ke struke, kada ne postoje hrvatske
norme.

Trgovacka drustva i obrtnici koji obavljaju poslove tehnicke zastite
odgovorni su za ispravnost ugradene tehniCke opreme, njeno redovno
odrZzavanje i popravak u vrijeme jamstvenog roka.

Clanak 11.

Poslovi tielesne zastite ne smiju se obavijati na temelju ugovora o
djelu.

Clanak 12.

Trgovacka druStva smiju nabavljati propisane vrste kratkog vatrenog
oruZja za najviSe jednu polovinu uposlenih cuvara-specijalista, a sukladno aktu
o sistematizaciji radnih mjesta.

TrgovaCka drustva smiju koristiti samo oruzje koje je u njihovom
viasnistvu.

lll. UVJETI ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI ZASTITE OSOBA | IMOVINE

1. ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI ZASTITE OSOBA
| IMOVINE

Clanak 13.

Trgovacko drudtvo iz Clanka 4. stavka 1. i 2. ovoga Zakona moze
zapoceti s radom na temelju odobrenja Ministarstva ako ima :

1. akt o upisu trgovackog drustva u sudski registar,

2. imenovanu odgovornu osobu u trgovatkom drustvu koja
ispunjava uvjete propisane clankom 18. stavkom 1. ovoga
Zakona,

3. akt o razvrstavanju radnih mjesta s popisom odgovornih osoba i
zaposlenika te popisom poslova i ovlastima zaposlenika za
svako radno mjesto,

4. opdi akt o zastithom znaku tvrtke za zastitu osoba i imovine,



5. opéi akt o radnoj odori,

6. poslovni prostor ureden sukladno propisima o posebnim
prostornim i tehnic¢kim uvjetima za smjestaj oruzja te zastitu od
pozara, krade i drugih nezgoda ili zloporaba.

Trgovacko drustvo koje se u sudski registar upisalo samo za obavljanje
poslova tehniCke zastite ne podnosi dokaze o ispunjavanju uvjeta iz stavka 1.
tocke 5. ovoga ¢lanka i ispunjavanju prostornih i tehnickih uvjeta za smjesta;
oruzja.

Clanak 14.

Obrtnik moze zapoceti obavijati poslove tehniCke zastite na temelju
odobrenja Ministarstva ako ima najmanje srednju struénu spremu tehnickog
smijera i ispunjava uvjete propisane ¢lankom 18. stavkom 1. to¢kama 1., 2., 4.,
5., 6., 7.i8., te ako ima akt o upisu obrta u obrtni registar i akt o razvrstavanju
radnih mjesta s popisom zaposlenika te popisom poslova i ovlastima
zaposlenika za svako radno mjesto.

Clanak 15.

Ministarstvo ¢e rjeSenjem zabraniti obavljanje djelatnosti zastite osoba i
imovine do otklanjanja nedostataka ako trgovacko drustvo ili obrtnik viSe ne
ispunjava neki od uvjeta za stjecanje odobrenja za rad propisanih ¢lankom 13.
i 14. ovoga Zakona.

Clanak 16.

Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje odobrenja iz ¢lanka
13. i 14. ovoga Zakona i rieSenja iz €lanka 15. ovoga Zakona kojim se
zabranjuje obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine nije dopustena Zalba
ve¢ se moze pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Republike
Hrvatske.

Clanak 17.

Odgovorna osoba u trgovackom drustvu i obrtnik duzni su izvijestiti
Ministarstvo o promjeni uvjeta temeljem kojih su trgovacko drustvo odnosno
obrtnik ishodili odobrenje za obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine u
roku od osam dana od trenutka promjene jednog od uvjeta.

U roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovorna osoba odnosno obrtnik
duZni su izvijestiti Ministarstvo i o prestanku rada trgovackog drustva ili obrta.



Clanak 18.

7 Za odgovornu osobu trgovaCkog drustva iz ¢lanka 4. stavka 1. i 2.
ovoga Zakona moZe se imenovati osoba koja:

1. ima prebivaliste, odnosno odobren boravak u Republici Hrvatskoj,

2. je navrsila 18 godina Zivota,

3. ima najmanje viSu struCnu spremu, koja za odgovornu osobu u
trgovackom drustvu koje obavlja poslove tehnicke zastite mora biti
tehnickog smjera.

4. ima opcu zdravstvenu sposobnost,

5. nije pravomoéno osudena ili se protiv nje ne vodi kazneni postupak
za kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti,
odnosno za istovjetno djelo u zemlji Ciji je drzavijanin ili u kojoj ima
prebivaliSte, kao i osoba kod koje je nastupila rehabilitacija za ta
kaznena djela.

6. nije u posljednje tri godine prije imenovanja pravomoéno kaznjena
za prekrSajno djelo protiv javhog reda i mira s elementima nasilja,
odnosno istovjetno djelo u zemlji Ciji je drzavljanin ili u kojoj ima
prebivaliSte,

7. ispunjava sigurnosne uvjete, koje sigurnosnom provjerom utvrduje
policijska uprava,

8. poznaje hrvatski jezik i latini€éno pismo.

Sigurnosna provjera iz stavka 1. toCke 7. ovoga ¢lanka provodi se uz
pisani pristanak odgovorne osobe iz ovoga ¢lanka.

Odgovorna osoba duzna je potpisati obrazac temeljem kojega izrazava
svoj pristanak na sigurnosnu provjeru.

Zahtjev za izdavanje odobrenja iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona
ne moze podnijeti trgovacko drustvo €ija odgovorna osoba ne pristane na
sigurnosnu provijeru.

Zahtjev za izdavanje odobrenja iz ¢lanka 14. ne moze podnijeti obrtnik
koji ne pristane na sigurnosnu provjeru.

Poznavanje hrvatskog jezika i latiniChog pisma dokazuje se ispravom
nadlezne obrazovne ustanove.

Clanak 19.

Policijski sluzbenik, djelatna vojna osoba Ministarstva obrane, drzavni
odvjetnik, istrazni sudac, pravosudni policajac ili pripadnik sigurnosnih sluzbi,
kojemu je radni odnos prestao radi povrede radne discipline ne moze prije
isteka roka od 3 godine nakon prestanka radnog odnosa obavljati poslove
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odgovorne osobe ili osobe koja obavlja poslove zastite osoba i imovine u
. trgovadkom drustvu iz Clanka 4. stavka 1. ovoga Zakona, odnosno poslove
" obrtnika ili zaposlenika kod obrtnika iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona.

Osobi iz stavka 1. ovoga ¢lanka mozZe se nakon isteka propisanog roka
izdati ovlast za obavljanje poslova zastite osoba i imovine pod uvjetima iz
¢lanka 21 stavka 1. ovoga Zakona.

2. OVLAST ZA OBAVLJANJE POSLOVA ZASTITE OSOBA | IMOVINE
Clanak 20.

Poslove zastite osoba i imovine mogu obavljati osobe koje su dobile
ovlast policijske uprave za obavljanje tih poslova.

Ovlast iz stavka 1. ovoga Clanka izdaje se za obavijanje poslova
tielesne zastite i za obavljanje poslova tehniCke zastite.

Poslovi zastite osoba i imovine, ovisno o razini slozenosti te pravima i
obvezama osoba koje ih obavljaju razvrstavaju se na poslove:

1. Cuvara- specijalista
2. cGuvara
3. cuvara-tehnicara

Clanak 21.

Ovlast za obavljanje poslova Cuvara - specijalista moze se izdati osobi
koja:

1. ima prebivaliste, odnosno odobren boravak u Republici Hrvatskoj,

2. je navrsSila 18 godina Zivota,

3. ima najmanje srednju stru¢nu spremu,

4. ima posebnu zdravstvenu sposobnost, Sto dokazuje potvrdom ovlastene
zdravstvene ustanove,

5. nije pravomocéno osudena ili se protiv nje ne vodi kazneni postupak za
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti, odnosno za
istovjetno djelo u zemlji Ciji je drzavljanin ili u kojoj ima prebivalite, kao i
osobi kod koje je nastupila rehabilitacija za ta kaznena djela,

6. nije u posljednje tri godine prije podnoSenja zahtjeva pravomoc¢no kaznjena
za prekr$ajno djelo protiv javnog reda i mira s elementima nasilja, odnosno
istovjetno djelo u zemlji €iji je drzavljanin ili u kojoj ima prebivaliSte,

7. ispunjava sigurnosne uvjete, koje sigurnosnom provjerom utvrduje
policijska uprava,
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8. ispunjava uvjete za drzanje i noSenje oruzja utvrdene propisima o oruzju,

9. ima polozen strucni ispit sukladno propisima o izobrazbi i polaganju ispita
za Cuvare,

10. poznaje hrvatski jezik i latinino pismo.

Sigurnosna provjera iz stavka 1. toCke 7. ovoga Clanka provodi se uz
pisani pristanak osobe koja je podnijela zahtjev za dobivanje ovlasti iz stavka
1. ovoga ¢lanka.

Osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je potpisati obrazac temeljem
kojega izrazava svoj pristanak na sigurnosnu provjeru.

Zahtjev za dobivanje ovlasti iz stavka 1. ovoga ¢&lanka ne moze
podnijeti osoba koja ne pristane na sigurnosnu provjeru.

Poznavanje hrvatskog jezika i latinicnog pisma dokazuje se ispravom
nadlezne obrazovne ustanove.

Clanak 22.

Osoba koja ima 3 godine radnog iskustva na poslovima policijskog
sluzbenika Ministarstva odnosno na vojno-policijskim poslovima Ministarstva
obrane, istraznim poslovima, poslovima drzavnog odvjetnisStva, pravosudnog
policajca ili pripadnika sigurnosnih sluzbi ne mora polagatl strucni ispit iz
Clanka 21. stavka 1. toCke 9. ovoga Zakona.

Osoba koja je zavrSila srednju Skolu smjera Cuvar/zastitar, policajac ili
pravosudni policajac ne mora prolaziti izobrazbu za Cuvare - specijaliste i
cuvare.

Clanak 23.

Ovlast za obavljanje poslova ¢uvara moze se izdati osobi koja uz uvjete
iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke 1., 2., 3., 5., 6., 7., 9. i 10. ima opéu zdravstvenu
sposobnost, §to potvrduje potvrdom ovlastene zdravstvene ustanove

Clanak 24.

Ovlast za obavljanje poslova tehnicke zastite moze se izdati osobi koja
uz uvjete iz ¢lanka 21. stavka 1. tocke 1., 2., 5., 6., 7., 9. i 10. ovoga Zakona
ima najmanje srednju struénu spremu tehnickog smijera i ima opcu
zdravstvenu sposobnost, Sto potvrduje potvrdom ovlastene zdravstvene
ustanove.
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Clanak 25.

Zahtjev za izdavanje ovlasti iz ¢lanka 21., 23. i 24. ovoga Zakona s
dokazima o ispunjavanju uvjeta podnosi se policijskoj upravi nadleznoj prema
mjestu prebivali§ta odnosno boravidta podnositelja zahtjeva.

Protiv rieSenja policijske uprave koje je donijeto povodom zahtjeva za
izdavanjem ovlasti za obavljanje poslova zastite osoba i imovine mozZe se
izjaviti zalba Ministarstvu.

Clanak 26.

Policijska uprava ¢e cCuvarima koji viSe ne ispunjavaju neki od
propisanih uvjeta potrebnih za stjecanje ovlasti rieSenjem zabraniti obavljanje
poslova zastite osoba i imovine.

Protiv rijeSenja policijske uprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se
izjaviti Zalba Ministarstvu. -

IV. PRAVA | OBVEZE CUVARA
1. Tjelesna zastita
Clanak 27.

Osobe kojima je izdana ovlast za obavljanje poslova tjelesne zastite,
ovisno o slozenosti poslova zastite osoba i imovine koje obavljaju, mogu:

1. provjeriti identitet osoba,

2. davati upozorenja i zapovjedi,

3. privremeno ograniciti slobodu kretanja,

4. obaviti pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava,
5. osigurati mjesta dogadaja,

6. uporabiti Cuvarskog psa,

7. uporabiti tjelesnu snagu,

8. uporabiti vatreno oruzje.

Cuvari-specijalisti smiju, ovisno o potrebi, koristiti sva prava iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Cuvari ne mogu koristiti duvarskog psa i vatreno oruzje.
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Clanak 28.

Cuvari — specijalisti i Guvari svoja prava mogu koristiti samo unutar
objekata i prostora koje Stite.

Iznimno, cuvar-specijalist, kada obavlja posao neposredne tjelesne
zastite osoba (tjelohranitelj), moze koristiti prava izvan objekata i prostora iz
stavka 1. ovoga ¢lanka kada odbija izravni protupravni napad usmjeren prema
osobi koju §titi.

Clanak 29.

Cuvar - specijalist i uvar svoja prava i obveze poduzima prema
vlastitom nahodenju i po zapovjedi nadredenog rukovoditelja.

lznimno, c¢uvari poduzimaju svoja prava i obveze i po zapovjedi
policijskog sluzbenika.

Cuvari ne smiju izvr$iti zapovijed policijskog sluzbenika i nadredenog
rukovoditelja ako bi time poc€inili kazneno djelo ili prekrsaj.

Clanak 30.

U koristenju prava iz €lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona osoba koja
obavlja poslove zastite osoba i imovine duzna je postupati €ovje€no i postivati
dostojanstvo, ugled i Cast svake osobe te druga temeljna prava i slobode
Covjeka.

Koristenje prava mora biti razmjerno potrebi zbog koje se poduzima.

Kori§tenje prava ne smije izazvati vece Stetne posljedice od onih koje bi
nastupile da ¢uvar prava nije koristio.

Clanak 31.

Ako radi u gradanskoj odjeci osoba koja obavlja poslove zastite osoba i
imovine je prije koriStenja prava iz Clanka 27. stavka 1. ovoga Zakona duzna
pokazati iskaznicu.

Iznimno, osoba iz stavka 1. ovog Clanka ne mora pokazivati iskaznicu
ako okolnosti ukazuju da bi takav postupak sprijecio i umanjio svrhu koristenja
prava.
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1.1.

Provjera identiteta osobe

Clanak 32.

Prilikom obavljanja poslova tjelesne zaStite Cuvar - specijalist i Cuvar
moze provijeriti identitet osobe, a osobito:

1. prilikom ulaska i izlaska iz Stiéenog objekta ili prostora,

2. koja se zatekne u prijevoznom sredstvu koje ulazi ili izlazi iz Stiéenog
objekta ili prostora,

3. koja se zatekne na prostoru na kojem je privremeno ograniCena sloboda
kretanja,

4. koja se zatekne u izvrS§enju kaznenog djela ili prekrSaja,

5. po zapovjedi policijskog sluzbenika

Provjera identiteta osobe provodi se uvidom u njenu osobnu iskaznicu
ili uvidom u drugu javnu ispravu s fotografijom.

1.2. Davanje upozorenja i zapovjedi

Clanak 33.

Cuvar - specijalist i duvar ée upozoriti osobu koja svojim ponasanjem,
djelovanjem ili propustanjem duzne radnje moZe dovesti u opasnost svoju
sigurnost ili sigurnost druge osobe ili sigurnost imovine, narusiti javni red i mir
ili ako se opravdano oc¢ekuje da bi ta osoba mogla podiniti ili izazvati drugu
osobu da podini kazneno djelo ili prekr3aj.

Zapovijed se izdaje radi:

1.
2.
3.

ok

otklanjanja opasnosti za zivot i osobnu sigurnost Sticenih osoba,
otklanjanja opasnosti za $ticenu imovinu,

sprieGavanja izvréenja kaznenih djela i prekrSaja, hvatanja njinovih
podinitelja i osiguranje tragova tih djela koji mogu posluziti kao
dokaz,

odrzavanja reda i mira i uspostavljanja narusenog reda i mira,
zaprije¢avanja pristupa ili zadrzavanja na prostoru ili objektu koji se
Stiti,

. sprieGavanja i otklanjanja posljedica u sluCaju opée opasnosti

prouzrokovane elementarnim nepogodama, epidemijom ili drugih
oblika ugrozavanja opce sigurnosti

Upozorenja i zapovjedi sa daju usmeno ili pisano, pokretima i
postavljanjem tijela (pokazivanjem ruku i sl.)
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1.3. Privremeno ogranic¢avanje slobode kretanja
Clanak 34.

Osobi se u skladu sa ovim Zakonom moze priviemeno ograniditi
kretanje:

1. radi spredavanja izvrSenja kaznenih djela ili prekrsaja,

2. radi hvatanja po€initelja kaznenih djela ili prekrsaja,

3. radi osiguranja svjedoka i dokaza koji mogu posluziti u kaznenom i
prekrSajnom postupku.

Cuvar - specijalist i uvar o ogranienju kretanja osoba mora odmah
izvijestiti policiju, nakon ¢ega ¢e postupiti po zapovjedi policije.

O razlozima za privremeno ograniavanje slobode kretanja trgovaéko
drustvo za zastitu osoba i imovine duzno je pisano izvijestiti policijsku upravu,

1.4. Pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava
Clanak 35.

Pregled osoba, predmeta i prometnih sredstava poduzima se prilikom
ulaska i izlaska iz §tiéenog prostora.

Cuvar - specijalist i Cuvar je ovlasten obavljati pregled osoba, predmeta
koje osoba sa sobom nosi i prometnog sredstva kada je to nuZno radi
pronalaska predmeta koji mogu biti predmet kaznenog djela ili prekriaja,
namijenjeni kao sredstvo za izvrSenje kaznenog djela ili prekraja ili predmeti
koji mogu posluziti kao dokaz u kaznenom ili prekrdajnom postupku ili
predmeta koji se mogu koristiti za unistenje i ostecenje objekta koji se Stiti i
predmeta podobnih za napad ili samoozljedivanje.

Pregledom osobe smatra se uvid u sadrzaj odjece i obude.

Pregledom prometnog sredstva u smislu stavka 1. ovoga ¢&lanka,
smatra se pregled svih otvorenih i zatvorenih prostora prometnog sredstva i
predmeta koji se prevoze i dokumenata na osnovu kojih se predmeti provoze.

Pregled predmeta koje osoba nosi sa sobom obuhvaéa pregled
predmeta koje su kod osobe ili u njezinoj izravnoj blizini ili predmeta osobe po
¢ijlem se nalogu u njezinoj pratnji oni prevoze.
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Pregled osoba mora obaviti osoba istog spola, osim sluajeva kada je
neophodno Zurno pregledati osobe radi oduzimanja oruzja ili predmeta
podobnih za napad.

Prilikom pregleda Cuvari - specijalisti i Cuvari su ovilasteni koristiti
tehniCka sredstva.

Clanak 36.

Prilikom izlaska iz $tiéenog prostora, ako osoba na zahtjev Cuvara -
specijaliste ili Cuvara ne Zeli otvoriti zatvoreni predmet ili pretinac u prometnom
sredstvu, te ako postoji osnovana sumnja da pregledavana osoba kod sebe, u
prometnom sredstvu ili predmetu kojega nosi sa sobom posjeduje predmete
koji mogu posluziti kao dokaz u kaznenom postupku ili postupku pred
prekrsajnim sudom, ¢uvar - specijalist ili Cuvar ovlasten je zadrzati osobu.

O zadrzavanju i razlozima za zadrZavanje bez odgode ¢e na pogodan
nacin izvijestiti policiju, nakon €ega ¢e postupiti po zapovjedi policije.
1.5. Osiguranje mjesta dogadaja
Clanak 37.
Kada se unutar §ticene zone dogodi kazneno djelo i prekrsa;j ili drugi
dogadaj povodom kojega je potrebno izravnim opazanjem utvrditi ili razjasniti

¢injenice, Guvar - specijalist ili uvar u obvezi je osigurati mjesto dogadaja do
dolaska policije.

Cuvar - specijalist ili uvar ima pravo zadrzati osobu za koju procjeni da
moze dati obavijesti vazne za razjaSnjavanje dogadaja, a o zadrzavanju i
razlozima zadrzavanja bez odgode ¢e na pogodan nadin izvijestiti policiju,
nakon Cega ¢e postupiti po zapovjedi policije.

1.6. Uporaba cuvarskih pasa

Clanak 38.

U obavljanju poslova tjelesne zastite mogu se koristiti posebno
izvjezbani psi.

Psi prolaze obuku i polazu ispit po posebnom propisu.

Psi se smiju koristiti samo za osiguranje objekata unutar ogradenog
prostora i ne smiju se koristiti za obavljanje drugih poslova tjelesne zastite.
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Psi se smiju upotrijebiti kao sredstvo prisile u slu¢ajevima:

1. kada su ispunjeni uvjeti za upotrebu tjelesne snage,
2. kada su ispunjeni uvjeti za upotrebu vatrenog oruzja.

U slucaju iz stavka 4. tocke 1. ovoga ¢lanka pas mora imati zastitnu
koSaru, a u slu¢ajevima iz tocke 2. istoga stavka pas se smije koristiti i bez
zastitne kosare.

1.7. Uporaba tjelesne snage
Clanak 39.

Pod tjelesnom snagom u smislu ovoga Zakona smatra se uporaba
razliCitih zahvata borilackih vjestina ili njima sli¢nih postupaka na tijelu druge
osobe, kojima je cilj odbijanje napada ili svladavanje otpora, uz nano$enje to
manijih Stetnih posljedica.

Cuvar moze u obavljanju poslova tielesne zadtite upotrijebiti tjelesnu
snagu, ako drugacije ne moze:

- odbiti protupravni i neposredni napad kojim se ugroZava njegov Zivot ili
Zivot osobe koju Cuva,

- odbiti protupravni i neposredni napad usmjeren na uni$tenje i umanjivanje
vrijednosti imovine koju €uva, a da pri tom Stetne posljedice ne budu veée
od prijetecih.

Tjelesnu snagu Cuvar moZe upotrijebiti radi saviadavanja otpora,

sprieCavanja bijega i ako zakonito izdana upozorenja i zapovjedi ne jamée
uspjeh.

1.8. Uporaba vatrenog oruZja
Clanak 40.
Cuvar-specijalist ima pravo uporabiti vatreno oruzje kada obavljajudi
poslove zastite osoba i imovine na drugi nacin ne mozZe zastititi svoj Zivot,

zivot osobe i imovinu koju Stiti.

Prije uporabe vatrenog oruzja uvar-specijalist ¢e najmanje dva puta
uputiti usmeno upozorenje "stoj, pucat ¢u !"

Upozorenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka nece se upudivati ukoliko bi se
time dovelo u pitanje Zivot osobe koja se Stiti ili Zivot ¢uvara.
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Pod uvjetima iz stavka 1. i 2. ovoga €lanka propisane vrste kratkog
vatrenog oruzja Cuvar - specijalist moze uporabiti samo pri obavljanju
slijededih poslova zastite osoba i imovine:

zastite nov€arskih ustanova (riznica, banaka, Stedionica, mjenjacnica i dr.),
neposredne tjelesne zastite osoba (tjelohranitelj),

zastite objekata u kojima se koriste i skladiste radioaktivne tvari, nuklearno
gorivo i otpaci te za ljude i okoli§ druge Stetne tvari,

zastite i pratnje novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti,

zastite objekata od posebnog znacaja za obranu zemlje,

W =

o

Iznimno, Cuvar-specijalist moze uporabiti lovacko vatreno oruzje u zra¢nim
lukama u svrhu zastite od ptica radi sigurnosti zranog prometa.

Cuvari - specijalisti mogu u obavljanju poslova iz stavka 4. ovoga &lanka
uporabiti samo oruzje trgovackog drustva za zaStitu osoba i imovine Giji su
zaposilenici.

2. Provjera zakonitosti primjene prava Cuvara

Clanak 41.

Cuvari — specijalisti i Guvari koji koriste prava navedena u &lanku 27.
stavku 1. to¢kama 3., 5., 6., 7. i 8., duzni su odmah, a najkasnije u roku osam
sati od koriStenja prava, pisano izvijestiti odgovornu osobu u trgovackom
drustvu.

Trgovacko drustvo iz stavka 1. ovoga €lanka, duzno je najkasnije u roku
od 24 sata dostaviti pisano izvje§¢e nadleznoj policijskoj upravi o koristenju
prava i posliedicama s miSljenjem o zakonitosti koriStenja prava, te svim
prikupljenim dokazima.

IzvjeSée trgovackog drustva mora sadrzavati:

—t

. mjesto, vriieme i cjelovit opis tijeka dogadaja,

2. identifikacijske podatke sudionika u dogadaju,

3. opis ¢injeniCnog stanja, posljedice i sve pravno relevantne Cinjenice koje
mogu posluziti za ocjenu poduzimanja aktivnosti.

4. podatke o oCevicima.
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Clanak 42.
Na temelju izvjeS¢a iz Clanka 41. stavka 3. ovoga Zakona, i drugih
prikupljenih saznanja, policijska uprava ocjenjuje zakonitost koriStenja prava i
o tome izvjeSéuje trgovacko drustvo.

Pri zakonitom koriS§tenju prava ¢uvara iskiju€ena je protupravnost.

3. Tehnicka zastita

Clanak 43.

Tehnicka zastita osoba i imovine provodi se tehniCkim sredstvima i

napravama, uz primjenu raznih oblika tehnikog $ti¢enja, a osobito:
- protuprovalne i protuprepadne tehnike,
- zastite od nedopustenog pristupa u sticene prostore,
- zastite od uno$enja eksplozivnih, ionizacijskih i inih opasnih tvari,
- zastite od iznoSenja, odnosno otudenja sticenih predmeta.

TehniCka zastita iz stavka 1. ovoga Clanka provodi se na podrucju
Sticenog prostora ili u samom §ticenom objektu.

Clanak 44.

Tehnic¢ka sredstva i naprave mogu biti povezane u sustave tehnicke
zastite.

Sustavi tehnicke zastite moraju biti izvedeni, odrzavani i servisirani
sukladno propisima o uvjetima i nacinu provedbe tehnicke zastite.

Clanak 45.

Poslove tehnicke zastite mogu obavljati osobe koje imaju ovlast za
obavljanje poslova ¢uvara - tehnic¢ara.

Cuvar-tehnidar koji ima zavrSenu srednju strudnu spremu moze
obavljati poslove postavljanja za$titno alarmnih sustava te odrzavanja
tehnickih naprava i sredstava.

Cuvar-tehni¢ar koji ima zavr$enu visu struénu spremu i dvije godine
radnog iskustva na poslovima tehni¢kog sticenja moze, uz poslove iz stavka 2.
ovoga Clanka, obavljati i poslove izrade prosudbe ugrozenosti sticene
gradevine ili prostora te projektiranja tehnickih zastitnih sustava.
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Cuvar-tehnidar koji ima zavrSenu visoku struénu spremu i dvije godine
radnog iskustva na poslovima tehni¢kog Sticenja moze, uz poslove iz stavka 3.
ovoga Clanka, obavljati i poslove nadzora nad projektiranjem i izvodenjem
radova tehnickih zastitnih sustava, revizije projektne dokumentacije tehnickih
zastitnih sustava, tehnickog primitka te pruzanja intelektualnih usluga.

4. Dojavni centar
Clanak 46.

Trgovacko drustvo koje ima odobrenje za obavljanje poslova tjelesne
zastite mozZe ustrojiti dojavni centar u koji se prosljeduju signali sa sustava
tehniCke zastite.

Dojavni centar mozZe imati i unutarnja Suvarska stuzba.
Clanak 47.

Dojavni centar trgovackog drustva duzan je odmah izvijestiti policiju o
svim saznanjima koja ukazuju na kazneno djelo, na pocinitelja kaznenog djela
ili predmete koji su posluzili ili su nastali pocinjenjem kaznenog djela koje se
goni po sluzbenoj duznosti, odnosno prekrSaja protiv javnog reda i mira sa
elementima nasilja.

V. ODORE | ISKAZNICE CUVARA
Clanak 48.

Poslovi tjelesne zastite u pravilu se obavljaju u odori.

Iznimno od stavka 1. ovoga €lanka, Cuvar — specijalist u obavljanju
poslova neposredne tjelesne zastite osoba (tjelohranitelj) ne mora nositi
odoru.

Iznimno, uz prethodno odobrenje nadlezne policijske uprave, i ostale
poslove zastite osoba i imovine Cuvar - specijalist i cuvar mogu obavljati u
gradanskoj odjecéi.

Ako policijska uprava u roku od 48 sati od podnoSenja zahtjeva ne

uskrati odobrenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka, smatrat ¢e se da je odobrenje
dano.
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Odora ne smije biti po boji, kroju i oznakama jednaka ili sli¢na odori
Hrvatske vojske, odorama pripadnika Ministarstva unutarnjih poslova ili odori
drzavnih sluzbenika drugih tijela drzavne vlasti.

Clanak 49.

Cuvari smiju nositi odoru samo pri obavljanju poslova zastite osoba i
imovine koji su naloZeni radnim nalogom.

Odora ili dijelovi odore i zastitni znak trgovackog drustva ne smiju se
nositi ili koristiti od strane neovlastenih osoba.

Clanak 50.

U obavljanju poslova zastite osoba i imovine Guvar - specijalist i uvar
moraju nositi Cuvarsku iskaznicu, istaknutu na vidnom mjestu, te posjedovati
radni nalog.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Cuvar - specijalist, koji obavlja
poslove zastite osoba i imovine u gradanskoj odjeéi, ne mora nositi iskaznicu
istaknutu na vidnom mijestu, ali ju je duZan imati uz sebe.

Cuvar-tehnigar poslove postavljanja i odrzavanja sredstava i naprava
za tehnicku zastitu osoba i imovine obavija na temelju radnog naloga, a uz
sebe mora imati iskaznicu.

Clanak 51.

Cuvarsku iskaznicu izdaje policijska uprava prema mjestu prebivalista
odnosno trajnog boravista podnositelja zahtjeva.

Policijska uprava ée oduzeti iskaznicu osobi koja obavlja poslove
zastite osoba i imovine ako prestane postojati neki od propisanih uvjeta za
obavljanje tih poslova ili kojoj prestane radni odnos.

Trgovacko drustvo ili obrtnik duZni su izvijestiti nadleznu policijsku
upravu u slucaju nastupanja okolnosti iz stavka 2. ovoga é&lanka u roku od tri
dana.

Osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzna je nadleznoj policijskoj upravi
iskaznicu vratiti u roku od osam dana, od dana prestanka postojanja nekog od
uvjeta iz stavka 2. ovoga ¢&lanka.
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VI. UNUTARNJA CUVARSKA SLUZBA
Clanak 52.

Radi ustrojavanja zastite radnika i imovine unutar svoga poslovnog
prostora, pravne osobe mogu osnovati unutarnju Cuvarsku sluzbu.

Pravna osoba moze osnovati unutarnju €uvarsku sluzbu:

1. ako ima poslovne prostorije namijenjene za unutarnju Cuvarsku sluzbu
uredene sukladno propisima o posebnim prostornim i tehnickim uvjetima za
smjeStaj oruzja te za za$titu od pozara, krade i drugih nezgoda ili
Zloporaba.

2. ako zaposlenici unutarnje Cuvarske sluzbe ispunjavaju ovim Zakonom
utvrdene uvjete za Cuvara,

3. ako odgovorna osoba unutarnje Guvarske sluzbe ispunjava uvjete iz ¢l. 18.
st. 1. ovoga Zakona.

Iznimno, odgovorna osoba iz stavka 2. toCke 3. ovoga Clanka, u unutarnjoj
Suvarskoj sluzbi u kojoj nije uposieno vise od 30 Cuvara, moze imati srednju
stru¢nu spremu.

Clanak 53.

Unutarnja Guvarska sluzba moZe zapoCeti s radom na temelju
odobrenja policijske uprave.

Zahtjev za izdavanje odobrenja, uz dokaze o ispunjenju uvjeta iz ¢lanka
13. stavka 1. ovoga Zakona mora sadrzavati i:

1. opdi akt o osnivanju unutarnje Euvarske sluzbe,
2. dokaze o ispunjenju uvjeta iz ¢lanka 52. stavak 2. ovoga Zakona,

Unutarnja éuvarska sluzba koja ne koristi vatreno oruzje ne podnosi
dokaze o ispunjenju prostornih i tehnickih uvjeta za smjestaj oruzja.

Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za izdavanje odobrenja o
osnivaju i ustrojavanju unutarnje Cuvarske sluZzbe moze se izjaviti zalba
Ministarstvu.

Clanak 54.

Zaposlenici unutarnje ¢uvarske sluZzbe imaju ovim Zakonom propisana
prava i obveze Cuvara.
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Odredbe ovoga Zakona o nacdinu obavljanja poslova zastite osoba i
imovine na odgovarajuéi nacin se primjenjuju i na unutarnju éuvarsku sluzbu.

Vil. NADZOR
Clanak 55.

Upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa
donesenih na temelju ovoga Zakona provodi Ministarstvo.

Clanak 56.

Inspekcijski nadzor provode sluzbenici za nadzor zastitarskih djelatnosti
Ministarstva ( u daljnjem tekstu: inspektori).

Inspektori iz stavka 1. ovoga €Clanka dokazuju svoje sluzbeno svojstvo,
identitet i ovlasti sluzbenom iskaznicom i sluzbenom znac¢kom.

Clanak 57.

U obavijanju nadzora inspektori su oviasteni da u skladu sa ovim
Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona :

- provjeravaju i utvrduju identitet osoba koje zateknu u nadziranom prostoru
objektu ili prijevoznom sredstvu koje obavljaju poslove zaStite osoba i
imovine, odgovornih osoba u tvrtci za zastitu osoba i imovine te istovjetnost
predmeta koji su vezani za djelatnost zastite osoba i imovine,

- pozivaju osobe koje obavljaju djelatnost zastite osoba i imovine ili druge
poslove koji su u vezi sa tom djelatnos¢u radi davanja obavijesti o
¢injenicama i okolnostima znacajnim za utvrdivanje nacina rada nadziranih
pravnih i fiziCkih osoba i postizanje svrhe nadzora,

- privremeno ogranice slobodu kretanja radi pronalaZzenja i hvatanja osobe
za koju postoje osnove sumnje da je u obavljanju ili vezano za obavljanje
djelatnosti zastite osoba i imovine pocinila prekrsaj,

- priviemeno oduzimaju predmete kada okolnosti ukazuju da je odredeni
predmet vezan za izvrSenje prekrSaja ili moze posluziti kao dokaz u
postupcima koji se provode nakon inspekcijskog nadzora,

- pregledaju i osiguraju prostorije, prostore, objekte, dokumentaciju i
prometna sredstva koji su u vezi sa djelatnoS¢u zastite osoba i imovine
kada postoje osnove sumnje da je pocinjen prekrsaj te je potrebno utvrditi
ili razjasniti Cinjenice, do dolaska sluzbene osobe nadleznog tijela

- obavljaju i druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.
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Nadzirane pravne i fizicke osobe duZne su inspektorima omoguditi
obavljanje inspekcijskog nadzora te mu dati na uvid trazenu dokumentaciju i
pruZiti potrebne podatke i obavijesti

VIil. UPISNICI

Clanak 58.

Ministarstvo vodi upisnike o izdanim odobrenjima iz ¢lanka 13. i 14.
ovoga Zakona.

Policijska uprava vodi upisnike o izdanim ovlastima iz Clanka 21., 23. i
24. ovoga Zakona i zastitarskim iskaznicama iz Clanka 50. ovoga Zakona,
izdanim odobrenjima iz ¢lanka 52. stavka 1. ovoga Zakona, te o izdanim
svjedodzbama o poloZzenom struénom ispitu za Cuvara.

Clanak 59.

Trgovacka drustva i obrtnici vode upisnike o:

4.
5,

1. ugovorima sklopljenim sa strankama,
2.
3. objektima, prostorima i osobama koje &tite tielesnom zastitom,

vatrenom oruzju,

tehnikom zastitom i koji se Stite vatrenim oruzjem,
vjezbovnom gadanju ¢uvara - specijaliste,
redovitim lije¢ni¢kim pregledima Cuvara.

Unutarnje ¢uvarske sluzbe vode upisnike iz stavka 1. toCaka 2.,3.,4. i 5.
ovoga Clanka.

IX. OVLAST ZA DONOSENJE PROPISA

Clanak 60.

Ministar unutarnjih poslova donijet ¢e propise o:

- uvjetima i nacinu provedbe tjelesne i tehniCke zastite (Clanak 3. i
44)),

- prostornim i tehniCkim uvjetima koje mora ispunjavati poslovni
prostor iz ¢lanka 13. stavka 1. toCke 6. i Clanka 52. stavka 2. tocke
1. ovoga Zakona,

- uvjetima i nacinu izdavanja posebnog odobrenja za obavljanje
poslova osiguranja i pratnje novca, vrijednosnih papira i
dragocjenosti (Clanak 5. stavak 2. ovoga Zakona),
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- izobrazbi, uvjetima polaganja, programu i nacinu polaganja ispita za
Cuvara - specijalista, Guvara i ¢uvara - tehni¢ara, sastavu ispitnog
povjerenstva te nacinu provjere njihovih znanja i vjestina (¢lanak 21.
stavak 1. to¢ka 9., €lanak 23. i ¢lanak 24.),

- nacinu postupanja Cuvara i koriStenju prava iz ovoga Zakona
(€lanak 27. do 45.),

- obrascu sluzbene iskaznice, obliku i izgledu sluzbene znacke
inspektora, te nacinu izdavanja, zamjene i vodenja evidencije o
izdanim sluzbenim iskaznicama i znackama (Clanak 56. stavak 2.),

- izobrazbi, uvjetima polaganja, programu i nacinu polaganja ispita za
Cuvarskog psa te nacinu provjere izvjezbanosti uvarskog psa
(Clanak 38. stavak 2.),

- sadrzaju izgledu i naCinu vodenja upisnika utvrdenih u élanku 58. i
59. ovoga Zakona,

- vrsti oruzja i streljiva te primopredaji, odrzavanju i evidenciji u vezi
oruzja i streljiva (¢lanak 12.),

- sadrzaju i izgledu Cuvarske iskaznice (Clanak 51. stavak 1.).

Clanak 61.

Ministar unutarnjih poslova, uz suglasnost ravnatelja Drzavnog zavoda
za normizaciju i mijeriteljstvo, donijet ée propise o tehnickim sredstvima i
napravama koje se koriste u provedbi tehnicke zastite, nadinu njihove
primjene te nacinu ispitivanja i potvrdivanja.

Hrvatske norme za tehnicka sredstva i naprave iz stavka 1. ovoga

¢lanka donijet ¢e Drzavni zavod za normizaciju i mjeriteljstvo.
Clanak 62.

Ministar zdravstva, uz suglasnost ministra unutarnjih poslova, donijet ¢e
propise o mjerilima i nacinu utvrdivanja opée i posebne zdravstvene
sposobnosti osoba iz ¢lanka 20. stavka 3. ovoga Zakona.

Zdravstvene ustanove ovlastene za utvrdivanje zdravstvene
sposobnosti osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka rieSenjem odreduje ministar
zdravstva, o ¢emu obvezno izvjeséuje Ministarstvo.

Clanak 63.

Ministar unutarnjih poslova rjeSenjem ¢e odrediti:

- pravnu osobu za tiskanje te cijenu predloska zastitarske iskaznice,
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- ustrojstvenu jedinicu Ministarstva i/ili uz suglasnost Hrvatskog
kinoloskog saveza, Sportsku udrugu ili fizicku osobu za izobrazbu
Cuvarskih pasa,

- predsjednika, ¢lanove i tajnika ispitnih povjerenstava za polaganje
struénog ispita za ¢uvare te visinu naknade za provodenje struCnih
ispita,

Naknade iz stavka 1. podstavka 3. ovoga ¢lanka uplaéuju se na radun
Ministarstva.

Clanak 64.

Ovlaséuje se ministar unutarnjih poslova da u provedbenim propisima
koje donosi na temelju ovlasti iz ovoga Zakona propisuje prekrsaje i odreduje
kazne za te prekrsaje.

X. KAZNENE ODREDBE
Clanak 65.

Novéanom kaznom od 40.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekr§aj pravna osoba:

1. ako primjenjuje operativne metode i sredstva koje temeljem
posebnih propisa primjenjuju Ministarstvo i druga tijela drzavne uprave
(Clanak 1. st. 2.)

2. ako obavlja poslove osiguranja i pratnje novca, vrijednosnih
papira i dragocjenosti, bez posebnog odobrenja ili ako te poslove obavlja
na nepropisan nacin ( ¢l. 5. st. 2.).

3. ako posjeduje vatreno oruzje u koli¢ini vec¢oj od one koja je
propisana ovim Zakonom ili koristi oruzje koje nije propisano, odnosno koje
nije u vlasnistvu tvrtke (€lanak 12.),

4. ako organizira ili obavlja djelatnost zastite osoba i imovine a nije
registrirana za obavljanje te djelatnosti niti je dobila odobrenje Ministarstva
( ¢l. 4. stavak 1., 2.1 5. i ¢lanak 13.)

5. ako zaposljava odnosno dozvoljava obavljanje ¢uvarskih poslova
osobama koje nemaju propisanu ovlast (€lanak 20.),

6. ako je unutarnja cuvarska sluZzba zapocCela s radom bez
propisanog odobrenja (¢lanak 53. stavak 1.),

Za prekr$aje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se novCanom kaznom
od 10.000,00 do 30.000,00 kuna i odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Za prekriaj iz stavka 1. toCke 1., 4. i 5. ovoga Clanka kaznit ¢e se
novéanom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna obrtnik.
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Za prekr3aj iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka pocinjen u povratu prekrsajni
sud ¢e uz nov&anu kaznu trgovackom drustvu ili obrtniku izreci i zastitnu mjeru
zabrane obavljanja djelatnosti zaStite osoba i imovine u trajanju do jedne
godine.

Clanak 66.

Novéanom kaznom od 20.000,00 do 60.000,00 kuna kaznit ée se za
prekrsa;j:

1. Trgovacko drustvo i obrtnik koji obavljaju poslove zastite osoba i
imovine bez ugovora sklopljenog u pisanom obliku (¢lanak 6.),

2. Trgovacko druStvo i obrtnik te osnivad unutarnje cuvarske
sluzbe koji ne uporabljuju sredstva i naprave koje imaju propisanu kakvoéu
proizvoda prema hrvatskim normama, odnosno prihvacenim pravilima
tehnicke struke ili ne osiguraju ispravnost ugradene tehniCke opreme ili
njeno redovito odrzavanje i popravak za vrijeme jamstvenog roka (Glanak
10.),

3. Trgovacko drustvo i obrtnik ili osniva¢ unutarnje Cuvarske sluzbe
koji su naredili ili omogudili da ¢uvari provode svoja prava i obveze
suprotno ovom Zakonu (Clanak 27.i 45.)

4. Trgovacko drustvo ili osnivaé unutarnje cuvarske sluzbe koji u
obavljanju poslova tjelesne zastite koriste cuvarske pse izvan ogradenog
prostora koji se $titi, ili koriste neizvjeZzbane pse ili pse koji su izvjeZbani za
druge vrste poslova (¢lanak 38.),

5. Trgovacko drustvo i obrtnik te osniva¢ unutarnje ¢uvarske sluzbe
ako zaposlenicima ne osiguraju radnu odoru, odnosno ako je radna odora
izgledom i krojem suprotna odredbama ovoga Zakona ( ¢lanak 48.).

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ée se novéanom kaznom
od 5.000 do 15.000 kuna i odgovorna osoba u trgovackom drustvu i osnivaéu
unutarnje Cuvarske sluzbe.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga €lanka pocinjen u povratu prekriajni sud
¢e uz nov€anu kaznu trgovackom drustvu i obrtniku izredi i zastitnu mjeru
zabrane obavljanja djelatnosti zastite osoba i imovine u trajanju do osam
mjeseci.

Clanak 67.

Novéanom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrsaj:

1. Trgovacko drustvo ili osniva¢ unutarnje Cuvarske sluzbe koja s
Cuvarom - specijalistom i Suvarom sklopi ugovor o djelu (¢lanak 11.),
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2. Osoba koja obavlja poslove zastite osoba i imovine bez izdane
ovlasti ( ¢lanak 20.),

3. Trgovacko drustvo ili osniva¢ unutarnje Cuvarske sluzbe koja je
omogucila ili naredila Sticenje objekta ili prostora vatrenim oruZjem
suprotno odredbama ¢lanka 40. stavak 4. ovoga Zakona,

4. Trgovacko drustvo ili osniva¢ unutarnje cuvarske sluzbe koja u
roku od 24 sati ne dostavi pisano izvjeS¢e nadleznoj policijskoj upravi o
koriStenju prava od strane ¢uvara sukladno odredbi Clanka 41. stavak 2.
ovoga Zakona.

5. Trgovacko drustvo ¢&iji dojavni centar ne izvijesti policiju sukladno
Clanku 47.

6. Trgovacko drustvo ili osniva¢ unutarnje Cuvarske sluzbe koja
omogudi ili naredi Cuvarima da obavljaju poslove zastite osoba i imovine u
gradanskoj odjeci suprotno odredbama ¢lanka 48. ovoga Zakona,

7. Trgovacko drustvo ili osnivaé unutarnje Cuvarske sluzbe Ciji
zaposlenici nose radnu odoru izvan radnog vremena (€lanak 49. stavak 1.),

8. Osoba koja neovlasteno nosi odoru ili dijelove odore ili zastitni
znak trgovackog drustva, obrtnika ili unutarnje zastitarske sluzbe (Clanak
49. stavak 2.),

9. Trgovacko drustvo i obrtnik ili osnivaC unutarnje Cuvarske sluzbe
ako onemogucavaju inspektora u provodenju nadzora ili mu ne pruze
potrebne podatke i obavijesti (Clanak 57. stavak 2.),

10. Trgovacko drustvo i obrtnik ili osniva€ unutarnje Cuvarske sluzbe
koji ne vode propisane upisnike (¢lanak 59.),

Za prekrsaj iz stavka 1. tocke 1., 3., 4., 5., 6., 7., 9. i 10. ovoga €lanka
kaznit ¢e se novéanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna i odgovorna
osoba u trgovackom drustvu i osnivau unutarnje Cuvarske sluzbe.

Clanak 68.

Novéanom kaznom od 1.000,00 do 8.000,00 kuna kaznit ée se za
prekrsaj:

1. osoba i éuvar koji obavljaju poslove zastite osoba i imovine suprotno
odredbama ¢lanaka 27. i 45.,

2. CGuvari koji zakonita prava koriste izvan objekata i prostora koje Stite
(¢lanak 28.),

3. Cuvari koji postupe suprotno odredbama clanka 29,

4. &uvari koji postupe suprotno odredbama ¢lanka 30. stavka 1.,

5. Guvari koji postupe suprotno odredbama ¢lanka 31. stavak 1.,

6. uvari koji primjenjuju svoja prava suprotno odredbama cClanaka 32.,
33., 34.i 35. ovoga Zakona,

7. osoba koja na zahtjev Cuvara ne Zeli otvoriti zatvoreni predmet ili
pretinac u prometnom sredstvu (Clanak 36.),
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8. Cuvari koji iz neopravdanih razloga postupe suprotno odredbama
¢lanka 37,

9. Cuvar - specijalist i Cuvar koji koriste Cuvarske pse suprotno
odredbama clanka 38. stavak 3.i4.),

10. Cuvar - specijalist i Cuvar koji u obavljanju ¢uvarskih poslova uporabi
tielesnu snagu, odnosno vatreno oruzje suprotno odredbama ¢lanaka 39. i 40.
stavci 1.1 2.,

11. Cuvari koji u obavljanju ¢uvarskih poslova nose vatreno oruZje iako
za to nisu ovlasteni, odnosno nose vatreno oruzje pri obavljanju cuvarskih
poslova u Cijem se obavljanju ne smije koristiti vatreno oruzje (Clanak 40.
stavak 4.i5.),

12. Cuvari koji prigodom obavljanja Cuvarskih poslova koriste oruzje
koje nije vlasnistvo tvrtke Ciji su zaposlenici (¢l. 40. st. 6)

13. Cuvar - specijalist i Cuvar koji pri obavljanju poslova zastite osoba i
imovine ne istakne na vidno mjesto ¢uvarsku iskaznicu (€lanak 50. stavak 1.),

14. Cuvari koji poslove zastite osobe i imovine obavljaju u gradanskoj
odjeci suprotno odredbama ¢lanka 50. stavak 2.,

15. Cuvar koji prilikom obavljanja ¢uvarskih poslova u svom posjedu
nema iskaznicu i radni nalog (¢lanak 50. stavak 3.)

16. Cuvari koji onemogucéavaju ovlastenog sluzbenika u provodenju
nadzora ili mu ne pruzi potrebne podatke i obavijesti (Clanak 57. stavak 2.).

Za prekrsaj iz stavka 1. tocki 1., 2., 3., 4., 6., 8.,.9., 10., 11., 12. i 16.
ovoga ¢lanka pocinjen u povratu prekrSajni sud ¢e uz nov€anu kaznu izreéi i
zastitnu mjeru zabrane obavljanja poslova zastite osoba i imovine u trajanju do
Sest mjeseci.

XI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 69.

Pravne i fizicke osobe koje su stekle odobrenja za obavljanje djelatnosti
zastite osoba i imovine odnosno ovlasti za obavljanje ¢uvarskih poslova prema
odredbama Zakona o zastiti osoba i imovine (“Narodne novine” broj: 83/96.,
90/96 i 96/01.) nastavljaju obavljati te poslove u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Trgovacko drustvo osnovano za obavljanje djelatnosti zastite osoba i
imovine u zemlji ¢lanici Europske unije i njihove podruznice iz ¢lanka 4. stavka
2. ovoga Zakona, moci ¢e obavljati djelatnost u Republici Hrvatskoj od dana
stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica.
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Clanak 70.

Osobe koje su obavljale poslove tjelesne zastite prije stupanja na snagu
Zakona o zaétiti osoba i imovine (“Narodne novine” broj: 83/96., 90/96. i
96/01.) i bile prema odredbi Clanka 93. stavka 2. istoga Zakona duzne steCi
odgovarajuéu struénu spremu, a istu nisu stekle, stupanjem na snagu ovoga
Zakona mogu nastaviti obavljati poslove tjelesne zastite, ali samo na radnom
mjestu Cuvara.

Osobe koje obavljaju poslove odgovorne osobe u trgovackim drustvima
za zastitu osoba i imovine koja su ishodila odobrenje Ministarstva do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje nemaju visu struCnu spremu
propisanu odredbom ¢lanka 18. stavka 1. toCka 3. ovog Zakona, mogu
nastaviti obavljati te poslove.

Clanak 71.

Provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o zastiti osoba i
imovine (“Narodne novine” broj: 83/96., 90/96. i 96/01.) ostaju na snazi do
stupanja na snagu provedbenih propisa koje ¢e ministar unutarnjih poslova i
ministar zdravstva donijeti na temelju ovoga Zakona, ukoliko nisu u suprotnosti
s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 72.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaZiti Zakon o zastiti
osoba i imovine (“Narodne novine” broj: 83/96., 90/96. i 96/01.), osim
odredaba ¢&lanaka 39. do 59. i drugih odredaba koje se odnose na privatne
detektive.

Clanak 73.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.
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OBRAZLOZENJE

I OPCE ODREDBE

Clanak 1. odreduje sadrzaj djelatnosti zastite osoba i imovine kao
privatne zastite koju ovlastena trgovacka drustva i obrtnici pruzaju fizickim i
pravnim osobama po njihovom zahtjevu. Dakle, radi se o za$titi koja izlazi iz
okvira zastite koju je prema Ustavu Republike Hrvatske u svrhu zastite Zivota i
imovine gradanima duzna osigurati drzava.

Pri tome je trgovackim drustvima i obrtnicima koji pruzaju usluge privatne
zastite zabranjeno primjenjivanje operativhih metoda i sredstava koje po
posebnim propisima primjenjuju Ministarstvo unutarnjih poslova i druga tijela
drzavne uprave.

Clanak 2. odreduje pojedine pojmove, koji se &esto koriste u Zakonu i
Cuvarskoj praksi, radi njihovog jasnijeg odredenja.

Il. NACIN OBAVLJANJA DJELATNOSTI ZASTITE OSOBA |
IMOVINE

Clanak 3. odreduje koje poslove podrazumijeva djelatnost zastite osoba i
imovine i kojim metodama i pravilima se obavlja ta djelatnost

Clanak 4. stavak 1. odreduje da djelatnost zastite osoba i imovine, §to
znadi i poslove tjelesne i poslove tehniCke zastite, mogu obavljati trgovacka
drustva koja su registrirana kod nadleznog trgovackog suda dok prema stavku 4.
istoga ¢lanka poslove tehniCke zastite mogu obavljati i obrtnici registrirani kod
nadleznog Zupanijskog ureda.

Navedena odredba uvodi liberalizaciju, te odreduje da djelatnost zastite
osoba i imovine mogu obavljati sva trgovacka drustva, Sto znaci drustva osoba i
drustva kapitala, dok po vazeéem Zakonu, djelatnost zastite osoba i imovine
mogu obavljati samo komanditna drustva i javna trgovacka drustva.

Stavak 2. istog Clanka odreduje da podruznice trgovackih drustava
osnovanih u zemlji ¢lanici Europske unije mogu obavljati djelatnosti zastite osoba
u Republici Hrvatskoj ako su osnovane u skladu sa Zakonom o trgovackim
drustvima. Djelatnost na podrucju Republike Hrvatske modéi ¢e obavijati nakon
stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih drzava €lanica.

Stavkom 3. istog C¢lanka omogucéuje se, uz posebno odobrenje

Ministarstva, da strana zastitarska tvrtka u Republici Hrvatskoj obavi stvarno i
vremenski ograni¢en posao, kao S$to je npr. pratnja tereta kroz Republiku
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Hrvatsku, a stavkom 4. je pobrojano Sto se prilaze uz zahtjev za izdavanje
prethodnog odobrenja.

Clanak 5. stavak 1. poblize odreduje poslove koji za cilj imaju zastitu
osoba i imovine. Namjera ovog osobitog odredivanja Cuvarskih poslova je
uvodenje reda i zakonitosti u toj djelatnosti.

Nadalje potrebno je otkloniti dvojbu jesu li poslovi osiguranja javnih
okupljanja poslovi zastite osoba i imovine, buduci se zbog razli€itog tumacenja u
praksi dogadalo da je dolazilo do zlouporabe dijelova odore, grba trgovackog
drustva, a sve pod paskom redarskih poslova.

Stavak 2. istoga Clanka odreduje da se osiguranje i pratnja novca,
vrijednosnih papira i dragocjenosti moze obavljati samo po posebnom odobreniju,
sukladno posebnim propisima. Odredba je potrebna zbog toga Sto se poslovi
osiguranja i pratnje novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti moraju obavljati uz
odredena tehni¢ka pomagala koja trgovacka drustva koja obavljaju te poslove
moraju posjedovati.

Clanak 6., odreduje da se Cuvarski poslovi mogu obavljati samo temeljem
pisanog ugovora.

Clanak 7.,8.,9.,10.,11.,12 odreduje temeljna nacela poslovanja ¢uvarskih
trgovackih drustava i obrtnika.

Znacajne novine su te Sto ¢lankom 9. viSe nije propisana obveza po kojoj
bi se trgovacka drustva i obrtnici morali osigurati od odgovornosti za Stetu
nastalu uslijed protuzakonitog postupanja njenih zaposlenika, ili prema ¢lanku
10. trgovacka drustva i obrtnici odgovaraju za ispravnost opreme koju ugraduju
samo u vrijeme jamstvenog roka, dok prema sada vaze¢em Zakonu odgovaraju
za ispravnost ugradene opreme neograni¢eno.

Clanak 11. vise ne uvjetuje trgovackim drustvima i obrtnicima da
uposljavaju Cuvare na neodredeno vrijeme, ali se zabranjuje obavljanje poslova
tielesne zastite temeljem ugovora o djelu, dok se poslovi tehnitke zastite mogu
obavljati temeljem ugovora odjelu.

Nadalje, ¢lankom 12. dozvoljava se trgovackim drustvima i obrtnicima da
nabavljaju kratko vatreno oruzje za jednu polovinu uposlenin duvara -
specijalista, a ne kao po sadadnjem Zakonu jednu desetinu. Naime, dosadasnje
odredenje je u praksi izazivalo probleme prilikom poveéanja obima poslova
tielesne zastite koji se obavljaju s oruzjem.
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. UVJETI ZA OBAVLJANJE DJELATNOSTI ZASTITE OSOBA |
IMOVINE

Clankom 13. propisani su uvjeti koje mora ispuniti trgovacko drustvo za
dobivanje odobrenja za obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine. Kao jedan
od uvjeta za dobivanje odobrenja je i da ima odgovornu osobu koja mora
ispunjavati uvjete propisane odredbom ¢lanka 18.

Osnovna zamisao svodi se na to da odgovorna osoba bude nositelj
odgovornosti u trgovackom drustvu iz prostog razloga $to ée u buduéim oblicima
trgovackih drustava, posebice u dionickim drustvima, biti oteZano pratiti stvarnu
strukturu viasniStva, te se stoga obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine
veze uz odgovomu osobu. Po prestanku postojanja nekog od uvjeta propisanih
za odgovornu osobu trgovacko drustvo viSe ne moze obavljati djelatnost zastite
osoba i imovine, dok ne imenuje drugu odgovornu osobu.

Istom odredbom je propisano da Ministarstvo unutarnjin poslova u sjedistu
rieSenjem odlucuje o odobrenju za obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine.

Prema odredbi ¢lanka 15. Ministarstvo takoder rje§enjem izrice zabranu
obavljanja te djelatnosti, ako trgovacko drustvo ili obrtnik vi§e ne ispunjava neki
od propisanih uvjeta, dok po sada vazecem Zakonu tu zabranu izrice nadleZna
policijska uprava. Praksa je pokazala da zbog svakodnevnih medusobnih
kontakata, manjkavosti sadasnjih propisa i drugih okolnosti, nadleZne sluzbe na
nivou policijskih uprava nisu do kraja provodile ovu najstroZu mjeru, nego se uz
uzastopna odlaganja i upozorenja nastojalo odredena trgovacka drustva navesti
da rade u skladu sa Zakonom. Stoga se olekuje da ¢e ova promjena znatno
otkloniti takve probleme.

Clanak 14. propisuje uvjete koja mora ispuniti obrtnik za obavljanje
poslova tehnicke zastite.

Clanak 16. propisuje pravo nezadovoljnoj stranci da pokrene upravni spor
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske u slucaju odbijanja zahtjeva za
izdavanje odobrenja za obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine i u sluéaju
zabrane obavljanja te djelatnosti.

Clankom 17. definira se obveza odgovorne osobe trgovackog drustva i
obrtnika o izvjeStavanju Ministarstva o promjeni uvjeta temeljem kojih su ishodili
odobrenje za obavljanje osobne zaétite.

Clanak 18. odreduje uvjete koje mora ispunjavati odgovorna osoba
trgovackog drustva iz ¢lanka 4.

Znacajna novina je ta Sto jedan od uvjeta viSe nije hrvatsko drzavljanstvo
odgovorne osobe trgovackog drustva, $to je u skladu s odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom unijom, kojeg je Republika Hrvatska
zakonom potvrdila.
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Jedan od uvjeta je i pristanak odgovorne osobe na sigurnosnu provjeru
koju provodi nadlezna policijska uprava. Ispunjenje ovog uvjeta je potrebno iz
razloga $o se radi o znacajnoj sigurnosnoj djelatnosti te je potrebno utvrditi
podatke o osobama koje ée biti odgovorne za obavljanje te djelatnosti.

Clankom 19. odreduje se krug osoba koji zbog prestanka radnog odnosa
radi povrede radne discipline ne mogu prije isteka roka od tri godine obavljati
Cuvarske poslove.

Problem visokih kriterija koje je u odnosu na Cuvare postavio sadasnji
Zakon, pokusao se rijeSiti odredbom c¢lanka 20. odnosno podjelom poslova
zaStite osoba i imovine na kategorije, ovisno o pravima i obvezama osoba koje
obavljaju te poslove. Prema istoj odredbi poslove sa oruzjem mogli bi obavljati
samo Cuvari - specijalisti sa posebnom zdravstvenom sposobnosc¢u, dok bi oni sa
opéom zdravstvenom sposobno3éu mogli obavljati samo Cuvarske poslove bez
oruzja. Naime, sadasnja regulativa veéem broju ¢uvara ne omoguéuje zavrSetak
radnog vijeka na cuvarskim poslovima, buduéi da nakon odredenih godina Zivota
teSko mogu ispuniti zdravstvene uvjete potrebne za posebnu zdravstvenu
sposobnost.

Clanci 21., 23., i 24. utvrduju uvjete za dobivanje ovlasti za obavljanje
poslova ¢uvara, ovisno o sloZzenosti poslova i ovlastima koje smiju primjenjivati.

| u ovim odredbama je novina ta $to jedan od uvjeta viSe nije hrvatsko
drzavljanstvo osoba koje ¢e obavljati poslove zastite osoba i imovine, 8to je u
skladu s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s Europskom
unijom, kojeg je Republika Hrvatska zakonom potvrdila.

Takoder je jedan od uvjeta pristanak osobe koja Zeli obavljati poslove
zastite osoba i imovine na sigurnosnu provjeru koju provodi nadlezna policijska
uprava, radi nastojanja da ove znacajne poslove obavljaju pouzdane osobe.

Odredba ¢lanka 22. stavka 1. oslobada policijskog sluzbenika, vojnog
policajca, pravosudnog policajca, osobu koja je radila na istraznim poslovima,
poslovima drzavnog odvjetnistva ili pripadnika sigurnosnih sluzbi, koji su na tim
poslovima radili najmanje 3 godine, obveze izobrazbe i polaganja stru¢nog ispita
za Cuvara.

Odredba stavka 2. istoga €lanka oslobada osobe koje su stekle srednju
struénu spremu smjera Cuvar/zastitar, policajac ili pravosudni policajac obveze
izobrazbe za duvare, dok strucni ispit moraju polagati ukoliko nemaju radnog
iskustva na tim poslovima.

Odredba ¢lanka 25. odreduje nadleznost policijske uprave za odluivanje

povodom zahtjeva za izdavanje ovlasti ¢uvara, dok €lanak 26. odreduje uvjete
pod kojima ¢e se Cuvaru zabraniti obavljanje poslova zastite osoba i imovine.
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IV. PRAVA | OBVEZE CUVARA

Clancima 27. do 40. uredena su prava i obveze &uvara koji obavljaju
poslove tjelesne zastite.

Odredbom ¢lanka 27. prava i obveze su pobrojane, ¢lanci 28.,29.,30. i 31.
sadrze opcée odredbe koje se odnose na koriStenje prava i obveza, dok se u
preostalim ¢lancima svako ovlastenje posebno razraduje.

Osnovna zamisao takvog uredenja prava i obveza ¢uvara je u tome §to se
zeli podiéi nivo kvalitete Cuvarske usluge. Samo uz realna ovlastenja i njihovo
tono odredenje moze se traziti od Cuvara da pruza odgovarajucu zastitu,
odnosno moze ga se djelotvorno nadzirati, a Cuvare koji prekorauju svoja
ovlastenja onemoguditi zabranom obavljanja Suvarskih poslova.

Dosadasnja praksa pokazala je da se radilo o kvantitetu, koji posebice kod
veéih angazmana, kao $to su nogometne utakmice sa predznakom «velikog
sigurnosnog rizika» gdje organizator mora osigurati javni red i mir, to ne uspijeva
niti u manjoj mjeri, shodno ¢emu se cijeli teret osiguranja uglavnom prebacuje na
policiju, §to za sobom povlaci velike materijalne troSkove, koje klubovi nisu u
stanju nadoknaditi. Jasnijim i odredenijim ovlastenjima d&uvari ¢e biti u
mogucénosti preuzimati sve slozenije poslove, za koje ih poslodavci angaziraju.

Odredbe ¢lanaka 41. i 42. predstavljaju novinu koja ¢e omoguditi aktivan i
cjelovit nadzor nad provedbom ovlastenja Cuvara odmah nakon primjene, dok s
druge strane Cuvaru pruzaju pravnu zastitu ako je svoja ovlastenja primijenio u
skladu sa Zakonom.

Odredbama ¢lanaka 43. do 45. ureduje se pitanje tehniCke zastite, s time
da €lanci 43. i 44. ureduju opca pitanja tehnicke zastite, dok se odredbom ¢lanka
45. ureduje koje poslove moze obavljati Cuvar — tehniCar u ovisnosti o stupnju
struéne spreme koju posjeduje.

Clancima 46. i 47. uredeno je pitanje dojavnog centra. Naime, radi se o
novom pojmu koji se unosi u Zakon, a kojim se unutar zakonskih okvira stavlja
odredena djelatnost koja je zazivila u praksi. Dojavni centar je prvotno spominjan
u Pravilniku o uvjetima i nacinu provedbe tehnicke zastite, medutim, obzirom da
su u dojavhom centru Cuvarske poslove obavljali Cuvari koji imaju ovlast za
obavljanje poslova tjelesne zastite, nelogi¢no je da se njihova djelatnost ureduje
propisima o tehnickoj zastiti. Medutim, kako je njihovo djelovanje vezano i uz
tehnicku zastitu navedena pitanja cjelovito su regulirana ovim Zakonom.

V. ODORE | ISKAZNICE CUVARA

Odredbama clanaka 48. do 51. ureduju pitanja koja se odnose na c¢uvarsku
odoru i iskaznicu, odnosno propisuje izgled odore, kada ¢uvari moraju obavljati
poslove u odori kao i iznimke od tog uvjeta, obveza isticanja iskaznice na vidnom
mjestu i iznimke od tog pravila, kao i izdavanje i oduzimanje iskaznice.
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VI. UNUTARNJA CUVARSKA SLUZBA

Odredbe Clanaka 52., 53. i 54. ostavljaju pravnim osobama moguénost
ustrojavanja unutarnje Cuvarske sluzbe, s tim da te sluzbe ne mogu pruzati
usluge zastite tre¢im osobama.

VIl. NADZOR

Odredbom ¢lanka 55. daje se ovlast Ministarstvu unutarnjih poslova za
obavljanje upravnog i inspekcijskog nadzora nad primjenom Zakona o zastiti
osoba i imovine i na temelju njega donesenih propisa.

Odredba ¢lanka 56. stavka 1. daje ovlast za obavijanje inspekcijskog
nadzora sluZbenicima za nadzor zastitarskih djelatnosti Ministarstva unutarnjih
poslova odnosno policijskih uprava.

Stavkom 2. istoga ¢lanka omogucuje se ministru unutarnjih poslova
donosenje propisa kojim ¢e propisati obrazac sluzbene iskaznice i znacke
sluzbenika za nadzor zastitarskih djelatnosti kojima ¢e oni dokazivati svoje
sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti. Naime, nakon preustroja Ministarstva
unutarnjih poslova, sluzbenici za nadzor zastitarskih djelatnosti su izgubili
svojstvo ovlastene sluzbene osobe odnosno policijskog sluzbenika, a time i
iskaznice i znaCke kojima su dokazivali to svojstvo i ovlasti. Nakon toga
sluzbenici za nadzor zastitarskih djelatnosti ne posjeduju nikakve sluzbene
isprave $to im znatno otezava vrSenje nadzora.

Clankom 57. stavkom 1. pobrojana su ovlastenja koja sluZbenici za
nadzor zastitarskih djelatnosti mogu primjenjivati prilikom obavljanja
inspekcijskog nadzora.

Ovlastenja su slitna ovlastenjima koja imaju policijski sluzbenici s time
da sluzbenici za nadzor djelatnosti zastite osoba i imovine svoja ovlastenja
mogu koristiti samo u objektima i na prostoru na kojem vr§e nadzor i na kojem
se pokaze potreba za primjenom oviastenja. Osobe koje obavljaju Cuvarske
poslove imaju takoder ovlastenja koja su propisana odredbama ovoga
Zakona, tako da ovlasteni sluzbenici koji nad njima vrSe nadzor ne mogu biti
bez ovlastenja.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisana je duznost pravnih i fizickih osoba
da omoguce oviastenim osobama vrSenje nadzora, a kaznenim odredbama
propisana je i kazna za osobe koje bi ovlastenu osobu onemogucavale u
obavljanju nadzora.
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VIIl. UPISNICI

Odredbama ¢&lanaka 58. i 59. propisana je obveza Ministarstva
unutarnjih poslova, policijskih uprava i trgovaCkih druStava i obrtnika za
vodenjem propisanih upisnika radi ustrojavanja evidencija o tvrtkama,
osobama i poslovima vezanim uz djelatnost zastite osoba i imovine.

IX. OVLAST ZA DONOSENJE PROPISA

Odredbama é&lanaka 60. i 61. ovlasten je ministar unutarnjih poslova da
samostalno odnosno uz suglasnost ravnatelia DrZzavnog zavoda za
normizaciju i mjeriteljstvo donosi propise za provedbu ovoga Zakona. Kako se
radi o djelatnosti koja je relativno kratko vrijeme uredena propisima, kroz
primjenu sada vaZeéeg Zakona pokazala se potreba za reguliranjem niza
odnosa koji nastaju obavljanjem djelatnosti zastite osoba i imovine, kao i
potreba za izmjenom nekih provedbenih propisa koji su do sada doneseni.

Odredbom ¢&lanka 62. ovlasten je ministar zdravstva da uz suglasnost
ministra unutarnjih poslova donese provedbene propise kojima ¢e regulirati
kriterije i nadin utvrdivanja opée i posebne zdravstvene sposobnosti Cuvara.

Takoder je dana ovlast ministru zdravstva da odredi zdravstvene
ustanove koje ée biti ovlastene za utvrdivanje opcée i posebne zdravstvene
sposobnosti Cuvara.

Odredbom ¢lanka 63. ovlaséuje se ministar unutarnjin poslova na
odredivanje pravne osobe koja Ce tiskati zastitarske iskaznice, kao i cijenu tih
iskaznica, odredivanje nositelja izobrazbe Cuvarskih pasa, imenovanje ispitnog
povjerenstva za provodenje ispita za Euvare i cijenu ispita.

Odredbom ¢&lanka 64. ministar unutarnjin poslova je ovlasten da u
provedbenim propisima koje donosi na temelju Zakona o za$titi osoba i
imovine propisuje prekr$aje i odreduje kazne za te prekrsaje.

X. KAZNENE ODREDBE

Kaznene odredbe propisane su prvenstveno za ona protupravna
postupanja koja su kroz nadzor djelatnosti zastite osoba i imovine do sada
utvrdivana, a koja se po do sada vazecem Zakonu nisu mogla sankcionirati
zbog nepostojanja kaznenih odredbi koje bi se odnosile na ta protupravna
postupanja.

Odredbama ¢lanaka 65. i 66. utvrdene su prekrSajne kazne za teze
oblike protupravnog postupanja pri obavljanju djelatnosti zastite osoba i
imovine. Takoder je propisano da ¢e prekr§ajni sud za te prekr3aje, uCinjene u
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povratu, uz novéanu kaznu izre¢i i zaStitnu mjeru zabrane obavljanja
djelatnosti zastite osoba i imovine.

Odredbama ¢&lanaka 67. i 68. utvrdene su prekrSajne kazne za nesto
blaze oblike protupravnog postupanja pri obavljanju djelatnosti i poslova
zastite osoba i imovine.

Xl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Odredbom &lanka 69. stavka 1. utvrdeno je da pravne i fizicke osobe
koje su stekle odobrenja i ovlasti na temelju do sada vazeceg Zakona mogu
nastaviti obavljati te djelatnosti i poslove u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Takoder je utvrdeno od kada ¢e se trgovackim drustvima osnovanim za
obavijanje djelatnosti zastita osoba i imovine u zemljama ¢lanicama Europske
unije modéi izdavati odobrenja za obavljanje djelatnosti zastite osoba i imovine
u Republici Hrvatskoj od dana stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju s Europskom unijom.

Odredbom ¢&lanka 70. stavak 1. omoguéuje se osobama, koje ve¢ duze
vrijeme obavljaju poslove tjelesne za$tite i imaju odredeno iskustvo, da
nastave obavljati navedene poslove iako nisu stekli srednju struCnu spremu,
ali isklju¢ivo na poslovima €uvara.

Stavkom 2. istog &lanka omogucuje se obavljanje poslova odgovornim
osobama u trgovackim drustvima za zastitu osoba i imovine koje su ishodile
odobrenje Ministarstva do dana stupanja na snagu ovog Zakona, i u slucaju
ako nemaju visu struénu spremu.

Clankom 71. ostavljaju se na snazi propisi doneseni na temelju do sada
vazeéeg Zakona, ukoliko nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, radi
izbjegavanja pravnih praznina, do dono$enja novih propisa

Do dono$enja novog zakona koji ¢e na cjelovit nacin regulirati
detektivsku djelatnost, odredbom ¢&lanka 72. ostavljaju se na snazi odredbe do
sada vazedeg Zakona koje se odnose na privatne detektive.

Odredbom ¢&lanka 73. propisan je dan stupanja na snagu ovoga
Zakona. ‘
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Predmet: Nacrt prijedloga Zakona o zaititi osoba i imovine,
dostavlja se

U prilogu dostavijamo nacrt prijedloga Zakona o zastiti osoba i imovine koji je raspravljen
na koordinacijama Vlade Republike Hrvatske.
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