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1. SAZETAK

Sukladno odredbama élanka 35. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru!, Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole Ministarstva
financija (dalje u tekstu: Sredidnja harmonizacijska jedinica) izradio je na temelju
pojedinaénih godisnjih izvjeSéa korisnika proratuna o aktivnostima vezanima uz sustav
financijskog upravijanja i kontrola te unutarnje revizije Objedinjeno godiS$nje izvje$ée o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2011.
godinu (dalje u tekstu: Objedinjeno godisnje izviesée).

Objedinjeno godi$nje izvieS¢e sadrZi ujedno i izvjes¢e o radu Sredidnje harmonizacijske
jedinice za 2011. godinu.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola &ine financijsko upravijanje i kontrole te unutarnja
revizija, a razvija se u skladu sa standardima i praksom Europske unije, uvazavajuéi pritom
specifiénosti javnog sektora u Republici Hrvatskoj. Aktivnosti na razvoju toga sustava
obuhvaéaju i dio pripremnih aktivnosti za buduée &lanstvo u Europskoj uniji i prate se kroz
Poglavlje 32 - Financijski nadzor.

Poglavije 32 priviemeno je zatvoreno jo§ u srpnju 2010. godine, ali buduéi da je rije¢ o
kontinuiranom razvojnom procesu, Europska komisija redovito prati napredak koji se postize
te ocjenjuje spremnost Republike Hrvatske za uspjeSno upravljanje javnim sredstvima, §to je
osobito vazno i zbog uspjeSnog upravljanja sredstvima iz europskih fondova.

Bitno je istaknuti da je sustav unutarnjih financijskih kontrola u funkciji prije svega boljeg i
udinkovitijeg upravljanja u javnom sektoru. Njegov razvoj ne znaéi izoliranu aktivnost,
naprotiv zahtijeva blisku povezanost i koordiniran pristup s razvojem u proradunskom
sustavu i s razvojem javne uprave.

Tijekom 2011. godine nastavljene su stoga aktivnosti na stvaranju poveznica izmedu sustava
unutarnjih financijskih kontrola i proradunskog sustava, $to je, uz ostalo, zahtijevalo
koordinaciju aktivnosti izmedu Sredi$nje harmonizacijske jedinice i Drzavne riznice.

Rezultati su vidljivi kroz stvaranje daljnje regulatorne osnove koordiniranog pristupa, $to je
ostvareno donosenjem Uredbe o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila® te novog Pravilnika o provedbi financijskog upravijanja
i kontrola u javnom sektoru®.

GodiSnja izvje$éa proradunskih korisnika analizirana za potrebe ovog izvjeSéa pokazuju
pomake u smjeru kvalitetnijih sustava financijskog upravljanja i kontrola, sto potvrduju daljnje
aktivnosti na razvoju procesa strateS8kog planiranja, definiranja pokazatelja uspjesnosti,
razvoju procesa upravijanja rizicima kao sastavnog dijela procesa planiranja, na sve
prisutniju praksu izrade internih procedura i na unapriedenju sustava evidencija i
izvje$éivanja. Napredak je postignut i na podrudju detaljnijeg uredivanja ovlasti i odgovornosti
za ostvarivanje cilieva i za upravljanje prorac¢unskim sredstvima, $to je izravan doprinos
razvoju upravljacke odgovornosti rukovoditelja na svim razinama upravljanja.

Vidljivi su i pomaci u smjeru vece povezanosti i koordiniranog pristupa u razvoju financijskog
upravljanja i kontrola izmedu proradunskih korisnika prve i druge razine, odnosno

' Narodne novine, br. 141/06
2 Narodne novine, br. 78/11
% Narodne novine, br. 130/11
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ministarstava i agencija te jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
proradunskih korisnika.

Potrebno je istaknuti i doprinos unutarnje revizije koja je svojim preporukama potaknula
izradu internih procedura i jaanje kontrolnih mehanizama ondje gdje su uoéene njihove
slabosti te daljnju izgradnju sustava evidencija i izvjeSéivanja.

Zakljuéno se moze reéi da su tijekom 2011. godine stvorene bitne pretpostavke za razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, prije svega kao sastavnog dijela
proradunskog sustava, $to je ujedno bio i temeljni cilj Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. godine.

U iduéem razdoblju bit ¢e, medutim potrebno uloziti dodatne napore, prvenstveno od strane
korisnika prorauna, kako bi sustav unutarnjih financijskih kontrola svojom praktiénom
primjenom bio posve u funkciji postizanja veée ekonomi¢nosti, uginkovitosti i djelotvornosti u
poslovanju institucija u javhom sektoru.

Veda udinkovitost sustava unutarnjih financijskih kontrola potrebna je zato da bi se osigurala
fiskalna odgovornost, ali i zbog spremnosti zemlje za buduce ¢lanstvo u Europskoj uniji, a
osobito je to vazno za uspje$no upraviljanje sredstvima iz europskih fondova, odnosno
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.

U tom je smisiu u pripremi novi Akcijski plan za razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2012.-2013. Takoder je u pripremi i
Strategija razvoja javnih financija za razdoblje 2012.-2016. koja ¢e na sveobuhvatan nacin
postaviti cilieve daljnjeg razvoja u podrugju javnih financija, ukljuéujuéi razvoj sustava
unutarnjih financijskih kontrola kao njezina vaznoga potpornog elementa.
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U ovoj fazi razvoja sustava financijskog upravijanja i kontrola putem lzjave o fiskainoj
odgovornosti svi korisnici proraduna izvje$éuju o postignutom stupnju razvoja sustava
financijskog upravijanja i kontrola u podrudjima planiranja, izvr§avanja proraéuna/financijskog
plana, javne nabave, radunovodstva i izvjeStavanja, s naglaskom na postivanje zakonskih i
podzakonskih propisa.

Veliki korisnici proraduna o sustavu financijskog upravljanja i kontrola izvies¢uju i detaljnije
putem Upitnika 0 samoprocjeni sustava financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK)
koji ujedno predstavlja GodiSnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravijanja i kontrola, a kako
bi se sustav financijskog upravljanja i kontrola procijenio i sa Sireg aspekta, odnosno
proanalizirao kroz $ve njegove komponente. :

Podnosenje Izjave o fiskalnoj odgovornosti uredeno je Uredbom o sastavljanju i predaiji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila. ®

Podnodenje GodiSnjeg izvjed¢a o sustavu financijskog upravijanja i kontrola uredeno je
spomenutim Naputkom za izradu godi$njeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru.

Novi Naputak ne uvodi znaéajne promjene u strukturu i sadrzaj pitanja iz izvje§é¢a u odnosu
na prethodni Naputak veé pojasnjava novi pristup izvieSéivanju u dijelu koji se odnosi na
sustav- financijskog upravijanja i kontrola, odnosno u dijelu koji se odnosi na godiSnje
izvje§ée o obavljenim unutarnjim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije uvodi
klasificiranje rezultata obavljenih revizija po podrudjima iz Upitnika uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (primjerice, treba navesti da li je revizija obavljena u podruéju planiranja
proraduna, izvr§avanja prorauna, radunovodstva, javne nabave i izvieScivanja).

Sukladno spomenutom Naputku godiSnje izvjeS¢ée o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
sadrzi:
1. Godisnje izvieSée o sustavu financijskog upravljanja i kontrola (obrazac GI-FUIK)
2. Godisnje izvjeSte o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije (obrazac
GI-UR).

2.2.1. Obveznici izrade i dostave godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola

Obveznici izrade i dostave godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola su sljedeéi korisnici proraéuna:®

- sredi$nja tijela drzavne uprave

- izvanproragunski korisnici drzavnog proracuna

- Zupanije

- Zupanijska sredista

- Grad Zagreb

- veliki gradovi iznad 35 000 stanovnika.

Novim Pravilnikom, proSireni su obveznici izrade, odnosno dostave GodiSnjeg izvieséa o
sustavu financijskog upravijanja i kontrola SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici, tako su uz
dosadasnje obveznike ukljuéeni i svi izvanprora¢unski korisnici drzavnog prora¢una. O ovom
poveéanom broju obveznika mora se voditi racuna kada se usporeduju i analiziraju
podaci za 2011. godinu u odnosu na stanje 2010. godine.

® Narodne novine br. 78/11
® Obveznici su odredeni &lankom 6. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom

sektoru



Prethodno navedeni korisnici prorauna u obvezi su dostaviti godi§nja izvje3¢éa odnosno
obrasce GI-FUIK i GI-UR, Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici zakljuéno do 31. sije¢nja
tekuée godine za prethodnu godinu.

Osim navedenih, izvieSée o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije
(obrazac GI-UR) dostavljaju i svi oni koji su uspostavili unutarnju reviziju (npr. bolnice,
sveuGilista, fakulteti i sl.).

Ostali korisnici proraduna nisu obveznici izrade GodiSnjeg izvjeSéa o sustavu financijskog
upravijanja i kontrola (obrazac GI-FUIK), ve¢ oni izvjeSéuju o funkcioniranju sustava
financijskog upravijanja i kontrola podnoSenjem lIzjave o fiskalnoj odgovornosti sukladno
Uredbi o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila.

Drzavni ured za reviziju, tijela sudske vlasti, tajne sluzbe i drugi korisnici proraéuna koji su
izravno odgovorni Hrvatskom saboru, u skladu s odredbama élanaka 15. i 31. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, nisu obveznici dostave godi$njeg
izvjedéa o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te godiSnjeg izvje$¢a o obavljenim
revizijama i aktivnostima unutarnje revizije. Stoga, nisu obuhvaéeni ovim Objedinjenim
godidnjim izvje$¢em, osim u dijelu u kojem se navodi ukupan broj institucija koje su
normativno uspostavile unutarnju reviziju.

Objedinjeno godiSnje izvjedée obuhvadéa podatke iz godi$njih izvje$¢a korisnika proraéuna za
razdoblje od 1. sije&nja do 31. prosinca 2011. godine.

Ukupan broj obveznika dostave GodiSnjeg izvjeS€a o sustavu financijskog upravijanja i
kontrola je 79 obveznika.

Godidnja izvjesca o sustavu financijskog upravljanja i kontrola dostavilo je 79 korisnika od
kojih se 34 odnosi na korisnike drzavnog prorac¢una, ukljuéujuéi izvanproracunske korisnike
drzavnog proraduna, a 45 na korisnike prorauna lokalne razine.

Ukupan broj obveznika dostave Godisnjeg izvje§éa o obavljenim revizijama i aktivnostima
unutarnje revizije je 147 obveznika.

Godi$nja izvie§éa o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije za 2011. godinu
dostavilo je 147 korisnika, od kojih se 74 odnosi na korisnike drzavnog proraduna, a 73 na
korisnike proraduna lokalne razine.



3. SUSTAV UNUTARNUJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

Sustav unutarnjih financijskih kontrola predstavija vazno podrugje u cjelokupnom sustavu
upravijanja javnim -financijama. Svrha ovog sustava je osigurati odgovorno, transparentno i
ucdinkovito upraviljanje javnim sredstvima, ukljuéujuéi pri tome nacionalna sredstva i sredstva
EU.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u praksi se provodi kroz tri temeljna elementa:
1) financijsko upravljanje i kontrole
2) funkcionalno neovisna unutarnja revizija
3) SrediSnja harmonizacijska jedinica, organizacijska cjelina u sastavu Ministarstva
financija koja je zaduZena za koordinaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola za javni sektor.

Financijsko upravljanje i kontrole sveobuhvatan je sustav unutarnjih kontrola koje
uspostavijaju i za koje su odgovorni Celnici korisnika proracuna, a kojim se upravijajuci
rizicima, osigurava razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva, prora¢unska i druga
sredstva koristiti pravilno, ekonomiéno, ucinkovito i djelotvorno.

Sustav financijskog upravljanja i kontrola obuhvacéa cjelokupno poslovanje i-prozima cijelu
organizacijsku strukturu. Medutim, poseban naglasak stavlja na upravljanje prihodima,
rashodima, imovinom, obvezama te na procedure javne nabave, ugovaranje i nacin povrata
neopravdano i nezakonito utroSenih prora¢unskih sredstava. Razlog tome je $to su upravo u
tim podrucjima vidljive krajnje posljedice financijskih u¢inaka poslovanja.

Temeljna obiljezja kvalitetnih sustava financijskog upravijanja i kontrola ukljuéuju sljedece:

= upravijanje po nadelu “vrijednost za novac”, $to znaci da je u pruzanju usluga
gradanima i u drugim aktivnostima kojima se institucije bave potrebno zadovoljiti
standarde kvalitete i rokove koje javnost oéekuje i pri tome potrositi $to je moguce
manje proraéunskih sredstava

« upravijatku odgovornost na svim razinama upravijanja, Sto znadi uspostavijanje
jasnih linija ovlasti i odgovornosti na svim razinama upravijanja

= sustavni pristup i pogled na kontrole, Sto znaci da se financijsko upravljanje i kontrola
provodi kroz pet komponenti'® koje ukljuguju:

a) kontrolno okruZenje (osobni i profesionalni integritet te etiCke vrijednosti
zaposlenika, rukovodenje i stil upravljanja, planski pristup poslovanju,
organizacijska struktura, podjela ovlasti i odgovornosti)

b) upravljanje rizicima (utvrdivanje, vrednovanje i rangiranje rizika uzimajuéi u
obzir cilieve korisnika proraduna te poduzimanje potrebnih radnji, izrada
strategije upravljanja rizicima)

c) kontrolne aktivnosti (pravila, procedure, podjela oviasti i odgovornosti,
razdvajanje duznosti, sustav dvostrukog potpisa i sl.)

d) informacije i komunikacije (odgovaraju¢a, pouzdana i pravovremena
komunikacija u cilju osiguranja informacija za dono$enje odgovarajuéih
odluka, kvalitetni radunovodstveni sustavi)

e) pratenje i procjena sustava (putem stalnog pracenja, samoprocjene i
unutarnje revizije).

Unutarnja revizija sastavni je dio sustava unutarnjih financijskih kontrola, u funkciji:
* pracenja i procjene adekvatnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti uspostavljenih sustava
upravljanja i kontrola

"% Komponente su utvrdene u skladu s INTOSAI smjernicama za standarde unutarnje kontrole za javni
sektor, a temelje se na COSO modelu (Committe of Sponsoring Organisations of the Treadway
Commission)
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pravovremenog ukazivanja na slabosti i poteskoée koje mogu nastati
= davanja preporuka za poboljSanje posiovanja.

SrediSnja harmonizacijska jedinica nadlezna je za koordinaciju razvoja metodologije i
standarda rada financijskog upravijanja i kontrola te unutarnje revizije, organiziranje
izobrazbe te provjeru kvalitete sustava unutarnjih financijskih kontrola. Koordinacijska uloga
pri tome zahtijeva umreZavanje sa svim sudionicima, odnosno interesnim stranama u razvoju
ovog sustava ukljudujuéi korisnike proratuna, Drzavnu riznicu, DrZzavni ured za reviziju,
Vijeée za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru, institucije ukljuéene u upravijanje i
provedbu pretpristupnim fondovima EU i Ministarstvo uprave.

Sustav unutarnjit financijskih kontrola koji se primjenjuje na razini korisnika proraduna treba
biti u funkciji da rukovodstvu pruzi razumnu sigurnost da organizacija ostvaruje svoje ciljeve,
da to &ini uéinkovito i djelotvorno, da se pridrzava mjerodavnih zakona i propisa te da su
financijska i poslovna izvie§éa pouzdana, bilo da su namijenjena unutarnjim ili vanjskim
korisnicima. Rije¢ je o procesu, a samim time i sredstvu za postizanje odredenog cilja. Radi
se o0 nacdinu na koji se rukovoditelji opéenito ponasaju unutar neke organizacije. Dakako, tu
su i pisana pravila, priruénici i druge vrste smjernica, kako bi rukovoditelima pomogli da
primjenjuju sustav financijskog upravljanja i kontrola. Glavna odgovornost za uspostavu i
razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola je na rukovoditeljima. Uloga voditelja za
financijsko upraviljanje i kontrolu i osobe nadleZzne za financije i proraéun je pomagati
rukovoditelju postavijanjem standarda, pruzanjem informacija, davanjem savjeta i, prema
potrebi, pruzanjem analiticke podrske.




3.1. Rezultati Strateg'ije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011.

Smjer razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola posljednje tri godine bio je odreden
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Hrvatske za razdoblje 2009.-2011.

Ministarstvo financija, SrediSnja harmonizacijska jedinica bila je u obvezi izvijestiti Viadu
Republike Hrvatske o provedbi navedene Strategije, $to je i u€injeno putem periodicnih
izvje§¢a na polugodiSnjoj osnovi, izuzev izvje§¢a za razdoblje srpanj - prosinac 2011. godine
koje se podnosi kap sastavni dio ovog Objedinjenog godisnjeg izvjesca.

U Dodatku broj 1. ovoga izvjeséa sadrzan je detaljniji pregled provedbe aktivnosti iz
Akcijskog plana za realizaciju ciljeva i mjera iz Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011., a u
okviru ovog poglavija iznose se najznadajniji rezultati koji su postignuti realizacijom
navedene Strategije.

Temeljni cilj Strategije bio je da se razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola poveze i
integrira s razvojem u proraunskom sustavu, kako bi na.taj naéin sustav unutarnjih
financijskih kontrola bio potpora provodenju proradunskih reformi pokrenutlh Zakonom o
proradunu iz 2008. godine.

To je ostvareno kroz regulatornu osnovu koja je stvorila Cvrste temelje za takav uskladen
razvoj. Zakon o fiskalnoj odgovornosti, usvojen u studenom 2010.g., povezao je odredbe
Zakona o proradunu i Zakona o sustavu unutamjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
time jasno ukazao na mjesto i ulogu sustava financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje
revizije u proradunskom sustavu, osobito u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti.

Regulatorni i metodoloski okvir za provedbu ovog sustava dodatno je ojaSan novom
provedbenom regulativom koja je izdana u proteklom razdoblju, kao primjerice novi Pravilnik
o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, azurirani i izmijenjeni
priruénici, odnosno Priruénik za unutarnju.reviziju i Priru¢nik za financijsko upravljanje i
kontrole u javhom sektoru te dodatne upute i smjernice.

Najznacajniji pomaci u smjeru kvalitetnijih sustava financijskog upravljanja i kontrola
ostvareni su na podrucju razvoja strateSkog planiranja, definiranja pokazatelja uspjesnosti,
razvoja programskog planiranja, razvoja procesa upravljanja rizicima kao sastavnog dijela
procesa planiranja, sve viSe prisutnu praksu izrade internih procedura te unapredenja
sustava evidencija i izvjeS¢ivanja. Posebno je vazno naglasiti i napredak ostvaren na
podrudju detaljnijeg uredivanja ovlasti i odgovornosti za realizaciju cilieva i upravljanje
proradunskim sredstvima. Pokrenute su i aktivnosti u smjeru veée povezanosti i koordinacije
u razvoju financijskog upravijanja i kontrola izmedu proradunskih korisnika prve i drugeftrece
razine, odnosno ministarstva i agencija te jedinica lokalne i podruéne (regionaline)
samouprave i njihovih proraéunskih korisnika.

Unutarnja revizija, &iji su kapaciteti dodatno ojaani u protekle tri godine, dala je svoj
doprinos razvoju sustava financijskog upravijanja i kontrola na nacin da je svojim
preporukama potaknula izradu internih procedura i jaéanje kontrolnih mehanizama gdje su
uodene njihove slabosti. Metodologija rada unutarnje revizije dodatno je unaprjedena,
osobito u dijelu strateSkog planiranja i povezivanja strateSkih planova unutarnje revizije sa
strateSkim planovima institucije.

Sredidnja harmonizacijska jedinica je udvrstila svoju koordinacijsku ulogu aktivnom
suradnjom s Drzavnom riznicom, Ministarstvom uprave, Drzavnim uredom za reviziju,
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institucijama ukljuéenim u sustav upravijanja fondovima Europske unije, te proradunskim
korisnicima na drZavnoj i iokalnoj razini.

Medutim, potrebno je naglasiti da je razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola dugotrajan
i slozen proces i da na odreden nacin predstavija svojevrsnu reformu u nadinu i pristupu
upravijanja u javhom sektoru, Sto zahtijeva vrijeme za potpunu implementaciju u praksi i
izravno ovisi o drugim reformskim procesima, prvenstveno vezano uz proraéunski sustav i
sustav javne uprave.

Stoga, postavljeni ciljevi u Strategiji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Repubhke Hrvatske za razdoblie 2009.-2011. ujedno predstavijaju i dugoroéne
ciljeve razvoja, qa realizacija aktivnosti u protekle tri godine osigurala je odredena
unapredenja, ali ujedno i ukazala na podrugja koja ée trebati u narednom razdoblju dalje
razvijati.

To se prvenstveno odnosi na daljnje jadanje svijesti rukovoditelja o vaznosti sustava
unutarnjih financijskih kontrola i potrebe za njihovom aktivnom ukljuéeno$¢u u razvoj tih
sustava. Bit ¢e potrebno uloZiti dodatne napore u daljnji razvoj kvalitete strateskih planova i
programske klasifikacije, osobito na lokalnoj razini. Isti¢e se i potreba stvaranja daljnjih
preduvjeta za razvoj upravljadke odgovornosti na svim razinama upravijanja, jatanje
koordinacijske uloge ustrojstvenih jedinica za financije i proradun na razini proradunskih
korisnika te ucinkovitije koriStenje unutarnje revizije.

Primjeri su to samo nekih od podruéja za daljnji razvoj ovih sustava, $to ée se detaljnije
definirati u okviru novog Akcijskog plana za razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola za
razdoblje 2012.-2013. Takoder je u izradi i nova Strategija razvoja javnih financija za
razdoblje 2012.-2016. koja se priprema u suradnji DrZavne riznice i Sredi$nje
harmonizacijske jedinice, a u okviru koje ¢e biti ukljuéen i razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola kao dio cjelokupnog sustava upravljanja javnim financijama.

U realizaciji Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. pomogli su i medunarodni struénjaci u okviru
projekata financiranih od strane Europske komisije, struénjaci SIGME i struénjaci iz projekta
u okviru bilateralne suradnje s Kraljevinom Nizozemskom.

Struénjaci SIGME ukljuéeni su i u izradu novog Akcijskog plana za razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru za razdoblje 2012.-2013., kao i Strategije razvoja
javnih financija za razdoblje 2012.-2016.

U nastavku Objedinjenog godis$njeg izvjeS¢a daje se detaljniji pregled realiziranih aktivnosti
tiiekom 2011. godine.




3.2. Financijsko upravljanje i kontrole

3.2.1. Smjer razvoja financijskog upravijanja i kontrole - ciljano stanje

Temeljni smjer razvoja financijskog upravljanja i kontrola je da bude u potpori provodenju
proraunskih reformi koje idu u smjeru razvoja planske i programske faze u proradunskom
ciklusu, te stavljanja ve¢eg naglaska na realizaciju cilieva i postignute rezultate za uloZzena
sredstva $to zahtijeva povezivanje strateskih i financijskih planova, razvoj programskog
planiranja kroz definiranje cilieva programa i razvoj pokazatelja uspje$nosti te sustava
pracenja realizacijg. .

Stoga je vaZno jalati financijsko upravljanje i kontrole u procesima koji su kljuéni za
kvalitetno upravijanje proradunskim sredstvima, a ukljuéuju planiranje, programiranje, izradu
financijskog plana, realizaciju i pra¢enje realizacije financijskog plana, ukljuujuéi procese
ugovaranja i nabave te sustave internog izvjescivanja.

3.2.2. Sadasnje stanje u razvoju financijskog upravljanja i kontrole

Na temelju analize godisnjih izvie§¢a korisnika proraduna o aktivhostima vezanima uz
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, u nastavku iznosimo znacajnije podatke
klasificirane po pojedinim komponentama financijskog upravljanja i kontrola koji prikazuju
trenutno stanje financijskog upraviljanja i kontrola na drzavnoj i lokalnoj razini.

Kako bi podatke prikazane u nastavku uéinili ¢itljivijim i sveobuhvatnim isti su prikazani i u
Dodatku broj 2. ovoga izvjeS¢a, a u dodacima 3. i 4. posebno je prikazan i usporedni prikaz
analize godisnjih izvjeScCa korisnika proracuna o aktivnostima vezanima uz uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola za 2010. i 2011. godinu.

| . KONTROLNO OKRUZENJE

Kontrolno okruZenje kao temeljna komponenta sustava financijskog upravijanja i kontrola
polazi od osobnog i profesionalnog integriteta, odnosno eti¢kih vrijednosti zaposlenika i
njihove kompetentnosti, uzima u obzir nacine rukovodenja i stil upravljanja, zahtijeva
postojanje planskog pristupa poslovanju (definiranje misije, vizije, utvrdivanje strateskih
cilieva i njihovo povezivanje s operativnim ciljevima), uredenu organizacijsku strukturu s
jasno postavljenim oviastima i odgovornostima za realizaciju cilieva i upravijanje
proradunskim sredstvima, uvjetuje uspostavijene linije izvjeScivanja (§to je uéinjeno za
uloZzena proraCunska sredstva).

S obzirom na povezanost proracunskih korisnika prve i druge razine, odnosno ministarstva i
agencija, centara i sl., te Zupanija i gradova s proradunskim korisnicima u njihovu sastavu

(3kole, wvrti¢i, ustanove i sl.), kroz kontrolno okruzenje razmatra se i na koji nadin je
uspostavljena i ostvarena suradnja izmedu prve i druge razine proraéunskih korisnika.

a) Analiza podataka za 2011. godinu
Rezultati analize navode se u nastavku.
Etika i integritet
U podrugju ,etike i integriteta razmatra se jesu li zaposlenici upoznati s EtiCkim kodeksom

drzavnih sluzbenika, odnosno s posebnim kodeksom korisnika proraéuna ukoliko postoji,
jesu li imenovani Povijerenici za etiku, $to je bila obveza sukladno Etickom kodeksu drzavnih
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sluzbenika'' i postoji li praksa izrade dodatnih internih uputa/smjernica o standardima
ponasanja zaposlenika kao i praksa detaljnijeg uredenja situacije potencijainih sukoba
interesa.

Tablica br. 1.: Rezuitati iz podrudja etike i integriteta

DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 karisnika

Broj % Broj %
Upoznatost zaposlenika s Eti¢kim
kodeksom drZzavnih $luZbenika,
odnosno s posebnim kodeksom i N 33 73
Korisnika prorauna
Imenovan Povjerenik za etiku 30 88 7 16
Postoje dodatne interne upute o
standardima ponas$anja zaposlenika 19 56 18 40
Postoje jasna pravila (interni akti)
kojima se definiraju situacije
potencijalnih sukoba interesa i nacin 15 44 13 29
postupanja

Rezultati analize za drzavnu razinu ukazuju na visok postotak (91%) informiranosti
zaposlenika o Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika, Sto je ostvareno stavljanjem kodeksa
na web i intranet stranice, kao i visok postotak imenovanja Povjerenika za etiku (88%).

Takoder postoji i praksa izrade dodatnih uputa, odnosno smjernica o standardima
ponasanja, Sto je primjerice sluéaj za odredena specifiéna zanimanja kao npr. u sluc¢aju
policije, carine gdje se jos detaljnije ureduju eti¢ka pitanja.

Rezultati pokazuju da je manje prisutna praksa detaljnijeg uredivanja situacija potencijalnih
sukoba interesa i nacina postupanja u takvim sluajevima. Tako je 44% proracunskih
korisnika drzavne razine navelo da je detaljnije uredilo to pitanje (primjerice, kroz Odluku o
imenovanju povjerljivih savjetnika, Zakljutak donesen na kolegiju ministra, Naputak za
postupanje u sluéaju potencijainih sukoba interesa).

Zakon o sluZbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi'? ne
propisuje obvezu donosenja etickog kodeksa na nacdin kako je to uredeno Zakonom o
drzavnim sluzbenicima.'® Medutim pitanja iz podruéja etike i integriteta ureduju se kroz Eticke
kodekse sluzbenika i namjeStenika u pojedinim Zupanijama, odnosno Eti¢ki kodeks
sluzbenika i namjestenika gradskih uprava. Povjerenika za etiku imenovao je maniji broj
proraunskih korisnika na lokalnoj razini (16%).

Kako nema jasnog pravnog okvira koji propisuje nacin donosenja etickin kodeksa,
imenovanje povjerenika za etiku i druga s time povezana pitanja na lokalnoj i regionalnoj
razini, praksa je pokazala da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na razlicite
nadine rieSavaju ovo podrudje.

" Narodne novine br. 40/11
*2 Narodne novine br. 86/08
'3 Narodne novine br. 92/05
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Rukovodenije i stil ubravljanja

Razmatra se redovitost odrzavanja sastanaka najviSe razine rukovodstva ukljucujuéi kolegij
ministra, zupana ili gradonagelnika, zastupljenost tema o kojima se raspravlja na takvim
sastancima vezano za podrudje financijskog upravljanja i kontrola (teme vezane uz strateske
cilieve, realizaciju programa/projekata i postignutih rezultata, kljuéni rizici u poslovanju te
realizaciji financijskog plana/proraduna). Takoder, razmatra se u kolikoj mjeri na sastancima
najviSe razine rukovodstva sudjeluju i Eelnici proraunskih korisnika druge razine.

Tablica br. 2.: Rezultati iz podrucja rukovodenja i stila upravijanja
. .

2011. GODINA
DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 48 korisnika
Broj % Broj %

Odrzavanje redovith  sastanaka
najviSe razine rukovodstva (kolegij 31 91 40 89
ministra, Zupana, gradonacelnika)

Na sastancima najvise razine
rukovodstva raspravlja se o:

a) strate$kim ciljevima 26 76 37 82
b) realizaciji programa / projekata

te postignutim rezultatima 27 7 43 %
¢) klju¢nim rizicima u poslovanju 26 76 35 78
d) realizaciji financijskog

plana/prorauna 31 91 43 96

Na sastancima najvie razine

rukovodstva  sudjeluju i  Celnici 7 21 28 62

proradunskih korisnika druge razine
(razine glava u sastavu razdjela)

Rezultati analize ukazuju da se sastanci najviSe razine rukovodstva (kolegij ministra, Zupana,
gradonadelnika) redovito odrzavaju u velikom broju proradunskih korisnika, na drzavnoj razini
91%, a na lokalnoj razini 89%.

Na kolegijima rukovodstva na drzavnoj razini najvise se raspravijalo o realizaciji financijskog
plana (91%), realizaciji programa/projekata, postignutim rezultatima (79%) te o strateskim
cilievima i kljuénim rizicima u poslovanju (76%).

Za razliku od drZzavne razine, na sastancima najviSe upravijatke razine na lokalnoj razini
(kolegij zupana, gradonacelnika) najviSe se raspravijalo o realizaciji programa/projekata i
postignutim rezultatima te realizaciji financijskog plana (96%), a zatim o strateskim ciljevima
(82%) i kljuCnim rizicima (78%).

Rezultati analize ukazuju da kod manjeg broja proraunskih korisnika na sastancima najviSe
razine rukovodstva sudjeluju i ¢elnici proracunskih korisnika druge razine, na drzavnoj razini
kod svega 21% proraéunskih korisnika dok je kod lokalne razine postotak znatno veéi (62%),
Sto ukazuje da lokalna razina ima jadu suradnju sa svojim korisnicima druge razine.

Planski pristup poslovanju (misija, vizija, ciljevi)
Vezano uz ovo podrudje razmatra se u kolikoj je mjeri razvijen planski pristup poslovanju,
odnosno u kolikoj mjeri proradunski korisnici utvrduju misiju, viziju, definiraju strateske

cilieve, cilieve programa, projekata, utvrduju pokazatelje uspjesnosti, izraduju godisnje
planove rada i povezuju li ih sa strateSkim planovima, u kolikoj mjeri su u planskim
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dokumentima sadrZani podaci o potrebnim financijskim sredstvima te koliko su u izradi
strateskih planova uklju¢eni i proradunski korisnici druge razine.

Tablica br. 3.: Rezultati iz podru&ja planskog pristupa poslovanju

DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 korisnika

Broj % Broj %

Utvrdena misija i vizija 33 .97 41 91

Utvrdeni strateski ciljevi 29 85 41 91

Utvrdeni programi 31 91 43 96

Utvrdeni ciljevi programa 30 88 39 87

Usvojeni godisniji planovi rada 21 62 30 67
U godisnjem pianu rada definirani su

cilievi koje svaka ustrojstvena jedinica 19,56 57 31,5 70

treba realizirati

Ciljevi iz godidnjih planova rada
povezani i uskladeni sa strateskim 22 65 27 60
cifjevima i ciljevima programa

U pianskim dokumentima u kojima su
navedeni podaci o cilievima, sadrzani
i podaci o procijenjenim financijskim
sredstvima

Utvrdeni pokazatelji uspjesnosti kroz
koje se prati realizacija utvrdenih 28 82 16 36
cilieva

U izradu strate$kih dokumenata
ukljueni i proradunski korisnici druge 11 32 34 76
razine

21,5 63 34 76

Rezultati ukazuju da 97 % proradunskih korisnika na drzavnoj razini ima utvrdenu misiju i
viziju, definirane strateske ciljeve (85%) i utvrdene ciljeve programa (82%) koje povezuju sa
strate$kim cilievima. Navedeno je rezultat primjene odredbi Zakona o proradunu Kkoji
obvezuje ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije na
izradu strateskih planova i povezivanje strateskih cilieva s ciljevima programa.

Zakon o regionainom razvoju Republike Hrvatske' nametnuo je potrebu izrade Zupanijskih
razvojnih strategija. Medutim, na lokalnoj razini u manjoj je mjeri, u odnosu na drzavnu
razinu, ostvarena povezanost cilieva programa sa strateskim ciljevima.

Godi$nje planove rada na drzavnoj razini navodi da izraduje 62%, a na lokalnoj razini 67%
proradunskih korisnika. Premda je obveza izrade godiSnjih planova rada za drzavnu razinu
propisana Uredbom o nagelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave'® podaci
ukazuju da to nije praksa kod svih proragunskih korisnika.

Tek 57% proradunskih korisnika na drzavnoj razini je navelo da definira ciljeve u godiSnjim
planovima rada, dok je na lokalnoj razini taj postotak nesto veci (70%). Proizlazi da je tek kod
60% proraéunskih korisnika lokalne razine ostvarena povezanost izmedu ciljeva iz godi$njih
planova rada sa strateskim ciljevima i ciljevima programa.

14 Narodne novine br. 153/09
'S Narodne novine br. 154/11, 17/12
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Uredba o nacdelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, obvezuje da godi$niji
planovi rada sadrze i podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti, a koji su vezani uz opée i
posebne ciljeve: sadrzane u strateSkom planu za trogodiSnje razdoblje prema Zakonu o
proraunu, te podatke o najznacajnijim rizicima koji mogu utjecati na realizaciju postavljenih
cilieva, Sto ¢e zasigurno doprinijeti povezivanju strateSkog i operativnog planiranja.

63% proracunskih korisnika drzavne razine navodi da su u planskim dokumentima u kojima
su sadrzani podaci o ciljevima takoder sadrzani podaci o financijskim sredstvima potrebnim
za realizaciju utvrdenih ciljeva. Za lokalnu razinu veci je postotak proracunskih korisnika koji
to navodi (76%) $to se uglavnom odnosi ha planove razvojnih programa u kojima su sadrzani
podaci o financijskim sredstvima.

Pokazatelje uspjesSnosti kroz koje se prati realizacija utvrdenih cilieva, na drzavnoj razini
utvrduje 82% proradunskih korisnika. Visok postotak rezultat je takoder aktivnosti koje se
zahtijevaju od proraunskih korisnika na drzavnoj razini u okviru razvoja strateSkog
planiranja, a uklju¢uju i definiranje pokazatelja.

Na lokalnoj razini, s obzirom da razvoj strateSkog planiranja nije u tolikoj mjeri postignut, tek
36% proracunskih korisnika utvrduje pokazatelje uspjesnosti.

Medutim, lokalna razina pokazuje puno veéi postotak (76%) ukljuCenosti proracunskin
korisnika druge razine u izradu strateskih dokumenata, dok je povezanost prve i druge razine
proracunskih korisnika u izradi strateskih planova na drzavnoj razini ostvarena kod svega
32% proracunska korisnika.

Organizacijska struktura, ovlasti i odgovornosti, sustav izvjeSc¢ivanja

U ovom dijelu razmatra se jesu li unutar organizacijske strukture jasno definirane nadleznosti
i odgovornosti za strateSko planiranje, za realizaciju ciljeva, za upravljanje proracunskim
sredstvima.

Takoder, prati se razvijenost financijske profesije unutar organizacije (jesu li poslovi
koordinacije razvoja financijskog upravijanja i kontrola stavljeni u nadleznost
jedinica/upravnih tijela za financije, jesu li u drugim ustrojstvenim jedinicama ustrojena radna
mjesta za financije, jesu li uspostavljene linije izvjeSéivanja o realizaciji ciljeva programa,
projekata i financijskih sredstava, te je li medusobna suradnja izmedu prve i druge razine
prora¢unskih korisnika detaljnije uredena kroz interne akte).

Tablica br. 4.: Rezultati iz podru¢ja organizacijske strukture, ovlasti i odgovornosti, sustava
izvie$éivanja

2011. GODINA

DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 korisnika
Broj % Broj %

Jasno definirane nadleZnosti i
odgovornosti ustrojstvenih jedinica u 22 65 34 76
procesu strate$kog planiranja

Jasno definirane ovlasti i

odgovornosti za realizaciju

dogovorenih cilieva
programa/projekata/aktivnosti

29 85 38 84
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Poslovi koordinacije razvoja
financijskog upravijanja i kontrola 28 82 a7
stavijeni u nadleZnost ustrojstvenih
jedinica za financije

Radna mjesta za financije ustrojena i .
u drugim ustrojstvenim jedinicama 14 41 13 29
(upravama/upravnim tijelima)
Ravnatelji uprava/procelnici upravnih
tijela imaju siuZzbenu oviast za
upravljanje proraunskim sredstvima 15
koja su im potrebna (odohrena) za
realizaciju  aktivnosti iz njihove
nadleZnosti -

Najvisa razina ' rukovodstva
uspostavila je linije izvjeStavanja o
realizaciji postavljenih ciljeva i 25 74 39 87
povezano s time o realizaciji
financijskog plana/proratuna

Ustrojstvene jedinice izraduju izvje$¢a
o realizaciji cilieva, programa, 30 88 43 96
projekata

Ustrojstvene jedinice izraduju izvie$¢a
o realizaciji financijskog plana
(utrodena proradunska sredstva za 22
realizaciju  programa,  projekata,
aktivnosti, ostvareni prihodi,
| ugovorene obveze i sl.)

Medusobna suradnja izmedu prve i
druge razine proradunskih korisnika, 7 21 29 64
uredena je kroz interne akte

82

65 40 89

Poslovi vezani uz proces stratedkog planiranja (izrada i praéenje realizacije strate$kog plana)
definiraju se kroz uredbe o unutarnjem ustrojstvu i pravilnike o unutarnjem redu onih
ustrojstvenih jedinica koje u tome sudjeluju. Svi obveznici izrade strateSkog plana duzni su u
navedene akte ukljuciti poslove koji proizlaze iz procesa strateskog planiranja. 1z provedene
analize proizlazi da 65% proradunskih korisnika drzavne razine ima jasno definirane
nadleznosti i odgovornosti u procesu strateSkog planiranja.

Na lokalnoj razini taj je postotak veéi (76%), Sto se moze obrazloziti Einjenicom da
organizacijske strukture proradunskih korisnika na lokalnoj razini (Zupanija, gradova)
ustrojene kroz upravna tijela za kijuéna podruéja djelovanja (npr. upravni odjel za zdravstvo,
Skolstvo, za kulturu, 3port, infrastrukturu, komunalne djelatnosti i sl.), omoguéuju lakse
povezivanje uloge pojedinih upravnih odjela u pripremi strateSkih planskih dokumenata. To
doprinosi i tome da je 84% proradunskih korisnika na lokalnoj razini navelo da su jasno
definirane ovlasti i odgovornosti za realizaciju ciljeva, programa/projekata/aktivnosti.

Takoder 78% proraéunskih korisnika lokalne razine navodi da pro&elnici upravnih tijela imaju
sluZzbene ovlasti za upravljanje proradunskim sredstvima koja su im potrebna (odobrena) za
realizaciju aktivnosti iz njihove nadleznosti. To se uglavnom rjeSava odlukom o izvrienju
proraduna. Za drzavnu razinu, 85% proracunskih korisnika navelo je da ima jasno definirane
ovlasti i odgovornosti za realizaciju dogovorenih cilieva programa/projekata/aktivnosti. Na
drzavnoj razini 44% rukovoditelja na razini unutarnjin ustrojstvenih jedinica ima sluzbene
ovlasti za upravljanje proraunskim sredstvima koja su im potrebna (odobrena) za realizaciju
aktivnosti iz njihove nadleZnosti.

Poslovi koordinacije razvoja financijskog upravljanja i kontrola stavljeni su u nadleznost
ustrojstvenih jedinica za financije kod 82% proracunskih korisnika na drzavnoj razini te 82%
proradunskih korisnika na lokalnoj razini. Razlika do 100% na drzavnoj razini odnosi se na
dio proradunskih korisnika koji su ustrojili samostalne odjele za financijsko upravijanje i
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kontrole, a iste do kraja 2011. godine nisu stavili u nadleznost postojecih ustrojstvenih
jedinica za financije, jer nisu izvr8ene izmjene i dopune uredbi o unutarnjem ustrojstvu.

Medutim, novim uredbama o unutarnjem ustrojstvu ministarstava iz 2012. godine poslovi
koordinacije razvoja financijskog upravijanja i kontrola kod svih su korisnika drzavnog
proratuna stavljeni u nadleznost ustrojstvenih jedinica za financije.

Radna mjesta za financije u drugim ustrojstvenim jedinicama (upravama, upravnim tijelima)
ima svega 41% proraéunskih korisnika drzavne razine te svega 29% prora¢unskih korisnika
lokalne razine.

. .
Vezano za izvjeétéjni sustav o realizaciji cilieva programa/projekata/aktivnosti i financijskih
sredstava 88% proradunskih korisnika drzavne razine navodi da ustrojstvene jedinice
izraduju izvje$éa o realizaciji ciljeva programa/projekata/aktivnosti, ali svega 65% izvje$cuje
o realizaciji financijskih sredstava utroSenih za realizaciju tih programa/projekata/aktivnosti,
Sto znaci da jo§ uvijek nije dovoljno povezano izvjeScivanje o ciljevima i realiziranim
financijskim sredstvima kroz jedinstveno izvjeséivanje.

Na lokalnoj razini 96% proradunskih korisnika navodi da ustrojstvene jedinice izraduju
izvieS§éa o realizaciji programal/projekata/aktivnosti te 89% da izvje$éuje o realizaciji
financijskih sredstava, Sto navodi na zakljuSak vece povezanosti izvjeSéivanja o realizaciji
programa/projekata/aktivnosti i utroSenih financijskih sredstava u odnosu na drzavnu razinu.

Medusobna suradnja izmedu prve i druge razine proradunskih korisnika (razdjela i glava)
detaljnije je uredena internim aktima kod svega 21% proradunskih korisnika drzavne razine
(primjerice, Naputak proradunskim korisnicima razdjela, Sporazum o suradnji prve razine i
proradunskih korisnika druge razine u dvije institucije) te kod 64% proradunskih korisnika
lokalne razine (primjerice, Odluka o kriteriima i mjerilima i nainu financiranja
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, Naputak o poslovanju i financijskom
izvjeStavanju, Upute za izradu proraduna, Odluka o izvrSenju proraduna, Procedura za
provodenje aktivnosti u procesu namjenskog troSenja sredstava i sl.).

Razvoj ljudskih potencijala (planiranje rada i praéenje uspjednosti poslovanja)
Razmatra se upucuju li se zaposlenici na izobrazbu vezano za financijsko upravijanje i
kontrole, postoje li planovi izobrazbe za zaposlenike, vode li se odevidnici izobrazbe, te jesu
li u godi$njim planovima rada zadaci/aktivnosti dodijeljeni po pojedinom zaposleniku.

Tablica br. 5.: Rezultati iz podrucja razvoja ljudskih potencijala

2011. GODINA

DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 Kkorisnika
Broj % Broj %

Postoje  planovi izobrazbe za
zaposlenike vezani uz obavijanje 27 79 19 42
poslova iz njihovog djelokruga rada

Vodi se oclevidnikk izobrazbe po
pojedinom zaposleniku

30 88 23 51
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Zaposlenici se upuéuju na izobrazbu
vezanu za financijsko upravijanje i
kontrole (ukijuujuéi i izobrazbu iz
podrutja  strate3kog  planiranja,
pripreme" i izrade financijskog plana,
upravijanja .rizicima, nabave i
ugovaranja, ratunovodstvenih
sustava, nepravilnosti i prijevare i sl.)
U godidnjim planovima rada po
ustrojstvenim  jedinicama zadaci/
aktivnosti dodjeljuju se po pojedinom
zaposleniku

32 94 43 96

Rezultati ukazuju’ da se na drzavnoj razini kod 79% proradunskih korisnika izraduju planovi
izobrazbe za zaposlenike i vode o&evidnici izobrazbe kod 88% proradunskih korisnika.

Na lokalnoj razini postotci u ovom dijelu znatno su maniji. Medutim, oko 96% proracunskih
korisnika lokalne i drzavne razine upuéuje zaposlenike na izobrazbu iz podruéja financijskog
upravljanja i kontrola, sto je dobar pokazatelj upuéenosti u aktivnosti na podruéju razvoja
ovog sustava.

Praksu dodjele zadataka/aktivnosti u godisSnjim planovima rada po pojedinim zaposlenicima,
temeljeno na rezultatima analize potvrdilo je tek 34 % proradunskih korisnika drzavne razine i
svega 20% proratunskih korisnika na lokalnoj razini.

b) Najznacajnije promjene u odnosu na 2010. godinu

Na drzavnoj razini napredak je ostvaren:

- u izradi dodatnih internih uputa o standardima ponasanja zaposlenika koji se
ogleda kroz izradu e-mail okruznica, Odluka o kuénom redu, Pravilnika o kori§tenju
sluzbenih osobnih automobila. Realizacija aktivnosti u ovom dijelu ostvarena je kod osam
institucija vise nego 2010. godine (ukljuéujuéi nove obveznike godidnjeg izvjeséivanja o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola)

- u izradi jasnih pravila (internih akata) kojima se definiraju situacije sukoba interesa
i nadin postupanja, $to je uglavnom postignuto donodenjem Etickog kodeksa, Pravilnika
o radu. Realizacija aktivhosti u ovom dijelu takoder je ostvarena kod osam institucija vise
nego 2010. godine (ukljuCujuéi nove obveznike godiSnjeg izvjeSéivanja o sustavu
financijskog upravijanja i kontrola)

- na podrucju uredivanja i decentraliziranja ovlasti i odgovornosti za realizaciju
dogovorenih ciljeva programal/projekta/aktivnosti gdje je vidljivo poveéanje od 27% u
odnosu na 2010. godinu

- na podruéju uredivanja ovlasti i odgovornosti za upravljanje proraéunskim
sredstvima gdje je zabiljezeno povecanje za 47%

- na podruéju medusobne suradnje izmedu prve i druge razine proradunskih
korisnika (razdjela i glava) koju je u 2011. godini uredilo jo§ $est ministarstava putem
Sporazuma s agencijama unutar razdjela, Naputka o postupanju izmedu ministarstva i
glava u razdjelu, Naputka o provedbi proradunskih procesa izmedu ministarstva i glava u
razdjelu i sliéno. Radi se o znatnom povecanju u odnosu na 2010. s obzirom da je
suradnju na ovakav nadina imala uredena samo jedna institucija.

Pomaci na drzavnoj razini u podru&ju uredivanja ovlasti i odgovornosti za realizaciju ciljeva i
upravljanje proracunskim sredstvima potaknuti su Uputom za izradu strateskih planova za
razdoblje 2011.-2013. koja je predvidjela obvezu donoSenja odluke o imenovanju odgovornih
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osoba za provedbu strate$kog plana te Akcijskim planom za razvoj financijskeg upravijanja i
kontrola za ministarstva i izvanproraunske zavode koji je ukljudivao dono$enje odiuke o
prijenosu ovlasti i odgovornosti za upravljanje proracunskim sredstvima.

Uredivanje medusobne suradnje izmedu prve i druge razine proracunskih korisnika rezultat
je provedbe mjere sadrzane u spomenutom Akcijskom planu.

Na lokalnoj razini, u 2011. godini evidentan je napredak na uredivanju etickih pitanja,
premda ta obveza nije propisana kao za drzavnu razinu. Informiranost o Etickom kodeksu
porasla je za 31% odnosno 14 korisnika prorauna objavilo je Eticki kodeks na sluzbenim
stranicama ili u sluzbenom glasniku lokalnog tijela. -

c) Podruéja dalinjeg unaprijedenija

Daljnji razvoj stratedkog planiranja, osobito u dijelu povezivanja strateSkog i operativhog
planiranja.

Usporedno s razvojem upravljacke odgovornosti i financijskog upravijanja kao sastavnog
dijela procesa upravljanja bit ¢e potrebno razvijati i financijsku profesiju. Ustrojstvene
cjeline koje su zaduZene za realizaciju ciljeva iz strateSkog plana i uz njih vezanih
programa/projekata/aktivnosti koje vezu znadajna proraunska sredstva po potrebi mogu
predvidjeti radna mjesta za financije kao potporu rukovodstvu proradunskog korisnika u
pradenju i kontroli financijskih uc€inaka poslovanja (npr. provedbi prethodnih kontrola,
provedbi naknadnih kontrola kod krajnjih korisnika, osiguranju pravovremenih informacija
posebno prilagodenih potrebama rukovodstvai sl.).

Decentralizacija ovlasti i odgovornosti zahtijevat ¢e vecu uéinkovitost rukovoditelja i opcéenito
korisnika proraduna, ali je pri tome bitno osigurati da rukovoditelji od kojih se trazi
odgovornost znaju koje rezultate/ciljeve trebaju ostvariti, koja proracunska sredstva su
im za to dana na raspolaganje, koje ovlasti imaju za upravijanje prora¢unskim
sredstvima i za donoSenje odluka. Temeljem analiza koje je Sredi$nja harmonizacijska
jedinica provodila tijekom proteklog razdoblja na podrucju financijskog upravljanja i kontrola,
a vezano uz razumijevanje i primjenu upravljacke odgovornosti u praksi, izradene su i
objavljene Smjernice za upravljatku odgovornost'®.

Uzimajuéi u obzir obiljezja kvalitetnih sustava financijskog upravljanja i kontrola ide se u
smjeru razvoja financijskog upravijanja i kontrola kroz cijelu organizaciju, sto zahtijeva da su
unutar organizacijske strukture uspostavijene linije izvjeScivanja koje osiguravaju
pravovremeno financijsko izvjeSéivanje i izvjeSéivanje o postignutim rezultatima za
uloZena proradunska sredstva.

Uredivanje naéina suradnje izmedu proracunskih korisnika prve i druge razine, osobito
u pogledu nacina dodjele proracunskih sredstava, odgovornosti za potro$nju proracunskih
sredstava i ostvarene rezultate, obveze izvjescivanja i sl.

'® Smjernice Ministarstva financija, Sredi&nje harmonizacijske jedinice od 30. oZujka 2012. godine
(KLASA: 043-01/12-01/124, URBROJ: 513-10/12-1) objavljene na http://www.mfin.hr/hrirequlativa-i-
propisi-vezani-uz-financijsko-upravljanje-i-kontrole
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il. UPRAVLJANJE RIZICIMA

Ono §to je takoder karakteristicno za kvalitetne sustave financijskog upravljanja i kontrola je i
razvijen proces upravijanja rizicima. Naime, okruzenje koje ima razvijen planski pristup
poslovanju, zahtijeva i utvrdivanje rizika koji mogu biti prijetnja realizaciji postavijenih ciljeva
te poduzimanje mjera kako bi se sprijeilo aktiviranje rizika, odnosno minimizirali njihovi
udinci. Profesionalizacija procesa upravljanja rizicima ogleda se prije svega u dokumentiranju
informacija o rizicima u registre rizika, procjeni vjerojatnosti rizika i njihovih u¢inka, uvodenju
sustava izvjedéivanja o rizicima, imenovanju odgovornih osoba za praéenje rizika, izradi
strategija upravijanja rizicima i sl.

Putem godisnjih i:;.vjeé(:a korisnika prora¢una razmatra se koliko se prilikom izrade strateskih
i godidnjih planova uzimaju u obzir dogadaji koji mogu nepovoljno utjecati na ostvarenje
cilieva, jesu li dokumentirani podaci o rizicima i u kolikoj je mjeri uspostavljen sustav
izvjeS¢ivanja o rizicima, jesu li imenovane osobe odgovorne za koordinaciju uspostave
procesa upravljanja rizicima, jesu li imenovani koordinatori za rizike te dobivaju li proradunski
korisnici prve razine informacije o najznacajnijim rizicima od proradunskih korisnika druge
razine.

a) Analiza podataka za 2011. godinu

Tablica br. 6.: Rezultati iz podruéja upravljanja rizicima

DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 korisnika
Broj | % Broj | %
Utvrduju se rizici koji mogu utjecati na
realizaciju:
a) stratedkih ciljeva 25 74 17 38
b) cilieva programa / projekata / aktivnosti 24 71 16 36
¢) cilieva sadrzanih u godisnjim planovima 17 50 14 24

rada
Rizici se navode:

a) u planskim dokumentima strateskim
dokumentima/planu  razvojnin  programa/ 21 62 12 27
godisnjim planovima rada)

b) u registrima rizika uspostavljenim
sukladno Smjernicama za provedbu procesa 21 62 14 31
upravijanja rizicima kod korisnika proratuna

Procjenjuje se vjerojatnost i uéinak rizika 23 68 12 27

Uspostavijen  sustav  izvjeSéivanja o 15

najznadajnijim rizicima 44 6 13

Imenovana osoba odgovorna za

koordinaciju uspostave procesa upravijanja 25 74 35 78
rizicima
Imenovani koordinatori za rizike po 22 65 21 47

ustrojstvenim jedinicama

Prora¢unski korisnici u sastavu izvjeSéuju o 5

. N 15 7 16
najznadaijnijim rizicima
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Rezultati analize ukazuju da se kod proradunskih korisnika na drzavnoj razini, rizici u
najveéem postotku utvrduju na razini strateSkih ciljeva (74%), zatim na razini ciljeva
programa/projekata/aktivnosti (71%), a znatno manje na razini ciljeva sadrzanih u godi$njim
planovima rada (50%). : )

Na lokalnoj razini postotak proradunskih korisnika koji utvrduju rizike vezano uz ciljeve
znatno je manji. Navedeno je posliedica izobrazbe u podrudju upravljanja rizicima koja je
tijekom 2011. godine bila usmjerena na proradunske korisnike na drzavnoj razini, a manje na
lokalnoj razini obzirom da ista prati razvoj strateSkog planiranja.

Premda se rizici utvrduju u odnosu na realizaciju postavijenih ciljeva, podaci o rizicima se u
manjem postotku dokumentiraju. Na drzavnoj razini 62% prora¢unskih korisnika navodi da
rizike dokumentira u planskim dokumentima i registrima rizika. Na lokalnoj razini, postotak
proracunskih korisnika koji dokumentiraju podatke o rizicima takoder je mali, s tim da se rizici
dokumentiraju viSe u registrima rizika (31%) nego u planskim dokumentima (27%).

S obzirom da se podaci o rizicima u manjoj mjeri dokumentiraju razumljivi su rezultati koji

ukazuju da je sustav izvjeS€ivanja o rizicima uspostavijen kod manjeg broja proratunskih
korisnika na drzavnoj (44%) te na lokalnoj kod svega 13% proracunskih korisnika.

b) Najznagajnije promjene u odnosu na 2010. godinu

Na drzavnoj razini u odnosu na 2010. godinu vidljiv je napredak u podruéju utvrdivanja

rizika u planskim dokumentima (strateSkim dokumentima, godiSnjim planovima rada) kod
12 institucija. Razvoju upravljanja rizicima i njegovu povezivanju sa strateSkim ciljevima
pridonijele su Upute za izradu strateSkih planova za razdoblje 2011. — 2013. koje kao
obvezan korak uvode utvrdivanje i procjenu rizika u odnosu na ciljeve iz StrateSkog plana.

Na operativnoj razini planiranja upravijanje rizicima potaknuto je Uredbom o nacdelima za
unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave prema kojoj godidnji planovi rada trebaju
sadrzavati podatke o ciljevima koji se planiraju ostvariti i podatke o najznacajnijim rizicima
koji mogu utjecati na realizaciju postavljenih ciljeva.

Na lokalnoj razini, u dijelu razvoja prakse dokumentiranja rizika u registre rizika doslo
je do blagog povecéanja za 15% u odnosu na prethodnu godinu. Takoder, broj imenovanih
osoba odgovornih za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima povecao se
za 14% ili todnije za 3est novih institucija. Isto tako pove¢an je i broj imenovanih
koordinatora za rizike po ustrojstvenim jedinicama za 11% odnosno koordinatori su
imenovani u jo$ pet institucija.

c) Podruéja dalinjeq unaprjedenja

Daljnjem razvoju procesa upravljanja rizicima i njegovu povezivanju sa strateSkim
planiranjem (strateskim ciljevima), osobito za proratunske korisnike na drzavnoj razini,
pridonijet ée Upute za izradu strateskih planova za trogodisnje razdoblje koje Drzavna riznica
donosi na godis$njoj razini i kojima ée se u stratesko planiranje postupno integrirati cjelokupan
ciklus upravljanja rizicima.

U studenome 2011. godine izradena je Uputa za izradu strategije upravljanja rizicima'’ koja
bi trebala doprinijeti da upraviljanje rizicima postane sastavni dio procesa planiranja i
donosenja odluka.

Y Uputa Ministarstva financija, Sredidnje harmonizacijske jedinice (Kiasa: 043-01/11-01/780, Urbroj:
513-10/11-1) objavljena na http://www.mfin.hr/hr/upravljanje-rizicima-1-2
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Uputa se odnosi na sredidnja tijela drzavne uprave razine razdjela (ministarstva, sredi$nji
drzavni urede), izvanproradunske korisnike drZzavnog prorauna, Zupanije, Zupanijska
sredista, Grad Zagreb te velike gradove iznad 35 000 stanovnika.

Ostali korisnici trebaju utvrdivati rizike i upravijati najznacajnijim rizicima koji mogu utjecati na
njihovo poslovanje i na zahtjev nadleznog korisnika proraéuna o takvim rizicima izvijestiti.

Kako bi upravijanje rizicima postiglo svoju pravu svrhu, neophodno je kod proraunskih
korisnika povezati i uskladiti cilieve sadrzane u strateSkim planovima s ciljevima
organizacijskih jec:]inica iz godi$njih planova (programa) rada.

lll. KONTROLNE AKTIVNOSTI

Sagledavajuci kontrolno okruZenje u kojemu treba uspostaviti kontrolne aktivnosti i uzimajuéi
u obazir rizike koji potencijalno prijete u kontrolnom okruzenju, osigurava se sustavni pristup
uspostavi kontrolnih aktivnosti.

Kontrolne aktivnosti obuhvadaju pisana pravila odnosno interne procedure (pravilnike,
naputke, smjernice, upute) te brojne postupke i mjere koje korisnici prora¢una uspostavljaju
radi ostvarenja ciljeva smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.

Primjeri kontrolnih aktivnosti su: razdvajanje duznosti u dijelu davanja ovlasti za pripremu,
obradu, evidentiranje i platanje; sustav dvostrukog potpisa; pravila koja osiguravaju za$titu
imovine i informacija; postupci potpunog, toénog i azurnog evidentiranja svih poslovnih
transakcija; pravila dokumentiranja, kontrole usuglaSenosti plana nabave sa financijskim
planom, analize nabavnih cijena, potro$nje i sl., kontrole stavki u fakturama s onima u
ugovorima itd.

Putem godiSnjeg izvie§¢a razmatra se koliko je razviiena praksa pisanja internih akata
(pravilnika, naputaka, uputa, smijernica) kojima se, nastavno na zakonsku regulativu,
detaljnije ureduju pravila vezana za proces strateS$kog planiranja, izrade i realizacije
financijskog plana, nabave i ugovaranja, evidencije poslovnih dogadaja i transakcija,
upravljanje imovinom, naplata vlastitih prihoda.

Takoder se razmatra je li osigurana primjena naéela razdvajanja duznosti, sukladno Zakonu
o proradunu, provode li se naknadne kontrole namjenske potrodnje i je li taj postupak

detaljnije ureden kroz pisane procedure, sadrze li interne procedure upute o naéinu suradnje
i 0 aktivnostima koje se o¢ekuju od proraéunskih korisnika druge razine.

a) Analiza podataka za 2011. godinu

Tablica. br: 7.. Rezultati iz podrucja kontrolnih aktivnosti

2011. GODINA
DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 korisnika
Broj | % Broj | %
Postoje pisane interne procedure (pravilnici,
naputci, upute, smjernice) koje detaljnije
ureduju sljedece procese:
a) izrade i realizacije strateSkog plana 13,6 40 14 31
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b) izrade i realizacije financijskog piana 22,5 66 34 76

c) e!idencije poslovnih dogadaja i 23 68 28 62
transakcija
d) nabave i ugovaranja 22 65 33 73
e) upravljanja imovinom
(materijalnom i nematerijainom) 19 56 26 58
f) naplate viastitih prihoda 13 38 30 67
g) povrata neopravdano utro3enih ili
pogresno isplacenih proradunskih sredstava 12 35 23 51
Interne procedure se &Zuriraju 23 68 33 73

Osigurana primjena nadela razdvajanja
duZnosti sukladno Zakonu o proraunu (ista
osoba ne obavlja poslove planiranja, nabave 29 85 45 100
i ugovaranja, ratunovodstvene evidencije,
pla¢anja ikontrole)

Provode se naknadne kontrole namjenske 25 74

potro$nje isplacenih proratunskih sredstava 38 84

Postupak provodenja naknadnih kontrola

ureden kroz pisane procedure 12 35 16 36

Postupak provodenja naknadnih kontrola
namjenske potro3nje isplac¢enih
proradunskih sredstava:

a) dio je redovitog poslovanja 21 62 38 84

b) ad hoc zadaéa u sluCajevima kada

nastaje potreba za naknadnim kontrolama 18 53 33 73

Interne procedure sadrZe i upute o nacinu
suradnje i aktivhostima koje se otekuju od 5 15 22 49
proradunskih korisnika druge razine

Proratunski korisnici prve razine imaju
saznanja u kolikoj mjeri druga razina
proradunskih  korisnika ima  uredene
kontrolne aktivnosti (u procesima izrade i
realizacije financijskih planova, nabave i
ugovaranja, upravijanja imovinom i sl).

Rezuitati analize pokazuju da 73% proraunskih korisnika na lokalnoj i 65% proracunskih
korisnika na drzavnoj razini putem pisanih internih procedura ureduju proces nabave i
ugovaranja. Zatim, na drzavnoj razini prorac¢unski korisnici imaju uredene procese evidencije
poslovnih dogadaja i transakcija, izrade i realizacije financijskog plana (66%). Na lokalnoj
razini osim procesa nabave i ugovaranja, najviSe su uredeni procesi izrade i realizacije
financijskog plana (76%) te proces naplate vlastitih prihoda (67%). Najmanje je internih
procedura koje ureduju proces izrade i realizacije strateSkog plana (drzavna razina 40%,
lokalna razina 31%), zatim proces upravijanja imovinom (i to vezano uz popis imovine,
drzavna razina 56% i lokalna razina 58%) te proces neopravdano utrosenih ili pogreSno
isplacenih proraunskih sredstava (35% drzavna razina, lokalna razina 51%).

Vezano za interne procedure uglavhom je rije€ o uputama kojima se detaljnije definiraju
aktivnosti, rokovi, i sudionici u odredenom procesu (npr. upute vezano uz izradu financijskog
plana, obradu raduna, naplatu potrazivanja, popis imovine i sl.). Praksa pisanja pravilnika i
naputaka sukladno prikupljenim podacima manje je prisutna i veéinom se rade za proces
nabave i ugovaranja.
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Primjena nadela razdvajanja duZnosti sukladno Zakonu o proraéunu osigurana je kod 100%
proradunskih korisnika na lokalnoj razini, te 85% proradunskih korisnika na drzavnoj razini.

74% proraunskih korisnika drzavne razine, te 84% proradunskih korisnika lokalne razine
navodi da provodi naknadne kontrole namjenske potro3nje isplaéenih proracunskih
sredstava. Naknadne kontrole uglavnom se provode putem zaprimijenih izvjestaja od krajnjih
korisnika (izvieS8éa o utroSenim sredstvima, osobito na lokalnoj razini, te naknadnim
provierama u inspekcijskim nadzorima viSe prisutnim na drzavnoj razini). Postupak
provodenja naknadnih kontrola putem pisanih procedura uredilo je 35% proradunskih
korisnika drzavne razine te 36% korisnika na lokalnoj razini.

Kod svega 15% prora&unskih korisnika drzavne razine te 49% proracunskih korisnika fokalne
razine interne procedure sadrze i upute o nadinu suradnje i aktivnostima koje se o¢ekuju od
proraéunskih korisnika druge razine.

Mali je postotak proradunskih korisnika prve razine koji navode da imaju saznanja u kolikoj
mjeri druga razina proraéunskih korisnika ima uredene kontrolne aktivnosti. Na lokalnoj razini
je to 49% korisnika, a na drzavnoj razini svega 18% proracunskih korisnika.

b) Najznaéajnije promijene u odnosu na 2010. godinu

Na drzavnoj razini, ostvaren je napredak u:

- izradi veéeg broja internih procedura koje sadrze upute o nadinu suradnje i
aktivnostima koje se oéekuju od prorac¢unskih korisnika druge razine - navedene
interne procedure izradila su &etiri ministarstva, a njihova izrada potaknuta je Akcijskim
planom za razvoj financijskog upravljanja i kontrola za ministarstva i izvanproratunske
zavode.

- izradi vefeg broja internih procedura koje detaljnije ureduju razvoj financijskog
upravijanja i kontrola u procesima iz proradunskog ciklusa odnosno detaljnije
razraduju postupke, definiraju nadleznosti i odgovornosti svih sudionika te kontrolne
aktivnosti u procesu planiranja, izrade i realizacije financijskog plana te u procesu nabave
i ugovaranja - u odnosu na 2010. godinu do$lo je do znatnijeg poveéanja internih
procedura u procesu izrade i realizacije strateS8kog plana (33%), evidencije poslovnih
dogadaja i transakcija (28%), u procesu nabave i ugovaranja (22%), u procesu
upravijanja imovinom (30%) te kod postupka provodenja naknadnih kontrola (16%)).

Na lokalnoj razini ostvareno je poveéanje u dijelu internih procedura koje detaljnije
ureduju razvoj financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proraéunskog ciklusa
- u odnosu na 2010. godinu doslo je do znaéajnog povecanja internih procedura u procesu
evidencije poslovnih dogadaja i transakcija (18%), procesu nabave i ugovaranja (17%),
procesu naplate vlastitih prihoda (16%) te procesu provodenja naknadnih kontrola
namjenske potrodnje (14%).

¢) Podruéja dalinjeq unaprjedenija

S obzirom da se naknadne kontrole najveéim dijelom provode putem sustava izvje$éivanja, u
narednom razdoblju bit ¢e potrebno razvijati i kontrole na licu mjesta kod krajnjih
korisnika.

Odnose prve i druge razine proraéunskih korisnika u narednom razdoblju potrebno je
jaéati putem pisanih dokumenata, kojima ¢e se urediti medusobni odnosi posebno u dijelu

ovlasti i odgovornosti u planiranju, financiranju, nadziranju (nadinu na koji ¢e pojedini korisnik
prve razine nadgledati poslove druge razine) i si.
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Nastavak aktivnosti na uredivanju poslovnih procesa iz proradunskog ciklusa.
IV. INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

Vazna komponenta unutarnjih kontrola jest i ona koja se odnosi na sustav informacija i
komunikacija s obzirom na vaznost poslovnih informacija za funkcije upravljanja. Buduéi da
je kvaliteta odluka upravijacke strukture u izravnoj vezi s kvalitetom informacija na osnovi
kojih se te odluke donose, informacije moraju biti pravovremene, adekvatne, toéne i
dostupne. To zahtijeva ucinkovitu komunikaciju na svim razinama u organizaciji, izgradnju
prikladnog sustava informacija te uspostavu odgovarajuéih linija izvje$éivanja. Uloga
radunovodstvenih sustava u ovoj komponenti osobito je znacajna.

U tom smislu vazno je uspostaviti sustav izvjeSéivanja koji osigurava informacije o realizaciji
strateSkih cilieva, o realizaciji programa i projekata, informacije za potrebe praéenja i
analiziranja izvrSavanja financijskog plana, informacije o ugovorenim obvezama i sli¢no.
Informatizacija kljuénih poslovnih sustava kao $to su financije, kadrovi, nabava i slicno u
znatnoj mjeri olak8ava i unapreduje sustave informacija i komunikacija, osobito ako su takvi
sustavi medusobno umreZeni. Tako uspostavijeni sustavi bitan su resurs svake organizacije
za uspostavljanje kontrolnih mehanizama, odnosno pomazu u njihovu kreiranju.

Kvalitetan sustav informacija i komunikacija podrazumijeva i uredenost poslovnih procesa,
odnosno njihovu dokumentiranost bilo donoSenjem internih akata, informatizacijom poslovnih
procesa ili izradom mape/knjige poslovnih procesa.

Putem godi$njih izvjeS§¢a proradunskih korisnika razmatra se sustav izvjeséivanja o realizaciji
stratedkih ciljeva, programa, projekata te sustav izvjeSéivanja i analiziranja izvrSenja
financijskog plana, razvijenost raunovodstvenih sustava, praksa sastavljanja dodatnih
internih izvje§¢a za potrebe financijskog upravljanja, informatiziranost poslovnih sustava i
dokumentiranost kljuénih poslovnih procesa te razvijenost sustava informacija i komunikacija
izmedu prve i druge razine proracunskih korisnika.

a) Analiza podataka za 2011. godinu

Tablica br. 8.: Rezultati iz podrudja informacija i komunikacija

2011. GODINA
DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 korisnika
Broj % Broj %
Definirane su odgovaraju¢e linije
izvieStavanja o realizaciji strateskih 21 62 15 33
cilieva
Uspostavljen je sustav izvje¢ivanja o 31 91 41 91

realizaciji programa/ projekata

Uspostavljen je redovan sustav
praenja i analiziranja izvrSavanja 32 94 44 98
financijskog plana/prora¢una

Ustrojstvene jedinice sudjeluju u

pripremi financijskog plana 33 97 45 100
Ustrojstvene jedinice dobivaju
informacije o} odobrenim
proradunskim sredstvima za 32 94 45 100
realizaciju programa/projekata/

aktivnosti za koje su nadlezne
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Za potrebe pradenja realizacije
financijskog plana/proraduna
detaljnije je razradena ekonomska 29 85
klasifikacija od one propisane
Pravilnikom o} proradunskom
ratunovodstvu i Ragunskom planu

Radgunovodstveni sustavi omogutuju
praéenije tro3kova/prihoda po:

a) programima 25 74 44 98
b) projektima 29 85 42
¢) aktivnostima 32 94 43
d) ustrojstvenim jédinicama 22 " 65 43

Postoji centralizirana evidencija svih
potpisanih ugovora i ugovorenih
obveza i podrana je informatitkim
sustavom

Uz propisane financijske izvjestaje
sastavljaju se i dodatna interna
izvie3éa za potrebe financijskog
upravijanja (npr. izvieSéa o
nepodmirenim obvezama po
programima/projektima/ ustrojstvenim
jedinicama, izvjeS¢a o ugovorenim, a
jos nefakturiranim obvezama,
izvie§éa o ostvarenim rezultatima
programa/projekata i sl.)

Poslovni sustavi (financije, nabava i
ugovaranje, materijalne evidencije,
kadrovi i sl) u dovoljnoj mjeri su 28 82 35 78
podrzani informatitkom tehnologijom
(IT sustavom)

IT sustavi koji podrZzavaju odredene
rocese medusobno su integrirani
Kijuéni poslovni procesi koji se
provode unutar ustrojstvenih jedinica
su dokumentirani, jasno su definirani
postupci, zadaée pojedinih sudionika,
oviasti i odgovornosti (npr. postoje
interne upute, smjernice, pravilnici,
naputci, izradene mape/knjige
poslovnih procesaii sl.)

8|88

24 7 28 62

28 82 36 80

18,6 54 24 53

25 74 30,5 68

Proratunski korisnici druge razine
izraduju jo3 neka izvijeSéa uz 12 a5
propisana financijska izvie§¢a prema
proratunskom korisniku prve razine

30 67

Ostvarena je informati¢ka povezanost
s drugom razinom proragunskih 7 21 23 51
korisnika (npr. kroz sustav riznice i sl.)

Vezano za izvjeSéivanje o realizaciji programa/projekata/aktivnosti, visok je postotak
proratunskih korisnika i na drzavnoj i lokalnoj razini (91%) koji su naveli da je taj sustav
izvjeSéivanja uspostavijen. Medutim ovdje se uglavnom radi o izvjeSéima koja se pripremaju
u ustrojstvenim jedinicama za financije i najviSe u svrhu praéenja realizacije financijskih
sredstava u odnosu na plan.

Takoder 94% proracunskih korisnika drZzavne razine i 98% lokalne razine navodi da je

uspostavilo redovan sustav pracenja i analiziranja financijskog plana/prorad¢una. Medutim, to
rade uglavnom ustrojstvene jedinice za financije.
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85% proracunskih korisnika drzavne razine i 98% proradunskih korisnika lokalne razine
navodi da detaljnije razraduju ekonomsku klasifikaciju od one propisane Pravilnikom o
proraCunskom radunovodstvu i Radunskom planu. Navedeno je dobar pokazatelj jer je
detaljnija razrada Ra¢unskog plana vazna pretpostavka za razvoj raéunovodstva troSkova.

Vezano za razvijenost radunovodstvenih sustava, gotovo svi proradunski korisnici na lokalnoj
razini navode da isti omoguéavaju praéenje troSkoval/prihoda po programima, projektima,
aktivnostima i ustrojstvenim jedinicama. Na drzavnoj razini primjetno je da rac¢unovodstveni
sustavi kod dijela proradunskih korisnika nisu u dovoljnoj mjeri razradeni za pracenje
tro§kova/prihoda po ustrojstvenim jedinicama.

Centraliziranu eviéenciju potpisanih ugovora i ugovorenih obveza navodi da ima 71%
proraunskih korisnika drzavne razine i 62% proraéunskih korisnika lokalne razine.

Vezano za dodatna interna izvjes$éa za potrebe financijskog upravijanja, 82% proraéunskih
korisnika drzavne razine i 80% korisnika proraduna lokalne razine navodi da izraduje takva
izvje§¢a. Za primjere izvieSéa navode izvjeS8éa o nepodmirenim obvezama po
programima/projektima, izvjeSéa o ugovorenim, a jo$ nefakturiranim obvezama, izvje§¢a o
ostvarenim rezultatima programa/projekata, izvije$éa o izvrenim pla¢anjima za odredene
projekte, pregled realizacije okvirnih sporazuma, izvie$éa o izvrSenju financijskog plana
prema aktivnostima, mjesec¢no izvieSée o naplaéenim/nenaplac¢enim prihodima, izvje$ce o
izvrSenju programa rada i sliéno.

Na drzavnoj razini 82% proracunskih korisnika i 78% na lokalnoj razini navodi da su poslovni
sustavi (financije, nabava i ugovaranje, materijaine evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri
podrzani informatitkom tehnologijom, medutim IT sustavi koji podrzavaju odredene procese
nisu medusobno integrirani. Integracija je uspostavljena u svega 54% slu€ajeva na drzavnoj i
53% na lokalnoj razini.

Kljuéni poslovni procesi koji se provode unutar ustrojstvenih jedinica su dokumentirani,
odnosno jasno su definirani postupci, zadac¢e pojedinih sudionika, ovlasti i odgovornosti kod
74% korisnika proracuna drzavne te 68% korisnika proraduna lokalne razine (primjerice,
izradene su knjige poslovnih procesa; postoje interni akti (pravilnici/upute/smjernice) u kojima
su opisani postupci planiranja, nabave roba i usluga, uveden je sustav upravljanja kvalitetom
1ISO 9001:2008.).

Vezano za sustav izvjeSéivanja izmedu prve i druge razine proraunskih korisnika, 35%
proraunskih korisnika drzavne razine i 67% prora¢unskih korisnika lokalne razine navodi da
proradunski korisnici druge razine izraduju dodatna izvje$¢a uz propisana financijska
izvjeS¢a. Za primjere takvih izvje§¢a navode izvje§éa o naplati viastitih prihoda, izvje§¢éa o
stanju potraZivanja, izvijes¢a o obvezama, tromjeseéna izvie§éa o nepodmirenim dospjelim
obvezama po stavkama rashoda, mjese¢na izvjeSéa o potrebnim sredstvima za pokrice
materijalnih rashoda poslovanja po stavkama rashoda, izvjeS¢e o broju korisnika i izvrSenju
programa, izvieS¢a o namjenskom utrosku dodijeljenih sredstava, izvjeS¢a o financiranju
iznad minimalnog standarda, izvjedéa o namjenskom tro$enju proradunskih sredstava,
izvjeS¢a o prihodima i rashodima za postavijeni sustav kontrolinga i sl. 1z analize proizlazi da
je izvjestajni sustav izmedu prve i druge razine proracunskih korisnika razvijeniji na lokalnoj
razini.

InformatiCka povezanost s drugom razinom proracunskih korisnika je mala (svega 21% na

drzavnoj i 51% na lokalnoj razini). Kod dijela proraunskih korisnika na lokalnoj razini isto je
ostvareno uspostavom sustava riznice.

b) Najznacajnije promjene u odnosu na 2010. godinu
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Na drzavnoj i lokalnoj razini napredak je postignut:

- u uspostavijanju centralizirane evidencije potpisanih ugovora i ugovorenih
obveza gdje je na drzavnoj razini vidljivo poveéanje za 42% u odnosu na 2010.
godinu, $to je potaknuto mjerama u Akcijskom planom za razvoj financijskog
upravijanja i kontrola za ministarstva i izvanproraunske zavode - centralizirane
evidencije ugovora imaju i pojedine druge institucije na drzavnoj razini, a kao dokaz
navode Registar ugovora u raéunalnom sustavu, centraliziranu evidenciju ugovora na
web stranici, centraliziranu evidenciju svih potpisanih ugovora u excel tablici, tablice
vezane za ugovore na internom serveru, centraliziranu evidenciju ugovora u pravnoj
sluzbi, registar ugovora i sl.

Na Iokalnoj" razini, u odnosu na 2010. god‘inu devet novih institucija je navelo da je
uspostavilo centraliziranu evidenciju ugovora, $to je uglavnom postignuto uspostavom
registara potpisanih ugovora, a evidencije se vode u excel tablicama.

- u dijelu informatitke povezanosti kroz sustav riznice. Naime, povezivanje sustava
Drzavne riznice sa sustavima proraunskih korisnika na drzavnoj razini dio je
unaprjedenja procesa izvr§avanja Drzavnog proraduna. U tu svrhu proraéunski korisnici
kroz svoje radunovodstvene sustave trebaju osigurati evidenciju ugovorenih, jo$
nefakturiranih obveza. Vazno je napomenuti da je do poéetka 2012. godine pet
ministarstava svoje informacijske sustave u potpunosti integriralo s informacijskim
sustavom Drzavne riznice, a do kraja 2012. godine u planu su integracije s jo$ Cetiri
ministarstva. Odredeni broj institucija od ranije ima uspostaviljeno praéenje ugovorenih
obveza kroz radunovodstvene sustave Sto bi trebalo olak$ati povezivanje sustava
proradunskih korisnika s Drzavnom riznicom kada budu u planu za povezivanje.

Na lokalnoj razini sustav lokalne riznice uspostavijen je u pet gradova i dvije Zupanije,
odnosno djelomiéno je uspostavijen u dva grada i Sest zupanija.

c) Podruéja dalinjeg unaprjedenia

Praéenje ostvarivanja rezultata programa i projekata kroz pokazatelje uspjesnosti,
trebat ée razvijati i izvjeStavati o ostvarenju/neostvarenju i pobolj$anjima.

Racunovodstveni sustavi kod dijela prora€unskih korisnika nisu u dovoljnoj mjeri razradeni za
praéenje troskoval/prihoda po ustrojstvenim jedinicama, 3to ¢e trebati razvijati u
narednom razdoblju osobito s ciliem razvoja upravljackog raéunovodstva.

Izvjestajni sustav u dijelu praéenja ugovornih obveza potrebno je unaprijediti. Projekt
integracije informacijskih sustava proradunskih korisnika drzavne razine s informacijskim
sustavom Drzavne riznice, tome ¢e u znatnoj mjeri pridonijeti.

V. PRACENJE | PROCJENA SUSTAVA

Sustav financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva kontinuirano praéenje u svrhu
procjenjivanja njegova funkcioniranja, pravodobnog azuriranja u sludaju promjene uvjeta i
nacina poslovanja te utvrdivanje mjera za kontinuirani razvoj sustava.

Putem godisnijih izvje§¢éa proradunskih korisnika razmatra se uspostava izvjestajnog sustava
najviSe razine rukovoditelja u cilju dobivanja informacija o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

Takoder se razmatra postojanje procedura koje osiguravaju provodenje internih akata u
praksi, praéenje provedbe preporuka vanjskih i unutarnjih revizora te uspostava izvjestajnog
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sustava koji osigurava praéenje funkcioniranja sustava financijskog upravijanja i kontrola za
drugu razinu proradunskih korisnika.

a) Analiza podataka za 2011. godinu

Tablica br. 9.: Rezultati iz podruéja pracenja i procjene sustava

2011. GODINA

DRZAVNA RAZINA LOKALNA RAZINA
34 korisnika 45 korisnika
Broj % Broj %

-

Najvi$a razina rukovaoditelja
uspostavila je i1zvjestajni sustav koji
im omogucéava dobivanje izvie3¢a o
funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrola za koji su
|_odgovormni

Uspostavljene su procedure koje
osiguravaju da se intemi akii
(pravilnici, naputci, smjernice, upute i
sl.) provode u praksi i da se azuriraju
Prate se provedbe preporuka vanjskih
revizora

Provode se preporuke unutarnje
revizije sukladno planovima provedbe 28 82 35 78
preporuka (planovima djelovanija)
Postoje  odgovarajuéi  izvjeStajni
sustavi uspostavljeni od strane prve
razine proralunskih korisnika koji
osiguravaju pracenje funkcioniranja 4 12 13 29
sustava financijskog upravijanja i
kontrola za drugu razinu proraunskih
korisnika

14 41 18 40

14 41 20 44

32 94 42 93

Rezultati analize ukazuju da je 41% proradunskih korisnika drzavne razine i 40%
proraéunskih korisnika lokalne razine uspostavilo izvjestajni sustav koji im omoguéava
dobivanje izvije$éa o funkcioniranju sustava financijskog upravijanja i kontrola za koji su
odgovorni. Za dokaz ovom odgovoru proracunski korisnici najéeS¢e navode da im to
omogucuju izvje§ca unutarnje revizije.

Da redovito prate provedbu preporuka vanjske revizije izjavilo je 94% korisnika proraéuna
drzavne i 93% lokalne razine. Isto tako iz analize podataka je vidljivo da je viSi postotak
praéenja preporuka unutarnje revizije na drzavnoj razini 82% u odnosu na lokalnu razinu
78%.

Odgovarajuéi izvjestajni sustavi uspostavijeni od strane prve razine proracunskih korisnika
koji osiguravaju pracenje funkcioniranja sustava financijskog upravijanja i kontrola za drugu
razinu proracunskih korisnika uspostavljeni su u 12% slu€ajeva na drzavnoj razini i 29%
slu¢ajeva na lokalnoj razini.

b) Najznaéajnije promjene u odnosu na 2010. godinu

Po pitanju razvoja u dijelu ove komponente nije bilo zna€ajnijih promjena u odnosu na
proteklo izvjestajno razdoblje. Cinjenica je da se praéenje i procjena sustava
financijskog upravljanja i kontrola obavija stalnim praéenjem kao dijelom
svakodnevnih aktivnosti, te samoprocjenom sustava koja se najées$¢e provodi na
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godiSnjoj razini. Za dobru i kvalitetnu suradnju unutarnje revizije i rukovodstva presudan je
nacin na koji rukovodstvo prihvaéa ulogu unutarnje revizije. Vazna je i suradnja s voditeljima
sluzbi/odjela &ije se poslovanje revidira, ali isto tako i postojanje pozitivnog stava o znaéaju
i potrebi jedinice za unutarnju reviziju te da voditelji pojedinih sluzbtlodjela sami traze
misljenje unutarnjeg revizora.

Za ocekivati je da ¢e novi pristup u izradi Plana uspostave i razvoja financijskog upravijanja i
kontrola kojim se od korisnika prorauna traZi da za potrebe izrade Plana sagledaju,
analiziraju i uvaze izvje8¢a koja su rezultat samoprocjene sustava financijskog upravljanja i
kontrola, izvjeS€éa koja su rezultat rada unutamje revizije te izvjeééa Drzavnog ureda za
reviziju dati Sire znacenje cuelom sustavu ﬂnancuskog upravijanja i kontrola nego $to je to
moZda bilo percipirano u ranijem razdoblju i potaknuti korisnike proraduna na cjelovito
sagledavanje stanja u sustavu financijskog upravljanja i kontrola i intenziviranje aktivnosti po
pitanju provedbe neprovedenih ili djelomiéno provedenih preporuka unutarnje revizije kao i
nalaza Drzavnog ureda za reviziju.

¢) Podrucija daljnjeg unapriedenja

Korisnici proraduna (koji imaju ustrojenu unutarnju reviziju) trebaju izvje§éa koja su rezultat
rada unutarnje revizije i Drzavnog ureda za reviziju koristiti u procjeni i izgradnji
sustava unutarnjih kontrola.

U narednom razdoblju potrebno je jaéati medusobnu suradnju povezanih institucija u
razvoju financijskog upravljanja i kontrola. Korisnik proracuna razine razdjela drZavnog
proraduna odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave trebat ¢e suradivati
i koordinirati razvoj ovog sustava s proraéunskim i izvanproraéunskim korisnicima u svom
sastavu osobito u dijelu koji se odnosi na davanje uputa i smjernica proradunskim i
izvanproralunskim korisnicima u svom sastavu u skladu s uputama Sredi$nje
harmonizacijske jedinice Ministarstva financija, koordinaciju izrade internih akata iz
proradunskog ciklusa koji ureduju odnose s proracunskim i izvanproraéunskim korisnicima u
svom sastavu te pracenje provedbe financijskog upravijanja i kontrola kod proradunskih i
izvanproracunskih korisnika u sastavu.

Uvodenjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti korisnici proraduna izvje§éuju o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola u kljuénim podrugjima vezanim uz proraéunski
ciklus: planiranje prorauna/financijskog plana, izvrS§avanje proracunaffinancijskog plana,
javna nabava, raéunovodstvo i izvjeStavanje (na temelju propisanoga zakonodavnog okvira).
Korisnici proraduna u sastavu opéina, gradova, zZupanija i ministarstava dostavljaju lzjavu o
fiskalnoj odgovornosti svojim nadleznim proraéunima, i ujedno ih izvie$éuju o funkcioniranju
sustava financijskog upravijanja i kontrola, a nadleZzni proraun u obvezi je tijekom godine
sukladno ¢&l. 13. Uredbe o sastavljanju i predaiji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila'® za svakog obveznika provjeravati formalni sadrzaj Izjave i Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika. Dobivene informacije o
funkcioniranju sustava predstavljaju pouzdan mehanizam nadzora te omoguéuju povecanje
ucinkovitosti kroz pospjesivanje efikasne primjene pravila.

3.2.3. lzobrazba provedena u podruéju financijskog upravijanja i kontrole
Mlmstarstvo financija izradilo je novi Program struéne izobrazbe za financijsko upravljanje i

kontrole'® prema kojem se provodi struéna izobrazba osoba zaduzenih za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola. Svrha programa je upoznavanje polaznika s razvojem

'® Narodne novine, br. 78/2011
"9 Program stru&ne izobrazbe za financijsko upravljanje i kontrole je donijet 15. travnja 2011. godine
(Klasa: 131-01/11-01/48; Urbroj: 513-10/11-1)
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sustava financijskog upravijanja i kontrola i aktivhostima koje je potrebno provesti kako bi se
sustav dalje razvijao.

U skiadu s navedenim Programom u 2011. godini za lokalnu razinu odrzana su tri ciklusa
izobrazbe iz podruéja financijskog upravljanja i kontrola, i to za pro¢elnike upravnih
tijela za financije u Zupanijama, zupanijskim sredi§tima te manjim gradovima. Izobrazbi
koja se sastoji od tri jednodnevna modula ukupno je prisustvovalo 85 polaznika.

U izvjestajnom razdoblju takoder je odrzano Sest radionica o upravljanju rizicima za korisnike
proraéuna na drzavnoj razini i viSe prezentacija namuenjenlh najvisoj upravljackoj razini u
vezi upravljanja rizicima.

U suradnji s Nacionalnom akademijom za financije i ekonomiju Kraljevine Nizozemske
provodio se projekt ,Razvoj ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije i proracun te ja¢anje
njihove koordinacijske uloge u razvoju financijskog upravljanja i kontrola“. U okviru projekta,
odrzano je Sest radionica namijenjenih rukovoditeljima i djelatnicima ustrojstvenih
jedinica za financije iz ministarstava i izvanproracdunskih zavoda. Radionice su se
odnosile na sljedeéa podrudja: stratesko planiranje, upravijanje rizicima, sustave
evidentiranja i izvjeS¢ivanja, proaktivhu ulogu uprave za financije, proradunske procese i
pravila te izradu internih procedura i smjernica. Takoder je u okviru projekta organizirano
studijsko putovanje u Nizozemsku za 22 hrvatska predstavnika (ravnatelji uprava za financije
iz ministarstava i izvanproraunskih zavoda).

Tijekom 2011. godine redovito su odrzavani sastanci s voditeljima za financijsko upravijanje i
kontrole, odnosno osobama nadleznim za financije korisnika proraduna s drzavne i lokalne
razine u cilju informiranja o novostima u razvoju ovog sustava i prikupljanja najbolje prakse iz
ovog podruéja. U izviestajnom razdoblju takoder su odrzani pojedinaéni sastanci s pojedinim
korisnicima proraduna s drzavne i lokalne razine (npr. Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Grad
Zagreb, Opéina Spisi¢ Bukovica, Grad Trogir) kao i posjeti nekim institucijama (npr.
Krapinsko-zagorskoj zupaniji, Gradu Karlovcu, Sveucilistu u Rijeci i Zagrebu).

Predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice takoder su bili ukljuéeni u provodenje
programa izobrazbe iz podru¢ja EU fondova i to u okviru programa ,Financijsko upravijanje i
kontrola EU fondova“ i Programa izobrazbe Jedinica za provedbu projekta u institucijama
korisnicama projekata koji se financiraju iz EU fondova.

3.2.4. Mjere za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrole

U okviru glavnih podrucja za razvoj financijskog upravljanja i kontrola, korisnici proracuna
utvrdili su detaljnije mjere koje ¢e se provoditi u narednom razdoblju.

Mjere koje se navode u nastavku predstavljaju sintezu mjera koje su sadrzane u Planovima
uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola za 2012. godinu koje su korisnici
proraéuna®® bili u obvezi dostaviti Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici do 31. oZujka 2012.
godine, a koji su radi cjelovitijeg sagledavanja buduéih aktivnosti uzeti u obzir prilikom izrade
Objedinjenog godisnjeg izvjeS¢a. Planovi uspostave i razvoja financijskog upravijanja i
kontrola za 2012. godinu, pored mjera koje korisnici proraduna planiraju poduzeti u cilju
rieSavanja slabosti utvrdenih prilikom izrade Godisnjih izvjeSéa o sustavu financijskog

2 Korisnici proracuna koji su obveznici izrade GodiSnjeg izvjeS€éa o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola, u obvezi su, sukladno &lanku 6. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javhom sektoru, izraditi i Planove uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola te do 31.
oZujka dostaviti iste Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici.
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upravijanja i kontrole za 2011. godinu, sadrZe i mjere koje korisnici proratuna planiraju
poduzeti u cilju rje$avanja slabosti utvrdenih:

- uizvje$éima unutarnje revizije

- uizvje$éima Drzavnog ureda za reviziju

- prilikom izrade 1zjave o fiskalnoj odgovornosti.

Kao glavne mjere koje ée se tijekom 2012. godine provoditi na drzavnoj razini u cilju
jadanja sustava financijskog upravljanja i kontrola mogu se izdvojiti:

U kontrolnom okruzenju:

- povezivanje strateskih planskih dokumenata i programa s operativnim planovima

- uredivanje i decentralizacija ovlasti i odgovornosti za realizaciju dogovorenih ciljeva i
upravijanje proradunskim sredstvima

- izrada godidnjih planova rada sukladno Uredbi o nagelima za unutarnje ustrojstvo tijela
drzavne uprave

- uredivanje medusobne suradnje izmedu prve i druge razine proraéunskih korisnika

- uspostava odgovarajuéih linija izvjeScivanja za potrebe praéenja realizacije postavijenih
ciljeva i ostvarenih rezultata

U upravljanju rizicima:
- imenovanje osobe za koordinaciju uspostave procesa upravljanja rizicima i koordinatora
za rizike po ustrojstvenim jedinicama
- izrada internih smjernica za upravijanje rizicima
dokumentiranje podataka o rizicima u registre rizika
organiziranje redovnih mjese¢nih sastanaka rukovoditelja i koordinatora za rizike zbog
razmatranja najznadajnijih rizika
izvjeSéivanje o najznaéajnijim rizicima i aktivnostima u upravljanju rizicima
- dono$enje strategije upravijanja rizicima

U kontrolnim aktivnostima:

- izrada internih procedura (primjerice o nadinu kolanja, rokovima obrade, sadrzaju i
kontroli knjigovodstvenih isprava; za proces izrade i realizacije strateskog i financijskog
plana te izvjeséivanje o pokazateljima rezultata i pokazateljima uéinka za utro$ena
sredstva; za upravljanje imovinom; za naplatu viastitih prihoda, za nabavu i ugovaranje;
za povrate neopravdano utro$enih ili pogresno isplaéenih prora¢unskih sredstava i sl.)

- izrada internih akata kojima se detaljnije ureduje medusobna suradnja prve i druge razine
proradunskih korisnika

- izrada kriterija za vrednovanje i ocjenu projekata

- uspostava naknadnih kontrola namjenske potrosnje (kontrole na licu mjesta)

U informacijama i komunikacijama:
- pradenje ostvarivanja rezultata programa/projekata/aktivnosti kroz pokazatelje
uspjesnosti
izvieSéivanje o najznadajnijim rizicima
integriranje informati¢ko-ratunovodstvenog sustava u sustav Drzavne riznice
izgradnja izvjestajnog sustava s drugom razinom proraéunskih korisnika
ustrojavanje sredi$njeg registra ugovora

U pradenju i procjeni sustava:
- organiziranje sustava pra¢enja preporuka unutarnjih revizora
- pracenje funkcioniranja sustava financijskog upravijanja i kontrola kod proracunskih
korisnika provjerom sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

U nastavku se iznose neke od mjera planiranih za provedbu na lokalnoj razini:
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U kontrolnom okruzeniju:

imenovanje osoba za provedbu cilieva iz Razvojne strategije zupanije

povezivanje ciljeva iz strate$kih dokumenata s programima u proraéunu

definiranje pokazatelja uspjeSnosti po upravnim odjelima na temelju kojih ¢e se pratiti
realizacija utvrdenih ciljeva, programa i projekata

ukljudivanje celnika proradunskih korisnika u sastavu na sastanke najviSe razine
rukovodstva

izrada godidnjeg plana rada

izrada internih uputa o standardima ponaSanja zaposlenika (eticki kodeksi lokalnih i
Zupanijskih sluzbenika) te imenovanje povjerenika za etiku

planiranje i evigencija edukacije zaposlenika

U upravljanju rizicima:

donosenje strategije upravljanja rizicima

imenovanje osoba za koordinaciju upravljanja rizicima na razini Zzupanije/grada i
koordinatora za rizike te ustrojavanje registara rizika

integriranje procesa upravljanja rizicima u proces strateskog i operativnog planiranja
razvijanje prakse izvje$éivanja o najznaéajnijim rizicima

U kontrolnim aktivnostima:

jaanje sustava kontrola namjenskog troSenja sredstava dostavljenih proradunskim
korisnicima te ostalim primateljima sredstava iz prora¢una grada/zupanije

izrada internih akata/naputaka o procesu izrade i realizacije financijskog plana,
procesu naplate vlastitih prihoda, procesu upravljanja imovinom, o postupku ocjene
fiskalnog u€inka prijedloga akata, o nacinu koordinacije i medusobne suradnje
upravnih tijela Zupanije i njihovih proracunskih korisnika

izrada internih akata/naputaka za proces nabave i ugovaranja te nastavak stvaranja
uvieta za centralizaciju i objedinjavanje postupaka za sve ustanove diji je osnivad
lokalna razina

izrada procedura koriStenja sredstava prorauna za potrebe korisnika sredstava ciji je
osniva¢ Zzupanija (osim korisnika obuhvacenih decetralizacijom)

izrada kriterija za koje investicijske projekte s obzirom na njihovu vrijednost i karakter
treba raditi struéno vrednovanje (ocjenu opravdanosti) te izrada uputa/metodologije
struénog vrednovanja

izrada internog akta kojim ¢e se definirati metodologija i kriteriji za dodjelu pomodéi,
donacija i subvencija (udrugamai sl.)

uvodenje kontrola na licu mjesta za ispla¢ene pomodi, donacije i subvencije (na bazi
rizika) te izrada internih akata/naputaka za obavljanje kontrola na licu mjesta

U informacijama i komunikacijama:

povezivanje analitickih evidencija

uvodenje evidencije svih ugovora

uspostava (ili nadogradnja) sustava riznice

uspostava sustava izvijescivanja o realizaciji programa i dr.

U praceniju i procjeni sustava:

kvartalno izvjeSc¢ivanje na kolegiju (Zupana/gradonaceinika) o provedbi preporuka
unutarnje i vanjske revizije

pracenje funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola kod proradunskih
korisnika provjerom sadrzaja 1zjave o fiskalnoj odgovornosti

35



3.3. Unutarnja revizija

Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustave unutarnjin kontrola, daje
neovisno i objektivno struéno midlienje i savjete za unapredenje poslovanja; pomaze
korisniku * proraduna u ostvarenju cilieva primjenom sustavnog i disciplinarnog pristupa
vrednovanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravijanja rizicima, kontrola i
gospodarenja.

3.3.1. Uspostavijanje unutarnje revizije kod korisnika proraéuna

Sukladno ¢lanku ;17. Zakona o sustavu unutarnjih fi nancusklh kontrola u javhom sektoru i
korisnici proraéuna u obvezi su uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od sljedeéih nagina:

- ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju izravno odgovorne &elniku korisnika
proratuna ili imenovanjem unutarnjeg revizora izravno odgovornog &elniku korisnika
proraduna

- osnivanjem zajednitke jedinice za unutarnju reviziju na prijediog vi$e korisnika proraduna
uz prethodnu suglasnost ministra financija ili

- sklapanjem sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije s mjerodavnim
ministarstvom/institucijom, jedinicom lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, uz
prethodnu suglasnost ministra financija.

Nastavno na Zakon o sustavu unutarnjlh financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnik o
unutarnjoj reviziji korisnika proraéuna®' poblize ureduje kriterije za uspostavijanje unutarnje
revizije kod korisnika proratuna, ustrojstveni polozaj jedinice za unutarnju reviziju i polozaj
imenovanoga unutarnjeg revizora u jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
provjeru kvalitete obavljanja unutarnje revizije kod korisnika proraéuna.

Temeljem kriterija navedenog Pravilnika, obveznici ustrojavanja neovisne jedinice za
unutarnju reviziju su:

- ministarstva

- sredi$nji drzavni uredi

- izvanproraéunski zavodi

- Zupanije i Zupanijska sredista

- Grad Zagreb i gradovi s viSe od 35 000 stanovnika.

Uz navedene, obveznici ustrojavanja neovisne jedinice za unutarnju reviziju su i korisnici
prora¢una koji zapoSljavaju viSe od 50 zaposlenih, a imaju godi$nje rashode i izdatke veée
od 30 milijuna kuna. Korisnici proraduna &ije je podrudje poslovanja visokoriziéno, a
obavijanje zadaca specificno pa iako ne zadovoljavaju prethodno navedene kriterije,
obveznici su ustrojavanja jedinice za unutarnju reviziju, o ¢emu odluku donosi ministar
financija.

Sukladno élanku 32. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,
obvezu uspostave unutarnje revizije imaju i korisnici proraduna koji koriste sredstva
pretpristupnih fondova EU.

Sukiadno Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Pravilniku o
unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una, korisnici prora¢una koji su obvezni ustrojiti neovisnu
jedinicu za unutarnju reviziju, iznimno, mogu prema viastitoj procjeni opravdanosti unutarnju
reviziju uspostaviti:
- osnivanjem zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju na prijedlog vi§e Korisnika
proraéuna uz prethodnu suglasnost ministra financija ili

2! Narodne novine br. 35/08
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- sklapanjem sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizie s mjerodavnim
ministarstvom/institucijom, jedinicom lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, uz
prethodnu suglasnost ministra financija.

Osnivanje zajedniCke jedinice za unutarnju reviziju i sporazumno obavijanje poslova
unutarnje revizije daje mogucnost manjim korisnicima proraduna da uspostave unutarnju
reviziju na racionalan nadin.

Korisnici proraluna Kkoji nisu obvezni uspostaviti unutarnju reviziju prema kriterijima
navedenima u ¢&lanku 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna mogu prema
viastitoj procjeni opravdanosti uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nadina propisanim
odredbama &lanka 17. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Polazeéi od kriterija za uspostavijanje unutarnje revizije kod korisnika proracuna ukupno 296
korisnika prorauna ima obvezu uspostavljanja unutarnje revizije?? $to je 58 korisnika vise u
odnosu na broj korisnika proraguna koji se koristio u prethodnim izvje$tajnim godinama.®

Od ukupno 296 korisnika prora¢una koji je u obvezi uspostavijanja unutarnje revizije na:
- drzavnoj razini je 148 obveznika
- lokalnoj razini je 148 obveznika.

Do kraja 2011. godine ukupno su 152 korisnika proraduna uspostavili unutarnju reviziju, od
¢ega na:
- drzavnoj razini 79 korisnika proracuna
- lokalnoj razini 73 korisnika prora¢una.

Tablica br. 10.: Pregled broja korisnika prorauna koji su normativno uspostavili unutarnju

reviziju
UKUPAN BROJ KORISNIKA PRORACUNA KOJI SU USPOSTAVILI % BROJA
BROJ UNUTARNJU REVIZIJU OBVEZNIKA
KORISNICI | OBVEZNIKA KOJI SU DO
PRORACUNA | USTROJA 31.12.2011.
UNUTARNJE ‘
REVIZIJE 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. %?ﬁ'.’rﬂmﬂ'tl
REVIZIJU
drzavna
razing 148 21 31 32 42 54 72 79 53,38
lokalna razina 148 1 7 40 43 56 59 73 49,32
ukupno 296 22 38 72 85 110 131 152 51,35

Od 79 korisnika drzavnog prorauna koji su normativno uspostavili unutarnju reviziju njih:
- 44 (56 %) je ustrojilo jedinicu za unutarnju reviziju
- 16 (20%) je uspostavilo unutarnju reviziju imenovanjem unutarnjeg revizora

2 Analiza je napravijena temeljem raspolozivih podataka o ukupnim rashodima i izdacima u 2010.
godini i temeljem podataka o prosjeénom broju zaposlenih u 2010. godini jer su u trenutku izrade
Objedinjenog godidnjeg izvje3éa za 2011. godinu podaci za 2011. godinu bili u postupku obrade pri
FINA-i.

2 Na temelju analize podataka o ukupnim rashodima i izdacima i prosjegnom broj zaposlenih kod
korisnika prorauna u 2007. godini koja je radena za potrebe pripreme Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proratuna (Narodne novine br. 35/08) bilo je utvrdeno 238 obveznika uspostave unutarnje
revizije.
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- 18 (23%) je uspostavilo unutarnju reviziju zakljudivanjem sporazuma o obavijanju
poslova unutarnje revizije, i

- osnovana je zajedni¢ka jedinica za unutarnju reviziju (Ured Vlade Republike Hrvatske
za unutarnju reviziju) za sve urede Viade Republike Hrvatske.

Unutarnja revizija na drzavnoj razini uspostavijena je u svih 16 ministarstava, Hrvatskom
saboru, Uredu predsjednika Republike Hrvatske, Viadi Republike Hrvatske i uredima Viade
Republike Hrvatske, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje i Hrvatskom zavodu za zaposljavanje te sredi$njim drZavnim
uredima.

Temeljem dostavﬁenih podataka i dostavljenih gédiénjih izvie§¢a za obveznike uspostave
unutarnje revizije, u 2011. godini je, na drzavnoj i na lokalnoj razini, poveéan broj
proradunskih korisnika koji su ustrojili unutarnju reviziju.

To se narodito odnosi na institucije u sustavu zdravstva (Hrvatski zavod za javno zdravstvo,
Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu, Klini¢ki bolnicki centar Zagreb, Specijalna bolnica
za medicinsku rehabilitaciju Krapinske toplice, Opéa bolnica dr. Ivo Pedisi¢ - Sisak, Opéa
bolnica Bjelovar, Opéa bolnica Karlovac, Opéa Zupanijska bolnica Pakrac, Psihijatrijska
bolnica Rab, Zavod za javno zdravstvo Andrija Stampar, Zavod za javno zdravstvo
Zagrebacke Zupanije).

Vazno je napomenuti da su u svim ministarstvima i izvanproradunskim zavodima
uspostavijene jedinice za unutarnju reviziju, kao i u veéim agencijama. Manji proraéunski
korisnici, u smislu broja zaposlenih i proradunskih sredstava, ustrojili su unutarnju reviziju
imenovanjem unutarnjeg revizora.

Primjetan je porast institucija koje su unutarnju reviziju uspostavile sklapanjem sporazuma s
nadleznim ministarstvom. U 2011. godini sklopljeno je 5§ novih sporazuma o obavljanju
poslova unutarnje revizije, tako da je do kraja 2011. godine u ukupno 18 institucija unutarnja
revizija uspostavljena na taj nadin.

Tablica br. 11.: Pregled institucija koji su tijekom 2011. unutarnju reviziju obavljali temeljem
sporazuma

institucije koje su unutarnju reviziju uspostavile
sklapanjem sporazuma

Institucija s kojom je skiopljen sporazum o
obavljanju poslova unutarnje revizije

Fakuiteti i ustanove — sastavnice Sveutilista u Rijeci
(njih 14)

Sveutiliste u Rijeci

Sredi$nji drzavni ured za e-Hrvatsku, Agencija za
zadtitu osobnih podataka, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnog drustva

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju

Agencija za zadfitu trziSnog natjecanja, Agencija za
javno- privatno partnerstvo, Hrvatska agenciju za malo
gospodarstvo, DrZzavni zavod za intelektualno
vilasni$tvo

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Poslovni inovacijski centar Hrvatske-BICRO d.0.0.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Hrvatska agencija za po3tu i elektronitke komunikacije

Ministarstvo turizma

Vrhovni sud

Ministarstvo pravosuda

Ured puckog pravobranitelja

Ministarstvo financija

Drzavni zavod za zaétitu prirode

Ministarstvo kulture

Hrvatski veterinarski institut

Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

Hrvatski centar za razminiranje-Centar za testiranje

razvoj i obuku d.o.0., Grupacija za poslove
humanitarnog razminiranja u inozemstvu d.o.0.,
Mungos razminiranje d.o.o. - 2za humanitarno

razminiranje, Hrvatska bez mina - Zaklada za
humanitamo razminiranje Hrvatske

Hrvatski centar za razminiranje
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Od ukupno 73 jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su normativno
uspostavile unutarnju reviziju njih:
- 56 (77%) je ustrojilo jedinicu za unutarnju reviziju
- 15 (21%) je uspostavilo unutarnjy reviziju imenovanjem unutarnjeg revizora
- 2 (2%) je |uspostavilo unutarnju reviziju sklapanjem sporazuma o
obavijanju poslova unutarnje revizije.

Najvedi broj korisnika proraduna lokalne razine uspostavio je unutarnju reviziju ustrojavanjem
neovisne jedinice izravno odgovorne &elniku, ukljuéujuéi 18 Zupanija, 26 gradova te 12
zdravstvenih ustanova.
. .

Preostali korisnici 'proraéuna lokaine razine uspostavili su unutarnju reviziju imenovanjem
unutarnjeg revizora: Koprivni¢ko-krizeva¢ka Zupanija, Li¢ko-senjska zupanija, Vukovarsko-
srijemska zupanija, Grad Karlovac, Grad Labin, Grad Krapina, Grad Varazdin, Grad Trogir,
Grad Crikvenica, Grad Umag, Op¢a bolnica Vinkovci, Opéa bolnica Dr. lvo Pedi§i¢-Sisak,
Opéa bolnica Karlovac, Opéa Zupanijska bolnica Pakrac, Zupanijska uprava za ceste
Viroviticko-podravske Zupanije.

Na lokalnoj razini, u 2011. godini PozeSko-slavonska zupanija sklopila je sporazum o
obavljanju poslova unutarnje revizije za Op¢inu Kaptol i Opéinu Jaksic¢.

U tablici u nastavku daje se detaljnija razrada broja korisnika proraduna koji su normativno
uspostavili unutarnju reviziju, a temeljem rezultata analize iz 2010. i 2011. godine.

Tablica br. 12.: Usporedni pregled broja korisnika prora¢una koji su normativno uspostavili
unutarnju reviziju za 2010. i 2011. godinu
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UKUPAN BROJ BROJ KORISNIKA PRORACUNA
OBVEZNIKA KOJI SU USPOSTAVILI
INSTITUCIJE USTROJA UNUTARNJU REVIZIJU
UNUTARNJE
REVIZIJE 2010. 2011.
drzavna razina 148 72 79
Institucije koje temeljem &lanka 15. i 31. Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom - 5 5 5
sektoru nisu obveznici dostave obrasca GIFUR?*
Ured Viade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju 1 1 1
ministarstva 16 16 16
| agencije 11 11 11
sredidnji drzavni uredi 3 3 2%
drzavne upravne organizacije 7 7 7
izvanproracunski korisnici drZavnog proraiuna 8 6 6
zdravstvene ustanove na drZzavnoj razini 13 3 4
sveuciliSta, veleugilista, fakulteti i SRCE 43 7 8
ostali 41 13 19
lokalna razina 148 59 73
Zupanije i Grad Zagreb 21 19 21
Zupanijska sredista i gradovi 34 32 32
zdravstvene ustanove na lokainoj razini 64 7 16
ostali 29 1 4
ukupno 296 131 152

% Ured predsjednika Rebublike Hrvatske, Hrvatski sabor, Sigurnosno-obavjestajna agencija, Drzavni
ured za reviziju, Vrhovni sud Republike Hrvatske

% Doslo je do promjene u odnosu na stanje iz 2010. godine jer je Sredidnji drZavni ured za upravijanje
drzavnom imovinom prestao s radom 31. oZujka 2011. godine sukladno &lanku 58. Zakona o
upravijanju drzavnom imovinom (Narodne novine br. 145/10)
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Korisnici proratuna drZzavne razine, koji nisu normativno uspostavili unutarnju reviziju,
uglavhom su pravosudna tijela, ustanove i zavodi iz sustava znanosti i obrazovanja,
zdravstva i socijalne skrbi, kulture te uredi drzavne uprave u Zupanijama koji imaju vise od 50
zaposlenih i imaju godiSnje rashode i izdatke veée od 30 milijuna kuna te manji korisnici
prorac¢una koji su sukladno zakonskoj regulativi obveznici uspostave unutarnje revizile. -

Buduéi da se radi o proraéunskim korisnicima druge i treée razine koji su vezani s nadleznim
proradunom, u cilju realizacije racionalnije uspostave unutarnje revizije kod malih korisnika
proratuna, Sredidnja harmonizacija jedinica provela je analizu medusobne povezanosti
korisnika proraduna u smislu nadleznosti i nagina financiranja te postojeéih nacina uspostave
unutarnje revizije i postojecih kriterija definiranih Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proraduna te ¢e se u skladu s time razmotriti moguénosti racionalnije uspostave unutarnje
revizije i redefiniranje postojecih kriterija i nagina uspostave.

3.3.2. Kapaciteti unutarnjih revizora

Tijekom 2011. godine nastavljene su aktivhosti jadanja kapaciteta unutarnjih revizora,
vezano uz povecanje broja unutarnjih revizora i njihove struénosti.

Odredeni broj proradunskih korisnika na drzavnoj razini, poveéao je broj sistematiziranih
radnih mjesta unutarnjih revizora u ve¢ ustrojenim jedinicama za unutarnju reviziju te broj
unutarnjih revizora. Primjerice, DrZzavna geodetska uprava, Fond za zastitu okoli§a i
energetsku udinkovitost, SveuéiliSte u Rijeci, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Klinicki
bolni¢ki centar Rijeka, a Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih i Agencija
za mobilnost i programe EU raskinuli su u ozujku 2011. godine sporazum s Ministarstvom
znanosti, obrazovanja i $porta i uspostavile unutarnju reviziju na razini agencije.

Takoder, povecan je broj popunjenih radnih mjesta unutarnjih revizora na drzavnoj razini, i to
u: Ministarstvu financija, Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i $porta, Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetnistva, Ministarstvu
mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvu obitelji, branitella i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvu regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Drzavnom
zavodu za statistiku, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, Fondu za zastitu okoli$a i
energetsku ucinkovitost, Agenciji za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju,
Agenciji za mobilnost i programe EU, Agenciji za regionalni razvoj Republike Hrvatske,
Uredu Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju, Klinickom bolni¢kom centru Rijeka.

Poveéan broj sistematiziranih radnih mjesta, odnosno poveéani kapaciteti na drzavnoj razini
rezultat su, izmedu ostalog, Odluke Vlade Republike Hrvatske od 17. ozujka 2011. godine®
kojom su uvazavajuéi potrebe unutarnjih revizora za obavljanjem revizija kako u podruéju
nacionalnih sredstava, tako i u podruéju EU fondova, predvidene aktivnosti daljnjeg jaéanja
kapaciteta unutarnjih revizora, u smislu osiguranja potrebnog broja unutarnjih revizora
unutarnjom preraspodjelom ili novim zaposljavanjem.

% Klasa: 400-01/05-02/1, Urbroj 5030112-11-1 od 17. oZujka 2011. godine




Naputkom o kontinuiranom struénom usavr$avanju unutarnjin revizora javnog sektora®
definirane su vrste kontinuiranog struénog usavr$avanja prema sliedecem:

1. obavljanje unutarnje revizije

2. poslijediplomski doktorski studij iz podrudja unutarnje revizije, financijskog
upravljanja, racunovodstva i drugih relevantnih podrudja

3. poslijediplomski znanstveni i strudni studij iz podru¢ja unutarnje revizije,
financijskog upravijanja, raéunovodstva i drugih relevantnih podrugja

4. sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
medunarodnih i nacionalnih institucija i strukovnih udruzenja iz podrudja
unutarnje revizije, financijskog upravljanja, raéunovodstva i drugih relevantnih
podruéja

5. mentoriranje unutarnjih revizora

6. certifikati medunarodnih institucija i strukovnih udruzenja iz podrucja unutarnje
revizije, financijskog upravljanja, raéunovodstva i drugih relevantnih podruéja

7. certifikati koje izdaju institucije i strukovna udruzenja u Republici Hrvatskoj iz
podru¢ja unutarnje revizije, financijskog upravijanja, raéunovodstva i drugih
relevantnih podrugja

8. objavljivanje radova, ¢lanaka u struénim ¢asopisima i publikacijama

9. sudjelovanje u studijskim posjetima

10.razni programi samoucéenja

11.sudjelovanje na sastancima unutarnje revizile koje organizira Sredi$nja
harmonizacijska jedinica

12. razvoj metodologije rada unutarnje revizije

13.vanjska procjena kvalitete rada unutarnje revizije

U cilju pra¢enja aktivnog angazmana unutarnjih revizora kroz sve vrste kontinuiranog
struénog usavrSavanja, Naputkom o kontinuiranom struénom usavr§avanju unutarnjih
revizora javnog sektora definirane su i kategorije aktivnih unutarnjih revizora koje se
utvrduju na temelju prikupljenih bodova odredenih za pojedine vrste kontinuiranog struénog
usavr$§avanja i to prema sljedeéem:

a) 1. kategorija 40 i viSe bodova

b) Il. kategorija 21-39 bodova

¢) lll. kategorija manje od 20 bodova.

Unutarniji revizori su bili duzni podnijeti SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici do 15. sije¢nja
2012. godine za prethodnu godinu lzvjeSée o kontinuiranom struénom usavrs$avanju
(obrazac IKSU).

Navedeno izvje§ée predstavija potpisanu izjavu unutarnjeg revizora o odrzavanju svoje
struénosti u skladu s odredbama Naputka o kontinuiranom struénom usavrsavanju unutarnjih
revizora javnog sektora radi odrzavanja uvjeta za obavljanje samostalnog rada u unutarnjoj
reviziji te u cilju unapredenja kvalitete rada unutarnje revizije.

Od ukupno 206 aktivnih unutarnjih revizora u 2011. godini, SrediSnja harmonizacijska
jedinica zaprimila je izvjeS¢a o kontiniranom struénom usavr$avanju za njih 196.

Pregled broja ovlastenih unutarnjih revizora u obvezi dostave podataka o kontinuiranom
stru¢nom usavr$avanju u 2011. godini i broj unutarnjih revizora koji su dostavili podatke daje
se u tablici u nastavku.

2 Kiasa: 131-01/10-01/138, Urbroj: 513-10/10-1 od 16. prosinca 2010. godine
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Tablica br. 15.: Pregled broja oviastenih unutamijih revizora u obvezi dostave podataka o
kontinuiranom stru€énom usavr$avanju u 2011. i broj unutamjih revizora koji
su dostavili podatke

0,

RAZINA U OBVEZI | DOSTAVLJENO %
(Kol 3/Kol 2)

1 2 3 4
Tijela drzavne uprave (TDU) 112 107 96
Javne ustanove na driévnoj razini (JUDR) 7 6 86
Tijela lokaine i podrugne (regionalne) samouprave (JLPRS) 60 58 97
Javne ustanove na lokalnoj razini (JULR) 8 8 100
Trgovadka drudtva u veéinskom drzavnom viasnistvu (JTD) 19 17 89
UKUPNO 206 196 95

Po dostavljenim izvjeS¢éima o kontinuiranom struénom usavrS8avanju, Sredi$nja
harmonizacijska jedinica obradila je podatke na naéin da je analizirala koje su vrste
kontinuiranog struénog usavr$avanja koristene od strane unutarnjih revizora (njih 196) i koliki
je postotak zastupljenosti pojedine vrste kontinuiranog struénog usavrSavanja te je temeljem
prikupljenih bodova napravljena analiza broja unutarnjih revozora po kategorijama aktivnih
unutarnjih revizora.

Tablica br. 16.: Pregled koriStenja pojedinog kriterija odnosno vrste kontinuiranog struénog

usavr§avanja
A
2
Redni BROJ 78
broi VRSTA KONTINUIRANOG STRUCNOG USAVRSAVANJA UNUTARNJIH | o &
! REVIZORA | Z
"
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
medunarodnih i nacionalnih institucija i strukovnih udruZenja iz podrucja
1. . I " - : . . 189 96,0
unutamje revizije, financijskog upravljanja, radunovodstva i drugih relevantnih
podru&ja - PASIVNO
2. Obavljanje unutarnje revizije 184 94,0
3. Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira SHJ - PASIVNO 97 49,5
4. Mentoriranje unutamiih revizora 26 13,0
5. Razni programi samoucenja 20 10,2
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
medunarodnih i nacionalnih institucija i strukovnih udruZenja iz podrucja
6. . . - L : . . 19 9,7
unutamje revizije, financijskog upravljanja, ratunovodstva i drugih relevantnih
podrucja - AKTIVNO
Certifikati koje izdaju institucije i strukovna udruzenja u Republici Hrvatskoj iz
7. podrucja unutarnje revizije, financijskog upravljanja, radunovodstva i drugih 16 8,2
relevantnih podrucja
8. Sudjelovanje u studijskim posjetima 13 6,6

¥ Referentna vrijednost za postotni izradun je 196 unutarnijih revizora
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9. Razvoj metodoiogije rada unutarnje revizije 10 5.1
10 Certifikati medunarodnih institucija i strukovnih udruZenja iz podru¢ja unutarnje 5 25
. revizije, financijskog upravijanja, raunovodstva i drugih relevantnih podrugja '
11. Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira SHJ - AKTIVNO 5 2,5
12 Poslijediplomski znanstveni i struéni studij iz podruéja unutarnje revizije, 2 1.0
) financijskog upravljanfa, radunovodstva i drugih relevantnih podrugja ’
13. | Objavljivanje radova, &lanaka u stru¢nim &asopisima i publikacijama 3 1,0
14 Poslijediplomski doktorski studij iz podrugja unutamje revizije, financijskog 0 0.0
) upravljanja, radunovodstva i drugih relevantnih podrugja !
15. | Vanjska procjena kvalitete rada unutamje revizije 0 0,0

t

Iz prethodne tablice proizlazi da je kao vrsta kontinuiranog struénog usavr$avanja najvise
zastupljeno sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama®. Najveéim dijelom to
se odnosi na seminare i radionice koje organizira Sredi$nja harmonizacijska jedinica i
seminare koje provodi SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje u dijelu upravijanja
programima i projektima koje financira EU. Od ukupno 196 unutarnjih revizora njih 189 ili
96% koristilo je tu vrstu kontinuiranog struénog usavr$avanja.

Katalogom izobrazbe za 2011. bio je obuhvaden popis radionica u organizaciji Sredisnje
harmonizacijske jedinice na koje su se unutarnji revizori mogli prijaviti kako bi ispunili obveze
usavrSavanja propisane Naputkom o kontinuiranom struénom usavrSavanju unutarnjih
revizora u javnom sektoru.

U svrhu kontinuiranog struénog usavrSavanja Sredidnja harmonizacijska jedinica je tijekom
2011. godine organizirala ukupno 9 radionica (ukljuujuéi i godisnji seminar unutarnjih
revizora) koje su tematski bile usmjerene na metodologiju rada unutarnje revizije u dijelu koji
se odnosi na Program osiguranja kvalitete i unapredenja; provodenje mentorstva u okviru
prakti¢ne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javhom sektoru; obavljanje
unutarnje revizije u podrugju strateSkog planiranja, planiranja proratuna ukljudujuéi analizu
financijskih izvjeStaja u sustavu proraduna; i ulogu unutarnje revizije u vezi davanja Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Vrijedi spomenuti i radionice koje je organizirao Samostaini odjel za suzbijanje nepravilnosti i
prijevara (AFCOS), i to:

- radionica na temu ,Koordinacija borbe protiv prijevara u AFCOS sustavu i zastita
financijskih interesa EU u Republici Hrvatskoj te upravljanje nepravilnostima i prijevarama
odrzana je za unutarnje revizije drzavne razine i lokalne razine

- radionica na kojoj su predstavijene ,lzmjene priruénika za upravijanje nepravilnostima
(IPA) za revizore u IPA strukturi®.

Takoder je u velikom postotku zastuplieno i obavljanje unutarnjih revizija (94%) te
sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira SrediSnja harmonizacijska
jedinica (49,5%), i to u svojstvu pasivnih sudionika.

U manjoj su mjeri zastupljene ostale vrste kontinuiranog struénog usavr$avanja. Primjerice,
angazman unutarnjih revizora u razvoju metodologije rada unutarnje revizije, samoudéenje
(poslijediplomski studiji, objavljivanje ¢lanaka, izobrazba za struéno osposobljavanje u svrhu
stiecanja certifikata medunarodnih institucija i strukovnih udruZenja iz podruéja unutarnje
revizije, financijskog upravijanja, ra¢unovodstva i drugih relevantnih podrugja).

U narednom razdoblju namjera je osigurati ostvarenje maksimalnog broja bodova na temelju
obavijenih unutarnjih revizija. Usporedujuéi broj obavljenih revizija i broj unutarnjih revizora

% pasivno usavr$avanje je u svojstvu polaznika, a aktivno u svojstvu trenera ili predavaéa
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proizlazi da je prosjean broj obavljenih revizija po unutarnjem revizoru jedna revizija do dvije
unutarnje revizije iako naravno postoje i sluGajevi institucija u kojima je taj broj vedéi.
Navedeno zahtijeva detaljnije analize aktivnosti unutarnje revizije i provjeru kvalitete rada
unutarnje revizije, ali i nadina na koji upravijatka struktura koristi unutarmju reviziju kao alat
za procjenu kako sustavi financijskog upravijanja i kontrola funkcioniraju na onim razinama
na koje su prenijete ovlasti i odgovornosti.

Namijera je poticati i druge oblike struénog usavrSavanja koji su sada manje prisutni.
Detaljniji pregled konstenja pojedine vrste struénog usavr§avanja nalazi se u Dodatku broj 7.

Na temelju pnkupljemh izvje§¢a napravijena je i analiza aktivnih unutarnjih revizora po
kategorijama aktivnosti i utvrdeni bodovi.

Tablica br. 17.: Pregled broja aktivnih unutarnjih revizora po kategorijama

Broj Kategorija
Razina unutamjih
revizora ! I i
Tijela drzavne uprave (TDU) 107 85 20
Javne ustanove na drZzavnoj razini (JUDR) 6 5 1
Tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (JLPRS) 58 45 12 1
Javne ustanove na lokalnoj razini (JULR) 8 5 3
Trgovacka drustva u vecinskom drzavnom viasnistvu (JTD) 17 1 5 1
Ukupno 196 151 41 4

Iz prethodne tablice proizlazi da je od ukupnog broja aktivnih unutarnjih revizora koji su
dostavili obrazac IKSU (196), njih 151 u kategoriji I, 41 u |l kategoriji i 4 u Il kategoriji.

Na razini tijela drzavne uprave, od 85 unutarnjinh revizora koji ulaze u | kategoriju iz
obavijanja unutarnjih revizija njih 61 (72%) ima maksimalni broj bodova i 83 (98%)
maksimalan broj bodova za sudjelovanje na seminarima, konferencijama i radionicama
(pasivno).

Od 45 unutarnjih revizora s lokalne razine koji ulaze u | kategoriju njih 26 (58%) ima
maksimalni broj bodova iz obavljanja unutarnjih revizija te 40 (89%) iz sudjelovanja na
seminarima, konferencijama i radionicama (pasivno).

Od 20 unutarnjih revizora iz tijela drzavne uprave koji ulaze u Il kategoriju maksimalni broj
bodova za obavljanje unutarnjih revizija ostvarila su 2 unutarnja revizora (10%) dok je veéina
njih (90%) obavila 3 i manje revizija. Bodovi vecinom proizlaze iz sudjelovanja na
seminarima, konferencijama i radionicama (pasivno).

Od 12 unutarnjih revizora s lokalne razine koji ulaze u Il kategoriju njih 2 (17%) ostvarilo je
maksimalni broj bodova na temelju obavljanja unutarnjih revizija, a ostatak od 10 unutarnjih
revizora (83%) obavilo je 3 i manje revizija.

Treba napomenuti da su kategorijom [l obuhvacéeni oni koji su uvjete za struéno oviastenje
za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru stekli u razdoblju studeni-
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prosinac 2011. godine, a prilikom bodovanja uzimaju se u obzir samo vrste kontinuiranog
struénog usavr$avanja koje je unutamji revizor polazio nakon datuma kada je stekao uvjete
za stjecanje strudnog ovlastenja za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javhom sektoru
(nakon datuma poloZzenog usmenog ispita).

Detaljniji pregled ostvarenih bodova po pojedinim vrstama kontinuiranog struénog
usavr$avanja za |, Il i lll kategoriju unutarnjih revizora u tijelima drzavne uprave i jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nalazi se u Dodatcima broj 8., 9. i 10.

3.3.4. Rezultati provedenih revizija u 2011. godini

Temelijem analizé podataka iz zaprimljenih gociiénjih izvie$éa vidljivo je da su korisnici
proraduna drzavne i lokalne razine godisnjim planovima unutarnje revizije za 2011. godinu
planirali obavljanje 454 unutarnjih revizija.

Tijekom 2011. godine ukupno su obavljene 423 unutarnje revizije ili 93,32 % u odnosu na
broj planiranih unutarnjih revizija (razlog je primjerice, opseg obavljenih revizija i
nepopunjenost kadrova, kasnjenje odobravanja godiSnjeg plana od strane Celnika, zauzetost
revidiranog subjekta, dodatni zadaci i obaveze unutarnjih revizora, obavljanje i drugih
poslova osim unutarnje revizije, dulja bolovanja, pohadanje edukacije).

Tablica br. 18.: Usporedni prikaz broja planiranih i obavljenih unutarnjih revizija na drzavnoj i
lokalnoj razini u 2010. i 2011. godini

POVECANJA/SMANJENJA
OPIS 2010. | 2011, 2011 u odnosu na 2010
DRZAVNA RAZINA
Planirane revizije 237 268 + 31
Obavljene revizije 265 239 - 26
LOKALNA RAZINA
Planirane revizije 179 186 +7
Obavljene revizije 173 184 + 11
Ukupno planirano revizija: 416 454 + 38
Ukupno obavljeno revizija: 438 423 -15

U 2011. godini u odnosu na 2010. godinu doslo je do smanjenja broja obavljenih unutarnjih
revizija, odnosno broj obavljenih unutarnjih revizija na drzavnoj razini smanjen je za 26
revizija. Medutim, treba napomenuti da je u 2010. godini bio ve¢i broj obavljenih neplaniranih
(ad hoc) nacionalnih unutarnjih revizija, primjerice kod Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost te neplaniranih (ad hoc) unutarnjih revizija vezanih uz programe Europske unije,
primjerice kod Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Na lokalnoj razini broj obavljenih unutarnjih revizija u 2011. godini pove¢ao se, u odnosu na
stanje iz 2010. godine, i to za 11 revizija.

Unutarnje revizije koje su obavljene tijekom 2011. godine na razini korisnika proraduna
drzavne i lokalne razine odnose se na sljedeéa podrugja:

- izvrSavanje proraduna 125ili 29,6%

- planiranje proraéuna 75ili17,7%

- programi i projekti financirani iz 64 ili 15,1%
pretpristupnih fondova EU

- racunovodstvo 48ili 11,3%

- specifi€na podrudja poslovanja 41ili 9,7%

- javna nabava 32ili 7,6%




izvjeStavanje 24ili5,7%
IT sustav 9ili2,1%
upravljanje ljudskim resursima 5ili 1,2%.

1z navedenog je vidljivo da je najveéi broj obavljenih unutarnjih revizija obuhvatio kljuéna
podru¢ja za financijsko upravijanje i kontrole, a vezana uz proradunski ciklus (planiranje
proracunaffinancijskog plana i izvr§avanje proradunaffinancijskog plana; raéunovodstvo;
javna nabava; izvjeStavanje) koja su istaknuta i u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Od
ukupno 423 obavljene unutarnje revizije, njih 304 (72%) odnosi se na podrugja iz izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

}

Najznacajnije prep'oruke dane u okviru 423 obavljene unutarnje revizije, slicno kao i u
ranijem razdoblju najvise su usmjerene na sljedece:

lzradu i/ili azuriranje internih procedura vezanih za: postupke javne nabave;
izradu i realizaciju financijskog plana; utvrdivanje kriterija za donosenje odluka o visini
odobrenih sredstava; utvrdivanje kriterija za odobravanje sluzbenih putovanja;
kriterija za odabir struénih osoba u povjerenstvima; postupke dodjele koncesija;
sufinanciranje programa javnih potreba; subvencije javnog gradskog prijevoza;
suradnju izmedu prve i druge razine proracunskih korisnika; popis imovine i obveza te
upravljanje imovinom, poslovnim prostorima, zemljiStem; vodenje analititkih
evidencija; postupak zaduzZivanja i razduZivanja opreme; definiranje ovlasti i
odgovornosti u kljuénim poslovnim procesima; unaprjedenje procedura vezanih uz
upravljanje sredstvima EU (primjerice procedure za izvjeStavanje u cilju smanjenja
dupliciranja podataka u razli¢itim izvjeStajima, procedure arhiviranja i evidentiranja
projektne dokumentacije, procedure kontrola u procesu plaé¢anjai sl.).

lzradu, strukturu i sadrzaj operativnih planskih dokumenata kao primjerice plana
nabave; planova investicija; povezivanje ciljeva iz planova s programima i financijskim
sredstvima iz proraduna (izrada veznih tablica); standardizacija sadrzaja i forme
dokumenata.

Sustave evidencija i izvjeStavanja u dijelu koji se odnosi na razvoj baza podataka
po svim relevantnim elementima i azurno vodenje; izvjestajne sustave (nadogradnju i
dopunu postojecih aplikacija); skladiStenje digitalnih podataka; povezivanje baza
podataka; uspostava sustava informiranja javnosti; evidencije o zakupu i najmu,
pracenje naplate, evidencije poduzetih mjera prisilne naplate; vodenje evidencija o
materijalnoj imovini; detaljnije razradivanje troSkova; centraliziranu evidenciju
ugovorenih obveza,; evidencije/registri edukacija i sl.

Naknadne kontrole (kontrole na licu mjesta) prije konac¢nog pla¢anja; praéenje
realizacije ugovora i ugovorenih obveza te postupanja u slu¢aju nepridrzavanja uvjeta
iz ugovoraii sl.

Prethodne kontrole u dijelu koji se odnosi na definiranje radnih uputa; analize
uginaka dodijeljenih i realiziranih subvencija; izradu cjelovitijih projekcija buducih
potreba; primjenu nacela razdvajanja duznosti; uvodenje izvjeStaja koji ée osim
informacija o utroSenim proradunskim sredstvima sadrzavati i pokazatelje uspjesSnosti
i eventualna odstupanja od plana.

Razvoj ljudskih potencijala u dijelu koji se odnosi na izradu planova zaposljavanja;
planiranje i vodenje evidencija o izobrazbi; dodatno struéno osposobljavanje;
provodenje analize poslova i radne opterecenosti zaposlenih djelatnika (ukljuéujuéi i
zaposlenika jedinica za provedbu projekata); procjenu potreba za prekovremenim
radom; izradu planova zamjene osoblja i popise osjetljivih radnih mjesta.
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Tablica br. 19.: Prikaz realiziranih preporuka unutarnje revizije na drzavnoj i lokalnoj razini u

2011. godini
Realizacija preporuka unutarnje revizije u 2011.
Broj danih {ukiju€ujuéi preporuke iz izvjeSéa ranijih godina koje su provedene u
preporuka u 2011. ili jo$ nisu provedene)
izvjed€ima o
Godina 3:3‘;’:}:: Neprovedene preporuke
revizijama u Djelomiéno —
Provedene Nije istekao
. 2011. proved?ne Ukupno Istekao rok rok
! neprovedene provedbe provedbe
2011. 2169 1821 615 1571 560 1011

lako je znadajan broj neprovedenih preporuka, valja naglasiti da je u njihovoj strukturi visok
postotak preporuka (70%) kojima jo§ nije istekao rok za provedbu te ¢e iste biti
implementirane u budu¢em razdoblju.

Cinjenica je da je unutarnja revizija svojim preporukama najvise potakla izradu internih
procedura ukljuéujuéi jaéanje kontrolnih mehanizama i sustava evidencija i izvje$¢ivanja.

Primjerice, slijedom preporuka unutarnje revizije izgradeni su kontrolni mehanizmi $to se kod
pojedinih institucija na drzavnoj i lokalnoj razini vidi kroz:

- lzradene interne procedure, pravilnike, naputke, smjernice, upute kojima su
detaljnije uredeni postupci, ovlasti i odgovornosti te kontrolni mehanizmi u kljuénim
procesima primjerice, planiranja, izvr8avanja proraduna, nabave i ugovaranja,
raCunovodstva i izvjeStavanja, kojima se takoder utvrduju kriteriji za dodjelu sredstava
po razli¢itim osnovama i pravima.

- Unaprijeden sustav evidencija, izvje$¢ivanja i informiranja na nadin da je
uspostavljena centralizirana evidencija potpisanih ugovora; uvedeno izvjeSéivanje o
izvrSenju prorauna; uveden postupak praéenja javnih nabava kod trgovaékih
drudtava u viasnidtvu grada; uvedena cjelovita evidencija nekretnina u viasnidtvu
grada; ojadana suradnja i koordinacija aktivnosti izmedu upravnih tijela za financije i
drugih ustrojstvenih jedinica.

- Provedbu naknadne kontrole vezano za dodjelu potpora, koriStenje gradskih
prostora (npr. danih na priviemeno koriStenje udrugama gradana), namjensko
troSenje proradunskih sredstava danih u svrhu nabave opreme kod druge razine
proracunskih korisnika (npr. nabava opreme u $kolskim i predSkoiskim ustanovama) i
sl.

- Jadéanje prethodne kontrole, primjerice dopunom kriterija za dodjelu subvencija,
¢ime je osigurana bolja raspodjela sredstava i praéenje ostvarivanja ciljeva koji se
Zele posti¢i subvencioniranjem; odredivanjem preciznijih kriterija za davanje na
koriStenje i zakup poslovnih prostora; utvrdivanjem kriterija za odabir programa i
projekata koji se financiraju iz prorauna.




3.3.5. Planiranje unutarnje revizije

Sukladno &lanku 31. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
voditelji jedinice za unutarnju reviziju, uz odobrenje ¢elnika korisnika proraduna, obvezni su
Sredisnjoj harmonizacijskoj jedinici dostaviti stratesSke i godiSnje planove unutarnje revizije.

Slijedom podataka o izradenim strateSkim i godiSnjim planovima unutarnje revizije
analiziranih kroz godi$nja izvjeS¢a o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije
za 2011. godinu te zaprimljenih planova unutarnje revizije proizlazi:
- od ukupno 77 korisnika proraduna drzavne razine, njih
- 56 izradilo je strateSke planove za razdoblje 2012.-2014.
- 57 izradilo je godiSnje planove unutarnje revizije za 2012.

- od ukupno 73 korisnika prora¢una lokalne razine, njih:
- 54 izradilo je strateSke planove za razdoblje 2012.-2014.
- 55 izradilo je godiSnje planove unutarnje revizije za 2012.

1z dostavljenih godidnjih planova unutarnje revizije korisnika proraéuna za 2012. godinu
proizlazi:

o da korisnici prorauna drzavne razine planiraju u 2012. godini obaviti ukupno 293
unutarnje revizije, od toga 177 vezano uz nacionalne programe, a 116 revizija u
sustavu provedbe programa EU odnosno po podrugjima, kako slijedi:

- programi i projekti financirani iz 116 ili 39,59 %
pretpristupnih fondova EU
- glavni procesi institucija i specificna podruéja 72 ili 24,57 %

- izvr8avanje proraduna 30ili 10,24 %
- radunovodstvo 23ili 7,85 %
- planiranje proraduna 15ili5,12 %
- javna nabava 15ili 5,12 %
- upravljanje ljudskim resursima 9ili 3,07 %

- izvjeStavanje 6ili 2,05 %

- upravljanje imovinom 4ili 1,37 %

- IT sustav 3ili 1,02 %.

e da korisnici prorauna lokalne razine planiraju u 2012. godini obaviti ukupno 211
unutarnjih revizija, od toga 207 vezano uz nacionalne programe, a 4 revizije u
sustavu provedbe programa EU, odnosno kako slijedi:

- izvrSavanje proraduna 64 ili 30,33 %
- planiranje proraéuna 60 ili 28,44 %
- glavni procesi institucija i specifi¢na podrucja 29ili 13,74 %
- raéunovodstvo 21ili 9,95 %
- javna nabava 12ili 5,69 %
- izvjeStavanje 18l 8,53 %
- programi i projekti financirani iz 4ili 1,90 %
pretpristupnih fondova EU
- upravljanje ljudskim resursima 2ili 0,95 %
- |T sustav 1ii 0,47 %.

Analiza podataka ukazuje da se u 2012. godini najvecéi broj unutarnjih revizija za nacionalni
dio planira provesti u podrucjima koja se prate kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.
Medutim, vidljivo je takoder da u ukupnom broju unutarnjih revizija jo$ uvijek nisu u dovoljnoj
mjeri zastupljene revizije iz sloZenijih podrucja, primjerice javna nabava, upraljanje imovinom
i IT sustav Sto je bitno za daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola.
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Odreden broj korisnika proraduna drzavne i lokalne razine koji su normativno uspostavili
unutarnju reviziju nisu izradili odnosno dostavili strateSke i godis$nje planove unutarnje
revizije, jer nemaju zaposlene unutarnje revizore ili su unutarnji revizori u procesu izobrazbe.

3.3.6. Buduéi pravci razvoja unutarnje revizije

Cilievi postavijeni Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. ostaju aktualni tako da buduéi pravci
razvoja unutarnje revizije idu u smjeru:

- redefiniranja postojeih kriterija za uspostavu unutarnje revizije u cilju racionaine
uspostave, unutarnje revizije na nadin da unutarnja revizija kod korisnika proracuna
prve razihe (ministarstva, Zupanije, gradovi) obavlja unutarnju reviziju i za
proratunske korisnike u sastavu, odnosno drugu i treéu razinu proraéunskih
korisnika, s izuzetkom onih proraéunskih korisnika s druge i treée razine koji ¢e
ispuniti odredene kriterije (visina proradunskih sredstava, broj zaposlenih,
specifi€nosti u poslovanju i sl.) za uspostavu viastite jedinice za unutarnju reviziju

- razvoja modela provjere kvalitete rada unutarnje revizije.

| dalje je tendencija na daljnjem jadanju postojeéeg kapaciteta unutarnjih revizora u smisliu
osiguranja dovoljnog broja unutarnjin revizora i njihove struénosti; ucinkovitog koristenja
postojecih kapaciteta u smislu broja obavljenih unutarnjih revizija po unutarnjem revizoru i u
smislu da se analizira nacin uspostave unutarnje revizije; usmjeravanja aktivnosti unutarnje
revizije na slozenije revizije (primjerice, javhe nabave, upravijanja imovinom, IT sustava,
uspjesnosti poslovanja) u cilju pruzanja adekvatne potpore upravljackoj strukturi.
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3.4. SrediSnja hannomzacl ska jedinica

3.4.1. Aktivnosti Sredi$nje harmonizacijske jedinice realizirane u 2011. godini

Najznadajnije aktivnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice u 2011. godini ostvarene su na
podru¢ju razvoja metodologije rada, uputa, smjernica i izobrazbe za razvoj sustava
unutarnjih financijskih kontrola, a ukljuéuju sljedece:
= jzraden g‘e novi Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru®
= jzraden ;e novi Naputak za izradu godiSnjeg izvje§¢a o sustavu unutarnijih financijskih
kontrola®® | :
* sudjelovanje u izradi Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila
* jzraden je nacrt Priruénika za financijsko upravijanje i kontrole
* izdane su Upute za izradu strategije upravljanja rizicima, studeni 2011.%
* pripremlien je nacrt Upute za izradu Plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola®
« pripremljen je nacrt Smjermca za upravljaéku odgovornost i Smjernica za troskovno i
upravljaéko raéunovodstvo®
= organizacija i provedba izobrazbe za osobe 2zaduzene za razvoj financijskog
upravljanja i kontrola (drZavne tajnike za financije, ravnatelje uprava za financije,
nacelnike sluzbi za financije u ministarstvima i izvanproradunskim zavodima te
djelatnike ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije u ministarstvima i
izvanproraCunskim zavodima, kao i progelnike upravnih odjela za financije na lokalnoj
razini) i unutarnje revizore
s jzradena je Uputa o provodenju mentorstva u okvuru praktiCne izobrazbe za zvanje
ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru®.

Tijekom 2011. godine aktivnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice bile su usmjerene i na
koordinaciju i harmonizaciju razvoja ovog sustava kroz tri podrudja:
= suradnja s klju¢nim nositeljima proraunskih reformi kao i reformi u javnoj upravi §to
je uklju€ilo suradnju s Drzavnom riznicom i Ministarstvom uprave te suradnju s
Drzavnim uredom za reviziju
= nastavak koordinacije s proradunskim korisnicima na drzavnoj i lokalnoj razini
= suradnja s institucijama ukljuéenim u upravijanje i provedbu pretpristupnim fondovima
EU.

Osim navedenoga, takoder je bila vrlo aktivna medunarodna suradnja kroz medunarodne
projekte, bilateralne sastanke te sudjelovanje na 2. Regionalnoj konferenciji o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola.

% Narodne novine br. 130/11
% Narodne novine br. 132/11
37http:l/www.mﬁn.hr/hr/upravljanje—rizicima-1-2

Upute za izradu Plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola donijete su 13. veljate
2012. godine  (Klasa:  043-01/12-01/60,  Urbroj  513-10/12-1) i objavlene na
http://iwww.mfin.hr/hr/regulativa-i-propisi-vezani-uz-financijsko-upravijanje-i-kontrole

% Smijernice za upravljatku odgovornost (Klasa: 043-01/12-01/124, Urbroj: 513-10/12-1) i Smjernice
za troskovno i upravljacko ratunovodstvo (Klasa: 043-01/12-01/123, Urbroj: 513-10/12-1) donijete su
30. ozujka 2012. godine i objavljene na http://www.mfin.hr/hr/regulativa-i-propisi-vezani-uz-financijsko-
upravljanje-i-kontrole

% Uputa o provodenju mentorstva u okviru praktiéne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg

revizora u javnom sektoru od 22. veljate 2011. godine (Klasa: 131-01/11-01/26, Urbroj: 513-10/11-1) i
objavljena na http://www.mfin.hr/hrfizobrazba-unutarnjih-revizora
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Suradnja s kljuénim nositeljima proraéunskih reformi kao i reformi u javnoj upravi te
Drzavnim uredom za reviziju

Dono$enjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti*! uveden je jo jedan naéin izvjedéivanja o
sustavu financijskog upravijanja i kontrola. Stoga je SrediSnja harmonizacijska jedinica bila
uklju¢ena u pripremu Uredbe o sastaviljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila®® &iju je izradu koordinirala DrZzavna riznica.
Uvazavajuéi promjene koje su se dogodile u podrudju izvje§¢ivanja o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrola novim Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javhom sektoru, u dijelu u kojem se ureduje godisnje izvijeSéivanje o financijskom
upravljanju i kontrPIi, napravijena je poveznica s Izjavom o fiskalnoj odgovornosti.

Vazno je istaknuti i ukljutenost SrediSnje harmonizacijske jedinice u pripremu Uputa za
izradu strateSkih planova za razdoblie 2012.-2014., posebno u dijelu koji se odnosi na
utvrdivanje i procjenu rizika u procesu strate$kog planiranja. Naime, u ovom ciklusu izrade
strateskih planova proces upravljanja rizicima postao je dio procesa strate$kog planiranja.

S Ministarstvom uprave koordinirane su aktivnosti u dijelu stvaranja organizacijskih
pretpostavki za razvoj financijskog upravijanja i kontrola kroz uredbe o unutarnjem ustrojstvu,
a vezano uz preciznije definiranje nadleznosti i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu
strateSkog planiranja, osiguravanje adekvatnog organizacijskog statusa ustrojstvenih jedinica
za financije, osobito u ministarstvima u kojima je organizacijski status nizi od razine
uprave/sektora, dopunjavanje opisa poslova organizacijskih jedinica za financije u uredbama
o unutarnjem ustrojstvu s obzirom na njihovu ulogu u strateSkom planiranju i ulogu u
koordinaciji razvoja financijskog upravljanja i kontrola, dopunjavanje opisa radnih mjesta za
obavljanje poslova vezanih uz financije u ostalim ustrojstvenim jedinicama, stavljanje
samostalnih odjela za financijsko upravijanje i kontrole u nadleznost ustrojstvenih jedinica za
financije, dopunjavanje opisa poslova jedinica za financijsko upravijanje ustrojenih u
upravama nadleznim za provedbu programa i projekata financiranih iz EU sredstava u
uredbama o unutarnjem ustrojstvy, i to na nadin da se navede suradnja s ustrojstvenim
jedinicama za financije, osobito u procesima planiranja i izrade financijskog plana,
radunovodstvene obrade dokumentacije, sustava izvieséivanja i sl.

Vazno je istaknuti suradnju s Drzavnim uredom za reviziju kroz odrzavanje redovitih
tromjeseénih sastanaka s ciliem razmjene informacija o razvoju sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru. Takoder, dogovorena je i intenzivnija suradnja u 2012.
godini kroz odrzavanje zajedni¢kih seminara za drzavne revizore na kojima bi Sredi$nja
harmonizacijska jedinica predstavila aktualnosti u podruéju financijskog upravljanja i kontrola.
Na 7. Godisnjem seminaru unutarnjin revizora u javnom sektoru predstavnica Drzavnog
ureda za reviziju prezentirala je ulogu Drzavnog ureda za reviziju u provjeri primjene Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i Zakona o fiskalnoj odgovornosti
s naglaskom na prikaz podrucdja poslovanja korisnika proraéuna u kojima je Drzavni ured za
reviziju imao najvise nalaza.

Koordinacija razvoja ovog sustava s korisnicima proracuna na drzavnoj i lokalnoj
razini

Organizirani su redoviti sastanci s voditeljima i koordinatorima za financijsko upravijanje i
kontrole te s voditeljima jedinica za unutarnju reviziju s drzavne i lokalne razine kako bi ih se
informiralo o tijeku aktivnosti vezanih uz razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola te
novostima u provedbenoj regulativi u podrudju financijskog upravljanja i kontrola.

4! Narodne novine br. 139/10

“2 Narodne novine br. 78/11
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Na pozive korisnika proraduna s lokalne razine organizirani su sastanci na lokalnoj razini i
tom prilikom za progelnike upravnih tijela odrzane su prezentacije na temu razvoja sustava
financijskog upravljanja i kontrola i uloga i zna€aj unutarnje revizije.

U studenom 2011. godine odrZan je 7. Godi$nji seminar unutarnjih revizora u javnom sektoru
Republike Hrvatske na kojem su iziozene teme vezane uz unutarnju reviziju i fiskainu
odgovornost.

Suradnja s institucijama ukljuéenim u upravijanje i provedbu pretpristupnim
fondovima EU .

Tijekom 2011. godine nastavijena je suradnja s Agencijom za reviziju sustava provedbe
programa EU, Nacionalnim fondom i SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje
programa i projekata EU.

Pocéetkom godine koordinirane su aktivnosti vezane za zakljuéivanje Sporazuma o suradnji
Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije (ARPA) i unutarnje revizije u
institucijama koje su ukljuéene u provedbu programa IPA, komponente | i ll i Sporazuma o
suradnji Agencije i Samostalne siuzbe za unutarnju reviziju Ministarstva financija.
Sporazumima su definirana podrugja i nacdini medusobne suradnje Agencije i unutarnje
revizije u cilju smanjenja preklapanja poslova te poveéanja udinkovitosti.

ARPA i SrediSnja harmonizacijska jedinica su u listopadu 2011. godine zakljucile Sporazum
o zajednickim edukacijama unutarnjih revizora iz institucija koje su ukljutene u provedbu
programa EU, zaposlenika SrediSnje harmonizacijske jedinice i zaposlenika ARPA-e.
Sporazumom su definirane izobrazbe od zajedni¢kog interesa, osobito iz podrudja
metodologije i tehnika revizije, uzorkovanja, procjene rizika i procjene kvalitete.

Koordinirane su aktivhosti na provodenju horizontalnih revizija u sustavu EU fondova
(Revizija odrzivosti zavrSenih projekata iz programa PHARE i IPA | i Revizija provedbe
projekata u tijeku iz programa IPA |, 11, {1 i IV).

Predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice redovito su sudjelovali na EU kolegijima koje
je sazivala Nacionalna duZnosnica za ovjeravanje, a vezano uz koriStenje pretpristupnih
programa EU te pripremu za koristenje strukturnih instrumenata EU.

Nastavljena je suradnja sa SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i
projekata EU te Nacionalnim fondom u provedbi izobrazbe za osobe ukljuéene u upravljanje
sredstvima EU ("Financijsko upravijanje i kontrola fondova EU").

Aktivnosti vezane uz Poglavije 32 - Financijski nadzor

Nakon §to su u lipnju 2011. godine sluzbeno zatvorena sva poglavlja, ukljuéujuéi i Poglavije
32 - Financijski nadzor, nastavljene su aktivhosti redovitog izvjeS¢ivanja Europske komisije o
provodenju aktivnosti vezanih uz sustav unutarnjih financijskihn kontrola. Osim toga,
predstavnici EK su krajem lipnja 2011. godine bili u nadzornoj misiji za Poglavlje 32.

U okviru organizacije Europskog tjedna odrZzanog u svibnju 2011. godine u Zagrebu,
predstavljene su aktivnosti Sredi$nje harmonizacijske jedinice, te su gradani putem letaka i
broSura upoznati sa zna€ajem sustava unutarnjih financijskih kontrola. Takoder je na zahtjev
Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija pripremljen letak o Poglaviju 32, koji je
namijenjen informiranju javnosti o postignutim rezultatima pregovora.
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SrediSnja harmonizacijska jedinica redovito dostavlja Delegaciji EU pregled svojih aktivnosti i
izvjeSéuje o napretku u sustavu unutarnjih financijskih kontrola.

Medunarodna suradnja i aktivnosti

Projekti

Tijekom godine je na razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola bio znaéajan i
angazman struénjaka iz Nacionalne akademije za financije i gospodarstvo Kraljevine
Nizozemske (koja je dio nizozemskog Ministarstva financija) kroz projekt ,Razvoj
ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije i proradun te jaganje njihove koordinacijske uloge
u razvoju financijékog upravijanja i kontrola*, financiran kroz Constituency Support Facility.

U okviru projekta odrzane su radionice i studijska putovanja putem kojih su ne samo
djelatnici Ministarstva financija, ve¢ svi ravnatelji za financije, odnosno naéelnici sektora za
financije iz drugih ministarstava upoznati s nizozemskom praksom i iskustvom u razvoju
unutarnjih financijskih kontrola, a 3to je imalo zna&ajan doprinos osobito na podrugju razvoja
upravijanja rizicima, razvoja suradnje izmedu ministarstva i proraunskih korisnika u
njihovom sastavu (npr. agencija), izradi pisanih procedura i sl.

Takoder je pripremljena projektna dokumentacija za novi framework projekt IPA 2008
.Podizanje javne svijesti 0 vaZznosti sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske“. Cilj projekta je unaprijediti promidzbu aktivnosti na podruéju sustava
unutarnjih financijskih kontrola izdavanjem broSura, letaka i materijala kojim ée se na
jednostavan nafin rukovodecoj strukturi u javnom sektoru pribliziti sustav unutarnjin
financijskih kontrola, a ujedno ée to pomodi i prezentiranju sustava unutarnjih financijskih
kontrola gradanima te koristi ovog sustava za njih kao porezne obveznike.

Suradnja sa SIGMA-om

Predstavnici SIGMA-e pruzili su tijekom godine podrsku Sredidnjoj harmonizacijskoj jedinici
na izradi Pravilnika o provedbi financijskog upravijanja i kontrola u javnom sektoru, Smjernica
o upravljackoj odgovornosti i Smijernica o troskovnom i upravljatkom raéunovodstvu.
Takoder, dogovorena je daljnja suradnja i pomo¢ SIGMA-e Sredi$njoj harmonizacijskoj
jedinici u izradi dokumenata iz podruéja financijskog upravljanja i kontrola i novog Akcijskog
plana za daljnji razvoj sustava financijskog upravijanja i kontrola.

Medunarodna suradnja

Podetkom 2011. godine u Zagrebu je odrzana plenarna konferencija PEM-PAL-a na temu
.Jpravljatka odgovornost u izvr§enju proraduna“. Na konferenciji su sudjelovali predstavnici
22 zemlje. Organizator konferencije bio je Centar izvrsnosti u financijama, u ulozi TajniStva
PEM PAL-a, zajedno s nekoliko partnera, ukljuéujuéi Svjetsku banku, Ministarstvo financija
Republike Hrvatske, Ministarstvo financija Ruske Federacije i viSe medunarodnih
organizacija.

Vezano uz razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola i hrvatskih iskustava, Sredi$nju
harmonizacijsku jedinicu su posjetili direktor Centralne harmonizacijske jedinice Bosne i
Hercegovine za drzavnu razinu te predstavnici Ministarstva financija Republike Moldove.

Predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice posjetili su Sredi$nju harmonizacijsku

jedinicu Crne Gore s ciliem razvoja bilateralne suradnje u dijelu koji se odnosi na razvoj
unutarnjih financijskih kotrola i prenoSenje hrvatskog iskustva i prakse u tom podrucju.

2. Regionalna konferencija o unutarnjoj financiiskoj kontroli u javnom sektoru




Predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice, ukljudujuéi predstavnika Ministarstva
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva i SrediSnje agencije za financiranje i
ugovaranje sudjelovali su na 2. Regionalnoj konferenciji o unutarnjoj financijskoj kontroli u
javnom sektoru za drzave kandidatkinje i potencijalne kandidatkinje koja je odrzana u
Portorozu od 21.-23. rujna 2011. godine u organizaciji SIGMA-e i Opée uprave za proraéun
Europske komisije. Cilj konferencije bio je upoznati sudionike s dobrom praksom na podrudju
uvodenja i razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola. Sudionici konferencije bili su
predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Kosova, Makedonije, Crne Gore,
Srbije, Turske.

Suradnja sa strukovnim udruZenjima

Tijekom 2011. godine nastavljena je suradnja s Hrvatskim institutom internih revizora (HIIR)
u cilju praéenja aktualnosti u razvoju profesije unutarnje revizije na medunarodnoj sceni te
vezano uz organizaciju godiSnje konferencija HIIR-a, kao i suradnja s Hrvatskom zajednicom
radunovoda i financijskih djelatnika (HZRiFD). U okviru konferencija i seminara koje su
organizirane od strane HiIRa i HZRIFD prezentirane su teme vezane uz aktualni razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Osim navedenoga, predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice su aktivno uklju¢eni u rad
PEM PAL Zajednice unutarnjih revizora u praksi, koja okuplia profesionalce iz unutarnje
revizije, veéinom predstavnike SrediSnjih harmonizacijskih jedinica iz 21 drzave Srednje
Europe i Azije (od 20 do 80 predstavnika). Aktivnosti PEM PAL-a usmjerene su na razmjenu
iskustava te istrazivanje i razvoj novih metodologija kroz radionice, konferencije i studijske
posjete. U 2011. godini sudjelovali su na medunarodnoj konferenciji ,Priruénik za unutarnje
revizore i obuka i certificiranje” u Moldovi, te plenarnoj sjednici u Ohridu, Makedoniji.

Suradnja s trgovaékim drustvima u veéinskom drzavnom viasnistvu

Antikorupcijski program za trgovacka drustva u veéinskom drzavnom viasniStvu koji je Vlada
Republike Hrvatske usvojila u studenome 2009. godine potaknuo je razvoj financijskog
upravijanja i kontrola te unutarnje revizije i na razini trgovackih drustava u vecinskom
drzavnom viasnistvu. Koriste¢i upitnik za analizu sustava unutarnjih financijskih kontrola koji
je SrediSnja harmonizacijska jedinica pripremila, a u primjeni je od 2010. godine trgovacka
drustva su tijekom 2011. godine o provedenoj analizi i utvrdenim mjerama izvjestavala
resorna ministarstva sukladno Antikorupcijskom programu za trgovacka drustva u veéinskom
drzavnom vlasnidtvu za razdoblje 2010.-2012.

3.4.2. Buduce usmjerenje SrediSnje harmonizacijske jedinice

Buduée aktivnosti Sredisnje harmonizacijske jedinice usmjerene su na:

- dono$enje Akcijskog plana za razvoj unutarnjih financijskih kontrola u 2012. godini, a
nastavno na ciljeve iz Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011.

- daljnji razvoj metodologije rada u podruéju financijskog upravijanja i kontrola te
unutarnje revizije

- daljnje jaCanje koordinacijske uloge S$to ukljuSuje suradnju sa svim interesnim
skupinama u razvoju ovog sustava ukljuéujuci korisnike proraéuna, Drzavnu riznicu,
Drzavni ured za reviziju, institucije ukljuéene u upravljanje i provedbu pretpristupnim
fondovima EU te Vijeée za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru

- praéenje kvalitete uspostavijenih sustava unutarnjih financijskih kontrola

- organizaciju stru¢ne izobrazbe za financijsko upravijanje i kontrole te unutarnju
reviziju

- jacanje struénosti djelatnika SrediSnje harmonizacijske jedinice.
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4. VIJECE ZA UNUTARNJU FINANCIJSKU KONTROLU U JAVNOM SEKTORU

Vije€e za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (dalje u tekstu: Vijece) koje je
osnovano kao savjetodavno tijelo ministra financija s ciliem razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru tijekom 2011. godine odrzalo je dva sastanka (17.
lipnja i 22. srpnja 2011.) na kojima su raspravijene sljedeée teme vezane uz daljnji razvoj
sustav unutarnijih financijskih kontrola:

= Objedinjeno godidnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za 2010. godinu_

= Jzvje$ée o aktivhostima predvidenim Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru RH za razdoblje 2009.-2011. koje su realizirane u razdoblju
sije€anj-lipanj 2011.

= [zvjeS¢e o realizaciji mjera iz Akcijskog plana za razvoj financijskog upravijanja i
kontrola za ministarstva i izvanproradunske zavode za razdoblje sije€anj-lipanj 2011.

» |zvjeS€e o provedenoj horizontalnoj reviziji procesa strateskog planiranja.

Na sjednici Viade Republike Hrvatske odrzanoj 7. srpnja 2011. godine, na prijedlog Vijeéa je
usvojeno izradeno Objedinjeno godiSnje izvjeSée o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Hrvatske za 2010. godinu, a na sjednici odrzanoj 3. kolovoza
2011. godine usvojeno je lzvieSée o aktivnostima iz Akcijskog plana za realizaciju ciljeva i
mjera iz Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. koje su provedene u razdoblju sijeanj — lipanj
2011. ukljudujuéi i lzvieSée o realizaciji mjera iz Akcijskog plana za razvoj financijskog
upravijanja i kontrola za ministarstva i izvanproradunske zavode za razdoblje sije¢anj — lipanj
2011.




5. ZAKLJUCGAK

Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru uspostavlja se i razvija u skladu sa
standardima i praksom Europske unije i dio je Poglavlja 32 — Financijski nadzor.

Uloga je navedenog sustava bolje i ucinkovitije upravijanje u javnom sektoru, sto je za
Republiku Hrvatsku kao buducu ¢&lanicu Europske unije ujedno i vazan preduvjet za uspjesno
koriStenje sredstava iz fondova Europske unije.

Od Republike Hrvatske se ofekuje da u podrudju sustava unutarnjin financijskih kontrola u
javhom sektoru jma uskladen zakonodavni okvir i provedbene politike, dostatne
administrativne kapacitete za funkcioniranje sustava u smislu broja i struénosti, a u konacnici
da se sustav uspjedno primjenjuje u praksi.

Objedinjeno godisnje izvjeSée za 2011. godinu pokazuje ostvareni napredak kroz prethodno
navedene segmente, ali upozorava i na podrucja koja zahtijevaju unaprjedenja i pobolj§anja,
osobito u dijelu njihove prakti¢ne primjene.

Tijekom 2011. godine ostvaren je daljnji napredak na podruéju regulative i metodologije rada,
ponajprije tako Sto su stvorene &vrste osnove za integrirani razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola s razvojem u proratunskom sustavu. Valja istaknuti da je donosenje
novoga Pravilnika za provedbu financijskog upravijanja i kontrola u javhom sektoru u dijelu
provedbene regulative povezalo kljutne odredbe triju temeljnih zakona vezano uz sustav
financijskog upravijanja i kontrola, a to su: Zakon o proradunu, Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

Praktiéna provedba sustava unutarnjih financijskih kontrola u dijelu financijskog upravijanja i
kontrola rezultirala je daljnjim razvojem strateSkog planiranja, osobito na drzavnoj razini,
razvojem upravijanja rizicima i pisanih internih procedura rada, uredivanjem ovlasti i
odgovornosti za realizaciju cilieva i za upravljanje proradunskim sredstvima, razvojem
sustava evidencija i izvjeSéivanja, osobito u dijelu evidencije ugovorenih obveza, integracije
sustava riznice te uvodenja izvjeS¢a o ostvarenju ciljeva i postignutim rezultatima.

Unutarnja revizija tijekom 2011. godine aktivnosti je usmijerila najvec¢im dijelom na revizije iz
podruéja proradunskog sustava, ¢ak 72% od ukupnoga broja provedenih revizija.

Revizorske preporuke pretezno su se odnosile na jac¢anje internih procedura rada, jaéanje
prethodnih i naknadnih kontrola te na razvoj sustava evidencija i izvje$¢ivanja.

Osim u ministarstvima, zupanijama i gradovima, tijekom 2011. godine ojaCani su kapaciteti
unutarnje revizije u sustavu zdravstva, Sto je dobar pokazatelj s obzirom na udio u
proracunskim sredstvima koji je namijenjen zdravstvenom sustavu.

Unato€ pomacima u razvoju kvalitetnijih sustava financijskog upravljanja i kontrola, potrebni
su dodatni napori za daljnja unaprjedenja i pobolj$anja, napose vezano za:

- razvoj strateSkog planiranja, osobito u dijelu povezivanja strateSkog i operativhog
planiranja, povezivanja strateSkih cilieva i programa te financijskih sredstava
potrebnih za njihovu realizaciju

- razvoj upravljatke odgovornosti i stvaranje preduvjeta kako bi se mogle uspostaviti
jasne ovlasti i odgovornosti za realizaciju cilieva i upravljanje proracunskim
sredstvima

- razvoj uloge ustrojstvenih jedinica za financije i proradun u skladu s razvojem
financijskog upravijanja i kontrola

- razvoj upravijanja rizicima
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- razvoj kontrolnih mehanizama, osobito u procesima iz proradunskog ciklusa,
ukljuCujuéi procese planiranja, programiranja, izrade i realizacije financijskog plana, te
u procesu nabave i ugovaranja, s posebnim naglaskom na razvoj prethodnih i
naknadnih kontrola

- razvoj sustava evidencija i izvie§¢ivanja, osobito radunovodstvenih sustava, kako bi
se osigurali potpuniji podaci o trodkovima, prihodima, imovini, obvezama, a radi
boljeg planiranja i izvr§avanja proraduna, kontroliranja troskova, utvrdivanja moguéih
usteda te radi ostvarivanja racionalizacije i u¢inkovitosti u poslovanju.

Kao posebno podrudje istite se potreba razvoja koordiniranog pristupa u razvoju financijskog
upravijanja i kontrola izmedu proradunskih korisnika prve i druge razine, odnosno izmedu
ministarstava i agencija te izmedu jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave i
njihovih proradunskih korisnika.

U dijelu unutarnje revizije u iduéem razdoblju analizirat ¢e se nacini i kriteriji uspostave
unutarnje revizije, a naglasak ¢e se posebno staviti na provjeru kvalitete rada unutarnje
revizije i nadin na koji unutarnju reviziju koristi upravijatka struktura.

Takoder, potrebno je da unutarnja revizija svoje aktivnosti usmjeri u slozenije revizije,
primjerice javne nabave, upravljanja imovinom, IT sustava, uspjeSnosti poslovanjai sl.

U cilju daljnjeg uskladivanja razvoja sustava unutarnijih financijskih kontrola u javhom sektoru
s razvojem u proracunskom sustavu, s reformama javne uprave te s razvojem ovoga sustava
za potrebe upravijanja fondovima Europske unije, Sredi$nja harmonizacijska jedinica nastavit
ée aktivhu suradnju s Drzavnom riznicom, DrZzavnim uredom za reviziju i Ministarstvom
uprave te s institucijama ukljuéenima u sustav upravijanja i provedbe pretpristupnih fondova
Europske unije.

Vezano za daljnje aktivnosti, u pripremi je novi Akcijski plan za razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2012.-2013. te
Strategija razvoja javnih financija za razdoblje 2012.-2016.

Zakljuéno se moze istaknuti da je razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola zadacéa i
odgovornost prije svega rukovoditelja u javhom sektoru. Unato¢ regulativi, danim uputama i
smjernicama, bez aktivne ukljuéenosti rukovoditelja i bez promjena u nadinu upravljanja
izostat ¢e puni doprinos sustava unutarnjih financijskih kontrola odgovornijem i uspjesnijem
upravijanju u javnom sektoru. Vaznost sustava unutarnjih financijskih kontrola dodatno je
naglasena zbog fiskalne odgovornosti te zbog spremnosti Republike Hrvatske za buduée
¢lanstvo u Europskoj uniji.

KLASA: 043-01/11-01/814
URBROJ: 513-10/12/196
Zagreb, 20. srpnja 2012.
MINISTAR FINANCIJA

Slavko Lini¢
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6. DODACI

Dodatak br. 1.: lzvie§ée o provedbi aktivnosti iz Akcijskog plana za realizaciju ciljeva i mjera iz Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola za razdoblje 2009. - 2011.

FINACIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE . o 2y ¢

« Ministar financija dopisima ¢e
upoznati &elnike korisnika
proraduna o njihovoj
odgovornosti za daljnji razvoj
sustava unutarnjih financijskih
kontrola i osiguranju ucinkovitog
financijskog upravljanja.

14. rujna 2009. upuéen je dopis i
upitnik korisnicima proracuna drzavne
razine.

Ministar

. drzavni &elnici korisnika
financija 21.09.09. | 30.09.09.

Dopisi proraéun proratuna

+ SHJ pripremit ¢e upitnike o
Voditelji za financijskom upravijanju. Voditelji
financijsko za financijsko upravijanje i drsavni
Upitnici upravljanje i kontrole kroz upitnike ¢e
kontrole u odgovoriti 0 razumijevanju
suradnji sa SHJ | financijskog upravijanja u
njihovim organizacjama

;::gﬁ:‘.'sig Pripremljeni upitnici i vraéeni ;
. 14.09.09. | 18.09.09. | popunjeni upitnici od strane vaditelja

proracun UP'::::{’;TJ: ! za financijsko upravijanje i kontrole.

Podiéi razinu
svijesti o
financijskom

1. upravljanju kao
sastavnom dijelu
procesa
upravijanja

+ Temeljeno na odgovorima iz
upitnika SHJ organizirat ¢e se
radionice o financijskom
upravljanju

+ Radionice ¢e se usmjeriti na

odgovomosti voditelja za Radionice o financijskom upravljanju

financijsko upravijanje i kontrole drZzavni voditelji za ica,:t?;';ei“fog?t:?c“s:‘:&:#m:lj:.mﬂa !
da osiguraju adekvatnu strukturu - proracun financijsko 22.00.09. | 25.09.09. | drzavne i lok razjireu: odr3a r{: uenlfgﬁ
upravljanja proratunom, $to uz potporu upravljanje i Rt TR 2009. Bilo ‘e' Hsutno vise od 80“5
ukljuuje sudjelovanje ravnatelja SIGME kontrole Vo ditél'a z aj ﬁﬁanci'sko upravl'anj; i
uprava i ostalih rukovoditelja u kontrolje I !
' upravljanju proradunom, razvoj
udinkovitog i pravovremenog
proradunskog izvjeséivanja te
osiguranje da su trodkovi i
prihodi adekvatno kontrolirani.

Radionice SHJ




Wz Ay

» SHJ organizirat ¢e seminare o
financijskom upravljanju
namijenjene rukovodecoj
strukturi na drzavnoj i lokalnoj

Odrzano je 5 seminara (u Puli, Rijeci,
Splitu, VaraZdinu | Zagrebu) o

:;?e‘g‘“"a:inu razini o drzavni drzavni tajnici, sustavu unutamnjih financijskih
aston | somvan | oHs |t splons s, | e | e | 51008 | Ko st o™
:gg:\l’i:;i:‘l :;:m ﬁnkancci’]:ilzul pdgc;vomos_g |ir|lij§kih STOME upravr:)ig_/glradskih 23.11.08. | 27.11.09. Euro%iketkomr;ijet.a Ogge é’n‘é’&f za
rukovoditelja, informacije koje su ela roradun te stavni -e.
procesa potrebne rdkovoditeljim,a zaj : e %adionicamg je prisustvovalo vise od
upravljanja ﬁnzgciijtsko__:pravlj:lanje te 75% ciljane skupine
op¢enito njihovu ulogu u
proradunskom ciklusu.
» Smjemice ¢e detaljnije
obrazloziti uloge i odgovomosti
pojedinih sudionika u .
financijskom upravijanju ;::gz:i;iz
Smijernice o {voditelja za financijsko . g I "
upravijagkoj SHJ upravijane i kontrole, ravnatetja drzavni upravianie i | 01.03.11. | 31.03.11. | Smiarnice za upraviiacu odgovomost
odgovornosti uprava i ostalih rukovoditelja), P nadlezno ) :
njihove uloge u pripremi i rukovodstvo
upravljanju proraéunom, te
sustavno upravljanje sredstvima
za koja su odgovomi.
e » Godi$nje izvjedce o sustavu
Godisnje izvjesce o N e
unutarnjih financijskih kontrola voditelji za - NP
0 sustavu Celnici korisnika | ukazat &e kako su saznanja drzavni financijsko . Izradena su godiSnja izvjedca o
unutarnjih P 3 dioni N & upravhanie i 31.01. svake godine | sustavu unutarnjih financijskih
financijskih proracuna pruzena na radionicama | proracun pravijanje i kontrola za 2009. i 2010. godinu
seminarima prihvaéena u kontrole
kontrola korisnicima proraduna.
« SHJ organizirat ¢e radionice o
ﬂ"r’:;:gf;ﬁ’::ck;:;z e financije U okviru projekta IPA 2007 odr2ane
upravljanja, njihovoj ulozi u su4 I:adlo_rtlce tijekom srpnja 2010.,
Ojatati ulogu pruZanju potpore ostalom Voditelji za uRoakz\cg" 3;%:3:2&9.23%?38
postojeéih rukovodstvu prilikom pripreme i financijsko ;1 adlez rjlih 7a %n anci ell proradun te
zgggzﬂmra za . ::giz'ls‘fvsz:s:xdggggﬁ" MATRA “ﬁ(’:‘:{{g}‘e’e '] 01.02.10.-26.02.10. | jatanje njihove koordinaciske uloge u
razvoju Radionice SHJ upravijanju trokovima, njihovoj FLEX ravnatelji up’rava prema temminskom razvoju ﬁnancijskqg upravijanja i
financijskog odgovornosti za ! PROGRAM za financiie planu projekta kontrola® odrzano je 6 radionica za
upravijanja i radunovodstvene sustave i na&elnici sef(t:)ra gmscl?v?;k:v:s‘sﬂ:ﬁigih ‘j’es?ei?;& za
kontrola razvoj trodkovnih i ostalih za financije je yska p

relevantnih financijskih
informacija i udinkovito pruzanje
usluga vezanih za relevantne
financijske informacije.

Nizozemskoj i Sjevernoj Irskoj.
Radionicama je prisustvovalo viSe od
80% ciljane skupine
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Ojatati ulogu
postojeéih
uprava/sektora za
financije u
razvoju
financijskog
upravljanja i
kontrola

Analiza trenutne
uloge i stanja

» SHJ u suradnji s Drzavnom
riznicom pripremit ¢e upitnik za
provedbu analize postojeteg
stanja i uloge uprava/sektora za

postojecih Ravnatelji financije
uprava/sektora uprava/nadelnici | «+ Temeljem upitnika, ravnatelji MATRA Ravnatelji uprava
za financije sektora za uprava/naelnici sektora provest FLEX za financije, 01.03.10. | 31.03.10 Provedena analiza postojeéeg stanja
(organizacija, financije i ¢e analizu postojeée organizacije PROGRAM nacelnici sektora e 7 | uoujku i travnju 2010.
poslovi, uloga u proradun u i poslova uprava/sektora za za financije
razvoju suradnji sa SHJ | financije te njihove uloge u
financijskog razvoju financijskog upravljanja
upravijanja) » Upitnici ¢e takoder biti i
podloga za utvrdivanje potrebne
izobrazbe.
* Ravnatelji uprava/nacelnici
Pojedinagna Ravnatelji ) sektora za ﬁnan_cije na temglju Ravnatelji » lzradena izvjeéea_ o postojecem stanju
izvjedéa o uprava/nacelnici | provedene anah;e pripremit ce drzavni uprava/nacelnici uprava za financije (dio q’elokpp_ne
provedenoj sektora za izviedéa o posto;eéerr_\ stanju s proraéun sektora za 01.04.10. | 15.04.10. | analize ﬁnanqjjskog upravljanja i
analizi financije i prijedlozima za pobolj$anje financije i kontrola) s prijediozima za razvoj
prora&un * Pojedinaéna izvjes¢a dostavit proradun uloge i statusa uprava za financije.
¢e se SHJ.
* Na temelju pojedina&nih
izvje$céa, SHJ sastavit ¢e
Objedinjeno objedinjeno izviedce o trenutnoj
izvjeSée o ulozi i stanju uprava/sektora za drzavni " SHJ pripremila izvieS¢e za Vijece
provedenoj SHJ financije s Jprijedlozima kako proradun ° Vijece za PIFC 15.04.10. | 31.05.10. PIFC-a.
analizi ojacati njihovu ulogu
« Objedinjeno izvie$ée SHJ
dostavit ée Vijeéu za PIFC.
Rasprava na + Vijeée za PIFC raspravit ¢e u r:f:mﬂfni ci Vijece PIFC-a raspravilo rezultate
Vije¢u za PIFC i Vijee za PIFC objedinjeno izviedce i dati drzavni P sektora za 01.06.10. | 10.06.10 analize na sjednici odr2anoj 27.srpnja
preporuke za preporuke za daljnji razvoj proradun financiie i e 77T | 2010. i dalo preporuke za daljnji
daljnji razvoj uprava/sektora za financije. prora Clu n razvoj
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Ojatati ulogu
postojeéih
uprava/sektora za
financije u
razvoju
financijskog
upravijanja i
kontrola

» SHJ organizirat ée osnivanje
radne skupine koja ¢e razraditi
prijedlog akcijskog plana za

Prijedlog provedbu preporuka Vijeéa za . Ravantelji R
Akcijskog plana PIFC vezanih za daljnje jadanje drsavni uprava/nacelnici g\::;"#:‘;‘{;m;zﬁsge: mi
za provedbu Radna skupina | uloga uprava/sektora za financije roradun sektora za 10.06.10. | 31.10.10. rosincu 2010. te je izraden prijed

preporuka Vije¢a u razvoju financijskog upravijanja P financije i f\kci' sko. lan‘a } p g

za PIFC i kontrola proradun jskog p
+ Radna skupina prijedliog -—
Akcijskog plana dostavit ¢e na
razmatranje Vijeéu za PIFC
* Vijeée za PIFC raspravit ¢e
prijedlog Akcijskog plana za
Zakljuéak Vijeca .. jacanje uloga uprava/sektora za drzavni Usvojen prijedlog Akcijskog plana od
za PIFC Vijece za PIFC financije i predloZeni Akcijski proradun MViada RH 02.11.10. | 10.11.10. strane Vije¢a PIFCa
plan dostaviti Vladi RH na
razmatranje i usvajanje.
« Vlada RH raspravit ¢e -

OflikaVisde RH | ViadaRH | Fasenioione vererrontiors za drzavni | Celnicikorisnika | 45 14 10 | 30.11.10 2010 ZR::";‘:as‘f'g‘n'l‘:iViﬁigﬁgg‘i
‘ﬂ o éij . i%% nij:ti i, prora&un proraguna [ R L plan za daljnji razvoj financijskog
njegovom usvajanju. upravijanja i kontrola
« Celnici korisnika proraduna bit
¢e zaduZeni za realizaciju R

Realizacija aktivnosti usmjerenih na jatanje

aktivnosti iz uloga uprava/sektora za financije
Akcijskog plana | Celnici korisnika | sukladno Akcijskom planu Viade dr2avni Upravelsel_ttori za | 44.12.10. | 31.12.11 Aktivnosti iz f\kdjskog plana
za jatanje uloga proraduna RH proradun financije e =477 | realizirane tijekom 2011. godine
uprava/sektora + Po potrebi ¢elnici korisnika

za financije proraduna izradit ée pojedinaéne

akcijske planove temeljeno na
Akcijskom planu Viade RH.

.
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+ Godisnje izvjeScée o sustavu
unutamjih financijskih kontrola

Podignut je organizacijski status
jedinica za financije s razine
odjela/sluzbe na razinu
sluzbe/uprave, opis poslova jedinice
za financije je dopunjen s
koordinacijskom ulogom u razvoju

Godidnje izviesce ukazat ée na aktivosti koje su sustava te ulogom u stratesko.m
0 susta\_(u Celnici korisnika | poduzete vezano za jadanje - drzavni Celnici korisnika . planlranjq, povecani su kapgclteti
unutarnjih .. 31.01. svake godine | zaposlenika, samostaini odjeli za
financiiskih proratuna uloga uPravglsek_tora za financije proraéun prorauna financiisko upravijanje i kontrole
) u koordinaciji aktivnosti na - (Cljsko up J P
kontrola razvoju financijskog upravijanja i stavijeni su u nadleZnost postojeéih
k ontrél a Jskog up ustrojstvenih jedinica za financije,
dopunjen je opis poslova jedinica za
financijsko upravljanje ustrojenih u
upravama nadleZnim za provedbu
programa i projekata financiranih iz
EU sredstava. *
Razvoj « Priruénik za financijsko
financljskog upravijanje i kontrole iz 2007. g.
:g:::'lc?laanda i aZurirat e se na nadin da se
procesima iz - gigLa;;sli‘;au%?'\aIsE::;sit kontrola Nacrt Prirucnika izraden je u stpnju
proratunskog Aduriranje sa sustavom proratuna Voditelji za 2010., a konaéna verzija je izradena
clklusa Priruénika za « Pritome &e se uvaziti utiecaj | 31.770 financijsko u svibnju 2012. PriruCnik je uvazio
(planiranje, financijsko SHJ . o L y IPA 2007 g 01.11.09. | 26.02.10. | novu regulativu (Zakon o fiskalnoj
(4 ) it proratunskih reformi iz Strategije | EURa upravljanje i " s .
programiranje, upravljanje i unapredenja | modenizacije kontrole odgovgmostl, Pravilnik o provedbi
izrada kontrole procesa u sustavu dravne financijskog upravljanja i kontrola u
financijskog riznice 2007. - 2011 i novog javnom sektoru)
plana, pratenje Zakona o proradunu (NN 87/08).
realizacije na daljnji razvoj financijskog
financljskog upravijanja i kontrofa.
plana,
raéunovodstvo i
izvjescivanje) * SHJ u suradnji s projektom N I .
IPA 2007 odrzat ¢e radionice na Voditelji za ;‘:::a?sr""gé’:kfa L?g:!:’i“dg:‘{f;‘a’fla
Radionice SHJ kojima ¢e se voditeljima za 7.000 IPA 2007 financijsko prema terminskom rez enjtirang'ep21 i1221 srpnia 2010
financijsko upravijanje i kontrole EURa upravljanje i planu projekta P ditelii ! fi R 'k fpnj i ..
prezentirati aZurirani Priruénik za kontrole voditeljima za financijsko upravijanje i

financiisko upravijanje i kontrole

kontrole
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¢ SHJ u suradnji s Drzavhom
riznicom pripremit ¢e predloZzak

Analiza g upitnika za analizu financijskog
postojeéeg \f{:g:;u;ﬁ upravijanja u procesima iz
financijskog upravii ajn'e i proragunskog ciklusa. Voditelji za
upravijanja i pk o ntjrolcja + Voditelji za financijsko drzavni financijsko 15.02.10. | 31.03.10 Provedena analiza u razdoblju oZujak
kontrola u u suradnji sa upravijanje i kontrole temeljem proradun upravijanje i e YT | - svibanj 2010.
procesima iz SHJ i Drzavnom predioSka upitnika provest ¢e kontrole
proradunskog riznicom analizu financijskog upravijanja i
ciklusa kontrola u procesima iz -
proratunskog ciklusa na razini
korisnika proracuna.
» Voditelji za financijsko
upravljanje i kontrole na temelju
provedene analize pripremit ¢e
izvieS¢a o postojeéem
financijskom upravljanju i kontroli
Pojedina¢na u procesima iz proraéunskog
izvied¢a o ciklusa zajedno s prijedlozima
provedenoj za poboljSanje
analizi Voditeliza | . Svrha je da se identficiraju Voditelji za Izradena pojedinana izvjesca
postojeceg financijsko podrutja koja je potrebno drzavni financijsko (popunjeni upitnici za analizu sustava
Razvoj financijskog fianie i poboljSati u upravljanju & upravlianie i 01.04.10. | 15.04.10. financiisk fania | kontrola
financijskog upravijanja i upravianie I | ororadunskim sredstvima, proracun pravijanie | \ancijskog upravijanja | ko i
kontrole L h kontrole prijedlozima mjera)
upravijanja i kontrola u ukljugujuéi i moguénosti za
kontrola u procesima iz delegiranje upravljanja
procesima iz proradunskog proradunom na nadlezne
proradunskog ciklusa rukovoditelje kako bi oni prihvatili
ciklusa odgovornost za upravljanje
(planiranje, viastitim proragunom
programiranje, * Pojedinagna izvie§éa o
izrada provedenoj analizi dostavit ¢e se
financljskog SHJ.
plana, praéenje * Natemelju pojedinacnih
realizacije izvjed¢a, SHJ sastavit ¢e
financijskog objedinjeno izvjeSée o stanju
plana, financijskog upravijanja i kontrola
ratunovodstvo | u procesima iz proragunskog
izvje3éivanje) - ciklusa
s +" Objedinjeno izvjesée wami | lzradeno objedinjeno izvjeS¢e
provedenoj SHJ sadrZavat ¢e preporuke za proraun Vijeée za PIFC | 20.04.10. | 01.06.10. | rezultati prezentirani na Vijeéu za
analizi poboljSanja financijskog PIFC 27.srpnja 2010.

upravljanja i kontrola od strape
korisnika proratuna, SHJ te
preporuke od strane Dr2avne
fiznice

+ SHJ objedinjenoc izviedce
dostavit ée Vijecu za PIFC.
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Razvoj
financijskog
upravijanja i
kontrola u
procesima iz
proratunskog
ciklusa
(planiranje,
programiranje,
izrada
financijskog
plana, praéenje
realizacije
financijskog
plana,
radunovodstvo i
izvjeséivanje)

Rasprava na

Vijeéu za PIFC i
preporuke za * Vijeée za PIFC raspravit ¢e - . R .
razvoj objedinjeno izvjedée i dati Voditelji za \zlg:ge za Pg‘i‘;ong;f;:.‘gn%? sia
financijskog Viiece za PIFC preporuke za daljnji razvoj drzavni financijsko 01.06.10 | 10.06.10. | dalo p repgruk o 2a é aljnjji razv%}a
upravljanja i ) financijskog upravljanja i kontrola proradun upravljanje i o I " 3%
kontrola u u procesima 1z proratunskog kontrole ﬁ:_‘:::;’;::gizl‘p::r‘glgu"é:': :°g;?&2:
procesima iz ciklusa. P pror; g
proradunskog -
ciklusa
« SHJ organizirat e osnivanje
radne skupine
. * Radna skupina izradit ¢e . . .. .
lfn;edlog prijediog akcijskog plana za Voditelji za Na temelju odrZanih pq;qdmaémh
Akcijskog plana daljnji razvoj financijskog drzavni financijsko sastanaka s predstavnicima
za provedbu Radna skupina upravijanja i kontrola prema rora&un upraviianie i 10.06.10. | 31.10 10. | ministarstava tijekom studenoga i
preporuka Vijeéa orep bl Vieéa P PIEC P i olé prosinca 2010, pripremijen je prijediog
za PIFC + Radna skupina prijediog Akcijskog plana
Akcijskog plana dostavit ¢e na
razmatranje Vije¢u za PIFC.
* Vijeée za PIFC raspravit ¢e
prijedlog Akcijskog plana za
razvoj financijskog upravijanja i Vijeée za PIFC na sjednici 22.
Zaklju€ak Vijeca - kontrola u procesima iz drzavni prosinca 2010. raspravilo i usvojilo
za PIFC Vijece za PIFC proradunskog ciklusa i proradun Viada RH 02.11.10. § 10.11.10. prijedlog Akcijskog plana za razvoj
predloZeni Akcijski plan dostaviti financijskog upravijanja i kontrola
Viadi RH na razmatranje i
usvajanje.
* Vlada RH raspravit ¢e
prijedlog Akcijskog plana za Viada RH na sjednici 30. prosinca
razvoj financijskog upravljanja i drzavni ¢elnici konisnika 2010. donijela Zakljutak kojim se
Odluka Viade RH Viada RH kontrola u procesima i1z proragun proraguna 15.11.10. | 30.11.10. usvaja Akcijski plan za razvoj

proraunskog ciklusa i donijeti
odluku o njegovom usvajanju

financijskog upravijanja | kontrola

67



REL IR

ARt
N

« Celnici korisnika proraduna bit

5(‘:;?\201:?; ¢e zaduZeni za realizaciju
Akciiskog plana aktivnosti za razvoj financijskog
Jskog pi upravljanja i kontrola u i
za razvoj ... .| procesima iz proragunskog ) Voditelji za R
financijskog | Celnici korisnika | Lyiuca suidadno Akciiskom drzavni financijsko | o4 42 10. | 31.12.19. | Aldivnosti iz Akcijskog plana
upravljanja i proraduna planu Viade RH ! proraéun upravijanje i e T | realizirane tijekom 2011.godine.
kontrt_zla u * Po potrebi Eelnici korisnika kontrole
procismilz prora¢una izradit ¢e pojedinaéne —
pror a}kluns 09 akcijske planove temeljeno na
ciklusa Akcijskom planu Viade RH.
» Godisnje izvjeS¢e o sustavu Vezano uz razvoj financijskog
Godisnje izvjesce unutarnjih financijskih kontrola upravljanja i kontrola u procesima iz
o sustavu s ukazat ée na aktivnosti koje su . NP proragunskog citklusa odredeni broj
unutarnjih Celnici kg:smka poduzete vezano za razvoj drza\ém Celnici kgnsmka 31.01. svake godine | institucija donio je interne akte koji
financijskih proracuna financijskog upravijanja i kontrola proracun proracuna ureduju procese iz proradunskog
kontrola u procesima iz proraéunskog ciklusa, a neke institucije aZurirale su
ciklusa postojeée interne akte.
* Analizirati postojede
radunovodstvene sustave
ukljuéujuci analizu
radunovodstvenih evidencija i Pilot ministarstva
Ravnatelji sustava izvje3¢ivanja za provedbu . L .
Analiza uprava za (ratunovodstvena izvje$céa koja Strategije 2:;52 pc::zcgggl:arla‘iﬁ:m:uodstvemh
postojedih financije / se izraduju i tko su njihovi PHARE unapredenja i terminski plan cel okupge analize sustava
radunovodstvenih nacelnici korisnici) . 2006 modenrnizacije PHARE projekta financijskog upravijanja i kontrola
sustava sektora za Sastaviti izvje$¢e o provedenoj procesa u tiiekom o2uika i t raj vnja 2010
financije analizi.(u pilot ministarstvima za sustavu drzavne J J '
Razvoj provedbu Strategije unapredenja riznice
radunovodstvenih i modemizacije procesa u
sustava - sustavu drZavne riznice 2007.-
troskovnog i 2011.)
:’:ér::g:gzggva * Raspraviti s ravnateljima PredloZene su dodatne
Voditelji za uprava, naéelnicima sektora i radunovodstvene evidencije i
i financijsko sluZbi te voditeljima programa " izvjeséa:
U:;?;;'tggje upravljanjt_a koje su in_! informacije Qotrebqe upr:/aavn:atggll nici centraliziraqe eviq'enci!e potpi;anih
racunovodstvene Ravnatelji za ﬁnancusl.m upravljanje,_ a hisu PHARE sektora/sluzbi, terminski plan ug?vora: ev[genfje ugovorenih, a
evidencije i uprava za im raspoloZive kroz postojece 2006 voditelji programa PHARE projekta nefakturiranih obveza
izvieséa treba financije / radunovadstvene sustave (u pilot (u pilot evidencije o troSkovima i mjestima
) taviti nacelnici ministarstvima za provedbu ministarstvima) njihova nastanka, realizaciji ciljeva i
uspostaviti sektora za Strategije unapredenja i ! ! ostvarenim rezultatima programa
financije modernizacije procesa u sustavu dodatna izvjeS¢a izmedu prve i druge

drzavne riznice 2007.-2011.)

razine proraéunskih korisnika




Razvoj
radunovodstvenih
sustava -
troSkovnog i
upravijatkog
ratunovodstva

« U suradnji s ravnateljima
uprava, nacelinicima sektora i
sluzbi te voditeljima programa

. Ravnatelji o Ravnatelji
Ut;;?:sl':ggguuée uprava za :mgt'g n'}:f?aﬁ\g%?sﬁgﬁiﬁ uprava, naéelnici Identificirane su odredene poteskote
Koridtenju financije / informacija (npr. nedovoljno PHARE sektora/sluzbi, terminski plan u koristenju raunovodstvenih
. nacelnici " T ; . 2006 voditelji programa PHARE projekta izvjeséa: Nedovoljna razvijenost
radunovodstvenih razumijevanje ratunovodstva i . .
S sektora za g .. {u pilot ralunovodstvenih sustava
izvies¢a financije ratunovodstvenih informacija) ministarstvima)
e Utvrditi potrebu za
izobrazbom za nadleZno e
rukovodstvo.
« Temeljeno na analizi
postojecih radunovodstvenih
sustava i potrebe za uspostavom
dodatnih ra¢unovodstvenih
" evidencija i izvje$¢€a, izraditi " Akcijski plan za razvoj
Akcijski plan za 5:;':,?‘:'2 akcijski plan za |_'azvoj up rgzv":atgg'l nici ratunovodstvenih sustava dio je
razvoi financiie / raéunovodstvenih sustava i PHARE sekt o; a/sluzbi terminski plan cjelokupnog Akcijskog plana za razvoj
| e potrebne edukacije za nadlezno A ' P financijskog upravljanja i kontrola za
ragunovodstvenih nacelnici 2006 voditelji programa PHARE projekta . ot
sustava sektora za rukovo?st_vo ) (u pilot ministarstva i zvanprorapunske
financije « Akgcijski plan sadrzavat ée i ministarstvima) 2avode (tocka 4. Razvoj sustava
aktivnosti za uklanjanje moguéih evidencija i izvjedéivanja).
potedkodéa u koriStenju
ragunovodstvenih informacija
+ Akcijski plan ¢e ukljucivati i
zahtjeve za edukacijom.
« SHJ na temelju iskustva
steenog na razvoju
raunovodstva troskova |
upravlja¢kog ratunovodstva u
pilot ministarstvima, pripremit ¢e
Smjemice za Smjernice za razvoj Ravnateli
razvoj ratunovodstva trodkova i uprav a/naéellnici lzradene Smjernice za razvoj
radunovodstva SHJ upravljatkog ratunovodstva drzavni P sektora 2a 01.09.11. | 31.12.11 radunovodstva troskova i
trodkova i + Smjernice ¢e posluziti ostalim proradun financiie i R 5T 1 upravljatkog radunovodstva u oZujku
upravijackog korisnicima prorauna da rora c‘,ju n 2012.
racunovodstva unaprijede vlastite P

raunovodstvene sustave.
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Razvo] procesa
upravijanja
rizicima kod
korisnika
proraduna

Smjernice za

SHJ ¢e izraditi Smjernice za

lzradene Smjernice 2a provedbu

. ST o dr2avni korisnici . ioind
upravijanje SHJ upravljanje rizicima za korisnike 30.09.08. procesa upravljanja rizicima kod
F;izicijmaj proraéjuna proragun prora¢una korisnika proraguna u rujnu 2009.
Vezano uz upravijanje rizicima SHJ je
organizirala 13 radionica za
koordinatore za rizike i 4 prezentacije
2a upravljatku razinu. U okviru
e projekta IPA 2007 odr2ane su 4
Odravanie + SHJ ée korisnicir_na proracuna Lan(ﬂtoanrlnojz zr:vli‘zpc:?e" “:?J(gks\:i?uktum I
seminaraJi prezentirati Smjernice za . . o nizozemskog projekta ,Razvoj
dionica o SHJ upravljanje rizicima i organizirati drzavni korisnici 15.10.09. | 31.03.10. | ustrojstvenih jedinica l;adleinih 2a
ra |or:!ca. radionice vezanu uz pratiénu proradun proraduna I R financije i proraun te jatanje njihove
uprirzai\éijrigju uspostavu procesa upravijanja koordirjnaci?ske uloge uJ razv::ju
rizicima financijskog upravijanja i kontrola®
odrZane su 2 radionice za
predstavnike ustrojstvenih jedinica za
financije. Takoder su odrZane 2
radionice o rizicima vezanim uz
strate$ko planiranje
reggrggenq;?ka i  Korishici proratuna ce voditelji
imenovanje L sukladno Smjernicama za . ustrojstvenih Registri rizika uspostavljeni su kod 35
osoba zaduzenih | Celnici korisnika | upravijanje rizicima uspostaviti drzavni jedinica 01.01.10. | 31.12.10. | korisnika proraduna (na dr2avnoj
za pradenije rizika proraCuna viastite registre rizika i imenovati proradun (ravnatelji ' razini 21, a na lokalnoj razini 14).
kod korisnika osobe koje ¢e biti zaduZene za nacelni ci)' !
praéenje rizika unutar institucije
proraduna
voditelji programa
) u pilot
* Paralelno s razvojem institucijama za
Razvoj p rogramsl_<og planiranja i .. provedbu
upravljanja e pokazatelja uspjeSnosti, razvijat . Strategije Upravljanje rizicima uvedeno je u
rizicima u Celnik korisnika ée se u_pravljanje rizicima u pilot drzavni unapredenja i prema potrebi strate$ko planiranje te je sastavni dio
K proraduna institucijama za provedbu proradun modemizaciie Uputa za izradu Strate3kog plana
programskom Strategije unapredenja i rocesa u, .
planiranju modemizacije procesa u sustavu su sFt’ avu drzavne
drzavne riznice 2007.-2011 fiznice 2007.-
2011.




SHJ ée izraditi upitnik kako bi se

Voditelji za

Pracenje razvoja utvrdilo u kojoj mjeri je financijsko
upravljanja SHJ/Celnici upravljanje rizicima drsavni upravijanje i Razvoj upravljanja rizicima prati se
rizicima kod korisnika uspostavijeno i implementirano rora&un kontrole ili osobe | 01.07.11. | 30.09.11. | putem godidnjeg izvjeS¢a o sustavu
korisnika proraduna kod korisnika proraguna i postoji P zaduZene za financijskog upravijanja i kontrola
proraduna li potreba za organiziranjem upravijanje
dodatnih radionica i seminara rizicima
SHJ ¢e potaknuti razvoj foruma
o upravljanju rizicima
Uspostavijianje organiziranom u svrhu Voditelji za
foruma za specijalizacije upravijanja financijsko Ll "
razmjenu SHl/Osabe rizicima koji ée omoguéavati . upravljanje i o nzicima se_rasfpravlja.h na
. . zaduZene za h - N . drzavni " odrZanim radionicama i pojedinaénim
informacija o e razmjenu informacija i razvoj kontrole ili osobe | 01.11.11. | 31.12.11. . . PP
. upravljanje M " . proraéun sastancima, te putem upita pristiglih
razvoju rizicima novih ideja za gnqpqgt!eme zaduie_ne za elektronskim putem
upravljanja procesa upravijanja rizicima. upravljanje '
rizicima Nakon uspostave foruma, uloga rizicima
SHJ ¢e biti pracenje razvoja i po
potrebi sudjelovanje na forumu.
+ SHJ u suradnji s Drzavnom
riznicom analizirat e zahtjeve za
. . financijsko upravijanje i kontrole
il model Anaélza zahtjeva koji proizlaze iz Zakona o
Razv akona o
A s . proradunu, Zakona o sustavu .
procjene kvalitete proracunu i unutarnjih financijskih kontrola u
sustava drugih propisa u SHJ h J Kt t’ dl ih . drzavni korisnici 01.02.11. | 01.05.11 Napravijena analiza za potrebe izrade
financijskog kontekstu Drzavna riznica 1avnort'n sb‘? oru Ze krugl propisa proradun proraguna et 9111 tzjave o fiskalnoj odgovornosti
upravijanja i financijskog z:bpa?/i;e i (npr. Zakon o javnoj
kontrole up ;z:’t’:;éa : * Rezultati analize koristit e se
za aZuriranje upitnika o
financijskom upravljanju i kontroli
(obrazac Gl - FMC).
« AZuriranje upitnika o
Unaprijediti financijskom upravijanju i
godi$nje kontroli. Razvoj metodologije Naputak za izradu godiSnjeg izvje$¢a
izvjescéivanje o SHJ samoprocjene sustava drzavni korisnici 01.05.11. | 31.1011. | © sustavu unutamijih financijskih
financijskom Drzavna riznica | financijskog upravijanja i kontrola proradun proraguna I 777 | kontrola a3uiran u sijeénjufu
upravijanju i « AZuriranje Naputka za izradu studenom 2011.
kontroli godisnjeg izvjeSca o sustavu

unutamijih financijskih kontrola.
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Uvodenije Izjave
o stanju sustava

Celnici korisnika

» SHJ u suradnji s Drzavnom
riznicom pripremit e predioZzak
izjave o stanju sustava
unutarnjih financijskih kontrola
* Temeljem provedene

> - - drzavni korisnici Uvedena lzjava o fiskalnoj
unutamijih proraduna u samoprocjene sustava &elnici 01.11.11. | 31.12.11. "
ﬁnancijs{(ih suradnji sa SHJ | korisnika proracuna potpisat ¢e proratun proratuna odgovomosti.
kontrola izjavu o stanju sustava
unutamjib financijskih kontrola
+ Potpisana izjava dostavit ¢e -
se Ministarstvu financija.
UNUTARNJA REVIZIJA
Celnici | *_Analiza potrebnog broj Vﬁn:g:ft::\?fa
_ korisnika unutamyi_\ revizora temeljit 6e_se reviziju u
Analiza proraduna na analizi radne optere¢enosti (za ministarstvima
potrebnog broja Voditelji potrebe nacionalnog sustava i drzavni sredignjim ’ 01.10.09. | 30.11.09 Napravijena analiza potrebnog broja
unutarnjih jedinica za sust_ava EU fondova) i analizi proracun drsavnim uredima U *7 T | unutarnjih revizora
Jatanje revizora unutamnju spatnja ptgagunjg:osg b miest i
- sistematiziranih radnih mjesta za : .
ﬁf,‘:,:f::,ﬁ reviziju unutarnju reviziju d |zvanz;;r3;3§:2skum .
revizora )
broj i
kompetentnost
. . o " Zaposlenici s
Zaposljavanje Celnici rev';az%\:;kar‘i):fﬁlte?: ou 2:1:2"2; urati iskustvom iz
novih unutarnjih korisnika iz redov ap postojetih zapo sIe?\ika u podrugja Na kraju 2008 g. na poslovima unutarnje
revizora iz proradupa | . o . SRS . financijskog _— revizije bilo je zaposleno 164 unutarnja
. o instituciji, odnosno drzavnih drzavni S kontinuirano prema N .
postojeceg Voditelji sluzbenika u iavnom sektoru proraun upravijanja, potrebi revizora, a 2011. godine 240, Sto
kapaciteta jedinicaza | | U skladu sl moguénostima ratunovodstva, predstavija poveéanje za 76 unutarnjih
korisnika unut_an:.nju zaposlit ée se novi djelatnici izvan upravljanj.a revizora.
proraduna reviziju sustava drzavnog sektora. pf;f,gtﬁ?ﬁé?",ne




Ja&anje
kapaciteta
unutarnjih
revizora

broj i
kompetentnost

» SHJ organizirat ¢e dodatnu

stninos iz0brazbu putem izbornih moduia, i radionies va Unukaree evizara 1o
postojeéih radlqmca_l seminara tematski IPA 2007 o 09./09. - 93.11 0. studijsko putovanje u Sjevernu Irsku, a u
kapaciteta SHJ usmjerer]Ih na aktualnosti vezane MATRA Unutamji revizori termm_skl plan okviru projekta MATRAFLEX odr2 an'o je
unutamjih 2a razvoj u sustavu proracuna te FLEX projekta 5 radionica i studijsko putovanje u
revizora sustavu upravljanja pretpristupnim Nizozemsku
fondovima EU
« SHJ organizirat ¢e izobrazbu za
odabrane grupe unutarnjih
revizora putem tematskih radionica
i specijaliziranih treninga u citju
stvaranj_a specijalisti¢kih znanja Unutamiji revizori s
) gg:!rfut:‘,rj]::hj:sn%r::ﬂigigi’zl?juaa u iskustvirqa u Organizirana je.izot.)razba 2a t_mutamje
Razvoj informacijskih tehnologija, revizija podrudju revizore u spe.cn‘if‘.mm podrucjima: javna
specijalistickih programa i projekata i sliéno dr3avni radunovodstva, nabava (6 radionica za 107 polazmka),
znanja SHJ - Formirat ée se timovi unutamnjih proradun javne nabave, 01.04.10. | 01.12.10. | IT (4 radionice za 60 polaznika), te
unutamjih revizora koji Su prodi informacijske revizija programa i projekata financiranih
revizora specializirane treninge tehnologijg, izEU §redstava (4 radionice za 36
- Ugovorima ili sporazumima Pc')(ztnavar‘uﬁ potaznika)
definirat ¢e se odnosi izmedu projekinog ciklusa
revizorskog tima za obavljanje
specijaliziranih revizija i institucija
u kojima ¢e se provesti takve vrste
revizija.
. » Redizajn programa izobrazbe
epf?lz::::;?i susr::n}li s |22 unutarnje revizore u javnom u velja¢i 2010. asnovano Programsko
programa ovladtenim sektoru skracivanjem obvezne dr3avni o vije_ée za s_truénu izobrazbu unqtamjjh
izobrazbe trenerima izobrazb'e (sa? na 5 tiedana), a proraéun Unutamiji revizori | 01.10.09. | 28.02.10. revizora u javnom sek@oru. Redgajmran
unutarnjin (voditeljima poveéa_njgm brq]a ie Prqgram izobrazbe i prezentiran u
revizora modula) dodatmh/lzbomlh modula u svibnju 2010.
kracem trajanju (dvodnevno)
Plaut;‘vjzt:!r)r:jaiﬁbe « Plan izobrazbe unutarnjih
h revizora za razdoblje 2010-2011 drzavni R Izraden i donesen Plan izobrazbe za
razr:;:;gazgio . SHJ obuhvatit ée obveznu i dodatnu proragun Unutamji revizori | 01.12.09. | 31.12.09. | 5440 2011,
2011 ) izobrazbu
’ ) SHJ . Atiun'.ranje _Pﬁrut}r)ikadza
azvoj A unutarnje revizore i izrada SO . .
metodologie | ‘é‘.’d.'te'" dodataka Priruéniku ukljuéujuéi dzavni | e L oresto, | 30.06.10 Novi ':"g"f""‘. za unutamie revizore
rada unutarnjih li nlt?tl;?n'zua detaljniju razradu metodologije za prora&un nutarnj revizon T T ‘2’3"120 ‘U stupio na snagu u studenome
revizora revizij d potre_pe provodenja pojedinih vrsta g
revizije
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Ojatati suradnju
izmedu unutarnje
revizije i
upravijatke
strukture

Prezentacije
rukovodstvu o
ulozi unutarnje

revizije

SHJ
Voditelji
jedinica za
unutarnju
reviziju

* SHJ u suradnji s voditeljima
jedinica za unutarnju reviziju
odrzati ¢e prezentacije
ravnateljima uprava, nacelnicima
sektora o ulozi i svrsi unutamje
revizije

* SHJ pruit ¢e podriku
unutarnjim revizorima koji ¢e
organizirati i odr2ati prezentacije
unutar njihovih institucya

+ Poticanje prisutnosti unutarnjih
revizora na tematskim kolegijima
rukovodstva

drzavni
proracun

Ravnatelji uprava
Nadelnici Sektora
kod korisnika
proraduna

kontinuirano

Na sastancima s dr2avnim tajnicima,
ravnateljima uprava za financije i
ostalom rukovodec¢om strukturom,
odrZanim u rujnu, studenome i prosincu
2010.g. prezentirana je va2nost
unutarnje revizije; takoder su odr2ani i
sastanci s unutarjim revizorima i
rukovodstvom vezano uz provodenje
vertikalnib i horizontalnih revizija.

OdrZavanje
zajednickih
radionica
unutarnjih
revizora i
rukovodstva

SHJ

» SHJ organizirat ée odrzavanje
2ajednickih radionica na temu
medusobne suradnje unutarnjih
revizora i rukovodstva
» Zajednitke radionice
organizirat ¢e se i za potrebe
provodenja sloZenijih revizija ( vidi
cilj br. 7) i za potrebe provodenja
horizontalnih i vertikalnih revizija
(vidi cilj broj 10 11)

drzavni
proradun

Ravnatelji uprava
Nacelnici Sektora
kod korisnika
proratuna Voditelji
jedinica za
unutarnju reviziju

prema potrebi

OdrZani su posjeti npr. Karlovaékoj
2upaniji, Krapinsko-zagorskoj Zupaniji,
Sibensko-kninskoj Zupaniji, Gradu
Karloveu, Gradu Velika Gorica,
Sveutilistima u Zagrebu, Rijeci | Splitu,
Hrvatskim autocestama d.o.0., HEP-u.,
Hrvatskoj lutriji, Ministarstvu obitelji,
branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Ministarstvu zdravstva i
socijalne skrbi, Ministarstvu
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

ia

Strateski i
godi$nji planovi
unutarnje
revizije izradeni
u suradnji s
rukovodstvom

Voditelji
jedinica za
unutarnju
reviziju

« Suradnja unutamijih revizora i
rukovodstva u definiranju podrugja
koja ée biti prioriteti revidiranja.
Definirana podrucja ¢e unutarnji
revizori ukljuciti u stratedke |
godi$nje planove unutarnje
revizije.

drzavni
proraéun

Ravnatelji uprava
Nacelnici Sektora
kod korisnika
prora&una Voditelji
jedinica za
unutarnju reviziju

31.01. svake godine

U 2009.9.:

Stratedkih planova=75,
Godiénjih planova=85
U 2010.g.:

Strateskih planova =96,
GodiSnjih planova=98
U 2011.9.:

Strate$kih planova=110,
Godi$njih planova=112
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Usmjeravanje
aktivnosti
unutarnje revizije
u sloZenije
revizije

« Unutarnji revizori u suradnji s
voditeljima programa utvrdit ¢e
rizi€na podrudja za realizaciju
cilieva programa temeljem kojih ¢e

Voditelji jedinica
za unutarnju
reviziju Voditelji

Provodenje se utvrditi prioritetna podrudja u programa (u pilot
revizija Voditelji kojima ¢e se provesti unutarnja minist.za 01/ 12./ U 2010. g. obavijeno je 85 revizija (75 u
uspjednosti jedinica za | revizija. drzavni provedbu 2010. 2010. TDU), a u 2011. g. ukupno 86 revizija
realizacije unutarnju « Utvrdena rizi¢na podruéja i proradun Strategije 01./ 1271 (67 u TDU) koje su obuhvatile reviziju
programa i reviziju prioriteti za revidiranje unutarnji unapredenja i 2011. 2011. provedbe programa i projekata . _
projekata revizori ukljuit ¢e u godidnje . modemizacije
planove unutamje revizije. procesa u sustavu
Unutarniji revizori provest ¢e dr2avne riznice
reviziju i sastaviti revizijsko 2007.-2011.)
izviesce.
« SHJ organizirat ¢e radionice u
svrhu pripreme unutamjih revizora
za provodenje sloZenijih revizija
(revizija programa i revizija
uspjesnosti). L U listopadu 2011.9. odrZana je radionica
Radionice za * Nakon provedenih revizja Revizija procesa izrade prijedloga
" uspjesnosti SHJ ponovno ¢e ,
unutarnje organizirati radionice kako bi se drsavni - proraduna JLPRS za 22 predstavnika
revizore na SHJ osigurala razmjena iskustva s proraun Unutarnji revizori Prema potrebi lokalne razine, te je u studenom 2011.g.
temu revizija ostolim untta rr)fim vizorima odr2ana radionica Analiza financijskih
uspjednosti ) : izvjeStaja u sustavu prorauna za 28

Iskustvo steéeno na provodenju
sloZenijih revizija koristit e se i za-
unapredenje metodologije rada
kroz azuriranje Prirunika za
unutarnje revizore (vidi cilj i mjere
br.7).

predstavnika drzavne razine.
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10.

U&inkovitije
koristenje
revizijskih
resursa za
unaprjedenje
financijskog
upravijanja i
kontrola u
istovrsnim
procesima koji se
provode u vise
korisnika
proraduna

Provodenje
horizontainih
revizija

Drzavna
riznica
Korisnici
proraguna

* Drzavna riznica temeljeno na
podacima o kvaliteti financijskog
upravljanja i kontrola u istovrsnim
procesima koji se odvijaju kod vide
korisnika proracuna, odredit ¢e
procese koji e biti predmet
horizontaine revizije

* |zmedu institucija (izabranih
korisnika prorauna i Ministarstva
financija) sklopit ée se sporazum o
obavljanju unutamje revizije i
dostavi revizijskih izvied¢a

* SHJ koordinirat e aktivnosti
provodenja horizontalne revizije
(izrada Akcijskog plana, formiranje
radne skupine za izradu Smjernica
za provodenje horizontaine
revizije, sastanci s unutarmjim
revizorima i sh.)

* Unutarnji revizori izradit ¢e
pojedinadna revizijska izvje$éa

* SHJ temeljem pojedinaénih
izviesc¢a, sastavit ce objedinjeno
revizijsko izvjeS¢e koje ¢e dati opéi
pregled uspostavljenih kontrolnih
mehanizama u istovrsnom procesu
koji se odvija kod vise korisnika
proraduna .
Objedinjeno revizijsko izvjeSée
dostavit ¢e se Drzavnoj riznici koja
ée temeljem istog u suradnji s
proratunskim korisnicima
ukljuéenim u provedbu
horizontalne revizije izraditi
Akcijski plan za poduzimanje
potrebnih mjera u cilju jatanja
sustava kontrola

drzavni
proraéun

Ukljuceni korisnici
proraguna

01.03.10.
01.03.11.

01.11.10.
01.11.11.

Provedene su 2 horizontalne revizije u
koordinaciji s Ministarstvom financija i
to:.u 2010. g. proces subvencija, a u
2011.g. proces strateSkog planiranja.U
reviziji procesa subvencija sudjelovali su
Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i
ruralnog razvoja, Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetnistva i
Agencija za placanje u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju. U reviziji
procesa stratedkog planiranja sudjelovali
su Ministarstvo obrane, Minigtarstvo
unutarnjih poslova i Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta.




« SHJ u suradnji s Drzavnom
riznicom utvrdit ¢e institucije

Ucinkovitije . o . s
koristenje ;:;th’:ﬁkoglr:g::;ﬁ:2?5:;?;\/ a Provedene su 2 vertikalne revizije i to: u
revizijskih « SHJ 62 odrzati sastanke s 2010. g. proces davanja socijainih
resu?ja dza . izabranim institucijama i inicirati nMa.kp?da,t: kocj’i je bti:lo gkljué“er;o Krbi i
unaprjedenje . . - - . inistarstvo zdravstva i socijalne skrbi i
i ﬁnascijsko; Provodenje Korisnici | Sklapanje sporazuma izmedu . drzavni | Ministarstvaiuz | o4 44 410 | 01.11.10. | proracunski korisnici socijalr{e skrbi, a u
. A vertikalnih ukljucenih sudionika o obavljanju njih povezana L K
upravijanja i revizija proraduna vertikalnih revizija i dostavi proradun javna poduzeéa 01.03.11. { 01.11.11. 2011.9". revizija procesa lzrage
kontrola kod revizijskog izvieséa financijskog plana u koji je bilo uklju¢eno
medusobno T njut amji rejvizori iz izabranih Ministarstvo pravosuda i proradunski
povezanih instituciia provest ce vertikalnu korisnici razine glava u razdjelu
institucija u Huclja provest ce vertikain Ministarstva pravosuda.
javnom sektoru reviziju i izraditi re_ytzuskp |z_v1e$ée
« Primjerak revizijskog izvie3¢a
dostavit ée se i DrZavnoj niznici.
« SHJ ¢e u suradnji s
Model vanjske medunarodnim struénjacima
prociene izraditi model vanjske prociene 23000 Jedinice za 01.10.09. - 28.02.10.
kvalitete rada SHJ kvalitete rada unutamje revizije EURa IPA 2007 unutarniu revizii terminski plan Upitnik za vanjsku procjenu je izraden.
unutarnje koju ¢e SHJ obavljati kod korisnika ! ) projekta
revizije proraduna
* SHJ ée u suradnji s
Model unutarnje medunarodnim struénjacima
prociene izraditi predloZak Programa Voditelji jedinica 01.10.09. - 28.02.10. . . .
kvalitete rada SHJ osiguranja i pobolj3anja kvalitete é:f?gg {PA 2007 za unutarnju terminski plan l;r::lsﬁﬁram'%g::;nizaijggfgraarg:nkvahtete
Razvoj modela unutarnje rada unutarnje revizije koji ¢e reviziju projekta ) ] ’
12 procjene kvalitete revizije voditelji jedinica za unutarnju
* | rada unutamjih reviziju koristiti za unutarnju
revizora procjenu kvalitete rada
) erfr;:‘g{gjg,‘zg;;‘?:r;z‘;‘°"'°e na ‘ U okviru projekta IPA 2007 u fipnju
programa osiguranja i poboljsanja 20000 Voditelji jedinica 01.03.10. - 31.03.10. | 2010. odr2ane su 2 radionice za ukupno
Radionice SHJ kvalitete rada iedinica za unutamiu | EUR IPA 2007 2a unutamju terminski plan 64 unutarnja revizora, a SHJ je koncem
riete rada jecinica za unutam) a reviziju projekta 2011. organizirala 2 radionice za ukupno
reviziju za voditelje jedinica za 45 unutamjih revizora
unutarnju reviziju '
Program « Voditelji jedinica za unutarnju
osiguranja i Voditelji reviziju kod korisnika prorauna ¢e
poboljSanja jedinica za | temeljem predloska SHJ-a izraditi - drzavni o Prvi program osiguranja kvalitete bit ¢e
kvalitete rada unutarnju vlastite Programe osiguranja i proradun Unutamnji revizori 31.12.10. pripremljen u 2012. g.
unutarnje reviziju poboljSanja kvalitete rada
revizije unutarnje revizije
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SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

14.

Jaganje
koordinacijske
uloge SHJ

Za voditelje financijskog upravljanja i
kontrola odrzano je 7 sastanaka u 2010 g.,

Korisnici
3 sastanka u 2011.g.,
+ Sastanci s osobama zaduzenim sgzri?;;‘ilaa' za voditelje unutarnje revizije odrzano je 6
Suradnja s za financijsko upravijanje i kontrole drzavni FMC sastanaka u 2009.g, 5u2010.9,3u
korisnicima SHJ te u.nutﬁmjim mvigoﬁmg, posjeti prora&un unuta r;wji kontinuirano -~ 2011.gc_>d|m n ) )
proraduna institucijama, odriavanje ) revizofi, Odrtag.l su posjeti Krgpmsl_&o-zago!.sko;
prezentacija, seminara i radionica voditelji za Zupaniji, Slbenskmkn|n§k01_iupamjl,
financije Gradu Karlovcu, Sveutiliftima u Zagrebu i
Rijeci, Hrvatskim autocestama d.o.o.,
HEP-u. 8
SHJ i Dr2avna riznica suradivali su na
izeadi Zakona o fiskalnoj odgovornosti i
Uredbe o sastavijanju i predalji 1zjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjetaja o
primjenid fli:i;alnih Pr:vila, izravt;llj P(avlilnika
N . . . o provedbi financijskog upraviljanja
;. Koordinacija ak:_nvnpsglkna t' azlvow kontrola u javnom sektoru, predioska
inancijskog upravijanja i kontrola u Odluke o prijenosu oviasti i odgovomnosti
Suradnja s :l:ﬂg;;azvo;em u sustavu za upravijanje prora&unskim sredstvima;
Drzavnom SHJ |- Organizacia zajednitkih Pa0s. | s kontinuirano < | e 2017 ~ 3014, u kole fs ivedeno
riznicom seminara i radionica namijenjenih i upravijanje rizicima, a SHJ odr2ala
osobama zadu2enim za financijsko radionicu o upravijanju rizicima za potrebe
upr;vljgnje i kontrole te unutarnjim strateskog planiranja. U okviru
revizorima. nizozemskog projekta .Razvoj
ustrojstvenih jedinica nadleZnih za
financije { proraun te jadanje njihove
koordinacijske uloge u razvoju financijskog
upravljanja i kontrola" organizirane su
zajednitke radionice
« SHJ ¢ée povecati ukljuenost
Vije¢a za PIFC u razvoju sustava
T unutamjih financijskih kontrola u :
Rlazv o;\/_qunue SHJ javnom sektoru na nadin da ée traziti drZzavni V(’f‘.lag:w kontinuirano Vijece je u razdoblju 2009. - 2011.g.
u ogeplgg za savjete za daljnji razvoj, a temeljeno proracun uglFCza odr2alo ukupno osam sastanaka

na analizama sada3njeg stanja u
sustavu, odnosno slabih i jakih
podrudja
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14.

Jadanje
koordinacijske
uloge SHJ

+ Zajednitki sastanci i razmjena
informacija o tome koliko
uspostavljeni sustavi unutarnjih

Redovito se odrzavaju tromjese&ni
sastanci Ministarstva financija i Drzavnog
ureda za reviziju, predstavnici Drzavnog

Suradnja s financijskih kontrola kod korisnika b .
Drzavnim SHJ proraguna podupiru razvoj u sustavu dr2avni Drzavni ured kontinuiran tslemdg zraurev:tgl:-n?:)di:t‘ilzu na godlsn]em
uredom za proraduna kao i prijediozima za proracun za reviziju ° renc‘lmtaavniur" SHJ Jcl)d sl :‘:a'a sve
reviziju pobolj&anja u tom smjeru predstavnici 18Uz ;
- Organizacija zajednickih drZavne revnzore“seminare__u Yezi razvoja
seminara izmedu drzavnih revizora i - ;t:lstavmasur:::tarznuh finanacijskih kontrola u
unutarnjih revizora. javnom sektoru.
Nsalgzigjliifn Sudjelovanje na mjese&nim EU kolegijima
fondom vezano za koristenje pretpristupnih
Sre dién‘o'm programa EU te za pripremu za koristenje
agencii o:n za strukturnih instrumenata EU. U suradnji
ﬁ%anci’ranje i - Zajednieki sastanci SHJ s NF, NF, SDURF-a, SAFU-a, SH.-e
ugovaranje SHJY .S?URF'?m ! SAFU. u c'l"t’ razmjene drzavni NF, SDURF, Kontinui organ;;lrgng :u uo::raf:be FmEa{\ﬁi{(sko
programa i informacija o razvoju sustava proraun SAFU ontinuirano upravijanje i kontrola fondova oja se
roiekata EU financijskog upravijanja i kontrola u provodi kroz 13 modula 2a osobe
S?edjiﬁnji drzavni pretpristupnim fondovima EU usljuit‘.en? ukupl;avllja;'\je sredstvimi Etg'k tej
A "Unutarnja kontrola i revizija projekata koje
uregtfaat raig:?Jnu financira EU" za &lanove Jedinica za
Ko ord?r?;ciju provedbu projekata u kojoj su djelatnici
fondova EU SHJ uklju€eni kao predavaéi.
Odr2ani zajednicki sastanci, skiopljen
Sporazum o suradnji na podrudju
organiziranja zajednicke izobrazbe vezane
Suradnja sa uz obavljanje revizija u sustavu upravijanja
Agencijom za  Organizacija zajednitkih programima Europs)&e U"'Je.' aiunrane_
reviziju sustava radionica za unutarnje revizore drZavni . Smjemtge za razvoj suradnje &RPA-e !
SHJ R . —_ ARPA kontinuirano unutarnje revizije, u organizaciji ARPA-e i i
provedbe « Razmijena informacija o kvaliteti proraéun s s
programa EU rada unutarnje revizije SHJ odrzana je radionica "Pregled uloga i
(ARPA) ) odgovornosti kljunih sudionika u procjeni

uskladenosti strukturnih fondova®,
odrZavaju se dvomjeseni sastanci s
predstavnicima SHJ, ARPA-e i unutamijih
revizora.




15.

Organizacija
struéne izobrazbe
u suradnji s
akademskom
zajednicom
(Ekonomski
fakultet)

+ Sredi$nja harmonizacijska jedinica

Analiza u suradnji s akademskom
moguénosti zajednicom, Ekonomskim
suradnje i fakultetom, analizirat ée: moguénosti drzavni Ekonomski U pripremi je potpisivanje Sporazuma o
nacina SHJ suradnje, nadin organiziranja i roradun fakultet 01.12.09. | 30.6.2010. | suradnji Ministarstva financija i Dr2avne
organiziranja troSkove organizacije struéne p $kole za javnu upravu.
struéne izobrazbe iz podruéja financijskog
izobrazbe upravljanja i kontrole te unutarnje
revizije
* Nakon provedene analze,
razmotrit ée se moguénost sklapanja
Sporazum o sporazuma o medusobnoj suradnji
suradnji Ministarstva financija i Ekonomskog
Ministarstva Ministarstvo | fakulteta (definiranje programa drzavni Ekonomski 01.07.10. | 31.07.10
financija s financija izobrazbe, postavljanje standarda, proragun fakultet e e
Ekonomskim sudjelovanje trenera iz Ministarstva
fakultetom financija i drugih ministarstava,
nadzor nad kvalitetom provodenja
izobrazbe i sli¢no)
Razvoj
programa za
struénu U ori s tpisivanje S
izobrazbu iz . " pripremi je potpisivanje Sporazuma o
. SHJi « SHJ u suradnji s Ekonomskim T . oai Y
podrugja . ; drzavni Ekonomski suradnji Ministarstva financija i Drzavne
financijskog El;g‘r(ug‘rtr;s;kl fsatr‘?ét:;c;;r:) greaf:great ée program proraéun fakuttet 01.09.10. | 01.02.11. | gole 2a javnu upravu.
upravljanja i
kontrola te
unutarnje
revizije
kandidati za
stjecanje
. - struénog
Provodenje Ek . U skladu s deﬁmrgmm . . ovlastenja .
struéne onomski programom zapodeti prqvodenje i drZavni UR i oviastiiz | PreMa planu izobrazbe
. fakultet struéne izobrazbe u okviru nadlezne proraéun : za 2011.
izobrazbe institucije podruéja
financijskog
upravljanja i
kontrola
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16.

Praéenje kvalitete
uspostavijenih
sustava
unutarnjih
financijskih
kontrola

+ SHJ putem Objedinjenog

Objedinjeno e s
godiénie Sutar fmanclekih kontrola .. leradena su Objecinjena godisnia zviedca
izvieS¢e o izvijestit ¢e Viadu RH o stanju i drzavni Vujecf:e za ) o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
sustavu SHJ . PIFC i Vlada 30.04. svake godine | za 2010.g, 2011.g, te su napravijene
" razvoju ovog sustava proratun : h
unutarmnjih AR RH izmjene i dopune sadr2aja i strukture
financiiskih + SHJ provest ¢e izmjene i dopune odidnieq izviedéa za Viadu RH
kont rJo la sadrzaja i strukture godinjeg godiSnjeg 1zv} -
izvie$éa za Vliadu RH.
Periodine -
procjene korisnici Provedena je analiza stanja sustava
sustava » Perioditne procjene sustava ¢e drzavni prorauna . rovedena je anaiiza stanja susig
unutarnjih SH se obavljati u skladu s potrebama proraéun Vijede za prema potrebi ﬁn;:;:]: kog upravijanja i kontrola putem
financijskih PIFC P .
kontrola
Voditelji za
+ SHJ organizirat e radionice na uf:)r::c;gz?:i
o temu razmjene iskustva o razvoju drzavni - . QdrZane su radionice s vi$e od 80%
Radionice SHJ sustava unutarnjih financijskih proradun v':)%?ttgl}:ez; prema potrebl prisutnosti ciljane skupine
kontrola unutarnju
reviziju




17.

Jaganje
struénosti SHJ

Razvoj
struénosti
postojecih

kapaciteta SHJ-
a

SHJ

« zaposlenici SHJ prisustvovat ée
treninzima i seminarima putem kojih
¢e unaprijediti svoje vjeétine i znanja

drZzavni
proragun

zaposlenici
SHJ

kontinuirano

Zaposlenici SHJ sudjelovali su na
seminarima, konferencijama, radionicama
u organizaciji medunarodnih i nacionainih
institucija i strukovnih udruZenja iz
podruéja unutamje revizije i financijskog
upravijanja i kontrole. Primjerice, na
konferenciji PEM-PAL-a u Zagrebu na
temu ,Upravijatka odgovotnost u izvrSenju
proraduna; na radionici ,Revizija
uspjesnosti“ u Ljubljani u organizadiji
Centra za izvrsnost u financijama; na 3.
Medunarodnoj konferenciji HI{R-a u
Umagu pod nazivom ,Uloga unutamje
revizije u uvjetima recesije*; na seminaru
.Dani regionalnog razvoja* u Sibeniku; na
7. Konferenciji proradunskih djelatnika
OECD; na 2. Regionalnoj konferenciji o
unutamjoj financijskoj kontroli u javhom
sektoru za drzave kandidatkinje i
potencijalne kandidatkinje koja je odrzana
u PortoroZu; na konferenciji .Rezultati,
iskustva i izazovi u provedbi
Antikorupcijskog programa u veéinskom
dr2avnom viasni$tvu za razdoblje 2010. -
2012." i dr. Takoder su zaposlenici
sudjelovali na radionicama organiziranim u
okviru projekta IPA 2007 i projekata
organiziranih u suradnji s nizozemskim
ministarstvom financija.

Zapodljavanje
kompetentnih
sluzbenika

SHJ

+ Zaposliti nekoliko novih djelatnika
s iskustvom iz podruéja financijskog
upravijanja i kontrola u javnom
sektoru (djelatnici iz drugih konisnika
proraduna).

drzavni
proraéun

drzavni
sluzbenici s
iskustvom iz
podruéja
financijskog
upravljanja i
unutarnje
revizije

kontinuirano

SHJ je u 2009 imala 13 zaposienika, a u
2011.g. 18 zaposlenika.

Povezivanje s
ostalim
institucijama i
medunarodnim
tijelima

SHJ

« suradnja s HlIR-om, Hrvatskom
zajednicom ralunovoda i financijskih
djelatnika i medunarodnim
konzultantima putem projekata

drzavni
proraun

HIR,
HZRIFD

kontinuirano

Prezentacija na HIIR, HZRIF, Prva
Regionalna konferencija o sustavu
unutamjih financijskih kontrola odrzana u
Zagrebu, suradnja sa zemljama u regiji
(BiH, Cma Gora, Kosovo, Albanija i dr.)
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UmreZavanje i
razvoj sustava
razmjene
informacija

SHJ

* azuriranje web stranice i izrada
bro3ura, letaka i ostalih materijala.
Organizacija godiSnje konferencije
unutamje revizije i financijske
kontrole u cilju razmjene informacija
i novih saznanja.

drZzavni
proradun

korisnici
proraduna
Dr2avna
riznica
unutarnji
revizori
osobe
ukljugene u
FMC

kontinuirano

-

Internetska stranica se redovito aZurira,
uveden je bilten za unutamje revizore, u
tijeku je novi projekt IPA 2008 koji ée
pomodi u izradi broSura i letaka s
namjerom da se vaZnost sustava
unutarnjih financijskih kontrola pribliZi
rukovoditeljima, ali i 8iroj javnosti.




Dodatak br. 2.: Pregled rezultata analize financijskog upravljanja i kontrole za 2011. godinu po pojedinim komponentama — Korisnici proraéuna
drzavne i lokalne razine

DRZAVNA RAZINA

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika

postu

" LOKALNA RAZINA

uk. 34 korisnika ZUPANIJE GRADOVI UKUPNO
uk. 21 korisnik uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika

broj % broj % broj % broj %
Upoznatost zaposlenika s Etickim kodeksom drzavnih
sluzbenika, odnosno s posebnim kodeksom Korisnika 31 91 18 86 15 63 33 73
proraduna
Imenovan Povjerenik za etiku 30 88 6 29 1 4 7 16
Postoje dodatne interne upute o standardima
ponaéjanja zaposlenika P 19 56 11 52 7 28 18 40
Postoje jasna pravila (interni akti) kojima se definiraju
situacije potencijainih sukoba interesa i nadin 15 44 10 48 3 13 13 29

glava u sastavu razdiela

AN AP

uk. 34 korisnika

" LOKALNA RAZINA

uk. 45 korisnika

DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika -
uk. 34 korisnika ZUPANIJE GRADOVI UKUPNO
Uk. 21 korisnik Uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
broj % broj % broj % broj %
Odrzavanje redovitih sastanaka najviSe razine
rukovodstva (kolegij ministra, Zupana, gradonacelnika) 31 91 18 86 22 92 40 89
Na sastancima najvie razine rukovodstva raspravlja
se o:
a) strateskim cilievima 26 76 19 90 18 75 37 82
b) realizaciji programa/projekata te postignutim
rezultatima 27 79 20 95 23 96 43 96
¢) kljudnim rizicima u poslovanju 26 76 17 81 18 75 35 78
d) realizaciji financijskog plana/prorauna 31 91 20 95 23 96 43 96
Na sastancima najvide razine rukovodstva sudjeluju i
Celnici proradunskih korisnika druge razine (razine 7 21 16 76 12 50 28 62
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" LOKALNA RAZINA

ZUPANIJE GRADOVI UKUPNO
uk. 21 korisnik uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
broj % broj % broj Y% broj %
Utvrdena misija i vizija 33 97 20 g5 21 88 41 91
Utvrdeni strateski ciljevi 29 85 21 100 20 83 41 91
Utvrdeni programi 31 91 21 100 22 92 43 96
Utvrdeni ciljevi programa 30 88 20 95 19 79 39 87
Ciljevi programa povezani sa strateSkim cilievima 28 82 18 86 15 63 33 73
Usvojeni godisniji planovi rada 21 62 17 81 13 54 30 67
U godi$njem planu rada definirani su ciljevi koje svaka
ustrojstvena jedinica treba realizirati 195 57 18 86 14 58 31.5 70
Ciljevi iz godisnjih planova rada povezani i uskladeni
sa stratedkim ciljevima i ciljevima programa 22 65 16 76 11 48 27 60
U planskim dokumentima u kojima su navedeni podaci
o ciljevima, sadrzani i podaci o procijenjenim 21,5 63 17 81 17 7 34 76
financijskim sredstvima
Utvrdeni pokazatelji uspjeSnosti kroz koje se prati
realizacija utvrdenih cilieva 28 82 10 48 6 25 16 36
U izradu strategklr! dokumenata ukljuc¢eni i proracunski 18 86 67 76

DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika :
uk. 34 korisnika ZUPANIJE GRADOVI UKUPNO
uk. 21 korisnik uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika

broj % broj % broj % broj %
Jasno definirane nadleznosti i odgovornost
ustrojstvenih jedinica u procesu strateSkog planiranja 22 65 19 90 15 63 34 76
Jasno definirane ovlasti i odgovornosti za realizaciju
dogovorenih cilieva programa/projekata/aktivnosti 29 85 19 90 19 79 38 84
Poslovi koordinacije razvoja financijskog upravijanja i
kontrola stavljeni u nadieznost ustrojstvenih jedinica 28 82 20 95 17 71 37 82
za financije
Radna mjesta za financije ustrojena i u drugim
ustrojstvenim jedinicama (upravama/upravnim tijelima) 14 41 7 33 6 25 13 29
Ravnatelji uprava/progelnici upravnih tijela imaju
sluzbenu ovlast za upravljanje proradunskim
sredstvima koja su im potrebna (odobrena) za 15 44 18 86 17 & 35 78
realizaciju aktivnosti iz njihove nadleZnosti
NajviS§a razina rukovodstva uspostavila je linije
izvieStavanja o realizaciji postavijenih cilieva i 25 74 20 95 19 79 39 87
povezano s time o realizaciji financijskog




lana/proracuna

Ustrojstvene jedinice izraduju izvie$éa o realizaciji
cilieva, programa, projekata

30 88

21 100

22 92

43

Ustrojstvene jedinice izraduju izvje$éa o realizaciji
financijskog plana (utroSena proraéunska sredstva za
realizaciju programa, projekata, aktivnosti, ostvareni
prihodi, ugovarene obveze i sl.)

22 65

17 81

23 96

40

Medusobna suradnja izmedu prve i druge razine
|_proragunskih korisnika, uredena je kroz inteme akte

DIt

16 76

"LOKALNA RAZINA

29

DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika
uk. 34 korisnika ZUPANIJE GRADOVI UKUPNO
uk. 21 korisnik uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika

broj % broj % broj % broj %
Postoje planovi izobrazbe za zaposlenike vezani uz
obavljanje poslova iz njihovog djelokruga rada 27 & 1 52 8 33 19 42
Vodi se otevidnik izobrazbe po pojedinom zaposieniku 30 88 13 62 10 42 23 51
Zaposlenici se upucuju na izobrazbu vezanu za
financijsko upravijanje i kontrole (ukljudujuci i
izobrazbu iz podruéja stratedkog planiranja, pripreme i
izrade financijskog plana, upravijanja rizicima, nabave 32 o4 21 100 22 92 43 %
i ugovaranja, ratunovodstvenih sustava, nepravilnosti i
prijevare i sl.)
U godisnjim planovima rada po ustrojstvenim
jedinicama  zadacifaktivnosti dodjeljuju  se po 11,5 34 7 33 2 8 9 20
pojedinom zaposleniku

LOKALNA RAZINA
DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika
uk. 34 korisnika ZUPANIJE GRADOVI UKUPNO
uk. 21 korisnik uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
brof | % broj | % broj [ % broj | %
Utvrduiju se rizici koji mogu utjecati na realizaciju:
a) strateskih cilieva 25 74 11 52 6 25 17 38
b) cilieva programa/projekata/aktivnosti 24 71 10 48 6 25 16 36
c) ciljeva sadrZzanih u godi$njim planovima rada 17 50 8 38 6 25 14 31
Rizici se navode:
a) u planskim dokumentima strateskim
dokumentima/planu razvojnih programa/godisnjim 21 62 9 43 3 13 12 27
planovima rada)
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b) u registrima rizika uspostavljenim sukladno
Smjernicama za provedbu procesa upravljanja 21 62 9 43 5 21 14 31
rizicima kod korisnika prorauna
Procjenjuje se vierojatnost i uinak rizika 23 68 8 38 4 17 12 27
Uspostavlien sustav izvjeS€ivanja o najznacajnijim 15 44 6 29 0 0 6 13
rizicima
Imenovana osoba odgovorna =za koordinaciju
uspostave procesa upravljanja rizicima 25 74 7 81 18 75 35 8
Imenovani koordinatori za rizike po ustrojstvenim 22 65 12 57 9 38 21 - 47
jedinicama
Proradunski korisnici u sastavu izvjeSéuju o
na'lznaéa'Ini'lim rizicima 5 15 3 14 4 17 7 16
DRZAVNA RAZINA
uk. 34 korisnika ZUPANIE GRADOVI UKUPNO
Uk. 21 korisnik uk. 24 korisnika uk. 45 korisnika
broj | % broj | % broj | % broj | %

Postoje pisane interne procedure (pravilnici, naputci,
upute, smjernice) koje detaljnije ureduju sljedece

procese:

a) izrade i realizacije strate$kog plana 13,5 40 7 33 7 29 14 31
b) izrade i realizacije financijskog plana 22,5 66 19 90 15 63 34 76
¢) evidencije poslovnih dogadaja i transakcija 23 68 17 81 11 46 28 62
d) nabave i ugovaranja 22 65 18 86 15 63 33 73
e) upravljanja imovinom (materijalnom i
nematerijalnom) 19 56 14 67 12 50 26 58
f) naplate viastitih prihoda 13 38 16 76 14 58 30 67
g) povrata neopravdano utroSenih ili pogresno
isplaéenih proraunskih sredstava 12 35 14 67 9 38 23 51

Interne procedure se aZuriraju 23 68 17 81 16 67 33 73

Osigurana primjena nacela razdvajanja duZnosti

sukladno Zakonu o proradunu (ista osoba ne obavlja

poslove  planiranja, nabave i ugovaranja, 29 85 21 100 24 100 45 100

! radunovodstvene evidencije, plaéanja i kontrole)

Provode se naknadne kontrole namjenske potroSnje 25 74

isplaéenih proratunskih sredstava 19 90 19 79 38 84

Postupak provodenja naknadnih kontrola ureden kroz

pisane procedure 12 35 9 43 7 29 16 36

Postupak provodenja naknadnih kontrola namjenske

potrodnje isplaéenih proradunskih sredstava:
a) dio je redovitog poslovanja 21 ] 62 | 19 | 90 ] 19 | 79 ] 38 | 84




Uz propisane financijske izvjeStaje sastavijaju se i
dodatna interna izvjeS€a 2za potrebe financijskog
upravijanja (npr. izvje§éa o nepodmirenim obvezama
po programima/projektima/ ustrojstvenim jedinicama,
izvieSéa o ugovorenim, a jod3 nefakturiranim
obvezama, izvie§¢a o ostvarenim rezuitatima
programa/projekata i sl.)

28

82

18

86

18

75

36

80

Poslovni sustavi (financije, nabava i ugovaranje,
materijaline evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri
su podrzani informatickom tehnologijom (IT sustavom)

28

82

14

67

21

88

78

IT sustavi koji podrzavaju odredene procese
medusobno su integrirani

18,5

11

52

13

24

53

Kijuéni poslovni procesi koji se provode unutar
ustrojstvenih jedinica su dokumentirani, jasno su
definirani postupci, zadacée pojedinih sudionika, ovlasti
i odgovornosti (npr. postoje interne upute, smjernice,
pravilnici, naputci, izradene mape/knjige poslovnih
procesai sl.)

25

74

17

81

14

58

30,5

68

Proradunski korisnici druge razine izraduju jo§ neka
izvieS§éa uz propisana financijska izvijeSéa prema
proraéunskom korisniku prve razine

12

35

16

76

14

58

30

67

Ostvarena je informaticka povezanost s drugom

razinom proralunskih korisnika (npr. kroz sustav 7 21 11 52 12 50 23 51
riznice i sl.i :

LOKALNA RAZINA
DRZAVNA RAZINA uk. 45 korisnika
uk. 34 korisnika ZUPANIJE GRADOVI UKUPNO
uk. 21 korisnik uk. 24 korishika uk. 45 korisnika

broj % broj % broj % broj %
NajviSa razina rukovoditelja uspostavila je izvjestajni
sustav koji im omoguéava dobivanje izvjeSéa o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i 14 41 10 48 8 33 18 40
kontrola za koji su odgovorni
Uspostavljene su procedure koje osiguravaju da se
interni akti (pravilnici, naputci, smjernice, upute i sl.) 14 41 12 57 8 33 20 44
provode u praksi i da se aZuriraju
Prate se provedbe preporuka vanijskih revizora 32 94 20 95 22 92 42 93
Provode se preporuke unutarnje revizije sukladno
planovima provedbe preporuka (planovima djelovanja) 28 82 17 81 18 75 35 78




Postoje odgovarajuéi izvjestajni sustavi uspostavijeni
od strane prve razine proradunskih korisnika koji
osiguravaju praéenje  funkcioniranja  sustava
financijskog upravljanja i kontrola za drugu razinu
roracunskih korisnika

12

29

29

13

29
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Dodatak br. 3.: Usporedni pregled rezultata analize financijskog upravijanja i kontrole za
2010. i 2011. godinu po pojedinim komponentama ~ Korisnici proraéuna drzavne razine®

DRZAVNA RAZINA

uk. 30 korisnika

uk. 34 korisnika

2010.9. 2011.g.
! Broj "% Broj %
Upoznatost zaposlenika s Etickim
kodeksom drZavnih sluZbenika, odnosno s a1 91
posebnim kodeksom Korisnika prorauna
Imenovan Povjerenik za etiku 30 88
Postoje dodatne interne upute o 19 56
standardima pona$anja zaposlenika
Postoje jasna pravila (interni akti) kojima
se definiraju situacije potencijalnih sukoba 15 44
interesa i nadin postupanja
DRZAVNA RAZINA
uk. 30 korisnika uk. 34 korisnika
2010.9. 2011.g.
Broj %
OdrZavanje redovitih sastanaka najvise
razine rukovodstva (kolegij ministra, 3 91
2upana, gradonaéelnika)
Na sastancima najviSe razine rukovodstva
raspravlja se o:
a) stratedkim ciljevima 26 76
b) realizaciji programa / projekata te 27 79
postignutim rezultatima
¢) Kljuénim rizicima u poslovanju 26 76
d) realizaciji financijskog 31 91
plana/proraduna
Na sastancima najvise razine rukovodstva
sudjeluju i Eelnici proratunskih korisnika 7 21
druge razine (razine glava u sastavu
razdjela)
DRZAVNA RAZINA
uk. 30 korisnika uk. 34 korisnika
2010.g. 2011.g.
Broj % Broj %
Utvrdena misija i vizija 33 97
Utvrdeni strateski ciljevi 29 85
Utvrdeni programi 31 91

“ Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, prosireni su obveznici
izrade, odnosno dostave Godisnjeg izvijed¢a o sustavu financijskog upravijanja i kontrola Sredi$njoj
harmonizacijskoj jedinici. Posljedica toga su negativha odstupanja kada se usporeduju podaci za

2011. godinu u odnosu na 2010. godinu.




s

Utvrdeni ciljevi programa

30

88

Ciljevi programa povezani sa strateSkim
ciljevima

28

82

Usvojeni godisnji planovi rada

21

62

U godidnjem planu rada definirani su ciljevi &
koje svaka ustrojstvena jedinica treba
realizirati

19,5

57

Ciljevi iz godi8njih planova rada povezani i
uskladeni sa strateSkim ciljevima i
ciljevima programa

22

65

U planskim dokumentima u kojima su
navedeni podaci o ciljevima, sadrZani i
podaci o procijenjenim financijskim
sredstvima

21,5

63

Utvrdeni pokazatelji uspjeSnosti kroz koje
se prati realizacija utvrdenih ciljeva

28

82

U izradu strateskih dokumenata ukljudeni i
proradunski korisnici druge razine

11

32

DRZAVNA RAZINA

uk. 30 korisnika

uk. 34 korisnika

2010.g.

2011.g.

Broj %

Broj

%

Jasno definirane nadleZnosti i
odgovornosti ustrojstvenih jedinica u
procesu stratedkog planiranja

22

65

Jasno definirane ovlasti i odgovornosti za
realizaciju dogovorenih ciljeva
programa/projekata/aktivnosti

29

85

Poslovi koordinacije razvoja financijskog
upravijanja i kontrola stavljeni u
nadleZnost ustrojstvenih jedinica za
financije

28

82

Radna mijesta za financije ustrojena i u
drugim ustrojstvenim jedinicama
(upravama/upravnim tijelima)

14

41

Ravnatelji uprava/pro€elnici upravnih tijela
imaju sluZbenu ovlast za upravijanje
proragunskim sredstvima koja su im
potrebna (odobrena) za realizaciju
aktivnosti iz njihove nadleZnosti

15

44

Najvi$a razina rukovodstva uspostavila je
linije izvje$tavanja o realizaciji postavljenih
cilieva i povezano s time o realizaciji
financijskog plana/proratuna

25

74

Ustrojstvene jedinice izraduju izvie$éa o
realizaciji cilieva, programa, projekata

30

88

Ustrojstvene jedinice izraduju izvjeSéa o
realizaciji financijskog plana (utro$ena
proratunska sredstva za realizaciju
programa, projekata, aktivnosti, ostvareni
prihodi, ugovorene obveze i sl.)

22

65

93
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Medusobna suradnja izmedu prve i druge
razine proratunskih korisnika, uredena je 7 21
kroz interne akte
DRZAVNA RAZINA
uk. 30 korisnika uk. 34 korisnika
2010.g. 2011.g.

Broj % Broj %
Postoje planovi izobrazbe za zaposienike
vezani uz obavljanje pdslova iz njihovog 27 79
djelokruga rada

Vodi se oCevidnik izobrazbe po pojedinom

zaposleniku 30 88

Zaposlenici se upuéuju na izobrazbu
vezanu za financijsko upravijanje i kontrole
(ukljudujudi i izobrazbu iz podruéja
strate$kog planiranja, pripreme i izrade 32 94
financijskog plana, upravijanja rizicima,
nabave i ugovaranja, radunovodstvenih
sustava, nepravilnosti i prijevare i sl.)

U godi$njim planovima rada po
ustrojstvenim jedinicama zadaci/aktivnosti 11,5 34
dodjeljuju se po pojedinom zaposleniku

DRZAVNA RAZINA
uk. 30 korisnika uk. 34 kotisnika
2010.g. 2011.g.
Broj % Broj J %

Utvrduju se rizici koji mogu utjecati na
realizaciju:

a) strateskih ciljeva 25 74

b) ciljeva programa / projekata /
aktivnosti 24 71

¢) cilieva sadrzanib u godisnjim 17 50
planovima rada
Rizici se navode:

a) u planskim dokumentima stratedkim
dokumentima/planu razvojnih 21 62
programa/godiénjim planovima rada)

b) u registrima rizika uspostavljenim
sukladno Smjernicama za provedbu 21 62
procesa upravijanja rizicima kod korisnika
proraduna
Procjenjuje se vijerojatnost i utinak rizika 23 68
Uspostavljen sustav izviesc¢ivanja o 15 44
najznaéajnijim rizicima
imenovana osoba odgovorna za
koordinaciju uspostave procesa 25 74
upravljanja rizicima
Imenovani koordinatori za rizike po 22 65
ustrojstvenim jedinicama
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Proradunski korisnici u sastavu izvieSéuju

o najznadajnijim rizicima 5 15
DRZAVNA RAZINA
uk. 30 korisnika uk. 34 korisnika
2010.g. 2011.g.
Broj 1 % Broj %
Postoje pisane interne procedure
(pravilnici, naputci, upute, smjernice) koje
detaljnije ureduju sljedece procese:
1
a) izrade i realizacije strate$kog plana 13,5 40
b) izrade i realizacije financijskog plana 225 66
¢) evidencije poslovnih dogadaja i
transakcija 23 68
d) nabave i ugovaranja 22 65
e) upravljanja imovinom (materijainom i 19
nematerijalnom) 56
f) naplate vlastitih prihoda 13 38
@) povrata neopravdano utro$enih ili
pogredno isplacenih proralunskih 12 35
sredstava
Interne procedure se aZuriraju 23 68
Osigurana primjena nadela razdvajanja
duZnosti sukladno Zakonu o proracunu
(ista osoba ne obavlja poslove planiranja, 29 85
nabave i ugovaranja, ratunovodstvene
evidencije, plaanja i kontrole)
Provode se naknadne kontrole namjenske 25 74
potro3nje isplacenih proratunskih
sredstava
Postupak provodenja naknadnih kontrola 12 35
ureden kroz pisane procedure
Postupak provodenja naknadnih kontrola
namjenske potro$nje isplacenih
proratunskih sredstava:
a) dio je redovitog poslovanja 21 62
b) ad hoc zadaca u slu¢ajevima kada 18 53
nastaje potreba za naknadnim kontrolama
Inteme procedure sadre i upute o nadinu
suradnje i aktivnostima koje se o&ekuju od 5 15
proraéunskih korisnika druge razine
Prora&unski korisnici prve razine imaju
saznanja u kolikoj mjeri druga razina
proratunskih korisnika ima uredene 6 18

kontrolne aktivnosti (u procesima izrade i
realizacije financijskih planova, nabave i
ugovaranja, upravljanja imovinom i sl).

95



DRZAVNA RAZINA

uk. 30 korisnika uk. 34 korisnika
2010.g. 2011.g.

Broj % Broj %

Definirane su odgovarajuée linije

izvjeStavanja o realizacij strateskin ciljeva 2 62

Uspostavijen je sustav izvjeS¢ivanja o

realizaciji programa/ projekata 3 o1

Uspostavlijen je redovan sustav praéenja i
analiziranja izvrSavanjg-financijskog
planalproratuna

32 94

Ustrojstvene jedinice sudjeluju u pripremi

financijskog plana 33 97

Ustrojstvene jedinice dobivaju informacije
o odobrenim proradunskim sredstvima za
realizaciju programa/projekata/aktivnosti
za koje su nadleZne

32 94

Za potrebe pracenja realizacije
financijskog plana/proratuna detaljnije je
razradena ekonomska klasifikacija od one
propisane Pravilnikom o proratunskom
radunovodstvu i Ragunskom planu

29 85

Radéunovodstveni sustavi omoguéuju
praéenje trodkova/prihoda po:

8) programima 25 74

b) projektima 29 85

c) aktivnostima 32 94

d) ustrojstvenim jedinicama 22 65

Postoji centralizirana evidencija svih
potpisanih ugovora i ugovorenih obveza i
podrZana je informatiZkim sustavom

24 71

Uz propisane financijske izvjeStaje
sastavijaju se i dodatna interna izvjeS€a za
potrebe financijskog upravljanja (npr.
izvijed¢a o nepodmirenim obvezama po
programima/projektima/ ustrojstvenim
jedinicama, izvje$¢a o ugovorenim, a jo3
nefakturiranim obvezama, izvje3¢a o
ostvarenim rezultatima
programa/projekata i sl.)

28 82

Poslovni sustavi (financije, nabava i
ugovaranje, materijalne evidencije, kadrovi
i 81.) u dovoljnoj mjeri su podrani
informatic¢kom tehnologijom (IT sustavom)

28 82

IT sustavi koji podrZavaju odredene

pracese medusobno su integrirani 18,5 54




Kilju¢ni poslovni procesi koji se provode
unutar ustrojstvenih jedinica su
dokumentirani, jasno su definirani
postupci, zadacée pojedinih sudionika,
ovlasti i odgovomosti (npr. postoje interne
upute, smjernice, pravilnici, naputci,
izradene mape/knjige poslovnih procesa i
sl)

Proratunski korisnici druge razine izraduju
jo$ neka izvjeS€a uz propisana financijska
izvje$¢a prema proratunskom korisniku

prve razine
i

Ostvarena je informatibké povezanost s
drugom razinom proragunskih korisnika
(npr. kroz sustav riznice i sl.)

NajviSa razina rukovoditelja uspostavila je
izvjeStajni sustav koji im omogucava
dobivanje izvje3¢a o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola
za koji su odgovorni

Uspostavljene su procedure koje
osiguravaju da se interni akti (pravilnici,
naputci, smjernice, upute i si.) provode u
praksi i da se aZuriraju

Prate se provedbe preporuka vanjskih
revizora

Provode se preporuke unutarnje revizije
sukladno planovima provedbe preporuka
(planovima djelovanja)

Postoje odgovarajuci izvje$tajni sustavi
uspostavljeni od strane prve razine
proraunskih korisnika koji osiguravaju
pracenje funkcioniranja sustava
financijskog upravijanja i kontrola za drugu
razinu proracunskih korisnika

25 74

12 35

7 21

DRZAVNA RAZINA
uk. 30 korisnika uk. 34 korisnika
2010.g. 2011.g.

Broj % Broj %
14 41

14 41

32 94

28 82

4 12
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Dodatak br. 4.: Usporedni pregled rezultata analize financijskog upravijanja i kontrole za
2010. i 2011. godinu po pojedinim komponentama — Korisnici proraéuna lokalne razine

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika odst .
upanja
2010.g. 2011.9. pan;
i Broj % Broj % %

Upoznatost zaposlenika s Etitkim
kodeksom dr2avnih sluzbenika, odnosno 33 73
s posebnim kodeksom Korisnika
proraluna
Imenovan Povjerenik za etiku 7 16
Postoje dodatne interne upute o 18 40
standardima pona$anja zaposlenika
Postoje jasna pravila (interni akti) kojima
se definiraju situacije potencijainih 13 29
sukoba interesa i nadin postupanja

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika
2010.g. 2011.g.
% Broj %

Broj

Odrzavanije redovitih sastanaka najvise
razine rukovodstva (kolegij ministra,
Zupana, gradonaéelnika)

40 89

Na sastancima najviSe razine rukovodstva
raspravija se o:

a) stratedkim ciljevima 37 82

b) realizaciji programa / projekata te

postignutim rezuitatima 43 96

c) kljucnim rizicima u poslovanju 35 78

d) realizaciji financijskog

plana/proraduna 43 96

Na sastancima najvide razine
rukovodstva sudjeluju i &elnici
proragunskih korisnika druge razine
(razine glava u sastavu razdjela)

28 62

LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika
2010.g. 2011.g.
Broj % Broj %

Utvrdena misija i vizija 41 91
Utvrdeni strateski ciljevi 41 91
Utvrdeni programi 43 96
Utvrdeni ciljevi programa 39 87
Ciljevi programa povezani sa strate$kim

S 33 73
ciljevima
Usvojeni godiSnji planovi rada 30 67
U godidnjem planu rada definirani su
ciljevi koje svaka ustrojstvena jedinica 31,5 70
treba realizirati

o
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Ciljevi iz godi&njih planova rada povezani
i uskladeni sa strateSkim ciljevima i
ciljevima programa

U planskim dokumentima u kojima su
navedeni podaci o ciljevima, sadrZani i
podaci o procijenjenim financijskim
sredstvima

Utvrdeni pokazatelji uspjeSnosti kroz koje
se prati realizacija utvrdenih ciljeva

U izradu strate$kih dokumenata ukljuéeni
i proradunski korisnici dryge razine
1

Jasno definirane nadleZnosti i
odgovornosti ustrojstvenih jedinica u
procesu strate3kog planiranja

Jasno definirane ovlasti i odgovornosti za
realizaciju dogovorenih ciljeva
programa/projekata/aktivnosti

Poslovi koordinacije razvoja financijskog
upravijanja i kontrola stavijeni u
nadleZnost ustrojstvenih jedinica za
financije

Radna mjesta za financije ustrojena i u
drugim ustrojstvenim jedinicama
(upravama/upravnim tijelima)

Ravnatelji uprava/procelnici upravnih
tijela imaju sluzbenu oviast za upravljanje
proradunskim sredstvima koja su im
potrebna (odobrena) za realizaciju
aktivnosti iz njihove nadieznosti

Najvida razina rukovodstva uspostavila je
linije izvje$tavanja o realizaciji
postavijenih ciljeva i povezano s time o
realizaciji financijskog plana/proratuna

Ustrojstvene jedinice izraduju izvie$¢a o
realizaciji ciljeva, programa, projekata

Ustrojstvene jedinice izraduju izvies¢a o
realizaciji financijskog plana (utro$ena
proratunska sredstva za realizaciju
programa, projekata, aktivnosti, ostvareni
prihodi, ugovorene obveze i sl.)

Medusobna suradnja izmedu prve i druge
razine proradunskih korisnika, uredena je
kroz interne akte

27 60
34 76
16 36
34 76
LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika
2010.g. 2011.g.
Broj % Broj %
34 76
38 84
37 82
13 29
35 78
39 87
43 96
40 89
29 64
LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika
2010.g. [ 2011.g.
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Broj

%

Postoje planovi izobrazbe za zaposienike
vezani uz obavljanje poslova iz njihovog
djelokruga rada

19

42

Vodi se oZevidnik izobrazbe po
pojedinom zaposleniku

23

51

Zaposlenici se upuéuju na izobrazbu
vezanu 2a financijsko upravijanje i
kontrole (ukijuCujuéi i izobrazbu iz
podrutja strateSkog planiranja, pripreme i
izrade financijskog plana, upravijanja
rizicima, nabave i ugovaranja,
ratunovodstvenih sustava, nepravilnosti i
prijevare i sl.) !

43

U godisnjim planovima rada po
ustrojstvenim jedinicama zadaci/aktivnosti [
dodjeljuju se po pojedinom zaposieniku 38

20

LOKALNA RAZINA

uk. 45 korisnika

2010.9.

2011.g.

Broj | % Broj

Utvrduju se rizici koji mogu utjecati na
realizaciju:

a) strateskih ciljeva

b) ciljeva programa / projekata /
aktivnosti

¢) ciljeva sadrZanih u godi$njim
planovima rada

Rizici se navode:

a) u planskim dokumentima strateskim
dokumentima/planu-razvojnih
programa/godidnjim planovima rada)

b) u registrima rizika uspostavijenim
sukladno Smjemicama za provedbu
procesa upravijanja rizicima kod korisnika
proratuna

Procjenjuje se vjerojatnost i u€inak rizika

Uspostavljen sustav izvjeséivanja o
najznadajnijim rizicima

Imenovana osoba odgovorna za
koordinaciju uspostave procesa
upravljanja rizicima

Imenovani koordinatori za rizike po
ustrojstvenim jedinicama

Proragunski korisnici u sastavu izvieSéuju
0 najznatajnijim rizicima

LOKALNA RAZINA

uk. 45 korisnika

2010.g.

2011.g.

Broj % Broj
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—

Postoje pisane interne procedure
(pravilnici, naputci, upute, smjernice) koje
detaljnije ureduju sliedede procese:

a) izrade i realizacije strate3kog plana

b) izrade i realizacije financijskog plana

¢) evidencije poslovnih dogadaja i
transakcija

d) nabave i ugovaranja

e) upravijanja imovinom (materijalnom i
nematerijalnom)

f) naplate viastitih prihoda

g) povrata neopravdano utro$enih ili
pogre3no isplacenih proratunskih
sredstava

Interne procedure se auriraju

Osigurana primjena nacela razdvajanja
duznosti sukladno Zakonu o proragunu
(ista osoba ne obavlja poslove planiranja,
nabave i ugovaranja, radunovodstvene
evidencije, plaéanja i kontrole)

Provode se naknadne kontrole
namjenske potro3nje isplaéenih
proradunskih sredstava

Postupak provodenja naknadnih kontrola
ureden kroz pisane procedure

Postupak provodenja naknadnih kontrola
namjenske potro$nje isplacenih
proratunskih sredstava:

a) dio je redovitog poslovanja

b) ad hoc zadaéa u slu¢ajevima kada
nastaje potreba za naknadnim
kontrolama

Interne procedure sadrZe i upute o na&inu
suradnje i aktivnostima koje se o&ekuju
od proracunskih korisnika druge razine

Prora&unski korisnici prve razine imaju
saznanja u kolikoj mjeri druga razina
proradunskih korisnika ima uredene
kontrolne aktivnosti (u procesima izrade i
realizacije financijskih planova, nabave i
ugovaranja, upravijanja imovinom i sl).

Definirane su odgovarajuce linije
izvjeStavanja o realizaciji stratedkih cilieva

Uspostavljen je sustav izvjeS¢ivanja o
realizaciji programa/ projekata

14 31
34 76
28 62
33 73
26 58
30 67
23 51
33 73
45 100
38 84
16 36
38 84
33 73
22 49
22 49
LOKALNA RAZINA
uk. 45 korisnika
2010.9. 2011.g.

Broj % Broj %
15 33
41 91
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Uspostavijen je redovan sustav pracenja i
analiziranja izveSavanja financijskog
plana/proraduna

Ustrojstvene jedinice sudjeluju u pripremi
financijskog plana

Ustrojstvene jedinice dobivaju informacije
o odobrenim proradunskim sredstvima za
realizaciju programa/projekata/aktivnosti
2a koje su nadiezne

Za potrebe pracenja realizacije
financijskog planalproric‘.una detaljnije je
razradena ekonomska klasifikacija od one
propisane Pravilnikom o proratunskom
radunovodstvu i Ratunskom planu

Ratunovodstveni sustavi omogucuju
pradenje tro8kava/prihoda po:

a) programima

b) projektima

c) aktivnostima

d) ustrojstvenim jedinicama

Postoji centralizirana evidencija svih
potpisanih ugovora i ugovorenih obveza i
podrana je informatitkim sustavom

Uz propisane financijske izvje5taje
sastavijaju se i dodatna interna izvie$éa
za potrebe financijskog upravijanja (npr.
izvje$¢a o nepodmirenim obvezama po
programima/projektima/ ustrojstvenim
jedinicama, izvje$¢a o ugovorenim, a jod
nefakturiranim obvezama, izvie3¢a o
ostvarenim rezultatima
programalprojekata i sl.)

Poslovni sustavi (financije, nabava i
ugovaranje, materijalne evidencije,
kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri su podrZani
informati¢kom tehnologijom (IT sustavom)

IT sustavi koji podr2avaju odredene
procese medusobno su integrirani

Kljuéni poslovni procesi koji se provode
unutar ustrojstvenih jedinica su
dokumentirani, jasno su definirani
postupci, zadaée pojedinih sudionika,
ovlasti i adgovornosti (npr. postoje
interne upute, smjernice, pravilnici,
naputci, izradene mape/knjige poslovnih
procesaisl.)

Proradunski korisnici druge razine
izraduju jo§ neka izvjeS6a uz propisana
financijska izvieS¢a prema proradunskom
korisniku prve razine

Ostvarena je informaticka povezanost s
drugom razinom prora&unskih korisnika
(npr. kroz sustav riznice i sl.)

44 98
45 100
45 100
44 98
44 98
42 93
43 96
43 96
28 62
36 80
35 78
24 53
30,5 68
30 67
23 51
LOKALNA RAZINA
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25 | Hrvatski zavod za zapo$ljavanje 3
2% Hrvatski zavod za zdravstveno 6
osiguranje .
27 | Hrvatske vode 3
28 | Hrvatske ceste d.o.o. 3
29 Fond za zastitu okolida i 5
energetsku uginkovitost
10 Agencija za javno - privatno
partnerstvo
Agencija za mobilnost i programe
31 2
EU
32 | Agencija za odgoj i obrazovanje 1
Agencija za pla¢anja u
33 | poljoprivredi, ribarstvu i rurainom 13
razvoju
24 Agencija za regionalni razvoj 3
Republike Hrvatske
Agencija za strukovno
35 | obrazovanje i obrazovanje 3
odraslih .
36 Agencija za zaStitu osobnih
podataka
37 Agencija za za3titu trzisnog
natjecanja
38 | Drzavni zavod za za$titu prirode
39 Ekonomski fakultet Zagreb - 1
Sveuiliste u Zagrebu
Grupacija za poslove
40 | humanttarnog razminiranja u
inozemstvu d 0 0.
Hrvatski centar za razminiranje-
41 | Centar za testiranje razvoj i obuku
do.o
42 Hrvatska agencija za malo
gospodarstvo
43 Hrvatska agencya za postu
elektronicke komunikacije
44 Hrvatski centar za razminiranje 1
(HCR)
45 | Hrvatski hidrografski institut 1
46 | Hrvatski restauratorski zavod 4
47 | Hrvatski veterinarski institut
48 | Hrvatski zavod za javno zdravstvo 1
Hrvatski zavod za transfuzijsku
49 L 0
medicinu
50 | Institut Ruder Boskovi¢ 1
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Javna poljoprivredna

51 | savjetodavna sluZba, Hrvatska 2 1 1
poljopriviedna komora
Javna ustanova Nacionalni park
52 Krka 3 0 0
53 | Klinitki bolni&ki centar Rijeka 3 3 1
Klinigki bolnitki centar Sestre
54 milosrdnice 2 1 1
565 | Klini¢ki bolnitki centar Split 1 1 1
56 | Klinicki bolnicki centar Zagreb | 2 1 0
57 Mungos razminiranje d.o.0. - za
humanitarno razminiranje
58 Nacionalna zaklada za razvoj
civilnog drustva
59 Poslovno-inovacijski centar
Hrvatske - BICRO d.o.o.
SrediSnja agencija za financiranje
60 | iugovaranje programa i projekata 3 3 2
EU (SAFU)
61 Sredisnji drzavni ured za e-
Hrvatsku
Sredidny drzavni ured za razvojnu
62 | strategiju i koordinaciju fondova 2 1 1
EU
Sredi$nji registar osiguranika
63 (REGOS) 1 1 1
Sveudilidni ratunski centar
64 | (srcE) 1 1 0
Sveutilidte Josipa Jurja
65 Strossmayera u Osijeku 2 0 0
86 | Sveutilidte u Rijeci 8 1 1
67 | Sveudiliste u Rijeci-14 sastavnica
68 | Sveutilidte u Zadru 1 0 0
69 Utiteljski fakultet Zagreb - 1 0 1
Sveutilidte u Zagrebu
70 Ured drzavne uprave u Splitsko- 1 1 1
dalmatinskoj Zupaniji
71 | Ured pukog pravobranitelja
72 Ured Vlade_ Repy!?_like Hrvatske 1 10 10
za unutarnju reviziju
73 Hrvatska bez mina — Zaklada za
humanitrno razminiranje Hrvatske
74 Zdravstveno veleutiliste u 1 1 1
Zagrebu
Institucije koje temeljem &lanka
15. i 31. Zakona sustavu
75 | unutarnjih financijskih kontrola u 7 5 4

javnom sektoru nisu obveznici
dostave obrasca GI-UR
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Dodatak br. 6.: Pregled podataka o normativnom uredenju unutarnje revizije i unutarnjim
revizorima za 2011. godinu na lokalnoj razini

1 Bjelovarsko-bilogorska 1
Zupanija

2 Brodsko-posavska Zupanija 2

3 Dubrova&ko-neretvanska 2
Zupanija

4 Istarska Zupanija 3

5 Karlovatka Zupanija 2

6 Koprivnitko-krizevatka 1
Zupanija

7 Krapinsko-zagorska 1
Zupanija

8 | Licko-senjska Zupanija 1

9 | Medimurska Zupanija 2

10 | Osje&ko-baranjska Zupanija 2

11 Pozesko-slavonska 3
Zupanija

12 Primorsko-goranska 4
Zupanija

13 Sisatko-moslavadka 3
Zupanya

14 Splitsko-dalmatinska 3
Zupanija

15 | Sibensko-kninska Zupanija 2

16 | Varazdinska Zupanija 1

17 Virovititko-podravska 0
Zupanija
Vukovarsko-srijemska

18 = 1
Zupanija

19 | Zadarska Zupanija 3

20 | Zagrebatka Zupanija 2

21 | Grad Zagreb 15

22 | Grad Bjelovar 2

. 23 | Grad Crikvenica 1
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24 | Grad Cakovec

25 | Grad Dubrovnik
26 | Grad Gospié

27 | Grad Karlovac

28 | Grad Kastela

29 | Grad Koprivnica }
30 { Grad Krapina

31 | Grad Labin

32 | Grad Opatija

33 | Grad Osijek

34 | Grad Pazin

35 | Grad Poret

36 | Grad PoZega

37 | Grad Pula

38 | Grad Rijeka

39 | Grad Rovinj

40 | Grad Samobor

41 | Grad Sisak

42 | Grad Slavonski Brod
43 | Grad Split

44 | Grad Sibenik

45 | Grad Trogir

46 | Grad Umag

47 ) Grad Varazdin

48 | Grad Velika Gorica
49 | Grad Vinkovei

50 | Grad Virovitica




Dodatak br. 7.: Pregled broja aktivnih unutarnjh revizora u javnom sektoru koji su se struéno

usavrSavali po vrstama struénog usavr$avanja

i
n
i

(b ?
S

3

v

X
[o]
Redni e
br o'j‘ VRSTA KONTINUIRANOG STRUCNOG USAVRSAVANJA TDU JUDR JLPRS JULR | JTD z t‘_’r.\"
m
=z
<
>
1. Obavljanje unutarnje revizije 101 5 54 8 16 184 | 94,0
'} d
Poslijediplomski doktorski studij iz podruéja unutarnje revizije,
2, financijskog upravljanja, radunovodstva i drugih relevantnih
podrutja
Poslijediplomski znanstveni | strugni studij iz podruéja unutamje
3. revizije, financijskog upravijanja, radunovodstva i drugih ] 1 } 1 2 1,0
relevantnih podruéja,
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, Pasivni 104 6 55 8 15 189 96,0
radionicama u organizaciji medunarodnih i
4, nacionalnih institucija i strukovrih udruzenja iz
podruéja unutarnje revizije, financijskog upravijanja, .
raéunovodstva i drugih relevantnih podru&ja Altivni 13 1 3 1 1 19 [ 97
5. Mentoriranje unutarnjih revizora 19 6 1 26 13,0
Certifikati medunarodnih institucija i strukovnih udruZenja iz
6. podrudja unutarnje revizije, financijskog upravijanja, 5 s 2,5
radunovodstva i drugih relevantnih podruéja
Certifikati koje izdaju institucije i strukovna udruZenja u Republici
7. Hrvatskoj iz podrudja unutarnje revizije, financijskog upravijanja, 9 1 4 ! 2 16 8,2
radunovodstva i drugih relevantnih podru&ja, E
TS
Objavljivanje radova, ¢lanaka u struénim &asopisima | 1153‘5 N ¢ \?;f e 5’5%%
8 X : 3 S0r linn Qs olenin0 Slii0usl 3 1,0
publikacijama i ifil‘f «—,;% % Seas
9. Sudjelovanje u studijskim posjetima 11 1 1 13 6,6
10. . . 13 6 1 20 10,2
Razni programi samouéenja
: . . Pasivni 43 5 38 7 4 97 49,5
1 Sudjelovanje na sastancima
’ unutarnje revizije koje organizira SHJ Aktivni 4 1 5 2,5
12. Razvoj metodologije rada unutarnje revizije 6 0 2 2 0 10 51
13. Vanjska procjena kvalitete rada unutarnje revizije
“ Referentna vrijednost za postotni izradun je 196 unutarnjih revizora
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Dodatak br. 8.: Pregled najviSe koriStenih vrsti stru¢nog usavrSavanja za 1. kategoriju
unutarnjih revizora u TDU i JLPRS

Redni
broj

VRSTA KONTINUIRANOG STRUENOG
USAVRSAVANJA

TOU

%

JLPRS

%

Obavljanje unutamje revizije
maksimum bodova = 28

100

45

100

- 4 - unutarnje revizije = 28

72

26

58

-3 - unutamje revizijé =21

- 2 - unutarnje revizije = 14

- 1- unutarnje revizije = 7

- 0 - unutarnje revizije = 0

Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u
organizaciji medunarodnih i nacionalnih institucija i
strukovnih udruZenja iz podrucja unutarnje revizije,
financijskog upravljanja, radunovodstva i drugih relevantnih
podrugja - PASIVNO

maksimum bodova = 21

85

100

45

100

- ukupno 21 bod prijavijen

83

98

- ukupno 18 bodova prijavijeno

- ukupno 14 bodova prijavijeno

- ukupno 12 bodova prijavijeno

- ukupno 11 bodova prijavijeno

- ukupno 10 bodova prijavljeno

- ukupno prijavijeno 0 bodova

Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u
organizaciji medunarodnih i nacionalnih institucija i
strukovnih udruZenja iz podrucja unutarnje revizije,
financijskog upravijanja, raéunovodstva i drugih relevantnih
podrugja - AKTIVNO

maksimum bodova = 30

13

100

40

89

100

- ukupno 30 bodova prijavijeno

12

92

- ukupno 6 bodova prijavijeno

- ukupno 1,5 bod prijavijen

Mentoriranje unutarnjih revizora
maksimum bodova = 28

- 4 - unutarnje revizije = 28

- 3 - unutarnje revizije = 21

19

100

50

50

- 2 - unutarnje revizije = 14

100

- 1- unutarnje revizije = 7

58

66,6

Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje
organizira Sredidnja harmonizacijska jedinica- PASIVNO

100

- ukupno 21 bod prijavijen

- ukupno 20 bodova prijavijeno

- ukupno 18 bodova prijavijeno

- ukupno 16 bodova prijavijeno

- ukupno 12 bodova prijavijeno

- ukupno 11 bodova prijavijeno

- ukupno 10 bodova prijavijeno

- ukupno 9 bodova prijavijeno

- ukupno 8 bodova prijavijeno

30

100
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- ukupno 6 bodova prijavijeno 6 15,4 10 333
- ukupno 4 bodova prijavijeno 5 12,8 1 33
- ukupno 3,5 boda prijavijeno 1 26
- ukupno 3 boda prijavijena 2 5,1 1 33
- ukupno 2 boda pnjavijena 4 10,2 2 6,7
; .
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Dodatak br. 9.: Pregled najviSe koridtenih vrsti stru¢nog usavrSavanja za Il. kategoriju
unutarnjih revizora u TDU i JLPRS

Redni
broj VRSTA KONTINUIRANOG STRUCNOG TDU % JLPRS %
USAVRSAVANJA
1. Obavljanje unutarnje revizije 20 100 12 100
maksimum bodova = 28
- 4 - ynutarnje revizije = 28 2 10 2 17
- 3 - unutarnje revizije = 21 30 3 25
- 2 - unutamje revizije = 14 35 4 33
- 1- unutarnje revizije = 7 3 25
- 0 - unutamije reviziie= 0 0 0
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u
organizaciji medunarodnih i nacionalnih institucija i
2 strukovnih udruZenja iz podruéja unutarnje revizije, 20 100 12 100
’ financijskog upravijanja, raSunovodstva i drugih relevantnih
podrutja - PASIVNO
maksimum bodova = 21
- ukupno 21 bod prijavijen 1 55 8 67
- ukupno 20 bod prijavijen
- ukupno 18 bodova prijavijeno
- ukupno 14 bodova prijavijeno
- ukupno 13 bodova prijavljeno
- ukupno 11 bodova prijavijeno
- ukupno 7 bodova prijavijeno
- ukupno 6 bodova prijavijeno
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u
organizaciji medunarodnih i nacionalnih institucija i
3 strukovnih udruZenja iz podruja unutarnje revizije, 0 100 1 100
financijskog upravljanja, raunovodstva i drugih relevantnih
podruja - AKTIVNO
maksimum bodova = 30
- ukupno 1,5 bod prijavijen 0 0 1 100
4. Razni programi samougenja 1 100 1 100
- ukupno 5 bodova prijavijeno
5. Sudjelovanje na sastancima unutamje revizije koje 5 100 8 100
organizira Sredi$nja harmonizacijska jedinica - PASIVNO
- ukupno 4 bod prijavijen 3 60 3 37,5
- ukupno 6 bodova prijavijeno 0 0 3 37,5
- ukupno 8 bodova prijavijeno 2 40 1 12,5
- ukupno 9 bodova prijavijeno 0 0 1 12,5
6. Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje 1 100 Y 0
organizira SrediSnja harmonizacijska jedinica - AKTIVNO
- . . 1
ukupno 3 bod prijavijen 100
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Dodatak br. 10.: Pregled najvie koriStenih vrsti struénog usavr§avanja za lll. kategoriju
unutarnjih revizora u TDU i JLPRS

Redni
broj

VRSTA KONTINUIRANOG STRUENOG
USAVRSAVANJA

TOU

%

JLPRS

%

Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u
organizaciji medunarodnih i nacionalnih institucija i
strukovnih udruZenja iz podruéja unutarnje revizije,
financijskog upravijanja, ratunovodstva i drugih relevantnih
podrudja - PASIVN

maksimum bodova= 21

100

100

- ukupno 14 bodova prijavljeno

50

100

- ukupno 10 bodova prijavijeno

50

Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje
organizira SrediSnja harmonizacijska jedinica - PASIVNO

- ukupno 6 bodova prijavijeno

100




Dodatak br. 11.: Pregled podataka o dostavljenim poveljama unutarnjih revizora, stratedkim
i godi$njim planovima unutarnje revizije na drzavnoj razini

1 | Ministarstvo branitelja

2 | Ministarstvo financija

3 | Ministarstvo gospgdarstva

4 | Ministarstvo graditeljstva i prostomog uredenja
5§ | Ministarstvo kulture

6 | Ministarstvo obrane

7 | Ministarstvo poduzetnistva i obrta

8 | Ministarstvo poljoprivrede

9 | Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
10 | Ministarstvo pravosuda

11 | Ministarstvo rada i mirovinskog sustava

12 | Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU
13 | Ministarstvo socialne politike | miadih

14 | Ministarstvo turizma

15 | Ministarstvo unutarnjih poslova

16 | Ministarstvo uprave

17 | Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

18 | Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

19 | Ministarstvo zdravija
20 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
21 | Drzavna geodetska uprava
22 | Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje
23 | Drzavni hidrometeoroloski zavod

24 | Drzavni inspektorat
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DrZavni zavod za intelektualno viasnistvo

26

Dr2avni zavod za mjeriteljstvo

27

Dravni zavod za statistiku

28

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

29

Hrvatski zavod za zaposljavanje

30

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

AN

Hrvatske vode

32

Hrvatske ceste d.o.0.

33

Fond za za$titu okoli§a i energetsku uginkovitost

Agencija za javno - privatno partnerstvo

35

Agencija za mobilnost i programe EU

36

Agencija za odgoj i obrazovanje

37

Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju

38

Agencija za regionalni razvoj RH

39

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih

40

Agencija za zastitu osobnih podataka

41

Agencija za zastitu tr2iSnog natjecanja

42

Drzavni zavod za zastitu prirode

43

Ekonomski fakultet Zagreb - SveutiliSte u Zagrebu

Grupacija za poslove humanitarnog razminiranja u
inozemstvu d.o.0.

45

Hrvatski centar za razminiranje-Centar za
testiranje razvaj i obuku d.o.o.

46

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo

47

Hrvatska agencija za poStu i elektronitke
komunikacije

48

Hrvatski centar za razminiranje
(HCR)

49

Hrvatski drzavni arhiv

50

Hrvatski hidrografski institut

51

Hrvatski restauratorski zavod




52 | Hrvatski veterinarski institut 1
53 | Hrvatski zavod za javno zdravstvo 0
54 | Hrvatski zavod za transfuzijsku medicinu 0
55 | Institut Ruder Boskovi¢ 1
56 | Javna ustanova Nacionalini park Krka 0
57 | Javma poljoprivredna savietodavna sluZba, 1 ’
Hrvatska poljoprivredna komora
58 | Kliniki bolni¢ki centar Rijeka 1
59 | KliniZki bolniki centar Sestre milosrdnice 1
60 | Klini¢ki bolnicki centar Split 1
61 | Klini¢ki bolnicki centar Zagreb 1
62 Mungos razminiranje d.o 0. — za humanitarno 1
razminiranje
63 | Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva 1
64 Poslovno-inovacijski centar Hrvatske - BICRO 1
d.o.o.
65 Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje 1
programa i projekata EU (SAFU)
66 | Sredidnji registar osiguranika (REGOS) 1
67 | Sveu&ilidni radunsks centar (SRCE) 0
68 | Sveuttidte Josipa Jurja Strossmayera u Osieku 0
69 | Sveutiliste u Rijeci 1
70 | Sveuciliste u Rijeci-14 sastavnica 1
71 | SveuwtiliSte u Zadru 0
72 | Utiteljski fakultet Zagreb - Sveutiliste u Zagrebu 0
73 Ured drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj 1
Zupaniji
74 | Ured putkog pravobranitelja 1
75 Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju 15
reviziju
Hrvatska bez mina — Zaklada za humanitarno
76 N 1
razminiranje Hrvatske
77 | Zdravstveno veleutiliSte u Zagrebu 1
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Dodatak br. 12.: Pregled podataka o dostavljenim povelijama unutarnjih revizora, strateskim
i godiSnjim planovima unutarnje revizije na lokalnoj razini

1 | Bjelovarsko-bilogorska Zupanija 1 0 0
2 | Brodsko-posavska Zupanija 1 1 1
3 Dubrovabko—neregvanska 2upanija 0o . 0 0
i
4 | Istarska Zupanija 0 0 0
5 | Karlovatka Zupanija 1 1 1
6 | Koprivnitko-krizevatka Zupanija 1 1 1
7 | Krapinsko-zagorska Zupanija 1 1 1
8 Li¢ko-senjska Zupanija 1 1 1
9 | Medimurska 2upanija 1 1 1
10 | Osjetko-baranjska Zupanija 1 1 1
11 | PoZesko-slavonska Zupanija 1 1 1
12 | Primorsko-goranska Zupanija 1 1 1
13 | Sisatko-moslavatka Zupanija 1 1 1
14 | Splitsko-dalmatinska 2upanya 1 1 1
15 | Sibensko-kninska Zupanija 1 1 1
16 | Varazdinska Zupanija 1 1 1
17 | VirovitiCko-podravska Zupanija 0 0 0
18 | Vukovarsko-srijemska Zupanija 1 1 1
19 | Zadarska 2upanija 1 1 1
20 | Zagrebatka Zupanija 1 1 1
21 | Grad Zagreb 1 1 1
22 } Grad Bjelovar 1 1 1
23 | Grad Cnkvenica 1 1 1
24 | Grad Cakovec 1 1 1




25 | Grad Dubrovnik
26 | Grad Gospié

27 | Grad Karlovac

28 | Grad Kastela

29 | Grad Koprivnica
30 | Grad Krapina i
31 | Grad Labin

32 | Grad Opatija

33 | Grad Osijek

34 | Grad Pazin

35 | Grad Pore¢

36 | Grad PoZega

37 | Grad Pula

38 | Grad Rijeka

39 | Grad Rovinj

40 | Grad Samobor

41 | Grad Sisak

42 } Grad Slavonski Brod
43 | Grad Split

44 | Grad Sibenik

45 | Grad Trogir

46 | Grad Umag

47 | Grad VaraZdin

48 | Grad Velika Gorica
49 | Grad Vinkovci

50 | Grad Virovitica

51 | Grad Vukovar
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62 | Grad Zadar

53 | Grad Zapresié

54 | Opéa bolnica Bjelovar

55 | Opéa bolnica Dr. lvo Pedidi¢, Sisak

56 | Opta bolnica Karlovac

57 | Opca bolnica Pu'la

58 | Opca bolnica Vinkovci

59 | Opéa holnica Virovitica

60 | Opéca bolnica Zadar

61 | Opéa Zupanijska bolnica Pakrac

62 | Opéa Zupanijska bolnica NaSice

63 | Opca Zupanijska bolnica PoZega

64 | Opéina Jaks$ié

65 | Opéina Kaptol

66 | Psihijatrijska bolnica Rab

67 Specijaina bolnica za medicinsku
rehabilitaciju Krapinske toplice

68 | Zagrebatk: $portski savez

69 Zaved za hitnu medicinu Spiitsko-
dalmatinske Zupanije

70 | Zavod za javno zdravstvo Andrija Stampar

71 Zavod' za javno zdravstvo Zagrebacke
Zupanije

72 | Zupanijska bolnica Cakovec

73 Zupanijska uprava za ceste Virovititko —

podravske Zupanije




