Prijedlog

Na temelju €lanka 30. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003, 30/2004 i 77/2009), Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici 0drzanoj ....................... 2010. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se tekst Pisma u kojem se predlaZe kandidatura Republike Hrvatske za
sjediSte Stalnog tajniStva Prometne zajednice, koja ée biti uspostavljena ugovorom
izmedu Europske unije i drZava jugoistoéne Europe, koje je Vladi Republike Hrvatske
dostavilo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture svojim aktom
Klasa:.......ooooeiiiiiiiiiin Urbroj: ....coovvvviiiiiinn.. od............

2. Ovlas¢uje se Ministar mora, prometa i infrastrukture, da u ime Vlade Republike
Hrvatske potpiSe Pismo iz to¢ke 1. ovoga Zakljucka.

3. ZaduZuje se Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture da, u ime Vlade Republike
Hrvatske, Komisiji Europske unije istakne kandidaturu Republike Hrvatske za sjediste
Stalnog tajniStva Prometne zajednice iz tolke 1. ovoga Zakljudka, te da nastavi
aktivno sudjelovati u razgovorima s Komisijom Europske unije o usuglagavanju teksta
Ugovora kojim se uspostavlja Prometna zajednica.

Klasa:
Urbro;j:
Zagreb,

PREDSJEDNICA

Jadranka Kosor, dipl.iur.



Mo e {510

OBRAZLOZENJE

uz prijedlog Zakljuék_a o prihVaéanjli teksta Pisma u k(')jen:.lf se pi'édlaie kandidatura
- Republike Hrvatske za sjediste Stalnog tajniStva Prometne zajednice

Republika Hrvatska aktivno sudjeluje u medunarodnoj suradnji u podrugju prometa. U odnosu
na pregovore o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji privremeno su zatvoreni
pregovori o poglavlju 21 Transeuropske mreZe vezanom za razvitak prometne infrastrukture,
a u zavr$noj fazi su pregovori o poglavlju 14 Prometna politika.

Sukladno tome, Republika Hrvatska nastoji pokazati inicijativu u unapredivanju suradnje u
prometu sa Europskom unijom, ali i drzavama jugoistoéne Europe. U tijeku posljednjih
nekoliko godina doslo je do inicijative sklapanja odgovarajuéeg krovnog ugovora koji bi
regulirao tu prometnu suradnju. Ocjenjujemo kako je aktivno ue$€e u ovom procesu od
izuzetnog politickog i gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku.

Naime, Vije¢e ministara prometa Europske unije dalo je sredinom 2008. godine mandat
Europskoj komisiji za pregovore s drZavama jugoistoéne Europe (Albanija, Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Kosovo, Makedonija i Srbija) o sklapanju Ugovora kojim
se uspostavlja Prometna zajednica. Uzor buduéem Ugovoru su Ugovor o Energetskoj
zajednici, novi Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini (CEFTA) te Sporazum o
zajednickom europskom zranom prostoru (ECAA).

Osnovni cilj Ugovora je postupna primjena pravne steSevine Europske unije u podrucju
prometa za drZave jugoistoéne Europe (ukljudujuci okolis, socijalna pitanja i javne nabave),
kao i postupna integracija trZista prometnih usluga, unutar regije jugoistoéne Europe, a zatim
izmedu regije i Europske unije. Ugovor e obuhvatiti cestovni, Zeljezni&ki, pomorski prometi .
promet unutarnjim plovnim putovima.

Republika Hrvatska ¢ée vrlo vjerojatno postati &lanica Europske unije gotovo istovremeno
stupanjem ovoga Ugovora na snagu, obzirom da se prema najavama Europske komisije
stupanje na snagu istog planira poetkom 2012. godine, te ée u tom sludaju Ugovor
konzumirati na istovjetan nadin kao i ostale drzave ¢lanice Europske unije.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u suradnji s ostalim tijelima drZavne uprave
aktivno sudjeluje u razgovorima s Europskom komisijom i drZavama jugoistotne Europe radi
usuglaSavanja teksta nacrta Ugovora kojim se uspostavlja Prometna zajednica. Od studenog
2008. kada je Europska komisija predstavila prvi nacrt Ugovora, Republika Hrvatska je u tri
navrata dostavljala Europskoj komisiji opseZne komentare i primjedbe na tekst Ugovora, od
kojih su pojedine prihvacene.

Tekst zadnjeg nacrta Ugovora kojim se uspostavlja Prometna zajednica jo§ uvijek nije u
dovoljnoj mjeri definiran da bi se pred Vladom Republike Hrvatske mogao pokrenuti
postupak za njegovim sklapanjem, obzirom da nedostaju njegovi vazni dijelovi (ponajprije
dio koji se odnosi na proracun i sjediste Stalnog tajnistva Prometne zajednice), te obzirom da
postojeci tekst nije sasvim usuglaen. Ipak, obzirom da je ovaj Ugovor u visokoj fazi
uskladivanja (preostaje najvjerojatnije jo¥ jedan Regionalni sastanak na temu Prometne



zajednice na kojem se stajalista trebaju do kraja uskladiti), smatramo opravdanim o Ugovoru i
sluzbeno izvijestiti Vladu Republike Hrvatske te zatraZiti podrsku za nastavak razgovora o
usugla$avanju teksta istog. BRI '

Ugovor predvida i uspostavu Stalnog tajnidtva Prometne zajednice kao institucije sa stalnim
zaposlenicima i stalnim sjedistem, koja ¢e pruZati administrativau podriku svim ostalim
tijelima Prometne zajednice. Stalno tajni$tvo bit ée svojevrstan nastavak SEETO tajniStva
(South East European Transport Observatory), &ije je sjediste u Beogradu, i koje ée se ugasiti
uspostavljanjem Stalnog tajnistva Prometne zajednice.

Prema najavama Europske komisije najvjerojatnije ée se zavr$ni Regionalni sastanak na temu
Prometne zajednice odrZati krajem oZujka ili sredinom travnja 2010. godine, kada ¢e biti
predstavljen i zavr¥ni nacrt Ugovora kojim se uspostavlja Prometna zajednica. Tijekom
Regionalnog sastanka takoder se oéekuje od drzava jugoistoéne Europe isticanje kandidature
za sjediSte Stalnog tajniStva, odluka o &emu Ce se donijeti dogovorom relevantnih drzava.

Europska komisija je najavila kako ¢e se raditi o manjoj organizacijskoj strukturi s oko 12
strunjaka i ukupno oko 14 zaposlenika kada se ukljudi i administrativna potpora. Rad
tajniStva financirao bi ‘se iz proraduna Prometne zajednice (pri Cemu je svaka in kind
kontribucija drzave domacina dobrodosla).

Procjenjuje se kako ¢e Europska unija vjerojatno snositi najveéi dio ukupnog proraduna
buduée Prometne zajednice, po uzoru na proradun Energetske zajednice u kojemu je udio
Europske unije 98%.

Europska komisija je napomenula kako je i nekoliko drZava ¢&lanica Europske unije
zainteresirano ugostiti sjediSte Prometne zajednice (Slovenija, Gréka, Italija i Ceika),
medutim ocijenjeno je kako je svrsihodnije da sjediste bude u jednoj od drZava jugoistoéne
Europe. SjediSte u Europskoj uniji bi bio samo rezervni izlaz ukoliko se ne bi mogla posti¢i
suglasnost o sjedi$tu u jednoj od drzava jugoistoéne Europe.

Sjediste Stalnog tajniStva u Hrvatskoj zna¢ilo bi izravan uvid u sve aspekte procesa stvaranja
Prometne zajednice, jer Stalno tajni$tvo, premda tek administrativno tijelo, je najvaznije tijelo
koje zasigurno ima bitan utjecaj na sve aspekte Prometne zajednice.

Obzirom da Hrvatska prednjagi u procesima europskih integracija pred ostalim drzavama
Jugoistoéne Europe, logi¢no je da bude i srediste (leader) tih procesa u okviru Prometne
zajednice.

Ovaj Ugovor predvida i proradun Prometne zajednice iz kojeg ée se Stalno tajnidtvo (kao i
ostala tijela Prometne zajednice) financirati. Ukoliko bi sjedidte Stalnog tajnistva bilo u
Hrvatskoj, najveci dio sredstava proraduna Prometne zajednice bi se i tro$io u Hrvatskoj.

Sjediste Stalnog tajniStva u Hrvatskoj bi dalo moguénost otvaranja odredenog manjeg broja
radnih mjesta. Naime, sada$nji SEETO, kao i buduce Stalno tajnistvo, podrazumijeva
geografsku ravnotezu njegova osoblja. Medutim, interes hrvatskih struénjaka za rad u
SEETO-u do sada nije bio iskazan. Ukoliko bi sjediste bilo u Hrvatskoj, to ne bi bio sludaj.



Takoder, Hrvatskoj kao pomorskoj drZavi je u interesu da sjediste Stalnog tajhiétva ne bude u
drZavi bez morske obale. ' L ' ' . S

Sukladno svemu gore navedenom, tijekom razgovora o usugladavanju teksta nacrta Ugovora
kojim se uspostavlja Prometna zajednica, ukazala se potreba za isticanjem kandidature
Republike Hrvatske za sjediSte Stalnog tajniStva Prometne zajednice i prije pokretanja
postupka sklapanja tog Ugovora pred Vladom Republike Hrvatske.



