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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predloZzenog zakomaasadje u odredbilanka 2.

stavka 4. alineji 1. Ustava Republike Hrvatske.

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJ,A SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE ClI
1. U Republici Hrvatskoj prosvjetno-pedagosSka slukbatinuirano djeluje dulji niz
godina, ali pod razitim nazivima. Do 1990. godine djelovao je jedampuilglicki s pet
regionalnih zavoda za prosvjetno-pedagosku sluzbagreb, Split, Rijeka, Osijek i
Varazdin) u kojem je bilo zaposleno ukupno 358 atjgka. Godine 1990., umjesto
prethodnih Sest, osnovan je pri Ministarstvu pret®/j kulture jedinstvenim nazivom Zavod
za Skolstvo. Tim preustrojem smanjen je broj zagohkl u Zavodu na manje od 200. Sve je
to utjecalo na djelovanje Zavoda, a od nekolikgepibga za njegovim ozivljavanjem ni
jedan nije ostvaren. Zapravo, program se Zavodangieapa se Zavod, kao stno-

pedagoska sluzba, i formalno ukida 1994. godine.

Preustrojstvom Ministarstva prosvjete i Sporta 198&line rad se Zavoda ponovno
oZivljava pod nazivom Zavod za unagir@nje Skolstva. Od kolovoza 2001. godine Zavod
za unapréivanje Skolstva, temeljem Uredbe o unutarnjem ysttro Ministarstva prosvjete i
Sporta (Narodne novine, broj 70/01), kao ustropsévgdinica Ministarstva, obavlja stne

poslove préenja, nadziranja, unapli@anja i razvoja Skolskog sustava.

Prema vaz@m propisima Zavod za unapliganje Skolstva ostvaruje sljeskezadée:
» izraduje prijedloge nastavnih planova i programa, pratiglizira i ocjenjuje

njihovo ostvarivanje te predlaze poboljsanje;



e prati i nadzire izvdenje nastave i drugih oblika odgojnog i obrazovmada i
stjecanja naobrazbe;

» koordinira poslove u vezi ganickim natjecanjima;

e pruza strdnu instruktivno-pedagoSku potio

» sudjeluje u organizaciji i provedbi udenja vjezbenika u nastavni rad;

» obavlja i koordinira poslove u vezi sa sinim usavrSavanjem i polaganjem
strienih ispita odgojitelja, &itelja, nastavnika i stknih suradnika,

» provodi stréno-pedagoski nadzor;

* organizira i provodi stitna i razvojna pedagoska istrazivanja;

* izraduje nacrte prijedloga sttno-pedagoskih normativa nastavnih sredstava i
opreme;

e prati rad genickin domova,;

* prati i nadzire strénu uporabu udzbenika;

» prati rad s darovitimdenicima;

» prati rad i pruza instruktivnho-pedagosku pa@mo Skolovanju djece i mladezi s
teSk@&ama u razvoju;

» obavlja i druge stitne poslove u unapieranju i razvoju Skolskog sustava.

U Zavodu za unapdévanje Skolstva ustrojena setiri odjela: Odjel za istrazivanje,
razvoj i izdavaku djelatnost, Odjel za ép i posebne programe, Odjel za strukovno i
umjetnicko Skolstvo i Odjel za predsSkolske, osnovnoSkolskgimnazijske programe, a
ustrojeno je i Sest odsjeka stn@-pedagosSkog nadzora u Zagrebu i u péar jedinicama

u Osijeku, Rijeci, Splitu, Varazdinu i Zadru.

Zavod ima ukupno 85 djelatnika — 77 savjetnika dawanika i 8 administrativno-
tehnickih djelatnika. Uz savjetnike i nadzornike koji imastatus drzavnih sluzbenika, za
obavljanje programskih zaék za koje nema odgovaréii stricnjaka Zavod angazira e
broj vanjskih suradnika. Vanjski suradnici (oko 12@001. godini) obavljaju poslove koji se
ponajprije odnose na stimo usavrSavanje prosvjetnih djelatnika, prdemje stridnih ispita,
izradu nastavnih planova i programa, rad na udzbeaii nastavnim sredstvima te poslove i

zadd&e istrazivanja, razvoja i nakladke djelatnosti.



Podruije u kojemu Zavod ostvaruje svoje programske zad@isu odgojno-obrazovne
ustanove - predskolski odgoj, osnovne i srednjéeSkgavne, privatne i specijalne Skole te

razliciti oblici i razine obrazovanje odraslih, i to:

PREDSKOLSKI ODGOJ - 454 ustanova

- djece ukupno: 133.076 od toga: 86.048 primaragmm
- program predskole ukupno: 17.028

- razni kr&i programi: 30.147

- ukupno odgojno-obrazovnih djelatnika: 7.192

OSNOVNE SKOLE - 828 mathih i 1270 podrtnih 3kola,
- ukupno wdenika na péetku Skolske godine: 398.459
- ukupno ditelja: 30.820

SREDNJE SKOLE - 365 ustanova
- broj wenika: 192.679
- broj nastavnika i stmih suradnika: 15.700

GLAZBENE | BALETNO-PLESNE SKOLE - 72 3kole
- 49 Skola izvodi samo program osnovne glazbenkeSko
- broj wenika: 13.847 - brojditelja: 360

SREDNJE UMJETNIKE SKOLE

- broj Skola likovne umjetnosti i dizajna: 13
- broj wenika: 2.132

- broj nastavnika: 280

UCENICKI DOMOVI - 53 ustanove

- broj odgajatelja: 199

Pored navedenoga, u ostvarivanju programa Zavoagdger s nastavidkim
fakultetima, obrtnikim i gospodarskim komorama te velikim brojem nelméh udruga koje

provode posebne programe iz pagiaLobrazovanja, odgoja i osposobljavanija.

Iz navedenih podataka vidljivo je da s postojekadrovskim potencijalom Zavod nije
u mogunosti ostvarivati svoju funkciju. Naime, u Skolsk@ustavu (bez visokog) djeluje
oko 55.000 odgajatelja,citelja, nastavnika i profesora, a u Zavodu radi pfésvjetnih
savjetnika Sto zr@ da na jednog savjetnika dolazi oko 71lditelja, odnosno da jedan
prosvjetni savjetnik moze izvrsiti pedagosko-inktieni uvid po Witelju jednom u pet

godina. Usporedbe radi, Republika Slovenija ima to&bnu stanovnika Skola idgenika



Hrvatske, a gotoveéetverostruko vise djelatnika koji obavljaju poslgu@svjetno-pedagoske

sluzbe, raspotiene u dva zavoda i dva centra.

Uz nedostatan broj i izrazito nepovoljnu profesianastrukturu djelatnika koji rade
na unapréivanju odgojno-obrazovnoga rada, neka predmettrak®vna nastavna podija u
strukturi zaposlenika Zavodasu uoge zastupljena. Jednim dijelom taj se problem rj@Sav
zaduzenjem postajé djelatnika nekom strukom ili predmetom za kogaaju profesionalne
kompetencije (npr. profesor ftke kulture vodi programe ekonomskih Skola, prof.

matematike graditeljske Skole i@ip).

Aktualne teSkée u radu Zavoda uzrokovane su ne samo pdgtojdrojem i
strukturom djelatnika Zavoda), izrazitim pomanjlamj savjetnika niza struka, osobito za
obrazovna podgja strukovnih Skola, \ei ustrojem Zavoda te neadekvatnim materijalnim i
prostorno-tehrdkim uvjetima rada. Zbog toga se rad Zavoda pretedsmjerava ka
administrativnim umjesto sténo-pedagoskim poslovima, Sto se osobito negativirazava
na strukovno Skolstvo. Sve ujpe na potrebu da se Zavod temeljito reorganiatagno

osmisli, kadrovski i materijalno aja, te racionalno i djelotvornije ustroji.

Sredstva za ostvarivanje programa rada Zavoda rasigu se pretezno iz drzavnog
prora&una (u 2001. godini — 11.706.466,79 kn, a plan@22godinu iznosi 13.185.170,60
kuna). Dio prihoda (oko 5%) Zavod realizira nadtdj a ta se sredstva uglavnhom namjenjuju

za poboljSanje materijalnih uvjeta rada.

Programsko osamostaljenje, kadrovsko popunjavanjelecentralizacija tri su
preduvjeta da Zavod postane institucija za promjemnmapreivanje hrvatskog Skolstva,
ostvaruju¢i, prije svega, svoju funkciju u radu siteljima i nastavnicima i ravnateljima kao

subjektima o kojima primarno ovisi kvaliteta sustav

2. Neka malunarodna iskustva

Republika Slovenijaimacetiri institucije — Zavod za Skolstvo (samo osnosgkele i
gimnazije), Zavod za andragogiju, Centar za strakowbrazovanje i Drzavni ispitni centar
(vanjska evaluacija sustava i prdemje drzavne maturel) kojima je ukupnaiposleno preko
400 djelatnika, a samo Zavod za Skolstvo ZExod za Skolstvo od 1990. do 1995. godine



bio je ustrojstveni dio Ministarstva, a od 1995dge je javni zavod. Zavod za Skolstvo
Republike Slovenije danas ima ukupno 215 djelatnikaevet organizacijskih jedinica. U
Ljubljani na dvije lokacije zaposleno je 97, a udpg&nim jedinicama (Koper, M. Sobota,
Kranj, Novo Mesto, Maribor, Celje, Nova Gorica) pkio 118 djelatnika.

Republika Madarska je istovremeno s promjenom nacionalnog kurikuluma
utemeljila nacionalni Zavod za Skolstvo. U Budinmpegaralelno djeluje Institut za
obrazovnu politiku, koji preuzima voéie ulogu u pruzanju ekspertiza i projektiranju refor

obrazovanja u zemljama jugoiste Europe.

Uz Ministarstvo obrazovanja, kulture i znanostNizozemskoj osnovane suetiri
specijalizirane institucije:

* Nacionalni institut za kurikularni razvoj

» Nacionalni institut za vrednovanje obrazovanja

» Centar za inovacije u obrazovanju

» Agrikulturni obrazovni centar

Pored navedenih institucija djeluje i posebno nadzdijelo na nacionalnoj razini —
Obrazovni savjet koji na osnovi podloga Sto ih deja instituti i centri savjetuje \d@enje i

provedbu politike obrazovanja.

Institut za kurikularni razvoj bavi se problemimazvoja obrazovanja osnovnih i
specijalnih Skola, usavrSavanjéitelja te razvoja obrazovanja srednjiné¢epbrazovnih i
strukovnih Skola, kao i obrazovanja odraslih.

U okviru Nacionalnog instituta za vrednovanje oloraanja ima nekoliko odjela koji
sluze potrebama ragiiih obrazovnih institucija ukljéivo i privatno Skolstvo radi evaluacije
obrazovanja, testiranja i mjerenja kvalitete obvaxga te organiziranja obrazovanjétalja.
Samo u Nacionalnom institutu za vrednovanje obrag@ zaposleno je oko 550

profesionalaca, a povremeno ukljje i do 2000 vanjskih suradnika.



3. Osnovna pitanja koja se predlazu utvrditi Zakonan

Zakonom ije se donoSenje predlaze osnovat se Zavod za Skolstvo Republike
Hrvatske kao javna, samostalna ustanova, propigagova djelatnost i ustroj, &ia

upravljanja te ostala pitanja od zag@ za obavljanje djelatnosti Zavoda.

4. Novi ustroj i zadate Zavoda

Zavodc¢e se kao javha samostalna ustanova organiziéatirstemeljna odjela, i to:
a) Odjel za ope-obrazovne Skole — s oko 200 savjetnika;

b) Odijel za strukovne Skole — s oko 90 savjetnika;

c) Odjel za istrazivanje i razvoj — s oko 60 savjednik

d) Odjel oggih poslova — s oko 25 radnika.

Osim sjediSta Zavoda u Zagrebu djeloéat cetiri podruznice (Osijek, Rijeka, Split i
Zagreb), ali i nize organizacijske jedinice — ceatnekim Zupanijama (Varazdin, Slavonski

Brod, Pula, Bjelovar, Zadar, Gospi).

Ostvari li Zavod potpuniju zaposlenost s ukupno 8&@etnika mogao bi joS preuzeti
i neke poslove koji se predidju promjenama odgojno-obrazovnog sustava, a to su
primjerice:

* pripremanje i provéenje drzavne mature;

« ostvarivanje programa “Skole” za ravnatelje;

* pripremanje titeljstva za promjene sustava odgoja i obrazovanja;

» ostvarivanje CARDS programa i suradnju s drugintngin meiunarodnim

institucijama,;
» koordiniranje programa obrazovanja odraslih

e aktivnosti vezane za rad s nadarentfanicima itd.

U nastavku teksta daje se shema ndeguustroja Zavoda za Skolstvo Republike
Hrvatske.



SHEMA USTROJA ZAVODA ZA SKOLSTVO

Upravno vijeée

Ratunovodstvo Ravnateli Tajnisho
]
Zamienik ravnateli
Strieni kolegij Pomdanici ravnatelja
Odjel za ope

Obrazovne Skole

Odjel za istrazivanje,
vrednovanije i razvoj

Odjel za srednje
strukovno Skolstvo

Podruznice:

Razvojna sluzba

Zagreb,
Split,
Rijeka

Osijek

Centri:
Varazdin
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Zadar
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Programi za
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Zavoda

Programiranje
UsavrSavanje ditelja
UdZbenici

PedagoSki standard
Metodologija pedago-
Sko instruktivnog rada.
Projekti

Pedagosko didakfka
dokumentacija
Medunarodna suradnja
Informacijsko-
dokumentacijska
djelatnost

Posebne jedinice:
Programi nastavikih
studija

Obrazovanje odraslih
Ustanove za djecu i
omladinu s posebnim
potrebama
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Ucenicki domovi
Profesionalna
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Struéni aktivi
Metodicki centri
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Odjel za
opée poslove

Odsjeci:
Zagreb,
Split,
Rijeka.
Osijek

Programi za:
Arhitekturu, graditelj-
stvo i geodeziju

dnju i metalurgiju

Bio-tehnologija
Promet
Elektrotehnika i
raéunalstvo
Poljoprvreda Sumars-
tvo i ribarstvo

turizam
Ekonomija i uprava
Zdravstvo

Uprava i pravo
Umijetnicke Skole

Strojarstvo, brodogra-

Kemiju i procesna ind.

Ugostiteljstvo trgovina i

Programi za stiine
predmete i strukovne
Skole

<P

Udruge i druge asocija@ij

Obavlja :
pravne,
financijske,
kadrovske,
administrat
ivho
tehnicke
poslove i
poslove
odrZavanja




1. POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI IZ PREDLOZENIH

ZAKONSKIH RIESENJA

Donosenjem predloZzenog Zakona stvofé se institucionalni

preduvijeti

Za

kvalitetnije vatenje obrazovne politike, razvoj i unaginsanje odgojno-obrazovnog sustava

u Republici Hrvatskoj.

V.

OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provalenje predloZzenog Zakona potrebno osigurati dodsttedstva u Drzavnom

prora&unu. Predlaze se sljeda dinamika porasta broja uposlenika i sredstava(baza
2002. godina) prema sljeds tablici:

Opis/Godina N R I I N
prema DP (ind.2/3=1,62) (ind.4/3=1,76) | (ind.5/4=1,13) | (ind.6/5=1,39)
1 2 3 4 5 6
A.Rashodi za zaposlene
Place (bruto) 7,315,747 11,851,510 20,858,658| 23,570,283 32,762,694
Doprinosi 1,214,414 1,967,351 3,462,537 3,912,667 5,438,607
Naknada prijevoza na posao i s posla 233,992 379,067 667,158 753,889 1,047,905
Ukupno A. 8,764,153 14,197,928 24,988,353| 28,236,839 39,249,206
B.Materijalni rashodi
Sluzbena putovanja 639,396 1,035,822 1,823,046 2,060,042 2,863,458
Stru¢no usavrSavanje zaposlenika 250,000 405,000 712,800 805,464 1,119,595
Urer?sgi materijal i ostali materijalni 505,984 819,694 1,442,662 1,630,208 2,265,989
rashodi
Energija 130,066 210,707 370,844 419,054 582,485
Materijal i dijelovi za tekuce i investicijsko 213,568 345,980 608,925 688,085 956,439
odrzavanje
Usluge telefona , poste i prijevoza 346,148 560,760 986,937 1,115,239 1,550,182
Usluge promidzbe i informiranja 22,921 37,132 65,352 73,848 102,649
Komunalne usluge 100,316 162,512 286,021 323,204 449,253
Zakupnine i najamnine 251,386 407,245 716,752 809,929 1,125,802
Intelektualne i osobne usluge 1,578,457 2,557,100 4,500,497 5,085,561 7,068,930
Ostale usluge 190,736 308,992 543,826 614,524 854,188
Reprezentacija 97,369 157,738 277,618 313,709 436,055
Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 94,671 153,367 269,926 305,016 423,973
Ukupno B. 4,421,018 7,162,049 12,605,207 14,243,883 19,798,998
Ukupno A.+B. 13,185,171 21,359,977 37,593,560 42,480,722 59,048,204
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i i 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
OpIS/GOd Ina 85 zap. 137 zap. 240 zap. 270 zap. 375 zap.
(ind.2/3=1,62) | (ind.4/3=1,76) | (ind.5/4=1,13) | (ind.6/5=1,39)
1 2 3 4 5 6

C.Kapitalna ulaganja-
projekti
Uredska oprema i namjestaj 150,000 243,000 427,680 483,278 671,757
Racunala i racunalna oprema 150,000 243,000 427,680 483,278 671,757
Ostala oprema 50,000 81,000 142,560 161,093 223,919
Programska podrska-licence 100,000 162,000 285,120 322,186 447,838
Ukupno C. 450,000 729,000 1,283,040 1,449,835 2,015,271

Sveukupno A.+B.+C. 13,635,171 22,088,977| 38,876,600( 43,930,557 61,063,475

Osnivanjem Zavoda za Skolstvo, njegovim izdvajenje Ministarstva prosvjete i

Sporta i ustrojavanjem kao javne ustanove dolazirdmjena, i to:

- smanjuje se sadasnji broj uposlenih sluzbenika dhnstva prosvjete i Sporta za

priblizno 33%;

- smanjuju se izdvajanja iz pré@ea za Ministarstvo prosvjete i Sporta, kao dijela

drzavne uprave (pta i materijalni troskovi);

- smanjuju se izdvajanja potrebna za angaziranjeskdmguradnika;

- odreieni broj sluzbenika pojedinih uprava (ukijwo i urede drzavne uprave u

Zupanijama) koji ispunjavaju uvjete prema odredbaai@na mogu prife na rad

u Zavod¢ime se i prema ovoj osnovi smanjuje broj sluzbeniZzavne uprave.

V. TEKST NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA

Prilaze se tekst Nacrta prijedloga Zakona s obzari@m.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O ZAVODU ZA SKOLSTVO
REPUBLIKE HRVATSKE

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim zakonom osniva se Zavod za Skolstvo Repuliikeatske (1 daljnjem tekstu:
Zavod), propisuje njegova djelatnost i ustroj¢maupravljanja, te ostala pitanja od Zag@ za
obavljanje njegove djelatnosti.

Clanak 2.

Osniv& Zavoda je Republika Hrvatska, a prava i duznosthivaa obavlja
Ministarstvo prosvjete i Sporta (u daljnjem tekdlinistarstvo).

Clanak 3.

Zavod je javna ustanova.
Sjediste Zavoda je u Zagrebu.

[I. DJELATNOST ZAVODA

Clanak 4.

Zavod trajno obavlja djelatnost pemja, vrednovanja, unapgiganja i razvoja
Skolskog sustava u Republici Hrvatskoj za p&ru

» predskolskog odgoja;

* osnovnoskolskog obrazovanja;

» gimnazijskog obrazovanja:

» obrtnickog i strukovnog obrazovanja;

» obrazovanja odraslih;

* odgoja i obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina

* odgoja i obrazovanja wanickim domovima;

» vanjske provjere znanja&enika, nadnika i odraslih;

* izvannastavnih i izvanskolskih aktivnostiemika;

» struknog osposobljavanija i usavrSavanja nastavnika.
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U obavljanju djelatnosti, Zavod:

utvrduje metodologiju izrade nastavnih planova i programdgoja i obrazovanja
(programa rada s djecom predskolskog uzrasta, ogmowsrednjinh Skola,
ucenikin domova, obrazovanja odraslih te osposobljavadgajatelja, &itelja i
nastavnika);

organizira i vodi izradu kurikuluma, te prati | dreuje njegovo ostvarivanje;
sudjeluje u izradi pedagoskog standarda u djelitndgoja i obrazovanja;
predlaZze programe, organizira i provodi aktivn@g&rmanentnog usavrSavanja i
napredovanja odgajatelja,citelja, nastavnika, sttmih suradnika i ostalih
djelatnika u predSkolskim i Skolskim ustanovama;

predlaze programe osnovnoskolskog, gimnazijskogamwanja i programe 6g-
obrazovnih predmeta u obr¢kim i strukovnim Skolama,;

predlaze programe u srednjim umjéknn Skolama;

predlaze obrazovne programe obikoig odnosno strukovnog obrazovanja, te
organizaciju izvdenja obrazovnog programa u ob&tam i strukovnim Skolama;
predlaZze opseg i sadrzaj obrazovanja u strukovnbrazovanju koje se izvodi
kod poslodavca,;

izraduje predmetne kataloge znanja i ispitne kataloge opé&e-obrazovne,
strukovno- teorijske predmete i praktu nastavu;

predlaZze sadrzaje provjeravanja znanja tijekomzmwiaih razdoblja;

utvrduje kriterije, te organizira i vodi programe izvastavnih aktivnosti,
ucenitkih natjecanja i susreta;

prati i ocjenjuje stanje i razvoj obrazovanja @tifas glediSta razvojnih potreba i
mogunosti drustva, kvalitete i ndenarodnog uspodévanija;

predlaze obrazovne programe za odrasle;

daje suglasnost za obrazovne programe za odrakt rljih se stjge javno
priznata naobrazba,;

izraduje kataloge znanja i ispitne kataloge u progranzmabrazovanje odraslih;
utvrduje aktivnosti za optimalan razvoj te odgojni i @bsi ili prilagaieni
program odgoja i obrazovanja za djecu i mladeZselpoim potrebama;

predlaze odgojne i obrazovne te dopunske programpripadnike nacionalnih
manjina;

predlaze standarde obrazovanja te normative i atdedza prostor i opremu
Skola, Skolskih radionica i obrazovno-metddln centara

izraduje osnove programe odgoja, obrazovanja i skid®nika u wenickim
domovima

u suradnji s visokim diliStima nastavrnikog smjera, prati rad vjezbaonica i
metodtkih praktikuma te radi na unapiganju sustava osposobljavanja
odgajatelja, titelja i nastavnika;

potice i unapréduje informacijsko-dokumentacijsku djelatnost Skola;

obavlja informacijsko-dokumentacijsku djelatnosikviru ostvarivanja programa
rada Zavoda,

izraduje osnove za primjenu nastavnih metoda, strategieedija u odgoju i
obrazovanju;

izraduje instrumente pt@nja i vrednovanja rada odgojno-obrazovnih ustanova
ucenika, odgajatelja,ditelja i nastavnika;
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- prati koriStenje udzbetke literature, analizira primjenu i sudjeluje u ngen
strinom i didaktéko-metodékom vrednovaniju;

- obavlja strégni nadzor nad ostvarivanjem nastavnog plana i jrogs
organizacije i izvdenja nastave i drugih oblika odgojno-obrazovnogarad
predskolskim i Skolskim ustanovamademickim domovima kao i nad staim i
pedagoskim radom odgojitelja¢itelja i nastavnika, te pruza instruktivnu poino
predskolskim i Skolskim ustanovama;

- sudjeluje u provéenju razvojnih i drugih istrazivanja radi unagixanja
odgojno-obrazovne djelatnosti;

- prati i razvija odgojno-obrazovnu strukturu i unafa organizaciju predskolskih
ustanova te obveznog i srednjeg obrazovanja;

- prati procese u odgojno-obrazovnim sustavima dragihalja radi usavrSavanja i
inoviranja sustava, te sul@e s institucijama vezanim za trziSte rada |
obrazovanja;

- obavlja izdavéku djelatnost u skladu s programom rada Zavoda,

- izraduje godiSnje analize stanja u Skolstvu, te obaslljage poslove iz svoga
djelokruga za potrebe drzavnih tijela, strin organizacija, ustanova, drugih
pravnih i fizickih osoba te gospodarskih subjekata;

- surafuje sa srodnim ustanovama i institucijama u zenmjozemstvu iz podiija
svog djelokruga rada.

Clanak 5.

Zavod je pravna osoba.
Djelatnost iz¢lanka 4. ovoga zakona Zavod obavlja samostalno.

Clanak 6.

Djelatnost Zavoda financira se iz drzavnog ptorea i drugih izvora, u skladu sa
zakonom i na temelju programa rada.

Zavod stjée prihode:

- iz drzavnog proré&una;

- natemelju ugovora s drugim korisnicima usluga;

- natemelju poslova koje obavlja u okviru svoje djebsti;

- natemelju donacija i drugih izvora, u skladu seorem.

Clanak 7.

Zavod moZe zapeti s radom:
1. kad utvrdi program rada i osigura minimalni brojvjstnika za obavljanje
djelatnosti iz¢lanka 4. ovoga zakona;
2. kad se osiguraju materijalno-tebkiii financijski uvjeti za poetak rada Zavoda.
Ispunjenost uvjeta iz stavka 1. ovoganka utvduje ministar prosvjete i Sporta (u
daljnjem tekstuministar) rjeSenjem.
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lll. USTROJ | RADNICI ZAVODA

Clanak 8.

Ustroj Zavoda urduje se statutom Zavoda, u skladu s ovim zakonom.

Clanak 9.

U Zavodu se obvezno osnivaju:

- Odjel za istrazivanje, vrednovanje i razvoj;

- Odjel za ope-obrazovne Skole, te

- Odjel za strukovne Skole

- Odjel oggih poslova.

Zavod moZe osnovati i druge odjele u skladu satstat Zavoda.

Zavod ima podruznice u Zagrebu, Splitu, Rijeci iij€lal. Zavod moze osnovati
podruznice odnosno centri i u drugim gradovima s&atviduje statutom Zavoda.

Clanak 10.

Striene poslove u Zavodu obavljaju savjetnici i viSi jg&vici.

Za savjetnika odnosno viSeg savjetnika moze atiana osoba koja:

- je drzavljanin Republike Hrvatske;

- je zavrSila odgovarafu studij za stjecanje visoke stine spreme i ima najmanje

osam godina iskustva u odgojno-obrazovnoj struci;

- ispunjava druge uvjete utiene statutom Zavoda.

Savjetnici i viSi savjetnici se biraju na temeljavpog natjéaja. Postupak izbora
savjetnika i viSih savjetnika utaje se statutom Zavoda.

Za obavljanje pojedinih poslova iz svoje djelathogavod moze izabrati vanjske
suradnike iz reda znanstvenika i strjaka, u skladu s vrstom i prirodom posla i statuto
Zavoda.

Sto se smatra odgovaréjm studijem iz stavka 2. ovogdanka utviuje se opim
aktom Zavoda.

Clanak 11.
Na uvjete za zasnivanje i prestanak radnog odrragap-pravni polozaj savjetnika,

viSih savjetnika i drugih radnika Zavoda primjgnjse odredbe ovoga zakona Kppropisi
o radu, a na pte Zakon o plé&ama u javnim sluzbama.
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IV. UPRAVLJANJE ZAVODOM

Clanak 12.

Zavodom upravlja upravno vie.
Upravno vijée ima devetlanova - predsjednika i osattanova.

Clanak 13.

Clanovi upravnog vijéa biraju se iz reda istaknutih znanstvenika i cstiaka iz
podrja odgoja i obrazovanja. Po jeddan upravnog vijéa je iz djelatnosti predskolskog,
osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obramfajae visokog Skolstva i iz Obrtikie i
Gospodarske komore. Jedartian upravnog vijéa predstavnik nastawtkih fakulteta, a tri
su iz reda zaposlenika Skole.

Clan upravnog vijéa Zavoda ne moZze biti drzavni ili str&kaduZnosnik.

Predsjednika i¢lanove upravnog vif@ imenuje i razrijeSava Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra.

Clanovi Upravnog vijéa biraju se néetiri godine.

Clanak 14.

Upravno vijée Zavoda:

- donosi program rada i uttuje plan razvoja Zavoda,

- donosi financijski plan Zavoda;

- odlwuje o raspolaganju imovinom u skladu sa statutowoda i zakonom;

- donosi statut Zavoda uz prethodnu suglasnost manist

- donosi ope akte Zavoda,;

- imenuje i razrjeSava ravnatelja Zavoda,

- odlwuje o drugim pitanjima rada i poslovanja Zavodakladu sa statutom
Zavoda i zakonom.

Upravno vije€e odliEuje vetinom glasova ukupnog brofanova.

Clanak 15.

Zavod ima ravnatelja.

Za ravnatelja Zavoda moZze biti imenovana osoba kspunjava uvjete za viSeg
savjetnika prema odredbama ovoga zakona i statateoda, te ima znanstveni stupanj
doktora znanosti.

Ravnatelj se imenuje na temelju javnog n@tj@, na mandat o¢ktiri godine i moze
biti ponovno imenovan.

N&cin i postupak imenovanja ravnatelja duge se Statutom Zavoda.
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Clanak 16.

Ravnatelj Zavoda odgovoran je za zakonitost raalada.

Ravnatelj Zavoda:

- predlaze programa rada Zavoda i odgovoran je zyppwgeostvarivanje;

- vodi poslovanje Zavoda,;

- predstavlja i zastupa Zavod,;

- predlaZze nacrt statuta i @p akata Zavoda;

- predlaze upravhom vigel imenovanje i razrjeSenje svojih poénika te tajnika

Zavoda;

- sudjeluje u radu upravnog W@ bez prava odtivanja;

- podnosi izvjeStaj o radu i poslovanju Zavoda;

- obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i statutavoda.

Ravnatelj Zavoda ima zamjenika i poénike.

Broj pomanika ravnatelja, nan, postupak i uvjeti njihova imenovanja utuju se
statutom Zavoda.

Clanak 17.
Zavod ima tajnika.
Uvjeti i n&in izbora tajnika Zavoda udaju se statutom Zavoda.
Clanak 18.
U Zavodu se osniva kao stni tijelo Vijece savjetnika.
Vijece iz stavka 1. ovogalanka cine: savjetnici, viSi savjetnici i vanjski suradinic
Zavoda.
U Zavoda se mogu se osnivati i druga @teutijela Zavoda, u skladu sa statutom
Zavoda.

Clanak 19.

Nadzor nad zakonitéd rada Zavoda obavlja Ministarstvo, u skladu sanakn.

V. IMOVINA ZAVODA

Clanak 20.

Imovinu Zavodacine sredstva za rad pribavljena od ost@/astéena pruzanjem
usluga ili pribavljena iz drugih izvora, u skladuzakonom.

Zavod ne moze bez suglasnosti ostavatei, opteretiti ili otuditi nekretninu i drugu
imovinu ¢ija je vrijednost véa od vrijednosti ut\tene statutom Zavoda.
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Clanak 21.

Zavod odgovara za obveze cijelom svojom imovinom.
Za obveze Zavoda solidarno i neogt@mo odgovara oshiva

VI. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 22.

Upravno vijge Zavoda imenovate se najkasnije u roku 30 dana od dana stupanja na
snagu ovoga zakona.

Upravno vij€e Zavoda donijete statut i druge @@ akte Zavoda najkasnije u roku
30 dana od dana njegova imenovanja.

Natjetaj za izbor ravnatelja Zavoda objavie se odmah po donoSenju Statuta
Zavoda.

Clanak 23.
Zavod za unaptivanje Skolstva prestaje kao uprava u sastavu kéirss/a prosvjete
i Sporta, a Zavod za Skolstvo Republike Hrvatskstandja s radom kao javna ustanova
prema odredbama ovoga zakona kada se donese gj&S8anka 7. stavka 2. ovoga zakona.
Sluzbenike i namjeStenike Zavoda za undipemnje Skolstva preuzeée i rasporediti
Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske u skladu snaxékonom i statutom Zavoda.

Clanak 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od danaealbjd@rodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE ODREDBI 5
NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA O ZAVODU ZA SKOLSTVO
REPUBLIKE HRVATSKE

Clankom 2. i 3. -propisuje se da je osniv&avoda za Skolstvo Republika Hrvatska,
a da prava i duznosti osnisaaZavoda obavlja Ministarstvo prosvjete i Sportiavad je javna
ustanova, Sto podrazumijeva: da se Zavod osnivguisko radi obavljanja djelatnosti
propisane ovim zakonom; da je Zavod neprofithangsta, Sto zn& da je cilj osnivéda da se
obavljanjem djelatnosti Zavoda ostvari d®ni opseg i razina unagliganja Skolskog
sustava a time i potreba dgema; nadalje, Zavod ima potrebnu samostalnosgestazrduje
odredbama zakona i statutom Zavoda, a na njegowivarge, ustrojstvo, upravljanje,
imovinu te statusne promjene, uz odredbe ovoganegkprimjenjuju i odredbe Zakona o
ustanovama (Narodne novine, broj 76/93).

Clankom 4. -utvrduje se djelatnost Zavoda za Skolstvo.

Clankom 5. - propisuje se da Zavod za 3kolstvo ima svojstvo pEassobe te da
djelatnost zbog koje je osnovan obavlja samostaBamostalnost obavljanja djelatnosti
izrazava se osobito u financijskoj samostalnostioda ¢lanak 6. Nacrta), te u autonomiji
Zavoda da sva pitanja od zaga za obavljanje njegove djelatnosti i realiza@pograma
njegova rada utduje statutom, uz suglasnost ministra prosvjete artdpkao osnivéa
(¢lanak 8.19., te 14. — 18. Zakona).

Clankom 7. - propisuju se uvjeti za petak rada Zavoda.

Clankom 8. i 9. —propisano je da se ustroj Zavoda dtje Statutom Zavoda. U
Zavodu se obvezno ustrojavaju: Odjel za istrazwanjazvoj, Odjel za aj@-obrazovne
Skole, Odjel za strukovne Skole te Odjetibpposlova. Zavod moze imati i druge odjele u
skladu sa statutom Zavoda. Zavod ima odsjeke uebagiSplitu, Rijeci i Osijeku, a moZze ih
osnovati i u drugim gradovima, Sto se dtye statutom Zavoda.

s

Zavoda.

Clankom 11. -utvrdeno je da se na radno pravni poloZaj savjetnikail savjetnika
i drugih radnika Zavoda primjenjuju odredbe ovogikana i Zakona o radu (Narodne
novine, broj 38/95, 54/95, 65/95 i 17/01), a naedianje njihovih pldéa Zakon o pléama u
javnim sluzbama (Narodne novine, broj 27/01).

Clankom 12. - 19. - propisuje se ran upravljanja Zavodom za $kolstvo.

Clankom 12. i 13. -propisuje se broj i rgn izbora¢lanova upravnog vija kao
tijela upravljanja Zavodom.
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Clankom 14. -utvrduje se djelokrug Upravnog vija Zavoda, koje donosi program
rada i utviduje plan razvoja Zavoda, donosi financijski plarv@da, odlduje o raspolaganiju
imovinom u skladu sa statutom Zavoda i zakonom,odbmstatut Zavoda uz prethodnu
suglasnost ministra, donosi @p akte Zavoda, imenuje i razrjeSava ravnatelja dayo
odlwuje o drugim pitanjima rada i poslovanja Zavodakladu sa statutom Zavoda i
zakonom. Upravno vijee odliuje vetinom glasova ukupnog broja svojilanova.

Clankom 15. i 16. —propisani su uvjeti, n izbora te prava i obveze ravnatelja
Zavoda.

Clankom 17. —utvrdeno je da Zavod ima tajnika te da se uvjeti dimanjegova
izbora utviduju Statutom Zavoda.

Clankom 18. - propisano je da se u Zavodu obvezno osnivac¥igavjetnika, a da
se druge vrste sttaih tijela Zavoda, sastav i &ia njihova rada osnivaju statutom Zavoda.

Clankom 19. - utvrdeno je da nadzor nad zakonitodrada Zavoda obavlja
Ministarstvo prosvjete i Sporta.

Clankom 20. i 21. —utvrdeno je $to se smatra imovinom Zavoda i propisatinna
raspolaganja tom imovinom.

Clancima 22. — 24. -utvrduju se rokovi donoSenja propisanih akata.
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KRATAK SAZETAK SADRZAJA ZAKONA

Zakonom ije se donoSenje predlaze, Zavod za untipamje Skolstva, koji sada
djeluje unutar ustroja Ministarstva prosvjete i Bppprestaice odnosno izdvojite se iz
sastava tijela uprave, a osnov& se Zavod za Skolstvo Republike Hrvatske kao javnha
ustanova. Zakononte se utvrditi djelatnost i ustroj Zavoda,cimaupravljanja te ostala

pitanja od znéaja za obavljanje djelatnosti Zavoda.

Zakon sadrzi rjeSenja kojinta se osigurati da Zavod za Skolstvo Republike ISkeat
kvalitetho obavlja djelatnost sto-pedagoskog péanja, vrednovanja, unagliganja i
razvoja Skolskog sustava (vidianak 4. Nacrta), piemu se né&n financiranja djelatnosti
Zavoda odnosno gdm stjecanja njegovih prihoda ne ogrgava na drzavni budzet, te se
mora uvijek temeljiti na ugovornom odnosu s osé@va ili drugim korisnicima usluga.
Zavodu se, uz to, osigurava potrebna samostalnastonomija, pa se ustroj i upravljanje
Zavodom urduju statutom Zavoda, uz suglasnost ostavadnosno ministra prosvjete i

Sporta.



