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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona za zaétitu trziSnog natjecanja sadrzana

je u odredbama ¢lanka 2. stavka 4. alineje 1. i ¢lanka 49. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 41/2001 — progiséeni tekst i 55/01).

IIl. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Sustav zastite trzisnog natjecanja u Republici Hrvatskoj reguliran je od 1995.
godine Zakonom o zatiti trZiSnog natjecanja (Narodne novine, broj 48/95, 52/97 i
89/98; u daljnjem tekstu: ZZTN). Medu podzakonskim propisima vazan je izvor prava

trZziSnoga natjecanja i Pravilnik o na&inu vodenja Upisnika o koncentracijama iz 1997.
godine (Narodne novine, broj 30/97).

Uz ove propise, za trzisno natjecanje su znacajne i odredbe drugih propisa
koje ureduju to podrucje u nekim posebnim djelatnostima. To su primjerice, Zakon o
telekomunikacijama (Narodne novine, broj 76/99), Zakon o bankama (Narodne
novine, broj 84/02), Zakon o trzi$tu vrijednosnih papira (Narodne novine, broj 84/02),
te zakoni u podrudju energetskih djelatnosti (Zakon o energiji, Zakon o trzi§tu
elektriéne energije, Zakon o tritu nafte i naftnih derivata, Zakon o trZistu plina,
Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti: svi objavljeni u Narodnim novinama, broj
68/01). No, ti propisi ne ureduju sveobuhvatno trzi&no natjecanje u tim djelatnostima,
nego samo nekim svojim odredbama, posebno ili dodatno, rjeSavaju odredena
pitanja trZiSnoga natjecanja. Iz tog razloga je ZZTN ujedno glavni izvor prava
trziSnoga natjecanja za djelatnosti koje ti propisi ureduju.

ZZTN pripada sustavu zastite trziSnog natjecanja u uzem smislu koji regulira
odnose izmedu poduzetnika. Osim navedenoga, postoji i sustav zastite trZi$nog
natiecanja u Sirem smislu, $to je izvan domasaja ZZTN-a, odnosno novog Nacrta
prijedloga zakona o trZiSnom natjecanju (u dalinjem tekstu: Prijedlog zakona), koji
obuhvaca sve oblike drzavne intervencije na trziste u korist pojedinih poduzetnika
(propisi o javnoj nabavi, o dodjeli posebnih ili iskljuCivih prava, odnosno propisi o
drzavnim potporama).

Za provedbu ZZTN-a, kao tijelo opée nadleznosti mjerodavna je Agencija za
zastitu trZiSnoga natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija). Agencija je nadlezna za
sva pitanja u svezi sa zastitom trziSnoga natjecanja, ako ona nisu u nadleZnosti
nekoga drugog tijela, zaduZenog za ta pitanja u odredenim posebnim djelatnostima.
Podrucja djelovanja Agencije proiziaze iz ZZTN-a. Tako u djelokrug Agencije

spadaiju:
- ocjene sporazuma izmedu poduzetnika (Clanci 7. do 12. ZZTN-a),

- sprieCavanije i otklanjanje zlouporaba vladajuceg ili monopolistickog polozaja
(Clanci 13. do 20. ZZTN-a),

- kontrola koncentracija poduzetnika (Clanci 21. do 26. ZZTN-a).



Agencija izdaje i struéna prethodna misljenja o pitanjima vezanima uz
provedbu ZZTN-a, te mislienja o nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa, ali
predlagadi istih nisu u obvezi zatraiti mislienje Agencije.

Konaénim se Prijedlogom zakona predlaze da naziv ZZTN-a i Agencije za
zastitu trziSnog natjecanja ostane isti, te da tijelo koje upravija radom Agencije nosi
naziv Vijece za zastitu trZiSnog natjecanja.

Potreba donosenja novog Zakona o zastiti trziSnog natjecanja proiziazi, s
jedne strane iz medunarodnopravne obveze uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s
pravnom stecevinom EU, a s druge strane iz Cinjenice da je postojeéi ZZTN pokazao

mnoge nedostatke i nedosljednosti u primjeni, §to u konaénici rezultira pravnom
nesigurno$céu njegovih adresata.

Za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske sa acquis communautaire,
kao dijelom procesa pridruZivanja i daljnjeg integriranja Republike Hrvatske u EU,
vaini su Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju sa Privremenim sporazumom,

odredbe Ugovora o osnivanju Europske zajednice (u dalinjem tekstu: UEZ), te
odredbe sekundarnih izvora prava EU.

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih
drZava €lanica i Republike Hrvatske, skioplijen 29. listopada 2001. (Narodne novine —
Medunarodni ugovori, broj 14/01; u daljnjem tekstu: SSP) sadrzi znadajne odredbe
za podrugje trzisnoga natjecanja u &lancima 40., 69. i 70’ Odredbama &lanaka 40.
odnosno 70. SSP-a sadrZajno odgovaraju odredbe &lanaka 27. i 35. Privremenoga
Sporazuma o trgovinskim i s njima povezanim pitanjima izmedu Republike Hrvatske i
Europskih zajednica, skloplienog takoder 29. listopada 2001., koji se privremeno
primjenjivao od 1. sijeCnja 2002., a stupio je na snagu 1. ozujka 2002., te ée se
primjenjivati do stupanja na snagu SSP-a (Narodne novine — Medunarodni ugovori,
broj 15/01; u daljnjem tekstu: Privremeni sporazum).

Uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s acquis communautaire
obveza je koja proizlazi iz &lanka 69, SSP-a, nastala je veé samim potpisivanjem
SSP-a, u listopadu 2001. godine, a potrebno ju je ispuniti u roku od 6 godina od
stupanja SSP-a na snagu. Podrugje trzi§nog natjecanja odredeno je kao prioritetno u

procesu uskladivanja zakonodavstva. Glanak 70. SSP-a, u dijelu koji se odnosi na
trzino natjecanje, propisuje da su:

- Svi sporazumi izmedu poduzetnika, odluke udruZzenja poduzetnika i
uskladene prakse izmedu poduzetnika, ciji je cili ili udinak sprieavanije,
ograni¢avanje ili naru$avanje trziSnoga natjecanja;

- Zloporaba viadajuéega polozZaja jednog ili vise poduzetnika na teritoriju
Zajednice ili Hrvatske u cjelini, ili u njihovim znadajnim dijelovima:

- svaka drzavna potpora koja narusava ili prijeti narusavanjem trziSnoga
natjecanja davanjem prednosti nekim poduzetnicima ili nekim proizvodima."
nespojivi s ispravnom primjenom Sporazuma, u mjeri u kojoj mogu utjecati na
trgovinu izmedu Zajednice i Hrvatske.

! Tekst &lanaka 40., 69.i70. SSP-a nalazi se u dodatku, ozna&en kao Dodatak br. |.



Clanak 70. u stavku 2. nadalje propisuje da ée se svako postupanje u
suprotnosti s tim ¢lankom "ocjenjivati na temelju kriterija koji proizlaze iz primjene
pravila o trZiSnom natjecanju u Zajednici, posebice &lanaka 81.,82.,86.i87. UEZ-a i
instrumenata za tumacenje koje su usvojile institucije Zajednice", te naglasava da za

primjenu propisa o trZiSnom natjecanju treba biti nadlezno “operativho neovisno
javno tijelo".

Prema Planu provedbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Europskih zajednica i njihovih drZava &lanica i Republike Hrvatske predvidena je, kao

mjera broj 238., s rokom provedbe-prosinac 2002., izrada Nacrta prijedloga zakona
o trZziSnom natjecanju.

U sklopu Zajma za strukturalne prilagodbe (SAL) Svjetske banke predvideno
je dono3enje izmjena i dopuna ZZTN-a ili donoSenje novog Zakona o trZziSnom
natjecanju do kraja ozujka 2003, odnosno najkasnije do 31. srpnja 2003.

Pogram CARDS 2001, u dijelu koji se odnosi na Agenciju, predvida struénu i
tehniCku pomo¢ u ocjeni uskladenosti zakonodavstva i u pripremanju novih propisa.

Treba naglasiti da je ZZTN koji je danas u primjeni, u velikoj mjeri uskladen s
odredbama spomenutih &lanaka 81., 82. i 86. UEZ-a? (Clanak 87. odnosi se na
drzavne potpore i predmet je reguliranja posebnog zakona).

Sekundarni izvori prava EZ-a (uredbe, smjernice, odluke, preporuke i
mislienja) u podrudju trZiSnog natjecanja, podiozni su &estim promjenama, te su u
tom pogledu pojedina rjeSenja ZZTN-a zastarjela, dok odredbe pojedinih obvezujudih
propisa EZ-a u ZZTN-u uopée nisu sadrzane. Potrebno je stoga osigurati zastitu
trziSnog natjecanja koja ée biti u potpunosti u skladu sa spomenutim odredbama
UEZ-a, s odredbama relevantnoga sekundarnog zakonodavstva, te koja ¢e biti
sposobna prilagoditi se Sestim promjenama prava i politike konkurencije u EU.

Konacnim se Prijedlogom zakona stoga, u é&lanku 9. koji se odnosi na
zabranjene sporazume, &lanku 16. koji se odnosi na Zlouporabe vladajuéeg poloZaja,
te u Clanku 4., koji se odnosi na primjenu Zakona i na pravne osobe ¢iji su osnivadi ili
imatelji udjela ili dionica drzava, odnosno tijela jedinice lokalne i jedinice podruéne
(regionaine) samouprave, preuzimaju odredbe &lanaka 81., 82. i 86. UEZ-a.

Konacni Prijediog zakona djelomi&no je uskladen sa relevantnim sekundarnim
propisima EZ-a. Pravo i politika konkurencije u EZ-u se konstantno razvija i mijenja
te su stoga relevantne uredbe i smjernice podloZne &estim izmjenama, dopunama i
tumacenjima, a redovito se donose sa oznaéenim rokom valjanosti. Upravo stoga je
u zemljama kandidatima za punopravno &lanstvo u EU, uvrijezena praksa da se
dijelovi ove materije reguliraju podzakonskim aktima, kako bi se osigurala $to veca
fleksibilnost u prilagodbi zakonodavstva te izbjegla Cesto dugotrajna procedura
izmjene zakona. U skladu s tim, Prijedlog zakona preuzima pojedine odredbe
sekundarnih propisa EZ-a (primjerice o zajedni¢kom pothvatu te utvrdivanju prihoda

? Tekst Glanaka 81., 82. i 86. Ugovora o osnivanju EZ-a nalazi se u dodatku, ozna&en kao Dodatak br.
i



propisane Uredbom Vijeéa EZ-a, broj 4064/89 o nadzoru koncentracija, koja je
nadopunjena Uredbama broj 1310/97 i 447/98).

Za detaljno uredenje skupnih izuzeca za pojedine vrste sporazuma, odnosno
za detaljno uredenje nacina prijave koncentracija i drugih pitanja vezanih uz kontrolu
koncentracija, Konaéni Prijedlog zakona propisuje da Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja, donosi odgovarajuce propise s
oznacCenim rokom trajanja. Ovakvo zakonsko rieSenje je u skladu s komparativnim
pravom EU. Europska komisija donosi odgovaraju¢e uredbe s oznadenim rokom
trajanja koje se u regulaciji ove materije izravno primjenjuju u zemljama &lanicama
EU. | u zemljama kandidatima za pristup u EU, primjerice u Sloveniji, Madarskoj,

Estoniji, uredbe o skupnim izuze¢ima, odnosno uredbu 0 kontroli koncentracija
donose viade tih zemalja.

Konacénim Prijedlogom zakona predlaZze se da i ostale podzakonske akte
potrebne za uskladivanje sa sekundarnim zakonodavstvom EU donosi Viada
Republike Hrvatske na prijedlog Vije¢a za trzigno natjecanje.

Primjerice, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Vije¢a za zastitu trziSnog
natiecanja donosi propis o mjerodavnom trzistu kojim ¢e se detaljno razraditi kriteriji
Za odredivanje pojma mjerodavnog trzista. Propis o sporazumima male vrijednosti

takoder donosi Viada Republike Hrvatske na prijedlog Vijeéa za zastitu trziSnog
natjecanja.

U komparativnom pravu EZ-a, uredenje ove materije prepusta se drzavama
Clanicama na nacionalnim razinama i to tijelima oviastenim za provedbu propisa o
konkurenciji. Regena tijela, ovu materiju reguliraju, u pravilu, putem odgovarajuéih
uputstava, sukladno s uputstvima Komisije EZ-a (Commission Notices).

ZZTN kakav je danas na snazi, propis je kojim je u RH prvi put uredeno
podrucje trZiSnog natjecanja. Unatod izmjenama i dopunama (Narodne novine, broj
89/98), ZZTN i dalje sadrzi pojedine odredbe koje su neprecizne i nerazumljive, te

time mogu dovesti do pravne nesigurnosti u primjeni. U daljnjem tekstu navodi se
samo nekoliko takvih primjera.

Clanak 9. ZZTN-a, koji propisuje slu¢ajeve u kojima se smatra da sporazum
ne ograni¢ava slobodno trzi$no natjecanje (rije€ je o uredivanju sporazuma male
vrijednosti) nije dovoljno jasan te je za njegowvu primjenu bilo potrebno posebno
tumacenje. Isti &lanak u stavku 2. propisuje, inter alia, da ée se sporazumom male
vrijednosti smatrati sporazum u kojem sudionici nemaju trZisni udio veéi od 25 %
ostvarenoga ukupnog prometa na mjerodavnom trzistu. Rije¢ je o nedopustivo
visokom udjelu. Konaéni Prijedlog zakona u &lanku 13. stavku 2. propisuje temeljno
odredenje pojma sporazuma male vrijednosti. Detalina razrada kriterija koje takvi
Sporazumi moraju ispunjavati uredit ée se propisom o sporazumima male vrijednosti.

Receni propis donosi Viada Republike Hrvatske na prijediog Vijeéa za zastitu
trZiSnog natjecanja.

Osim navedenoga, &lankom 11. ZZTN-a propisana je obveza poduzetnika da
odredene vrste sporazuma (primjerice: ugovore o iskljucivoj, odnosno selektivnoj
distribuciji, o franchisingu, o specijalizaciji, o iskljuivoj kupniji, o istraZivanju i razvoju)



moraju, u roku od trideset dana od dana sklapanja, podnijeti Agenciji (¢lanak 12.
ZZTN-a) radi ocjene jesu li takvi Sporazumi sukladni s odredbama ZZTN-a. Slijedom
iznijetoga, Agencija je bila opterecena ocjenom velikog broja sporazuma koji nisu bili
u suprotnosti s odredbama ZZTN-a.

Stoga se u Konaénom Prijedlogu zakona (&lanak 10.) predlaZe za odredene
vrste sporazuma donosenje uredaba o skupnim izuzeéima, u kojima ¢e to&no biti
propisano koje su odredbe dopustene odnosno zabranjene i koje uvjete takvi
Sporazumi moraju ispunjavati kako se ne bi smatrali zabranjenima u smislu toga
Zakona. Takve sporazume nije potrebno podnositi Agenciji na ocjenu. To ée, s jedne
strane, pridonijeti pravnoj sigurnosti adresata Zakona, a s druge strane rezultirat ¢e
manjim brojem predmeta koji se vode pred Agencijom povodom ocjene sporazuma.
U konaénici, omogudéit ée se veéa ucinkovitost rada Agencije u ostalim predmetima.

Clanak 16. ZZTN-a sadrzava neprihvatljivu odredbu da je svaki poduzetnik
uvijek u vladajuéem polozaju kada je njegov udjel na trzistu ili dijelu trzi$ta veéi od
30%. Postojanje vladajuceg polozaja poduzetnika, u relaciji sa visinom trziSnog
udjela, u novom je Prijedlogu zakona uredeno kao oboriva presumpcija (¢lanak 15.
stavci 3. i 4. Prijedloga zakona). Naime, sama visina trZiSnog udjela nije dostatna da
bi se sa sigurno$éu moglo procijeniti je li neki poduzetnik u vladajuéem polozaju na
mjerodavnom trzistu. Ona je samo jedan od pokazatelja njegove trzine snage, ;.
njegove sposobnosti ponasanja na mjerodavnom trZistu, u znacajnoj mjeri neovisno
od svojih stvarnih ili moguéih konkurenata, potrosaga, kupaca ili dobavljada. Ovako

uredena odredba sasvim je u skladu sa stajaliStem Europskog suda o vladajuéem
poloZaju poduzetnika.

U &lanku 21. ZZTN-a opseg pravnih poslova koji se smatraju koncentracijom
nije dostatan, buduéi da nije obuhvacéen zajednicki pothvat (joint venture).

Clanak 22. ZZTN-a kojim se utvrduju slu&ajevi u kojima postoji obveza prijave
namjere koncentracije bez dodatnih tumacenja, u potpunosti nije primjenjiv. Naime, iz
odredbe ne proizlazi na kojem trzistu (svjetskom ili Republike Hrvatske) poduzetnici-
sudionici - koncentracije trebaju ostvariti odredenu zakonom propisanu visinu
godisnjeg prometa da bi bili u obvezi prijave namjere koncentracije.

Znadajne izmjene Konaéni Prijedlog zakona donosi i u pogledu tijela koje
upravlja radom Agencije i donosi odluke. ZZTN je za obavljanje tih duZnosti odredio
ravnatelja, a uspostavio je i Savjet za zastitu trzisnog natjecanja, kao kolektivno,
savjetodavno tijelo. Konaé&nim Prijedlogom zakona (&lanci 30.-37.) ureduje Agenciju
za zastitu trziSnog natjecanja kao pravnu osobu s javnim ovlastima koja samostalno |
neovisno obavlja poslove u okviru dielokruga nadleznosti, a za &to odgovara
Hrvatskom saboru. Izmijenjen je i njezin ustroj. Uvodi se Vijeée za zastitu trziSnog
natjecanja, tijelo koje upravija radom Agencije, a sastoji se od pet &lanova od kojih je
jedan predsjednik Vijeca. Predsjednik i &lanovi Vijea duznost obnasaju
profesionalno. Predsjednika i ostale &lanove Vije€a imenuje i razrie$ava Hrvatski
sabor, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i to na razdoblje od pet godina, a mogu
biti ponovno imenovani. Odluke o svim opcim i pojedinacnim aktima Vijeée donosi na
sjednicama veéinom od najmanje tri glasa, a &lan VijeCa ne moZe biti suzdrzan od
glasovanja. Predsjednik Vijeéa zastupa, predstavija i rukovodi Agencijom. U



rukovodenju Agencijom, predsjednik Vijeé¢a organizira i vodi rad i poslovanje
Agencije, vodi stru¢ni rad i odgovoran je za stru&ni rad Agencije.

ZZ7N je imao samo jednu postupovnu odredbu i to &anak 34., a za sve ostale
sluCajeve supsidijarno su se primjenjivale odredbe Zakona o opéem upravnom
postupku (u daljinjem tekstu: ZUP), 3to u mnogim sluCajevima, zbog specifiénosti
postupka koji se vodi pred Agencijom, nije prihvatljivo.

Posebno se to odnosi na odredbe o pokretanju postupka sadrzane u &lancima
123. - 126. ZUP-a. Konaénim je Prijedlogom zakona odredeno da je postupak
pokrenut tek zakljutkom o pokretanju postupka (Clanak 46.). Konaéni Prijediog
zakona omogucuje Agenciji da, iznimno unatod zahtjevu, ne pokrene postupak u
sluCaju kad ocijeni da je rije¢ o postupanju na trzistu koje ima neznatan uginak na
konkurenciju, odnosno kad je zanemarivo za razvoj i odrZzavanje udinkovite
konkurencije ili nije u javnom interesu (Slanak 41. stavak 2.). Osim navedenoga,
Konacni Prijedlog zakona propisuje i obvezu objave veéine rieSenja koje donosi

Agencija (Clanak 59.) te time osigurava transparentnost u provedbi zakona i radu
Agencije.

Clankom 41. ZZTN-a propisan je rok za relativnu zastaru (pet godina od
pocinjenja prekraja), ali nije propisan rok za apsolutnu zastaru. Stoga je, prema
pravnom shvacanju Visokoga prekr$ajnog suda, primjenjivan rok za apsolutnu
zastaru od dvije godine propisan Zakonom o prekrajima (lex generalis). Na taj nadin
je apsolutna zastara bila kraéa od relativne propisane ZZTN-om (lex specialis).

Konagnim Prijedlogom zakona (&lanak 64.) predlaZu se zastarni rokovi od tri
(relativna zastara) odnosno $est godina (apsolutna zastara) sukladno prijedliogu
Visokoga prekr$ajnoga suda za uredenje zastare u novom Zakonu.

Osim navedenoga, u kaznenim odredbama ZZTN-a, raspon od najnize do
najviSe propisane kazne za povredu odredbi ZZTN-a (Clanak 39. ZZTN-a), bio je
neuobiCajeno visok i to od 1%-30%. Radi usporedbe, najvisi iznos kazne u zemljama
EU i zemljama kandidatima, je 10% od ukupno ostvarenoga godiSnjeg prihoda
poduzetnika u financijskoj godini koja prethodi godini u kojoj je povreda poginjena.
Konaénim Prijedlogom zakona propisana je novéana kazna za tegke povrede
odredaba Zakona za poduzetnike, fiziéke i pravne osobe, u visini do najvise 10% od
vrijednosti ukupnoga godi$njeg prihoda poduzetnika, obradunske godine koja je
prethodila godini u kojoj je povreda potinjena (&lanak 61.). Za ostale povrede Zakona
propisana je nov€ana kazna u visini do najvise 1% vrijednosti ukupnoga godi$njeg
prihoda poduzetnika, fizicke i pravne osobe, obradunske godine koja je prethodila
godini u kojoj je povreda poginjena (¢lanak 62.). Iznijeto zakonsko rjeSenje
omogucuje izricanje primjerene kazne u svakom pojedinom sluCaju. Takoder, ono je
u cijelosti u skladu s Uredbom Europske komisije broj 1/2003.

U konacnici omogudéit ¢e se uginkovitost ove grane prava, jer je nerealno
oCekivati da je bez izricanja prekr$ajnih kazni moguce osigurati pravnu disciplinu
adresata ovoga Zakona.

Na kraju treba napomenuti da odredba o sudskoj zastiti putem upravnog spora
(Clanak 37. ZZTN-a) ostaje neizmijenjena i u Kona&nom Prijedlogu zakona. Nadalje,



za postupke protivne odredbama novoga Zakona i dalje je nadiezan prekr3ajni sud,
koji temeljem prekrSajne prijave Agencije vodi postupak i izrie kazne.

Kona¢ni Prijedlog zakona ureduje pravila i sustav mjera za za$titu trZiSnog
natjecanja, oblike sprietavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trZiSnog natjecanja,
ovlasti i zadaée te ustroj tijela nadleZnog za provedbu Zakona i postupanje u svezi s
provedbom Zakona. Zakon se sastoji od devet cjelina:

i Opée odredbe (odredbe o predmetu i djelokrugu Zakona),

il Sporazumi (odredbe o zabranjenim sporazumima, o izuze¢ima od
zabrane),

il Vladajuéi polozaj i ograniavajuca djelovanja (odredbe o pojmu i
Zlouporabi vladajuéeg poloZaja te rjeSenju o zlouporabi viladajuceg
polozaja),

V. Koncentracije (odredbe o pojmu, nastanku koncentracije, 0
zabranjenim koncentracijama, o obvezi prijave namjere koncentracije,
o odlukama Agencije glede koncentracija),

V. Stru¢na misljenja Agencije,

VI. Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (odredbe o ustroju Agencije za
zastitu trZiSnog natjecanja, o djelokrugu Vijec¢a za zastitu trZiSnog
natjecanja, o strunoj sluzbi Agencije, te o sukobu interesa),

VIL. Postupak dono$enja odiuka pred Agencijom (odredbe o strankama,
pokretanju postupka, prikupljanju podataka u postupku, pravu uvida u
spis, sluzbenoj tajni, Cuvanju spisa, izuzecu ovladtenih osoba itd.),

VIll. Kaznene odredbe (o pokretanju prekr§ajnog postupka, odredbe o
teskim povredama odredaba Zakona te o ostalim povredama Zakona,
o zastari), i

IX. Prijelazne i zavr$ne odredbe (rokovi za donoSenje podzakonskih

akata, prestanak mandata ravnatelja i ¢lanova Savjeta, odnosno
imenovanije &lanova Vijeca te stupanje na snagu Zakona).

2. Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona

Dono$enjem ovoga Zakona, odnosno odgovarajuéih propisa Viade Republike
Hrvatske, stvorit ée se temelj za konstantno i promptno prilagodavanje
zakonodavstva Republike Hrvatske u podrudju prava trziSnog natjecanja svim
promjenama propisa EZ-a, odnosno prihvaéanju usvojenih standarda i kriterija ove
grane prava. Nadalje, Zakon ¢e novim pristupom ocjenjivanju sporazuma, utvrdivanju
vladajuéeg poloZaja, odredbama koncentracijama, detaljno razradenim odredbama o
postupku pred Agencijom te prekrSajnim odredbama, pridonijeti pravnoj sigurnosti
adresata Zakona. Takoder, novi Zakon omogudit ¢e kvalitetnu, transparentnu i
udinkovitu primjenu prava konkurencije.



ll. OCJENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona bit ée potrebna nova proradunska sredstva iz
drzavnog proratuna Republike Hrvatske. Prijedlog Zakona predvida uspostavu
novog tijela koje ¢e upravljati radom Agencije. Rije¢ je o Vije¢u za zaétitu trZiSnog
natjecanja, koje se sastoji od sedam ¢lanova. Buduéi da je Prijedlogom Zakona
predvideno da &lanovi Vije¢éa duZnost obavijaju profesionalno, kao zaposlenici
Agencije, potrebno je za to osigurati odgovarajuca sredstva iz drzavnog proracuna.

IV. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Temeljem ¢&lanka 2. stavka 4. alineje 1. i Clanka 49. Ustava Republike
Hrvatske, prediaze se da Viada Republike Hrvatske pokrene postupak donosenja
Zakona o za$titi trZiSnog natjecanja. Konaéni prijedlog Zakona o zastiti trZiSnog
natjecanja, s obrazloZzenjem, glasi:



IV.1. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI TRZISNOG
NATJECANJA



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA
I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se pravila i sustav mjera za zastitu trZiSnog natjecanja,

oviasti i zadace te ustrojstvo tijela za zastitu trziSnog natjecanja i postupanje u vezi s
provedbom ovoga Zakona.

Primjena Zakona
Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se na sve oblike sprieCavanja, ograni¢avanja ili
narusavanja trziSnog natjecanja na teritoriju Republike Hrvatske ili izvan teritorija
Republike Hrvatske, ako imaju uginak na teritoriju Republike Hrvatske, osim ako
posebnim propisom za pojedina trzista nije drukdije uredeno.

Clanak 3.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se na trgovaCka drustva, trgovca pojedinca,
obrtnika i druge pravne i fizicke osobe, koje obavljajuc¢i gospodarsku djelatnost
sudjeluju u prometu robe ifili usluga.

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se odgovarajucée i na svaku pravnu i
fizitku osobu koja na trZistu ostvari povremeni ili jednokratni promet robe i/ili usiuga.

(3) Ovaj Zakon primjenjuje se na pravne i fizicke osobe sa sjediStem i
prebivalitem u inozemstvu, ako njihovo sudjelovanje u prometu robe ifili usluga
proizvodi u€inak na domaéem trzistu

Clanak 4.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se i na pravne osobe Ciji su osnivaci ili imatelji
udjela ili dionica drzava, odnosno jedinice lokalne ili jedinice podru¢ne (regionaine)
samouprave.

(2) Ovaj Zakon primjenjuje se i na sve pravne i fizitke osobe kojima je na
temelju posebnih propisa povjereno obavijanje sluzbe od opéega gospodarskoga
interesa ili utvrdeno iskljugivo pravo obavljanja odredene djelatnosti, i to samo u
sluCajevima ako primjena ovoga Zakona ne bi sprijeCavala, pravno i ¢injeni&no,

obavljanje zadaca koje su im posebnim propisima utvrdene i zbog kojih su te osobe
osnovane.



Poduzetnik pod kontrolom drugoga poduzetnika

Clanak 5.

(1) Ovaj Zakon primjenjuje se i na poduzetnika koji ima kontrolu nad drugim
poduzetnikom te na poduzetnika pod njegovom kontrolom.

(2) Poduzetnikom pod kontrolom drugog poduzetnika, u smislu stavka 1.
ovoga ¢lanka, smatra se poduzetnik u kojem drugi poduzetnik izravno ili neizravno:

1. ima vi$e od polovine udjela ili dionica, ili

2. moZe ostvarivati vise od polovine glasa&kih prava, ili

3. ima pravo na postavijanje vise od polovine Clanova uprave, nadzornog
odbora, odnosno odgovarajuceg tijela za upravijanje, te vodenje poslova, ili

4. na drugi nacin ima pravo na upravijanje poslovanjem poduzetnika.

(3) Poduzetnik je u smislu ovoga Zakona pravna i fizicka osoba iz ¢lanka 3.
ovoga Zakona.

Pravni odnosi i poduzetnici na koje se Zakon ne primjenjuje

Clanak 6.

Ovaj Zakon ne primjenjuje se na odnose izmedu poslodavca i zaposlenika te

na odnose koji su uredeni kolektivnim ugovorima izmedu poslodavaca i radniékih
sindikata.

Mjerodavno trziste
Clanak 7.

(1) U smislu ovoga Zakona, mjerodavno trziste odreduje se kao trziste

odredene robe i/ili usluga koje su predmet obavijanja djelatnosti poduzetnika na
odredenom zemljopisnom podrugju.

(2) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Vije¢a za zastitu trZiSnog natjecanja

( u daljenjem tekstu: Vijece) propisuje §to se smatra mjerodavnim trZiStem za potrebe
primjene ovoga Zakona.

Tijelo ovlasteno za provedbu Zakona
Clanak 8.

Upravne i strune poslove u vezi sa zastitom trziSnog natjecanja obavlja
Agencija za zaétitu trZiSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija).



Il. SPORAZUMI
Zabranjeni sporazumi
Clanak 9.

(1) Zabranjeni su sporazumi izmedy poduzetnika, ugovori, pojedine odredbe
ugovora, izri€iti ili presutni dogovori, uskladeno djelovanje, odluke udruZenja
poduzetnika (u daljnjem tekstu: Sporazumi) koji kao cilj ili posliedicu imaju
sprjiecavanije, ograni¢avanje ili narusavanje trzZisnog natiecanja na mjerodavnom
trziStu, a narodito oni kojima se:

1. izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno drugi
trgovinski uvjeti,

2. ograniCava ili nadzire proizvodnja, trZista, tehnoloski razvoj ili ulaganje,

3. dijele trzista ili izvori nabave,

4. primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razligitim poduzetnicima,
Cime ih se dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na konkurenciju,

S. uvjetuje sklapanje ugovora prihvacanjem od drugih ugovornih stranaka
dodatnih obveza, koje PO svojoj prirodi ili obidajima u trgovini nisu u vezi s
predmetom tih ugovora.

(2) Sporazumi kojima se sprjeCava, ograniava ili narusava trzigno natjecanje
u smislu stavka 1. ovoga ¢&lanka, a ne mogu se izuzeti u smisiu ¢lanka 10. ovoga
Zakona, nistavi su.

Clanak 10.

(1) Za odredene vrste sporazuma koji doprinose unapredenju proizvodnije ili
distribucije robe ifili usluga, promicanju tehnoloskog ili gospodarskog razvoja, koji
pruzaju potro$adima razmjernu korist, Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Vijeéa
propisuje uvjete za pojedina&na ili skupna izuzeéa tih sporazuma.

( 2) Sporazumima iz stavka 1. ovog ¢lanka ne mogu se:

1. poduzetnicima nametati ograni¢enja koja nisu neophodna za postizanje
navedenih ciljeva, te

2. poduzetnicima omoguéiti isklju¢ivanje znatnog dijela konkurencije s trzista,
2a robe ifili usluga koje su predmetom sporazuma.

Skupna izuzeéa

Clanak 11.

(1) Uvjeti iz &lanka 10. stavak 1. ovoga Zakona, koji se donose za skupna
izuzeca, odnose se na sliedece vrste sporazuma:

1. sporazume izmedu poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini proizvodnje,
odnosno distribucije, a posebno sporazumi o isklju¢ivoj distribuciji, selektivnoj
distribuciji, iskljugivoj kupniji i franchisingu,

2. sporazume izmedu poduzetnika koji djeluju na istoj razini proizvodnje,
odnosno distribucije, a posebno Sporazumi o istraZivanju i razvoju te o specijalizaciji,

3. sporazume o transferu tehnologije, o licencii o know-how,



4. sporazume o distribuciji i servisiranju motornih vozila, te
S. sporazume o osiguranju.
(2) Propisom iz stavka 1. ovoga Clanka, odreduju se:
1. uvjeti koje sporazum mora sadrZavati,
2. ogranicenja ili uvjeti koje takvi Sporazumi ne smiju sadrZavati,
3. drugi uvjeti koji se moraju ispuniti.
(3) Sporazumi koji ispunjavaju uvjete iz &lanka 10. ovog Zakona, ne moraju se
podnositi na ocjenu Agenciji radi pojedinacénog izuzeéa iz &lanka 12. ovoga Zakona.
(4) Agencija moze po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak za ocjenu
pojedinog sporazuma iz stavka 3. ovog Clanka ako uginci tog sporazuma, samostalno

ili  kumulativno sa sliénim Sporazumima na mjerodavnom trZi§tu, ne ispunjavaju
uvjete iz ¢lanka 10. ovoga Zakona.

Pojedinac¢na izuzeéa
Clanak 12.

(1) Na zahtjev sudionika Sporazuma Agencija moZe utvrditi pojedina&no
izuze€e od primjene odredbe &lanka 9. stavak 1. ovoga Zakona, ako sporazum
ispunjava uvjete iz &lanka 10. stavak 1. ovoga Zakona.

(2) lzuzece iz stavka 1. ovoga Clanka, Agencija utvrduje rieSenjem na
ograniCeno razdoblje koje, u pravilu, ne moze biti dulje od pet godina.

(3) Rok iz stavka 2. ovoga ¢lanka moZe se na zahtjev sudionika sporazuma i
nadalie produljivati za najviSe pet godina, ako sudionici sporazuma dokazu da
Sporazum i nadalje udovoljava uvjetima iz &anka 10. ovoga Zakona. Zahtjev za
produlienjem izuzeéa sudionici Sporazuma moraju podnijeti Agenciji Sest mjeseci
prije isteka roka na koji im je izuzeée utvrdeno.

(4) 1zuzeée utvrdeno rieSenjem iz stavka 2. ovoga Clanka djeluje od dana
sklapanja sporazuma, odnosno najkasnije od dana donosenja rieSenja o izuzedu.

(5) Agencija moze rieSenjem odrediti mjere i uvjete neophodne za izuzeée

Sporazuma, rokove za njihovo ispunjenje, te u tom slu¢aju i dan stupanja na shagu
izuzeca.

Sporazumi male vrijednosti
Clanak 13.

(1) Odredbe &lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona ne primjenjuju se na
sporazume male vrijednosti.

(2) Sporazumom male vrijednosti smatra se sporazum u kojem je zajednicki
trzisni udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom kontrolom neznatan,
pod uvjetom da ne sadrzi odredbe koje unato¢ neznatnom trzisnom udjelu dovode do
sprie¢avanja, ograniGavanja ili narusavanja trzisnog natjecanja.

(3) Vlada Republike Hrvatske donosi na prijediog Vije¢a propisuje uvjete
kojima sporazumi male vrijednosti moraju udovoljavati, te ogranicenja ili odredbe koje
ne smiju sadrzavati.

(4) Agencija moze po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak za ocjenu
pojedinog sporazuma koji udovoljava uvjetima propisanim propisom iz stavka 3.



ovoga Clanka ako udinci tog sporazuma i drugih sporazuma na mjerodavnom trzistu,
trZiSno natjecanje znacajno sprjecava, ogranitava ili narusava.

Ponistavanje, ukidanje i izmjena rje§enja
Clanak 14.

(1) Agencija mozZe, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke, ponistiti
rieSenje o izuzedu sporazuma u smislu odredaba ovoga Zakona, ako je rjeSenje bilo
doneseno temelijem netoénih ili neistinith podataka, koji su bili od odludujuéeg
utjecaja za njegovo donosenje.

(2) Agencija mozZe, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke, ukinuti rieSenje
0 izuzecu sporazuma u slucajevima:

1. ako nastupe promjene trziSnih uvjeta i okolnosti koje su bile bitne za
donoSenje rieSenja, te viSe nisu ispunjeni uvjeti za izuzece iz ¢lanka 10. ovoga
Zakona,

2. ako sudionici sporazuma ne ispune neki od uvjeta ili krSe neku od mijera
odredenih rieSenjem Agencije,

(3) Agencija moZe, po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke, izmijeniti
rieSenje o izuzedu sporazuma u slu¢ajevima:

1. ako nastupe promjene trziSnih uvjeta i okolnosti koje ne ovise o volji
sudionika sporazuma i koji nemaju za posljedicu ukidanje rieSenja u smisiu stavka 2.
ovoga ¢lanka,

2. ako sudionici sporazuma ne mogu ispuniti neki od uvjeta ili krSe neku od

mjera odredenih rieSenjem Agencije, zbog nastupa okolnosti koje ne ovise o njihovoj
volji.

Iil. VLADAJUC! POLOZAJ | OGRANICAVAJUCA DJELOVANJA
Viadajuéi polozaj
Clanak 15.

(1) Poduzetnik je u vladajuéem polozaju ako se zbog svoje trZiSne snage
moze ponasati na mjerodavnom trZi$tu u znacajnoj mjeri neovisno od svojih stvarnih
ili mogucih konkurenata, potro$aca, kupaca ili dobavlja¢a, narocito ako:

1. nema konkurenata na mjerodavnom trZistu, i/ili

2. ima znagajnu trziSnu snagu na mjerodavnom trzi§tu u odnosu na stvarne ili
moguce konkurente, a naro€ito s obzirom na:

- trzidni udjel i polozaj,

- financijsku snagu,

- pristup izvorima nabave ili trzistu,

- povezanost s drugim poduzetnicima,

- pravne ili Sinjeniéne zapreke za ulazak drugih poduzetnika na trziste,

- poduzetnikovu sposobnost diktiranja trzi$nih uvjeta s obzirom na njegovu

ponudu ili potraznju, i



- poduzetnikovu sposobnost iskljuCivanja ostalih konkurenata s tr¥ista

usmjeravanjem na druge poduzetnike.

(2) Dva ili vise poduzetnika nalaze se u vladajuéem poloZaju ako medusobno
znacajno ne konkuriraju na mjerodavnom trzistu glede odredene robe iili usluga, te
ako zajedno ispunjavaju uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Pretpostavija se da se u vladajutem poloZaju nalazi poduzetnik Giji trzisni
udjel na mjerodavnom trZistu iznosi vise od 40 posto.

(4) Pretpostavija se da se vige poduzetnika u smislu stavka 2. ovoga cClanka
nalazi u viadaju¢em poloZaju kada:

1. tri ili manje poduzetnika imaju zajednicki trziSni udjel na mjerodavnom
trzistu od viSe od 60 posto, ili

2. pet ili manje poduzetnika imaju zajednicki trziSni udjel na mjerodavnom
trziStu od viSe od 80 posto.

Zlouporabe vladajuéeg polozaja
Clanak 16.

(1) Zabranjena je svaka zlouporaba vladajuceg poloZaja jednog ili vise
poduzetnika na mjerodavnom trZistu.

(2) Zlouporaba iz stavka 1. ovoga &lanka oCituje se narogito kao:

1. izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena,
odnosno drugih nepravednih trgovinskih uvjeta,

2. ograniavanje proizvodnje, trzista iii tehnoloskog razvitka na $tetu
potroSaca,

3. primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima,
Cime ih se dovodi u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju,

4. uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih stranaka na
dodatne obveze, koje po svojoj prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u nikakvoj vezi s
predmetom tih ugovora.

Rjesenje o zlouporabi viadajuéeg poloZaja
Clanak 17.

Agencija, temeljem &lanaka 15. i 16. ovoga Zakona, a u smislu élanka 57.
tocke 3. ovoga Zakona, rjeSenjem odlu¢uje naroéito o sliedeéem:

1. utvrduje viadajuci poloZaj i postupanje poduzetnika kojim se zloupotrebljava
taj poloZaj, odnosno sprieéava, ograni¢ava ili narusava tr3ino natjecanje, te trajanje
takvoga postupanja,

2. zabranjuje svako daljnje postupanje poduzetnika iz tocke 1. ovoga &lanka,

3. odreduje rokove i mjere za uklanjanje Stetnih uginaka takvoga postupanja,

4. odreduje druge odgovarajuce mjere te rokove za njihovo izvrienje koje

doprinose osiguravanju trzi§nog natjecanja medu poduzetnicima na mjerodavnom
trzistu.



IV. KONCENTRACIJE
Zabranjene koncentracije
Clanak 18.

Zabranjene su koncentracije kojima se stvara novi ili jaCa vladajuéi polozaj
jednog ili viSe poduzetnika, pojedina&no ili skupno, ako mogu zna&ajno utjecati na
sprieCavanje, ogranitavanije ili naruSavanje trziSnog natjecanja, osim u sluéaju ako
sudionici koncentracije dokazu da ée ta koncentracija dovesti do jaganja trzi$nog
natjecanja na trzistu koje ée biti znacajnije od negativnih u&inaka stvaranja ili jacanja
njihovog viadajuceg poloZaja.

Pojam koncentracije
Clanak 19.

(1) Koncentracija poduzetnika nastaje:

1. pripajanjem ili spajanjem poduzetnika,

2. stjecanjem kontrole ili previadavajuc¢eg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno vise drugih poduzetnika ili dijelom drugog
poduzetnika, odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to:

- stiecanjem vecine dionica ili udjela, ili

- stjecanjem vecine prava glasa, ili

- na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i

drugim propisima.

(2) Stvaranje zajednickog pothvata (joint venture) koji na trajnijoj osnovi djeluje
kao neovisan gospodarski subjekt smatrat ée se koncentracijom u smislu stavka 1.
ovoga ¢lanka.

(3) Stjecanje kontrole u smislu stavka 1. ovoga Clanka ostvaruje se putem
prava, ugovora ili drugih sredstava kojima jedan ili vise poduzetnika, bilo posebno,
bilo zajednicki, uzimajuéi u obzir sve pravne i Cinjenicne okolnosti, stie€e moguénost
ostvarivanja prevladavajuéeg utjecaja nad jednim ili vise poduzetnika.

(4) Viada Republike Hrvatske na prijedlog Vije¢a propisuje nadin prijave i
kriteriji za ocjenu koncentracija.

(5) Stvaranje zajednitkog pothvata (joint venture) koji kao cilj ima koordinaciju
trziSnog natjecanja izmedu poduzetnika koji ostaju nezavisni, ne smatra se
koncentracijom, a ocjenjuje se u smislu &lanka 10. ovoga Zakona.

Stjecanje dionica ili udjela poduzetnika pod kontrolom drugih poduzetnika

Clanak 20.

Stjecanje dionica ili udjela, koje je posliedica restrukturiranja poduzetnika pod
kontrolom drugih poduzetnika (pripajanje, spajanje, prijenos imovine i sliéno), u
smislu Clanka 6. ovoga Zakona, ne smatra se koncentracijom.



Stjecanje dionica ili udjela u okviru redovnoga poslovanja banaka, drustava za
osiguranje i drugih financijskih institucija

Clanak 21.

(1) Ne smatra se koncentracija kada banke ili druge financijske institucije,
investicijski fondovi ili drustva za osiguranje, u svojem redovnom poslovanju, koje
ukljuCuje promet i posredovanje vrijednosnim papirima, za vlastiti raun ili radun
trecih, priviemeno drze udjele s namjerom njihove dalinje prodaje, ako ne koriste
pravo glasa s obzirom na te udjele na takav nagin da to utieCe na konkurentno
ponasanje tog poduzetnika, odnosno ako ostvaruju pravo glasa samo u svrhu
pripreme prodaje cijelog ili dijela poduzetnika ili njegovih udjela, odnosno prodaiju
njegovih dionica, te ako istodobno ispunjavaju sljedeée uvjete:

1. da ni na koji nadin ne poduzimaju mjere kojima se narusava, ograniéava ili
sprieCava trziSno natjecanje,

2. da reCene prodaje obave u roku od dvije godine, od stjecanja opisanih u
stavku 1. ovoga &lanka.

(2) Agencija moze, na zahtjev, izuzetno odobriti produZenje roka iz stavka 1.

toCke 2. ovoga &lanka, ako poduzetnici iz stavka 1. ovoga &lanka dokazu da
transakcija nije moguéa u utvrdenom roku.

Obveza prijave namjere koncentracije
Clanak 22.

(1) Namjeravanu koncentraciju poduzetnika, iz &lanka 19. stavka 1. i stavka 2.
ovoga Zakona, sudionici koncentracije obvezni su prijaviti Agenciji kada su ispunjeni
uvjeti iz stavka 4. ovoga &lanka.

(2) Prijava namjere koncentracije, u obliku propisanom ¢&lankom 45. ovoga
Zakona, podnosi se Agenciji na ocjenu bez odgode, a najkasnije u roku od osam
dana od dana objave javne ponude ili dana skiapanja ugovora kojima se ostvaruje
kontrola ili previadavajuéi utjecaj nad poduzetnikom, ovisno o tome 8to nastupi
ranije.

(3) Prijavom namjeravane koncentracije nastupa zabrana provedbe
koncentracije za sve sudionike koncentracije, do donoSenja konaénog rieSenja
Agencije kojim se koncentracija dopusta, odnosno do isteka rokova iz &lanka 26.
stavka 1. i stavka 3., te &lanka 56. stavka 5. ovoga Zakona.

(4) Koncentraciju su sudionici obvezni prijaviti Agenciji, ako su istodobno
ispunjeni sljededi uvjeti:

1. da ukupan prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije, ostvaren
prodajom robe ifili usluga na svjetskom trZistu, iznosi najmanje jednu milijardu kuna,
u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji, i

2. da ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije,
ostvaren prodajom robe ifili usluga u Republici Hrvatskoj, iznosi najmanje
100.000.000,00 kuna, u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciii.

(5) Ukupni prihod iz stavka 4. ovoga Clanka utvrduje se uzimajuéi u obzir
prinode svih povezanih drustava poduzetnika koji stjece previadavajuéi utjecaj ili



kontrolu (na razini koncerna), osim prihoda ostvarenog prodajom robe i usluga,
izmedu drustava unutar koncerna.

(6) U slucaju kad se koncentracija iz &lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona
odnosi na pripajanje ili spajanje dijela ili dijelova jednog ili vise poduzetnika, neovisno
o tome imaju i ti dijelovi pravnu osobnost, pri izraunu prihoda, u smislu stavka 4.
ovoga Cianka, na strani prodavatelja bit ¢e obradunat samo prihod onih dijelova koji
su predmet koncentracije.

(7) Dvije ili viSe transakcija u smisiu stavka 6. ovoga &lanka koje su provedene

u razdoblju od dvije godine, smatrat ¢e se jednom koncentracijom, izvr§enom na dan
posliednje transakcije.

Ukupni prihod za banke i druge financijske institucije
Clanak 23.

U predmetima kontrole koncentracija, koji ukljuduju banke i druge financijske
institucije kao sudionike koncentracija, ukupni prihod iz &lanka 22. stavka 4. ovoga
Zakona, utvrduje se prema ukupnom prihodu iz njihovoga redovnog poslovanja u

financijskoj godini koja prethodi koncentraciji, sukladno Odluci Hrvatske narodne
banke.

Ukupni prihod za osiguravajuéa drustva

Clanak 24.

U predmetima kontrole koncentracija, koji ukljuéuju osiguravajuéa drustva kao
sudionike koncentracija, ukupni prihod iz &lanka 22. stavka 4. ovoga Zakona,
utvrduje se prema vrijednosti bruto zaradunatih premija sudionika koncentracije, u
financijskoj godini koja prethodi nastanku koncentracije.

Ispitivanje prijave koncentracije

Clanak 25.

(1) Agencija ¢e pokrenuti postupak ispitivanja prijave koncentracije, odmah
nakon primanja prijave, u smislu &lanka 45. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Prilikom ocjene koncentracije Agencija razmatra moguée prednosti i uginke
koje bi nastupile provedbom koncentracije, te moguée zapreke za pristup trzistu, a
narodito:

1. strukturu mjerodavnog trZista, postojeée i moguce buduée konkurente na
mjerodavnom trziStu, opskrbu i moguénosti opskrbe trZista, troSkove, rizike,
tehnoloske, ekonomske i pravne uvjete potrebne za pristup ili izlazak s mjerodavnog
trziSta, moguée ucinke koncentracije na trzigno natjecanje na mjerodavnom trzistu,

2. trzi$ni udjel i poloZaj, ekonomsku i financijsku snagu, poslovanje
poduzetnika na mjerodavnom trzistu, unutarnje i vanjske prednosti sudionika

koncentracije u odnosu na konkurente, te moguce izmjene poslovanja sudionika
koncentracije nakon provedene transakcije,



3. uCinke koncentracije na ostale poduzetnike, a osobito s obzirom na
pogodnosti za potroSage, te ostale cilieve i u€inke namjeravane koncentracije, kao
Sto su: smanjivanje cijene robe i sluga, skracivanje tokova distribucije, smanjenje
troSkova prijevoza i distribucije te drugih troSkova, specijalizacija proizvodnje, te
druge pogodnosti koje su u izravnoj svezi s provedbom koncentracije.

(3) Sudionici koncentracije duzni su dostaviti Agenciji dokumentaciju koju
smatraju bitnom za utvrdivanje €injenica iz stavka 2. ovoga Clanka.

Rjesenje o koncentraciji
Clanak 26.

(1) Ako Agencija, temelijem pravovaljanih dokaza dostavijenih uz prijavu
koncentracije, u smislu &anka 25. ovoga Zakona, te temeljem drugih raspoloZivih
podataka i saznanja, utvrdi da se moze razumno pretpostaviti da provedba prijavijene
koncentracije nije zabranjena u smislu élanka 18. ovoga Zakona te ako, u roku od 30
dana od dana dostave potpune prijave koncentracije, u smislu &lanku 45. stavka 3.
ovoga Zakona, podnositelju prijave ne dostavi zakljuak o pokretanju postupka
ocjene koncentracije, smatrat ée se da je koncentracija dopustena.

(2) Agencija ée, na poseban zahtjev sudionika koncentracije, u sluéaju iz
stavka 1. ovoga élanka, rieSenjem utvrditi koncentraciju dopustenom.

(3) Ako Agencija smatra da bi provedba koncentracije mogla imati za
posljedicu znadajno sprieCavanje, ograniCavanje ili naru$avanje trZiSnog natjecanja
na mjerodavnom trzistu, donijet ée zakljuCak o pokretanju postupka radi ocjene njene
dopustenosti, te u roku od tri mjeseca od dana donoSenja zakljutka o pokretanju
postupka, donijeti riesenje:

1. kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom,

2. kojim se koncentracija ocjenjuje nedopustenom, ili

3.kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopustenom ako se ispune
doredene mijere i uvjeti u rokovima koje odredi Agencija.

(4) U smislu stavka 3. togke 3. ovoga Clanka, Agencija ée u rieSenju kojim se
ocjenjuje koncentracija uvjetno dopustenom,odrediti mjere, uvjete te rokove njihova
ispunjenja, kako provedba koncentracije ne bi imala za posliedicu znaéajno
sprieCavanje, ograniavanje ili naruSavanje trZiSnog natiecanja na mjerodavnom
trzistu.

(5) U sludaju iz stavka 3. tocke 3. ovoga ¢&lanka, sudionici koncentracije mogu,
u pravilu, nastaviti radnje radi provedbe koncentracije tek nakon &to ispune utvrdene
mjere i uvjete iz stavka 4. ovoga ¢&lanka, osim ako Agencija iz narogito opravdanih

razioga ne utvrdi drukgije.
Ukidanje i izmjena rjesenja
Clanak 27.
(1) Agencija ée po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke ukinuti rieSenje

doneseno u smislu &lanka 26. ovoga Zakona, u sluéajevima:

1. ako je rjeenje bilo doneseno temeljem netoénih ili neistinitih podataka koji
su bili od odluéujuceg utjecaja za njegovo dono$enje, i



2. ako stranka nije ispunila uvjete i mjere odredene rieSenjem Agencije, u
smislu lanka 26. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Agencija moZe po sluZbenoj duznosti ili na zahtjev stranke izmijeniti
rieSenje doneseno u smislu &lanka 26. ovoga Zakona kada stranke ne mogu ispuniti

neki od uvjeta ili krSe neku od mjera odredenih rie§enjem Agencije, zbog okolnosti
koje ne ovise o volji stranke.

Mjere nakon provedbe nedopustene koncentracije
Clanak 28.

(1) Agencija ¢e po sluzbenoj duZnosti posebnim rjeSenjem odrediti sve
neophodne mjere za osiguranje udinkovitog trZiSnog natjecanja na mjerodavnom
trziStu, te odrediti rokove za njihovo izvr§enje u sludajevima:

1. kada je koncentracija provedena protivno riesenju Agencije kojim se ista
ocjenjuje nedopustenom u smislu Elanka 26. stavak 3. ovoga Zakona, ili

2. kada je koncentracija provedena bez podnoSenja prijave namijere
koncentracije i bez odluke Agencije, a dovela je do sprieCavanja, ograni¢avanja ili
narusavanja trZiSnog natjecanja, u smislu &lanka 18. ovoga Zakona.

(2) RjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Agencija naro&ito moze:

1. naloZiti da se ste€ene dionice ili poslovni udjeli prenesu (otude),

2. zabraniti ili ograniciti ostvarivanje prava glasa vezanog uz dionice ili udjele u
poduzetnicima - sudionicima koncentracije i prestanak kontrole pothvata (joint

ventura) ili drugih oblika iz ¢lanka 19. ovoga Zakona koji su doveli do nedopustene
koncentracije.

V. STRUCNA MISLJENJA AGENCIJE
lzdavanje struénih misljenja
Clanak 29.

(1) Agencija, na zahtjev ministarstava i drugih drzavnih tijela, izdaje strucna
misljenja o sukladnosti s ovim Zakonom nacrta prijedloga zakona i drugih propisa, te
o ostalim pitanjima koja mogu znacajno utjecati na trZisno natjecanije.

(2) Agencija moze, po sluzbenoj duZnosti, zatraZiti od ministarstava ili drugih
drzavnih tijela dostavljanje na uvid nacrta prijedioga zakona i drugih propisa, radi
izdavanja struénih miSljenja o njihovoj sukladnosti s ovim Zakonom, ako smatra da
mogu znacajno utjecati na trziSno natjecanje.

(3) Odredbe stavaka 1. i 2. ovoga &lanka odgovarajuée se primjenjuju i u
slu¢ajevima donoSenja ili predlaganja akata jedinica lokalne i jedinica podruc¢ne
(regionalne) samouprave, te strukovnih i drugih organizacija koje donose akte,
postupajuci sukladno s dodijeljenim im javnim oviastima.

(4) Mislienja donijeta temeliem odredaba stavaka 2. i 3. ovoga &lanka,
Agencija dostavija Vladi Republike Hrvatske.



VI. AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

Ustrojstvo Agencije
Clanak 30.

(1) Agencija je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno

obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih ovim Zakonom, za §to
odgovara Hrvatskom saboru.

(2) Sjediste Agencije je u Zagrebu.
(3) Vijece za zastitu trzisnog natjecanja je tijelo koje upravija Agencijom.

(4) Predsjednik Vijeéa za zastitu trZiSnog natjecanja zastupa, predstavlja i
rukovodi Agencijom.

(5) U rukovodenju Agencijom predsjednik Vijeéa organizira i vodi rad i
poslovanje Agencije, vodi struéni rad i odgovoran je za struéni rad Agencije.
(6) Agencija ima strucne sluzbe i odjele, sukladno s opéim aktima Agencije.

(7) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Agencije osiguravaju se iz
proraCuna Republike Hrvatske.

(8) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na zaposlenike Agencije
primjenjuju se op¢i propisi o radu.

(9) Agencija donosi Statut kojega potvrduje Hrvatski sabor.

(10) Upravne pristojpe koje naplacuje Agencija, prihod su proraduna
Republike Hrvatske.

Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja

Clanak 31.

(1) Vije¢e za zastitu trZisnog natjecanja je tijelo koje upravija radom Agencije,
a sastoji se od pet &lanova, od kojih je jedan predsjednik Vijeca.

(2) Predsjednika i ostale &lanove Vijeca imenuje i razrjeSava duznosti Hrvatski
sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske.

(3) Zamjenika predsjednika, na prijedlog predsjednika Vijeca, bira Vijeée
vedinom glasova.

Uvjeti za imenovanije i trajanje mandata

Clanak 32.

(1) Predsjednikom i ¢lanom Vijeéa moZe biti imenovan drzaviljanin Republike
Hrvatske koji ima visoku struénu spremu, deset godina radnog staza u struci, te koji
ima posebna znanja s podrucja prava trZi$nog natjecanja, prava trgovaékih drustava,



trgovackog prava, financija i racunovodstva, mikroekonomije, odnosno, drugih
srodnih podruéja pravnih ili ekonomskih Znanosti.

(2) Predsjednik i &lanovi Vije¢a imenuju se na razdoblie od pet godina, te
mogu biti ponovno imenovani.

(3) Predsjednik i &lanovi Vije¢a duznost obnasaju profesionalno.

(4) Predsjednik i &lanovi Vije€a ne mogu biti drzavni duznosnici, osobe koje
obnasaju duznost u tijelima politiCke stranke niti &lanovi uprava, nadzornog odbora te
upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti u Clanstvima bilo kojih drugih oblika udruzivanja
pravnih ili fiziCkih osoba, koji bi mogli dovesti do sukoba interesa.

(5) Predsjednik i &lanovi Vijeca ovlasteni su pisati i objavijivati struéne ili
znanstvene radove i sudjelovati u radu stru&nih ili Znanstvenih skupova.

(6) Predsjednik i &lanovi Vijeca su obvezni ponasati se tako da ne umanijuju
ugled Agencije, te da ne dovode u pitanje samostalnost i neovisnost Agencije pri
donosenju odluka.

(7) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Vijeéa koji bi mogao dovesti u

pitanje neovisnost Agencije, a napose uporaba javnih ovlasti i sredstava javnog
priopéavanja, te uopce javnog istupanja u namjeri da se utjee na rad Vijeca.

Razrjesenje predsjednika i ¢lanova Vijeéa

Clanak 33.

(1) Hrvatski sabor moze razrijeSiti duZnosti predsjednika, odnosno é&lana
Vije¢a prije isteka mandata, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, ako:
1. to sam zatraZi,

2. bude osuden za kazneno djelo koje ga &ini nedostojnim obavljanja duznosti
predsjednika, odnosno &ana Vijeéa,

3. trajno izgubi sposobnost obavljanja povjerenih mu duzZnosti,

4 tijekom mandata preuzme neku od duZnosti iz &lanka 32. stavka 4. ovoga
Zakona,

3. povrijedi odredbe ovoga Zakona u obnasanju duznosti.

(2) O postojanju razloga za razrieSenje predsjednika odnosno &lana Vije¢a
prije isteka mandata Vijeée je obvezno izvijestiti Viadu Republike Hrvatske.

(3) Prije donosenja odluke o razrieSenju predsjedniku odnosno &lanu Vijeéa
mora se omoguciti da se izjasni o razlozima razrieSenja.

Nacin dono$enja odiuka

Clanak 34.

(1) Odluke o svim opéim i pojedinaénim aktima Vije¢e donosi na sjednicama
vecinom od najmanije tri glasa, a &lan Vije¢a ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

(2) Tri €lana Vijeda &ine kvorum, a svakoj sjednici Vijeca obvezno prisustvuje
predsjednik Vijeéa, odnosno u njegovoj odsutnosti njegov zamjenik.



Djelokrug Vijeéa
Clanak 35.

(1) Vijeée obavija sliedeée poslove:
1. upravija radom Agencije,

2. odluéuje o svim pitanjima za koje je Agencija nadlezna temeljem odredaba
ovoga Zakona,

3. prediaZe Viadi Republike Hrvatske donoSenje propisa temeliem odredaba
ovoga Zakona,

4. donosi podzakonske akte temeljem odredaba ovoga Zakona, te druge
podzakonske akte, potrebne za njegovu provedbu,

5. donosi upravne akte kojima se okon&ava postupak pred Agencijom u smisly
Clanka 57. ovoga Zakona,

6. ocjenjuje sukladnost nacrta prijedloga zakona i drugih akata s ovim
Zakonom.

7. utvrduje metodologke osnove za istrazivanje trZiSnog natjecanja,
8. utvrduje pravila i mjere za zastitu trziSnog natjecanja, mjere za otklanjanje

- donosi misljenja i struéne stavove o rjesenjima i razvoju komparativne
prakse iz podru¢ja prava i politike trZisnog natjecanja,

10. na zahtjev Hrvatskog sabora i Viade Republike Hrvatske izdaje struéna
miSlienja o pitanjima iz podrudja prava i politike trZziSnog natjecanja,

11. obavlia poslove medunarodne suradnje, vezane uz ~izvrSenje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih u oviast Agencije, te uz
izvrSenje projekata medunarodnih i europskih gospodarskih integracija, odnosno
suraduje s inozemnim tijelima ovlastenima za trZiSno natjecanje te medunarodnim
organizacijama i institucijama,

12. obavlja ostale poslove vezane uz provedbu ovoga Zakona.

(2) U obavljanju poslova iz svoga djelokruga, u smisly stavka 1. ovoga ¢lanka,
Vijeée moZe osnovati struéna savjetodavna tijela koja mu pomazu y donosenju
odluka.

(3) U ocjeni oblika sprjeavanja, ograni¢avanja ili narusSavanja trzi$nog
natjecanja koji mogu utiecati na trgovinu izmedy Republike Hrvatske i Europskih
zajednica, Vijeée u sklady s ¢lankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava Clanica i Republike Hrvatske (Narodne
novine - Medunarodni ugovori, broj 14/01), primjenjuje na odgovarajuéi nadin kriterije

koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o trziSnom natiecanju u Europskim
zajednicama.

IzvjeSée o radu i sluzbeni glasnik

Clanak 36.

(1) Vijeée je duzno jednom godisnje za protekiu kalendarsku godinu podnijeti
Hrvatskom saboru izvieSée o radu Agencije.



(2) Agencija izdaje i sluzbeni glasnik Agencije.

Struéna sluzba Agencije

Clanak 37.

Struéna sluzba Agencije obavlja upravne i struéne poslove zaStite trZiSnog
natjecanja, a narodito:

1. vodi postupak u pojedina&nim pitanjima, te nakon utvrdenja svih relevantih
Cinjenica i okolnosti za donosenje odluke izvjestava VijeCe za trZiSno natjecanje koji
odlucuje o konkretnoj upravnoj stvari sukladno odredbama ovoga Zakona,

2. izraduje nacrte podzakonskih akata u smislu odredaba ovoga Zakona, te
nacrte drugih podzakonskih akata potrebnih za njegovu provedbu,

3. izraduje nacrte upravnih akata kojima se okondava postupak pred
Agencijom,

4. izraduje nacrte misljenja na nacrte prijedloga zakona i podzakonskih akata,
kao i nacrte miljenja o drugim aktima i mjerama kojima se moze sprijeciti, ogranigiti
ili narusiti trziSno natjecanje,

5. predlaZe pravila i mjere za zastitu trzinog natjecanja, mjere za otklanjanje
sprieCavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trzi$nog natiecanja i druge mjere za
unaprjedenje prava i politike trZiSnog natjecanja na podruéju Republike Hrvatske,

6. predlaZe Vije¢u metodoloske osnove za istraZivanje trziSnog natjecanja,

7. prati i analizira uvjete na trZistu s ciljem razvoja trziSnog natjecanja,

8. prikuplja podatke i obavijesti od poduzetnika, koji su bitni za ispitivanje
trZiSta i utvrdivanje stanja na trZistu, neovisno o konkretnim postupcima koje Agencija
vodi,

9. prikuplja podatke i obavijesti od poduzetnika o stanju na pojedinim trzistima,
te prije dono3enja zakljutka o pokretanju postupka u svakom pojedinom slucaju
nastoji posti¢i ponovu uspostavu uginkovitog trziSnog natjecanja na mjerodavnom
trzistu, ako je to u javnom interesu, i nije rije¢ o znaajnom sprjetavaniju,
ograni¢avanju i naru$avanju trziSnog natjecanja,

10.0bavlia poslove medunarodne suradnje, vezane uz izvrienje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih u ovilast Agencije, te uz
izvrSenje projekata medunarodnih i europskih gospodarskih integracija, odnosno
suraduje s inozemnim tijelima oviastenima za trZi§no natjecanje te medunarodnim
organizacijama i institucijama,

11. priprema nacrt godi$njeg izvjeséa o radu Agencije,

12. priprema sluzbeni glasnik Agencije,

13. obavlja ostale poslove po nalogu Vijeéa vezane uz provedbu ovoga
Zakona.

Sukob interesa zaposlenika

Clanak 38.

(1) Osobe zaposiene u struénim sluzbama i odjelima Agencije ne mogu biti
Clanovi uprava ili nadzornih odbora te upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti u &anstvima



bilo kojih drugih oblika udruzivanja pravnih ili fizickih osoba, koja bi mogla dovesti u
sumnju njihovu nepristranost u vodenju postupaka pred Agencijom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka, dopusteno je &lanstvo i
sudjelovanje u znanstvenim udrugama i asocijacijama, pod uvjetom da isto ne utjece
na nepristranost u vodenju postupaka pred Agencijom.

VII. POSTUPAK DONOSENJA ODLUKA PRED AGENCIJOM

Primjena odredaba koje ureduju postupak pred Agencijom
Clanak 39.

U postupcima pred Agencijom, ukoliko nije drukcije propisano ovim Zakonom,
primjenjuju se odredbe Zakona o opcéem upravnom postupku.

Stranke u postupku

Clanak 40.

Stranka je osoba na &jji zahtjev je pokrenut postupak, protiv koje se vodi
postupak, odnosno osoba ili udruZenje osoba na &ije interese odluka Agencije moze
znacajno utjecati, i za koje je na njihov zahtjev Agencija utvrdila da imaju poloZaj
stranke u postupku.

Pokretanje postupka

Clanak 41.

(1) Agencija pokrece postupak u smislu ovoga Zakona, po sluzbenoj duznosti
ili temeljem zahtjeva stranke. Postupak je pokrenut danom donos$enja zakljudka o
pokretanju postupka opisanog ¢lankom 46. ovoga Zakona.

(2) Iznimno, Agencija nece pokrenuti postupak u smislu stavka 1. ovoga
Clanka ako ocijeni da je riie o postupanju na trzistu koje ima neznatan udinak na
trziSno natjecanje, ili da je zanemarivo za razvoj i odrZavanje uginkovitog trziSnog
natjecanja, odnosno da pokretanje postupka nije u javnom interesu.

(3) Agencija moze i temeljem anonimne prijave ili inicijative podnositelja,
pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti, ako ocijeni da je rijec o moguéem
znacajnom narusavaniju, ogranicavaniu ili sprieéavanju trziSnog natjecanja, te:

1. ako je to potrebno radi zastite identiteta podnositelja, i/ili



2. ako, se s obzirom na sve okolnosti sluéaja, ¢ini vjerojatnim da podnositelj
nema dovoljno sredstava za pokretanje i vodenje postupka.

(4) Zahtjev ili inicijativu za pokretanje postupka pred Agencijom, sukladno
odredbama ovoga Zakona, moZe podnijeti:

1. svaka pravna ili fizitka osoba koja za to ima pravni ili ekonomski interes,

2. strukovna ili gospodarska interesna udruga poduzetnika,

3. udruga potrosaca, ili

4. Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne uprave, te tijela jedinice lokalne i
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Zahtjev za pokretanjem postupka
Clanak 42.

(1) Zahtjev za pokretanjem postupka pred Agencijom, u kojem sudjeluju
stranake sa suprotnim interesima, sadrzi;

1. naziv i sjediSte pravne osobe, odnosno ime i prezime i prebivaliste fiziCke
osobe - podnositelja zahtjeva,

2. podatke pomocdu kojih se moZe odrediti protiv koga se podnosi zahtjev,

3. opis CinjeniCnog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlog za podnosenje

zahtjeva.
(2) Uz zahtjev za pokretanjem postupka, podnositelj moZe priloZiti osobito:

1. isprave i druge dokaze kojima raspolaze te kojima se potvrduju navodi iz
stavka 1. tocke 3. ovoga &lanka, '

2. procjenu mjerodavnog trZista,
3. procjenu trZiSnog udjela podnositelja te trzisnih udjela konkurenata na
trZistu,
4. izvadak iz sudskog registra, obrtovnicu, ili druge odgovarajuce isprave o
registraciji podnositelja,
5. godisnje izvjesce ili financijske izvjestaje ili druge radunovodstvene isprave
podnositelja za financijsku godinu koja prethodi podno$enju zahtjeva.

(3) Danom primitka zahtjeva u postupku u kojem sudjeluju stranake sa

suprotnim interesima smatra se dan kad je Agencija primila sve podatke iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.

Dopuna zahtjeva i odustanak od zahtjeva
Clanak 43,

(1) Ako podnositelj zahtjeva za pokretanje postupka pred Agencijom, pri
podnosenju zahtjeva ne dostavi podatke navedene u &lanku 42. stavku 1. ovoga
Zakona, Agencija ¢e traZiti dopunu podataka od podnositelja.

(2) Ako podnositelj zahtjeva u roku od osam dana ne postupi po trazenju
Agencije iz stavka 1. ovoga &lanka, smatrat ée se da je odustao od zahtjeva.



Zahtjev za pojedina&nim izuzeéem sporazuma
Clanak 44.

(1) Zahtjevu za pojedinaénim izuzeéem sporazuma prilaZe se:

1. izvornik ili ovjerena preslika, odnosno ovjereni prijevod sporazuma, ako
sluzbeni tekst sporazuma nije na hrvatskom jeziku,

2. izvadak iz sudskog registra, obrtovnice, ili druge odgovarajuce isprave o
registraciji podnositelja,

3. godisnje izvjesée ili financijski izvjestaji te druge radunovodstvene isprave,
za financijsku godinu koja prethodi sklapanju sporazuma, za sve sudionike
sporazuma,

4. drugi podatci za koje Agencija utvrdi da su neophodni za utvrdenje
pojedinacnog izuzeéa sporazuma.

(2) Zahtjevu za pojedina&nim izuzeéem sporazuma moze se priloZiti:

1. procjena mjerodavnog trzista,

2. procjena trzisnih udjela sudionika sporazuma te njihovih konkurenata na
trzistu.

(3) Danom primitka zahtjeva za pojedinanim izuze¢em sporazuma smatra se

dan kad je Agencija primila sve podatke i isprave iz stavka 1. ovoga ¢lanka, o ¢emu
Agencija izdaje podnositelju posebnu potvrdu.

Prijave namjere koncentracije
Clanak 45.

(1) Uz prijavu namijere koncentracije, prilazu se:

1. izvornik pravnog temelja koncentracije ili ovjerena preslika, odnosno
ovjereni prijevod, ako sluzbeni tekst izvornika pravnog temelja koncentracije nije na
hrvatskom jeziku,

2. godiSnje financijsko izvie$ée za sudionike koncentracije za financijsku
godinu koja prethodi koncentraciji,

3. ostali podaci uredeni propisom o koncentracijama.

(2) Podnositelj prijave koncentracije duZan je u prijavi navesti ima li namjeru
podnijeti zahtjev za ocjenu koncentracije nekom drugom tijelu, oviaStenom za ocjenu
koncentracije izvan teritorija Republike Hrvatske, ili je veé takav Zahtjev podnio, te
dostaviti odluku toga tijela, ukoliko je ista ve¢ donesena.

(3) Danom primitka prijave koncentracije, smatra se dan kad je Agencija
primila sve podatke i isprave navedene u stavcima 1. i 2. ovoga ¢&lanka, o demu
Agencija podnositelju izdaje posebnu potvrdu.

Zakljuéak o pokretanju postupka
Clanak 46.
(1) Agencija donosi zakljuak o pokretanju postupka po sluZbenoj duznosti ili

po primitku zahtjeva, u smislu odredaba ovoga Zakona.
(2) Zaklju€ak o pokretanju postupka narogito sadrzi:



1. oznaku predmeta na koji se zakljuak odnosi,

2. odredbe ovoga Zakona temeljem kojih se pokreée postupak, te

3. zahtjev za dostavom relevantne dokumentacije u smislu ¢lanka 48. ovoga
Zakona.

(3) Protiv zakljucka o pokretanju postupka nije dopustena posebna Zalba niti je
dopusteno pokretanje upravnog spora.

Odgovor na zahtjev
Clanak 47.

(1) U postupku u kojem sudjeluju stranke sa suprotnim interesima Agencija ¢e
po jedan primjerak zakljucka o pokretanju postupka i zahtjeva za pokretanjem
postupka iz Clanka 42. stavka 1. ovoga Zakona, dostaviti na odgovor stranci protiv
koje je postupak pokrenut, te osobama za koje je utvrdeno da imaju poloZaj stranke,
osim podataka koji se smatraju sluzbenom tajnom, u smislu &lanka 51. ovoga
Zakona.

(2) Odgovor se daje u roku koji odredi Agencija, u svakom pojedinom slucaju.
Taj rok ne moze biti kraéi od osam ni duzi od trideset dana.

(3) U zadanom roku, stranka protiv koje je pokrenut postupak duzna je
dostaviti Agenciji trazeni odgovor i druga oéitovanja, te ostale priloge i dokumentaciju
koji se odnose na zahtjev.

(4) Iznimno od stavaka 2. i 3. ovoga &lanka, stranka moZe iz opravdanih
razloga traZiti produljenje roka za dostavu odgovora. Agencija moze odobriti
produljenje roka za najdulje trideset dana.

(5) Ako stranka protiv koje je postupak pokrenut ne postupi po zahtjevu i u
rokovima koje odredi Agencija, ili ako izjavi da nije u moguénosti postupiti po
zahtjevu, Agencija ¢e poduzeti neophodne radnje u smislu glave VIII. ovoga Zakona,
a Cinjenice i okolnosti relevantne za postupak, utvrdit ée po sluzbenoj duZnosti,

temeliem vlastitih saznanja, raspoloZivih podataka i dokumentacije, te ¢e bez
odgadanja zakazati usmenu raspravu.

Prikupljanje podataka
Clanak 48.

(1) U provedbi postupka, Agencija je ovlastena pisanim zahtjevom:

1. od poduzetnika zahtjevati sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih
ocitovanja ili usmenih izjava te dostavu na uvid potrebnih podataka i dokumentacije,

2. zahtjevati od poduzetnika da Agenciji omoguéi neposredan uvid u sve
poslovne prostorije, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, poslovne knjige, baze
podataka i drugu dokumentaciju,

3. zahtijevati potrebne podatke i obavijesti i od drugih osoba koje po ocjeni
Agencije mogu pridonijeti rjeSavanju i pojasnjenju odredenih pitanja o sprijeCavanju,
ograniCavanju ili naru$avanju trzi$nog natjecanija,

4. zahtijevati i obavljanje drugih radnji koje smatra potrebnima radi utvrdenja
svih relevantnih €injenica u postupku.



(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga &lanka mora sadrzavati pravni temelj, predmet i
svrhu zahtjeva, rok za njegovo provodenje, te kazne za nepostupanje po zahtjevu
propisane ovim zakonom.

(3) Poduzetnici i druge osobe, duzni su postupiti po zahtjevu Agencije iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

Pretraga stana, prostorija i zapljena stvari
Clanak 49.

(1) Ako postoji osnovana sumnja da stranka u postupku ili tre¢a osoba, ima u
posjedu isprave ili druga sredstva od znadenja za utvrdivanje materijalne istine u
postupku, Agencija ¢e od nadleZnog prekriajnog suda zatragiti izdavanje pisanog
naloga za pretragu osoba, stana, odnosno prostorija te zaplienu predmeta i
dokumentacije poduzetnika ili treGe osobe.

(2) Agencija ¢e od nadleZnog prekriajnog suda zatraziti izdavanje pisanog
naloga iz stavka 1. ovoga ¢&lanka i u sludajevima kada stranka u postupku ili treé¢a

osoba ne postupe po zahtjevu Agencije iz &lanka 37. tocke 8. i tocke 9. te &lanka 48.
ovoga Zakona.

Pravo uvida u spis
Clanak 50.

(1) Stranke u postupku koji se vodi pred Agencijom imaju pravo uvida u spis
predmeta. Agencija e na troSak stranke naginiti presliku spisa ili pojedinih isprava.

(2) Zahtjev za uvid u spis, iz stavka 1. ovoga &lanka, podnosi se pisano
Agenciii.

(3) Agencija ¢e odrediti termin za uvid u spis, u roku od osam dana od dana
primanja zahtjeva iz stavka 2. ovoga é&lanka.

(4) Iznimno od odredaba stavaka 1. i 2. ovoga &lanka, ne mogu se razgledati
niti prepisivati nacrti rieSenja Agencije, sluZbeni referati te zapisnici sa sjednica
Vijeca, interne upute i zabiljeske o predmetu, dokumentacija koju Agencija zaprimi od
Europske komisije, odnosno drugih tijela Europskih zajednica, te druge isprave koje
se smatraju sluzbenom tajnom u smislu &lanka 51. ovoga Zakona.

Sluzbena tajna
Clanak 51.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Vijeéa te zaposlenici Agencije duzni su &uvati
sluzbenu tajnu, bez obzira na na&in na koji su je doznali, a obveza Suvanja sluzbene
tajne traje i nakon prestanka rada u Agenciji.

(2) Pod sluzbenom tajnom iz stavka 1. ovoga &lanka, razumijeva se posebno:

1. sve ono $to je kao sluzbena tajna odredeno zakonom ili drugim propisom,



2. sve ono $to je kao sluzbena tajna ili poslovna tajna odredeno opcnm aktom
ili drugim aktom poduzetnika, odnosno osoba opisanih u &lancima 5. i 6. ovoga

Zakona,

3. sve ono Sto su poduzetnici, odnosno osobe opisane u &lancima 5. i 6.
ovoga Zakona posebno oznagili kao poslovnu, odnosno sluzbenu tajnu.

4. sva dokumentacija zaprimljena od Europske komisije i drugih ftijela
Europskih zajednica.

(3) lznimno od odredbe stavaka 1. i 2. ovoga &anka, neée se smatrati
sluzbenom tajnom podaci i dokumenti koji su bilo na koji nagin bili javno dostupni,

odnosno koji se javno objavijuju temeliem posebnih propisa ili odluka tiela
upravljanja, te vodenja poslova poduzetnika.

Cuvanje spisa i dokumentacije
Clanak 52.

Spisi i dokumentacija koju Agencija primi od poduzetnika tijekom vodenja
postupka ili koju Agencija sama obradi za potrebe vodenja postupka, uvat ée se u
pismohrani Agencije, sukladno s propisima o ¢uvanju arhivskoga gradiva.

lzuzeée ovlastene osobe Agencije
Clanak 53.

(1) Osoba u Agenciji ovladtena za vodenje postupka ili za obavljanje pojedinih
radnji u postupku, izuzet ¢e se od rada u predmetu:

1. ako je u predmetu u kojem se vodi postupak stranka, svjedok, odnosno
vjestak,

2. ako je sa strankom, zastupnikom ili opunomoéenikom stranke, rodak u
uspravnoj liniji do bilo kojeg stupnja, u pobo¢noj liniji do Getvrtog stupnja, a po tazbini
do drugog stupnja, bracni ili izvanbraéni drug, pa i u slu¢aju kada je brak prestao,

3. ako je sa strankom, zastupnikom ili opunomoéenikom stranke u odnosu
posvojitelja, posvojenika, skrbnika, ti¢enika, hranitelja ili hranjenika,

4. ako je imatelj dionica ili udjela u poduzetniku koji je stranka u postupku pred
Agencijom, ili u konkurentnom poduzetniku,

5. ako je u svojstvu nezavisnog stru¢njaka - eksperta dala iskaze ili pisana
misljenja o pojedinim pitanjima koji su u svezi s predmetom tog postupka,

6. ako se iz drugih opravdanih razloga ne moze ocekivati objektivno vodenje
postupka i objektivno predlaganje donosenja odluke u predmetu.

(2) Osoba iz stavka 1. ovoga €lanka, o postojanju kojeg od razloga navedenih
u stavku 1. ovoga ¢€lanka, duZna je bez odgadanja, pisano izvijestiti Vijece.

(3) Zahtjev za izuze¢em iz stavka 1. ovoga &lanka moZe podnijeti i stranka u
postupku koji se vodi pred Agencijom. Zahtjev mora biti podnijet u pisanom obliku.

(4) O zahtjevu za izuze¢em odlucuje Vijeée.



Usmena rasprava

Clanak 54.

(1) Odrzavanje usmene rasprave obvezno je u svim sluCajevima kada je rijeé
0 strankama sa suprotnim interesima. Usmena rasprava je, u pravilu, javna.

(2) Agencija moze odluditi da odrZi usmenu raspravu u svakom slu€aju kada to
smatra korisnim.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga &lanka, kada nakon primitka pisanog
ocitovanja stranke protiv koje se vodi postupak, Agencija utvrdi da medu strankama
nije sporno ¢injenino stanje i da ne postoje druge smetnje za donoS$enje odliuke, te
ako je to u javnom interesu, moZe i bez zakazivanja usmene rasprave donijeti odluku.

(4) Ako bilo koja od pozvanih stranaka, odnosno njihovih punomoc¢nika, ne
dode na prvu usmenu raspravu zakazanu u postupku, Agencija ¢e, u pravilu, odgoditi
usmenu raspravu i zakazati novu.

(5) Ako bilo koja od stranaka u postupku ne dode na sliedeéu usmenu
raspravu, zakazanu temeljem odredbe stavka 4. ovoga &lanka, Agencija, u pravilu,

nece zakazivati novu usmenu raspravu, veé¢ ée u postupku odluéiti temeljem vlastitih
saznanja, raspolozivih podataka i dokumentacije.

Privremene mjere
Clanak 55.

(1) Agencija moze donijeti rieSenje o priviemenoj mjeri kada smatra da
pojedine radnje sprie¢avanja, ograniavanja ili naru$avanja trZziSnog natjecanja, u
smislu ovoga Zakona, prijete nastankom izravnoga znadajnog $tetnog uginka za
poduzetnike, odnosno pojedina podruéja gospodarstva ili interese potro$aéa.

(2) U rjeSenju o privremenoj mijeri iz stavka 1. ovoga &lanka, Agencija nalaze
obustavu postupanja, ispunjenje posebnih uvjeta ili druge mjere razumno potrebne
za uklanjanje Stetnog ucinka sprjeCavanja, ograniéavanja ili naruSavanja trziSnog
natjecanja, te trajanje mjere koje u pravilu ne smije biti duZe od tri mjeseca.

Rokovi za donoSenje rje$enja
Clanak 56.

(1) Rjesenje iz Clanka 26. stavka 3. i 4. ovoga Zakona, Agencija Ge donijeti u
roku od tri mjeseca od dana dono3enja zaklju&ka o pokretanju postupka.

(2) Rjesenje iz ¢lanka 12. stavka 2. i stavka 5. ovoga Zakona, Agencija ¢e
donijeti u roku od Cetiri mjeseca od dana dono$enja zaklju¢ka o pokretanju postupka.

(3) RjeSenje iz ¢lanka 17. ovoga Zakona, koje se odnosi na zlouporabe
vladajuceg poloZaja, Agencija ¢e donijeti u roku od Getiri mjeseca od dana kada
utvrdi sve €injenice odlu€ujuce za dono3enje konaénog riesenja.

(4) Rjesenje temeljeno na ¢lanku 10., &lanku 11. stavku 5., &anku 13. stavku
4., ¢lanku 14., &lancima 27. i 28. ovoga Zakona, Agencija ée donijeti u roku od Cetiri



mjeseca od dana kada utvrdi sve &injenice odludujuée za donoSenje konacnog
rieSenja.

(5) Agencija mozZe i nadalje produljivati rok za dono3enje rieSenja iz stavaka 1.
2. ovoga ¢lanka za naredni rok od tri, odnosno &etiri mjeseca, u sluCajevima kada
Agencija ocijeni da je za utvrdivanje &injeniénog stanja i ocjenu dokaza potrebno
izvrSiti dopunska vjeStaCenja ili analize, ili kada je rije¢ o osjetljivim industrijama ili
trziStima, o Cemu je obvezna izvijestiti stranke u postupku prije isteka roka.

Upravni akti Agencije
Clanak 57.

U smislu Clanka 35. stavka 1. tocke 2. i 5. ovoga Zakona, Agencija narogito
donosi rjeSenja kojima se:

1. ocjenjuje sukladnost sporazuma s odredbama ovoga Zakona,

2. utvrduje izuzeée sporazuma temeljem &lanka 12. ovoga Zakona,

3. utvrduje zlouporabe vladajuéeg poloZaja temljem &lanaka 15. i 16. ovoga
Zakona,

4. ocjenjuje dopustenost koncentracija temeljem &lanka 26. ovoga Zakona,

5. odreduje privremene mjere temeljem &lanka 55. ovoga Zakona,

6. posebnim rieSenjem ponistava, ukida ili mijenja rjeSenje Agencije, temeljem
Clanka 14. i ¢lanka 27. ovoga Zakona,

7. odreduju posebne mjere za ponovnu uspostavu uginkovite trziSnog
natjecanja kod zabranjenih koncentracija, temeljem &lanka 28. ovoga Zakona,

8. donosi druga rjeSenja, odnosno zakljugke temeljem odredbi ovoga Zakona.

Sudska zastita

€lanak 58.

Protiv rieSenja i zakljutaka Agencije iz &lanka 57. ovoga Zakona nije

dopustena Zalba, ali nezadovolina stranka moze pokrenuti upravni spor pred
Upravnim sudom Republike Hrvatske.

Objava
Clanak 59.

(1) RjeSenja Agencije iz €lanka 57. toaka 1. do 7.ovoga Zakona, objavijuju se
u Narodnim novinama.

(2) U Narodnim novinama objavijivat ¢e se i presude, odnosno rjesenja
Upravnog suda, po tuzbi povodom rieSenja Agencije iz stavka 1. ovoga &lanka.

(3) Riesenja, odnosno presude iz stavaka 1. i 2. ovoga &lanka, te ostali akti

Agencije, mogu se objavijivati u sluzbenom glasilu Agencije odnosno na web-
stranicama Agencije.



(4) Podaci koji se smatraju sluzbenom tajnom, u smislu ¢lanka 51. ovoga
Zakona, izuzet ¢e se od objave u smislu stavaka 1., 2. i 3. ovoga &lanka.

VIll. KAZNENE ODREDBE

Zahtjev za pokretanjem prekrsajnog postupka
Clanak 60.

Na temelju rieSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda odredaba ovoga
Zakona, Agencija podnosi prekrSajnom sudu zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka protiv poduzetnika i odgovorne osobe poduzetnika.

TeSke povrede odredaba ovoga Zakona
Clanak 61.

(1) Nov€éanom kaznom u iznosu do najvise 10% vrijednosti ukupnoga
godisnjeg prihoda poduzetnika, obradunske godine koja je prethodila godini u kojoj je
prekrSaj pocinjen, kaznit ée se za prekrSaj poduzetnik pravna ili fizicka osoba, ako:

1. sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugi nacin sudjeluje u sporazumu
kojim je naruSeno, ograniteno ili sprijeéeno trzigno natjecanje, u smislu ¢lanka 9.
ovoga Zakona,

2. Zlouporabi vladajuéi poloZaj na naéin opisan odredbom &lanka 16. ovoga
Zakona,

3. sudjeluje u provedbi zabranjene koncentraciji poduzetnika, opisanoj
odredbom ¢Elanka 18. ovoga Zakona, ili

4. ne postupi po rjeSenju Agencije (&lanak 57. togke 1. do 7.).

(2) Za prekrdaj iz stavka 1. ovoga &lanka kaznit ée se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 200.000,00 kuna.

Ostale povrede odredaba ovoga Zakona
Clanak 62.

Nov€anom kaznom u iznosu do najvise 1% vrijednosti ukupnoga godi$njeg
prihoda poduzetnika, obradunske godine koja je prethodila godini u kojoj je prekrsaj
pocinjen, kaznit ¢e se za prekr§aj poduzetnik pravna ili fizicka osoba, ako:

1. Agenciji podnese netocne ili neistinite podatke od utjecaja na donosenje
rieSenja o pojedinanom izuzeéu sporazuma (Clanak 14. stavak 1.),

2. Agenciji ne podnese prijavu namjere koncentracije (Clanak 22.).

3. Agenciji podnese netocne ili neistinite podatke u postupku ocjene
koncentracije (¢lanak 25., &lanak 26. stavak 1. tocka 1.),



4. ne postupi po zahtievu Agencije (&lanak 47. stavak 3., &lanak 48. stavci 1. i
3.,

5. ne postupi po rieSenju Agencije (Clanak 57. tocka 8.)

6. ne postupi po pisanom nalogu prekriajnog suda (&lanak 49.).

(2) Za prekr8aj iz stavka 1. ovoga &lanka kaznit ée se i odgovorna osoba u
pravnoj osobi nov€anom kaznom u iznosu od 15.000 do 50.000,00 kuna.

Kazne za osobe koje nisu stranke u postupku
Clanak 63.

(1) Nov&anom kaznom od 15.000,00 do 50.000,00 kuna, kaznit ée se za
prekrSaj poduzetnik pravna osoba koja nema polozaj stranke u postupku pred
Agencijom, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije (&lanak 37.. tocke 8. i 9., i &lanak
48. stavak 1. tocke 3. i 4. i stavak 3.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga &lanka novéanom kaznom u iznosu od
5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se i odgovorana osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna, kaznit ée se za
prekr§aj poduzetnik fizitka osoba koji nema poloZaj stranke u postupku pred

Agencijom, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije (&lanak 37. toéke 8. i 9. i ¢lanak
48. stavak 1. tocke 3. i 4. i stavak 3.).

Zastara
Clanak 64.

(1) Prekr3ajni postupak zbog povrede odredaba ovoga Zakona ne moze biti
pokrenut kada proteknu tri godine od dana poginjenja prekriaja.

(2) Zastarijevanje iz stavka 1. prekida se svakom radnjom oviastenog tijela,
poduzetom radi progona pocinitelja prekrsaja. Poslije svakog prekida zastara po&inje
ponovno teci, ali se prekrsajni postupak ni u kojem sluéaju ne mozZe voditi po isteku
dvostrukog vremena odredenog u stavku 1. ovoga &anka.

(3) 1zreCene kazne ne mogu se izvrsiti ako od dana pravomoénosti rieSenja o
prekrSaju proteknu tri godine.

(4) Zastarijevanje izvrSenja kazne prekida se svakom radnjom ovlastenog
tijela, poduzetom radi izvr§enja. Poslije svakog prekida po&inje ponovno teéi zastara,

ali kazne se ne mogu izvrSiti po isteku dvostrukog vremena odredenog u stavku 3.
ovoga Clanka.

Suradnja s pravosudnim tijelima
Clanak 65.
Agencija ¢e suradivati s ovladtenim pravosudnim tijelima u vodenju prekriajnih
postupaka u smislu odredaba ovoga Zakona, odnosno kaznenih postupaka radi

kaznenih djela u smislu odredaba Kaznenog zakona, vezanih uz sprjedavanje,
ogranicavanije ili naruSavanje trziSnog natjecanja na trzitu Republike Hrvatske.



IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Okonéanje postupaka koji su u tijeku
Clanak 66.

Postupci koji su pokrenuti pred Agencijom, do 1. listopada 2003., okon&at ¢e

se primjenom odredaba Zakona o zatiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj
48/95, 52/97 i 89/98).

Podzakonski akti
Clanak 67.

(1) Propise iz &lanka 7. stavka 2., ¢lanka 11. stavka 2. tocka 1., &lanka 13.
stavka 2. i Clanka 19. stavka 5. ovoga Zakona, donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske
na prijedlog Vije¢a, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(2) Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 19. stavka 5. ovoga Zakona
primjenjivat ¢e se Pravilnik o nacinu vodenja Upisnika o koncentracijama (Narodne
novine, broj 30/97).

(3) Propise iz ¢lanka 11. stavka 2. toaka 2., 3., 4. i 5., ovoga Zakona, donijet
¢e Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Vijeéa, najkasnije u roku od $est mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Vijece ¢e predloziti Hrvatskom saboru Statut Agencije (€lanak 30. stavak
8.) u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Prestanak mandata ravnatelja i clanova Savjeta
Clanak 68.

(1) Danom imenovanja predsjednika i ¢lanova Vije¢a temeljem odredbi ¢lanka
31. stavka 2. i ¢lanka 32. ovoga Zakona, prestaje mandat ravnatelja Agencije i
Clanova Savjeta za zastitu trziSnog natjecanja imenovanih temeljem odredbi Zakona
o zaétiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 48/95, 52/97 i 89/98).

(2) Vliada Republike Hrvatske predloZit ¢e Hrvatskom saboru imenovanje
Clanova Vijeca temeliem odredaba ¢lanka 31. stavka 2. i ¢lanka 32. ovoga Zakona, u
roku od Sezdeset dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Hrvatski sabor ¢e na prijedlog Viade Republike Hrvatske imenovati lanove
Vije¢a na razdoblje od pet godina.



Prestanak vaZzenja Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
Clanak 69.

Danom pocetka primjene ovoga Zakona prestaju vrijediti odredbe Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 48/95, 52/97 i 89/98).

Stupanje na snagu ovoga Zakona
Clanak 70.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim
novinama, a poc€inje se primjenjivati od 01. listopada 2003. godine.



IV. 2. OBRAZLOZENJE KONAGNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O ZASTITI
TRZISNOG NATJECANJA

I. OPCE ODREDBE

Clanci 1. do 6.

Odredbama citiranih &lanaka glave I. Konagnog Prijedloga zakona utvrduje se
predmet Zakona, podrudje primjene Zakona i osobe na koje se Zakon primjenjuje.

Clankom 2. uredeno je da se ovaj Konacnog Prijediog zakona primjenjuje na
sve oblike sprieavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trzisnog natjecanja na svim
trzistima, na podrugju Republike Hrvatske ili izvan podrucja Republike Hrvatske, ako

imaju ucinak na podrugju Republike Hrvatske, osim ako posebnim propisom za
pojedina trzista nije uredeno drukdije.

Iz citirane odredbe &lanka 2. proizlazi da ¢e se ovaj Konagan Prijediog zakona
primjenjivati na sve reene oblike povrede trZi§nog natjecanja u svim djelatnostima,
osim u sluéajevima kada je nekim posebnim propisom izriGito propisano da se tim
propisom (lex specialis) ureduje trziSno natjecanje u nekoj posebnoj djelatnosti. To je
primjerice ucinjeno u Zakonu o bankama, Zakonu o telekomunikacijama. Ako trzigno

Navedenim é&lancima utvrduju se sluéajevi kada se primjena Zakona proteze i
na pravne osobe, Ciji su osnivadi jli imatelji udjela ili dionica drzava, odnosno ftijela
jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) Samouprave, te na sve druge pravne
i fizicke osobe kojima su na temelju posebnih propisa povjereno obavljanje sluzbe od
opcega gospodarskog interesa ili utvrdeno iskljudivo pravo obavljanja odredene
djelatnosti (Glanak 3. Kona¢nog Prijedloga zakona). Medutim, primjena ovoga
Prijedloga zakona ogranigena je samo u sluéajevima ako primjena ovoga Zakona ne
bi sprjecavala, pravno i c¢injeni¢no, obavljanje zadaéa koje su im posebnim propisima
utvrdene i zbog kojih su te osobe osnovane. Rije¢ je o odredbi koja je neophodna za
uskladenje ovoga Prijedloga zakona s pravnhom ste€evinom EU. Izradena je prema

odredbi &lanka 86. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (u dalinjem tekstu:
UEZ).

Odredbama tih &lanaka takoder se utvrduje primjena Zakona na poduzetnika
koji ima kontrolu nad drugim poduzetnikom, te na poduzetnike pod kontrolom drugog
poduzetnika. Medutim, primjena Zakona iskljuena je za odredene kategorije pravnih
odnosa. Tako se Zakon ne primjenjuje na odnose izmedu poslodavaca i radnika te



na odnose koji su uredeni kolektivnim ugovorima izmedu poslodavaca i radnickih
sindikata.

Clanak 7.

Vrlo je vaZna odredba &lanka 7. (Mjerodavno trziste). Ovom odredbom se u
stavku 1. daje temeljno odredenje pojma mjerodavnog trziSta. Stavkom 2. ovoga
Clanka ureduje se da Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Vijeéa za zastitu trziSnog

natjecanja propisuje $to se smatra mjerodavnim trzistem za potrebe primjene
Zakona.

U komparativnom pravu EZ-a, definiranje pojma mijerodavnog trzista na
nacionalnoj razini prepusta se tijelima drzava &lanica nadleznima za provedbu
propisa o konkurenciji. Recena tijela ovu materiju reguliraju, u pravilu, putem
odgovarajucih uputstava, sukladno s uputstvima Komisije EZ-a (Commission Notice).

Naime, u pravu konkurencije najvazniji je korak utvrdivanje mjerodavnog
trziSta, kako bi se uopée mogle primijeniti odredbe Zakona u pojedinaénim
sluCajevima. Kriteriji i nacini odredivanja mjerodavnog trZista podiozni su Cestim
izmjenama. Upravo zbog konstantnog razvoja ove grane prava, pa i mijenjanja
stajali$ta o tome kako se treba definirati, odnosno odrediti mjerodavno trzZiste,
temeljno odredenje ovog pojma propisano je u stavku 1. ovoga ¢lanka. Razradu tih
temeljnih kriterija i nacin utvrdivanja mjerodavnog trzista propisat ¢e propisom Vlada
Republike Hrvatske, na prijediog Vijeéa za zastitu trZiSnog natjecanja.

Na taj nadin hrvatsko pravo konkurencije moze se aZurno uskladivati sa
standardima EU. To je ujedno u skladu s obvezama Republike Hrvatske koje
proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i
njihovih drzava &lanica i Republike Hrvatske (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 14/01; u daljnjem tekstu: SSP).

Clanak 8.

Odredbom é&lanka 8. odreduje se tijelo ovlagteno za provedbu Zakona. To je
Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija).

Il. SPORAZUMI

Clanak 9.

Odredbom é&lanka 9. utvrduju se zabranjenima Sporazumi izmedu poduzetnika,
ugovori, pojedine odredbe ugovora, izriciti ili presutni dogovori, uskladeno djelovanje,
odiuke udruZenja poduzetnika, koji kao cilj ili posljedicu imaju  sprje¢avanje,
ograniGavanje ili narusavanje trzidnog natjecanja na podrugju Republike Hrvatske. Za
Sve navedeno koristi se u daljnjem tekstu pravno-tehnicki izraz sporazumi.



Rije¢ je o sporazumima kojima se izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili
prodajne cijene, odnosno drugi trgovinski uvjeti, ograniéava ili nadzire proizvodnja,
trziste, tehnoloski razvoj ili ulaganje, dijeli trziste iii izvori nabave, primjenjuju
nejednaki uvjeti na istovrsne poslove s razli¢itim poduzetnicima, &ime ih se dovodi u
nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju, ili uvjetuje sklapanje ugovora
prihva¢anjem od drugih ugovornih stranaka dodatnih obveza koje po svojoj prirodi ili
obiajima u trgovini nisu u svezi s predmetom tih ugovora. Takvi sporazumi su ex
lege nistavi. Pri tom je vazno naglasiti da su tocke 1. do 5. stavka 1. ovoga ¢&lanka,
navedene samo primjerice, te da nije rijeé o zatvorenoj listi (numerus clausus).

Clanak 9. ureden je prema ¢lanku 81. UEZ-a, odnosno &lanku 70. SSP-a.

Rije¢ je o odredbi (&lanka 81. UEZ-a) koja je temelj za uskladenije ovoga
Konaénog Prijedioga zakona s pravnom stecevinom EU.

Clanak 10.

Odredbom ¢&lanka 10. navedeni su i sluCajevi kada se pojedini sporazumi
mogu izuzeti od opce zabrane iz &lanka 9. Konagnog prijedloga Zakona. Rije¢ je o
sluCajevima pojedinaénih ii skupnih izuzeca sporazuma koji doprinose unaprjedeniju
proizvodnije ili distribucije robe ifili usluga, promicanju tehnoloskog ili gospodarskog
razvoja, te onima koji pruzaju potrosagima razmjernu korist, ali samo pod uvjetom da

postizanje navedenih cijeva, te da se poduzetnicima omogugéi isklju¢ivanje znatnog
dijela konkurencije s trzista za robe ifili usluga koji su predmetom tih sporazuma.

Clanak 11.

Ovim &lankom propisuje se uvjeti za koje vrste sporazuma se moze utvrditi
skupno izuzeée od primjene odredbe &lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona, i to
donosenjem odgovarajuéih propisa. Naime, rije¢ je o slu¢ajevima kada za odredene
vrste sporazuma zakonodavac moZe, unato¢ Ginjenici da sadrZzavaju odredena
ogranienja, utvrditi da se konkretni Sporazumi nece smatrati zabranjenima u smisly
Clanka 9. stavka 1., jer doprinose unaprjedenju proizvodnje ili distribucije robe i/ili
usluga, promicanju tehnoloskoga ili gospodarskog razvoja, te pruzaju potro$aéima
razmjernu korist i sl., odnosno ispunjavaju uvjete iz &lanka 10. ovoga Zakona.

Stavkom 1. ovoga &lanka propisane su vrste sporazuma za koje ¢e Vlada
Republike Hrvatske osobito donijeti propise. Stavkom 2. propisani su obvezni sastojci
tih uredaba. To su odredbe koje takvi sporazumi obvezno moraju sadrZavati, ili drugi

uvjeti kojima sporazumi moraju udovoljavati, kao i zabranjena ograniéenja ili odredbe
u tim sporazumima.

Sporazume koji zadovoljavaju kriterije iz citiranih uredaba, sudionici ne moraju
podnositi na ocjenu Agenciji. Ovakva odredba u skiady je s pravom konkurencije EZ-
a. Njome se omogucuje Agenciji da ne bude optereéena ocjenom sporazuma koji
doduse sadrze odredena ograni¢enja, ali su sasvim uobicajeni u trgovackom pravu,



odnosno pravu trziSnog natjecanja (primjerice: ugovori o franchisingu, iskljucivoj
distribuciji, selektivnoj distribuciji, istraZivanju i razvoju, specijalizaciji, transferu
tehnologije, o licenci, o know-how i sl.).

Republike Hrvatske na prijedlog Vijeda za zastity trziSnog natjecanja. | u zemljama

kandidatima za pristup u EU, primjerice u Sloveniji, Madarskoj, Estoniji, uredbe o
skupnim izuzeéima donose vlade tih zemalja.

Clanak 12.

Clankom 12, propisano je da Agencija moze utvrditi pojedinacno izuzeée od
primjene odredaba &lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona, za sporazum, koji unatod

primjenjuju odredbe &lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona, jer se isti ne smatraju
zabranjenim sporazumima. U stavku 2. ovoga &lanka daje se temeljna definicija
Sporazuma male vrijednosti. Sporazumom male vrijednosti smatra se sporazum u
kojem je zajednicki trzigni udio sudionika sporazuma i poduzetnika pod njihovom
kontrolom neznatan, pod uvjetom da ne sadrsi odredbe koje unato& neznatnom
trziSnom udjelu dovode do sprie€avanja, ograni¢avanja ili naruSavanja trZi$nog
natiecanja. Detaljnu razrady uvjeta koje trebaju ispunjavati sporazumi da bi se
smatrali sporazumima male vrijednosti, propisat ée Viada Republike Hrvatske na
prijedlog Vijeda za zastity trziSnog natiecanja. Istim propisom ée se propisati i
odredbe, odnosno zabranjena ograniCenja, koja sporazumi ne smiju sadrzavati, jer u

tom slu¢aju, unato& maloj vrijednosti, neée biti izuzeti od primjene ¢lanka 9. stavka 1.
ovoga Zakona.

Odredbom stavka 3. ovoga Clanka propisano je da Agencija moze po
sluZzbenoj duZnosti pokrenuti postupak za ocjenu pojedinog sporazuma, iako



udovoljava propisanim uvjetima, ako udinci sporazuma i drugih sporazuma
mjerodavnom trZistu trzisno natjecanje znacajno sprie€ava, ograni&ava ili naru$ava.

U EU uredenje sporazuma male vrijednosti prepusteno je drzavama
¢lanicama na nacionalnim razinama i to tijelima ovlastenima za provedbu propisa o
trZziSnom natjecanju. Reéena tijela navedenu materiju reguliraju, u pravilu,
odgovarajuéim uputstvima koje donose sukladno S uputstvima Komisije EZ-a
(Commission Notice). | drzave kandidati za Clanstvo u EU, iz razloga §to se
standardi za ocjenu takvih sporazuma vrio &esto mijenjaju, ovu materiju ureduju
podzakonskim aktima. Takvo uredenje omogucuje brzu izmjenu propisa, pa time i
konstantnu harmonizaciju s pravom EZ-a.

Clanak 14.

Clanak 14. propisuje u kojim sluéajevima Agencija moze, po sluZbenoj
duzZnosti ili na zahtjev stranke, ponistiti, ukinuti ili izmijeniti rieSenje o izuzedéu
sporazuma.

1. VLADAJUCI POLOZAJ | OGRANIGAVAJUGA DJELOVANJA
Clanak 15.

Odredbom ovoga é&lanka utvrduje se vladajuéi poloZaj poduzetnika na
mjerodavnom trZi§tu. Smatra se da poduzetnik ima viadajuéi poloZaj ako se zbog
svoje trZiSne snage moZe ponasati na mjerodavnom trzistu u znacajnoj mijeri
neovisno od svojih stvarnih ili mogudéih konkurenata, potrogaéa, kupaca ili dobavljaca.

Takva je odredba sasvim u skladu sa stajalidtem Europskog suda o
vladajuéem poloZaju poduzetnika. Nadalje, odredba ovoga &lanka navodi primjere
kada se osobito smatra da se poduzetnik nalazi u vladajuéem poloZaju. To ée se
procjenjivati u svakom pojedinom sluaju. Primjerice, u slu€ajevima kad poduzetnik
nema konkurenata na mjerodavnom trZigtu, odnosno kad ima znacajnu trZi§nu snagu
na mjerodavnom trZistu, pa time i nadmoéan poloZaj u odnosu na stvarne ili mogudée
konkurente, a naroéito s obzirom na trzigni udjel i polozaj, financijsku snagu, pristup
izvorima nabave ili trZi§tu, povezanost s drugim poduzetnicima, pravne ili €injeniCne
zapreke za ulazak drugih poduzetnika na trziSte, stvarne ili moguée konkurente,
poduzetnikovu sposobnost da odredi trZigne uvjete s obzirom na njegovu ponudu i
potraznju, kao i poduzetnikovu sposobnost diktiranja trZisnih uvjeta s obzirom na
njegovu ponudu ili potraznju i iskljuCivanje ostalih konkurenata s trzista,
usmijeravanjem na druge poduzetnike.

Odredbom ovoga é&lanka uvodi se takoder oboriva zakonska presumpcija
vladajuéeg polozaja poduzetnika na trziStu, s obzirom na visinu njegovog trZiSnog
udjela. Medutim, visina trZisnog udjela sama za sebe nije dostatna kako bi se sa
sigurno$¢u moglo procijeniti je li neki poduzetnik u viadajuéem poloZaju. Ona je samo
jedan od kriterija za utvrdivanje viadajuceg polozaja. Novost je i vi8i prag trZiSnog
udjela koji je potreban da bi bila ispunjena presumpcija vladajuéeg poloZaja. On bi
sada iznosio 40 umjesto dosadasnjih 30 posto.



Clanak 16.

Odredbom &lanka 16. propisuju se narodito zabranjeni slucajevi zlouporaba

viadajuceg poloZaja jednog ili vise poduzetnika na mjerodavnom trZistu. Oni su
navedeni samo primjerice.

Tako se zlouporabom vladajuceg poloZaja smatra osobito izravno ili neizravno
nametanje nepravednih kupovnih ifi Prodajnih cijena, odnosno drugih nepravednih
uvjeta trgovanja, ograni¢avanje proizvodnje, trZista ili tehnoloskog razvitka na Stetu
potrosaca, primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima,
¢ime ih se dovodi u nepovoljan poloZaj u odnosu na konkurenciju, te uvjetovanje
sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih stranaka na dodatne obveze, koje po

svojoj prirodi ili obiGajima u trgovini i praksi nisu ni u kakvoj svezi s predmetom tih
ugovora.

odredba u cijelosti u skladu s &lankom 82.
UEZ-a. Rije¢ je o odredbi (Slanka 82. UEZ-a) koja je temelj za uskladenje ovoga
Prijedloga zakona s pravnom ste&evinom EU.

Clanak 17.

Odredbom ¢&lanka 17. propisuje se o &emu Agencija naroéito odluéuje
rieSenjem, u smislu &lanaka 15. i 16. Zakona. Medu ostalim, Agencija rieSenjem
narocito odlu¢uje o tome je li poduzetnik u viadajuéem poloZaju na mjerodavnom
trziStu, utvrduje postupanje poduzetnika kojim se takav poloZaj Zzlouporabljuje,
odnosno sprieava, ograniava ili narusava trZiSno natjecanje, te trajanje takvog
postupanja. Zatim Agencija zabranjuje svako takvo daljnje postupanje, odreduje
rokove i mjere za uklanjanje moguéih Stetnih uginaka takvog postupanja. Agencija
moZe odrediti i druge odgovaraju¢e mjere, odnosno rokove za njihovo izvr$enje, koje
doprinose osiguravanju konkurencije medu poduzetnicima na mjerodavnom trzistu.

IV. KONCENTRACIJE
Clanak 18.

Odredbom ovoga &lanka utvruje se S&to se smatra Zabranjenom
koncentracijom. Istovremeno, predviden je i izuzetak kad se pojedina koncentracija
unato¢ Cinjenici stvaranja novog ili jaCanja vladajuéeg poloZaja jednog ili vise
poduzetnika (sudionika koncentracije), pojedinaéno ili skupno, neée smatrati
zabranjenom.

Ovo samo pod uvjetom ako sudionici koncentracije dokazu Agenciji da ¢e ta
koncentracija dovesti do jaanja trZisnog natjecanja na trZi§tu koje ¢e biti znacajnije
od negativnih u&inaka stvaranja ili jacanja njihovog viadajuéeg poloZaja. Ova
odredba je u skladu s komparativnim pravom EZ-a, gdje je uobitajeno i obvezno da
se kod ocjene pojedinih koncentracija uzimaju u obzir, kako pozitivni, tako i negativni



aspékti iste. Ako se dokaZe da prednosti koje doprinose jacanju konkurencije

prevladavaju nad njezinim negativnim udincima, nema razioga da se takva
koncentracija ne odobri.

Clanak 19. do 21.

e ——

Odredbom ovih &lanka utvrduje se pojam koncentracije poduzetnika. U smislu
ovoga Zakona, koncentracija poduzetnika nastaje pripajanjem ili spajanjem
poduzetnika, odnosno stiecanjem kontrole ili prevladavajuceg utjecaja jednog,
odnosno viSe poduzetnika nad drugim, odnosno vise drugih poduzetnika ili dijelom
drugog poduzetnika, odnosno dijelovima drugih poduzetnika i to: stjecanjem veéine
dionica ili udjela, ili stiecanjem vecdine prava glasa, ili stjecanjem kontrole ili

prevladavajuceg utjecaja na drugi nacin u smislu Zakona o trgovackim drustvima ili
drugih propisa.

Takoder uredeno je da ée se koncentracijom smatrati i stvaranje zajednickog

pothvata (joint venture) koji na trajnijoj osnovi dieluie kao neovisan gospodarski
subjekt.

Zbog vaznosti ove pravne materije propisano je da Viada Republike Hrvatske,
na prijedlog Vijeéa za trzi§no natjecanje, donese uredbu kojom ée se detaljno urediti
nacin prijave i kriteriji za ocjenu koncentracija. To je u skladu s komparativnim
pravom EZ-a, koje kriterije za nacin prijave i ocjene koncentracija rijeSava Uredbom
broj 4064/89 koju je donijelo Vijece EZ-a. Ista se izravno primjenjuje u zemljama
¢lanicama EU, u regulaciji ove materije. Slijedom iznijetoga, predlaze se da Uredbu o
koncentracijama donosi Viada Republike Hrvatske.

Odredbe &lanaka 20. i 21. propisuju koja se stjecanja udjela odnosno dionica
nece smatrati koncentracijom u smislu ovoga Zakona.

Clanak 20. ureduje da se neée smatrati koncentracijom stjecanje dionica ili
udjela koje je posljedica restrukturiranja poduzetnika (primjerice, pripajanje, spajanje,
prijenos imovine) unutar sustava povezanih drustava (u smislu &lanka 6. ovoga
Zakona).

Takoder, ne¢e se smatrati da je nastala koncentracija te stoga nece biti
primijenjene odredbe ovoga Zakona ako banke, druge financijske institucije,
investicijski fondovi, ili osiguravajuéa drustva, s naslova svojega redovitoga
poslovanja, koje ukljutuje promet i posredovanje s vrijednosnim papirima, za vlastiti
racun ili za radun treéih priviemeno dre udjele u drugim poduzetnicima s namjerom
njihove daljnje prodaje. Ovo pod uvjetom da se prodaja obavi u roku od dvije godine

od njihova stjecanja. Taj rok Agencija rieSenjem, na zahtjev, moZe produljiti samo iz
opravdanih razioga.

Clanci 22. —24.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se postupak prijave namjere koncentracije
poduzetnika Agenciji. Ovdje se utvrduju sluéajevi obvezne prijave namjere



koncentracije poduzetnika, s obzirom na financijsku snagu poduzetnika. Naime,
prijavu namjere koncentracije obvezni su podnijeti Agenciji svi poduzetnici sudionici
koncentracije, u roku od osam dana po objavi javne ponude ili po sklapanju ugovora

kojim se stjeCe kontrola ili previadavajuéi utjecaj nad drugim poduzetnikom, ovisno o
tome $to nastupi ranije.

Prihodi poduzetnika, kao kriteriji za obvezu prijave namjere koncentracije
Agenciji dani su u apsolutnim iznosima. Obveza prijave namjere koncentracije
nastaje u sluCajevima kada je ukupan prihod svih poduzetnika sudionika
koncentracije ostvaren prodajom robe iili usluga na svjetskom trZistu, u financijskoj
godini koja je prethodila koncentraciji, iznosio najmanje jedan milijun kuna, te kada je
ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije ostvaren prodajom
robe i/ili usluga na trzistu Republike Hrvatske iznosio najmanje 100.000.000,00 kuna,
u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji. Oba uvjeta moraju biti ispunjena
kumulativno.

Ukupan prihod za banke i druge financijske institucije u sluéaju nastanka
koncentracija u ovim specifiénim sektorima, ne bi se obradunavao na temelju
opcenite odredbe o izradunu ukupnoga prihoda iz &lanka 22. ovoga Zakona. Za te bi
sluCajeve vrijedile posebne metode izraCuna, temeljem Odluke Hrvatske narodne
banke, odnosno za osiguravajuéa drustva, temeljem vrijednosti bruto zaradunatih
premija, u financijskoj godini koja prethodi nastanku koncentracije.

Clanak 25.

Odredbom ovoga &lanka ureduju se kriteriji za ispitivanje prijave namjere
koncentracije. Agencija je duzna prilikom ociene koncentracija razmatrati sve
moguce prednosti i uéinke (pozitivne ili negativne) koji bi nastupili provedbom
koncentracije te moguée zapreke za pristup trzistu.

Clanci 26.-28.

Odredbama ovih &lanka ureduju se pitanja u svezi s ocjenom koncentracije. O
koncentraciji Agencija moZe odluditi na dva nadina. Ako Agencija, temeljem
pravovaljanih dokaza dostavljenih uz prijavu koncentracije, te temeljem raspoloZivih
podataka i saznanja, utvrdi da se moZe razumno pretpostaviti da provedba prijavijene
koncentracije nije zabranjena u smisiu &lanka 18. Zakona, te ako u roku od 30 dana
od dana dostave potpune prijave koncentracije podnositelju prijave ne dostavi

zakljuCak o pokretanju postupka ocjene koncentracije, smatrat ¢e se da je
koncentracija dopustena.

U protivhom, ako Agencija smatra da bi provedba koncentracije mogla imati za
posliedicu znacajno sprie€avanje, ograniCavanje, odnosno naru$avanje trZi$nog
natjecanja na mjerodavnom trZistu, donijet ée zaklju¢ak o pokretanju postupka radi
ocjene njezine dopustenosti. Postupak mora okonéati u roku od najduZe tri mjeseca
od dana dono$enja zakljutka o pokretanju postupka.



U tom roku Agencija ¢e donijeti rjeSenje kojim se koncentracija ocjenjuje
dopustenom, kojim se koncentracija ocjenjuje nedopustenom ili kojim se

koncentracija ocjenjuje dopustenom uz ispunjenje odredenih mjera i uvjeta, u
rokovima koje odreduje Agencija.

Nadalje, Agencija moZe u toéno propisanim slucajevima ukinuti ili izmijeniti
svoje rieSenje.

Medutim, u sluajevima, kada bi koncentracija bila provedena protivno
rjieSenju kojom je ocjenjujena nedopustenom, odnosno kada je koncentracija
provedena bez podnosenja prijave namjere koncentracije i bez odluke Agencije, a
dovela je do spriedavanja, ograni¢avanja ili narusavanja trZiSnog natjecanja, Agencija
ima ovlast da posebnim rieSenjem naredi sve neophodne mijere i rokove za ponovnu
uspostavu ucinkovite konkurencije na mjerodavnom tristu.

Ovakvo uredenje kontrole koncentracija u dva stupnja (u prvom stupnju bez
donosenja rie$enja u roku od 30 dana, kad je rijeé¢ o nespornim koncentracijama,
koje se smatraju dopustenima, te u drugom stupnju, kada je potrebno provesti
postupak i donijeti rieSenje u roku od tri mjeseca), u potpunosti je u skladu s
propisima EU o pravu konkurencije. Osim navedenoga, ovakvo uredenje omoguéuje
ekonomicnost i efikasnost postupaka koje vodi Agencija.

V. STRUCNA MISLJENJA AGENCIJE
Clanak 29.

Odredbama ovih ¢&lanaka propisuje se nadleznost Agencije da, po sluzbenoj
duZnosti ili na zahtjev ministarstava i drugih drzavnih tijela i institucija, daje struéna
midlienja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama
Zakona o zastiti trZisnog natjecanja, kao i ostalim pitanjima koja mogu znatno utecati
na trziSno natjecanje. Ovo je bitno stoga Sto neka zakonska rieSenja mogu znacajno
utjecati na trziSno natjecanje. Odgovarajuée rieSenje odnosi se i na sluGajeve
donosenja ili prediaganja akata tijela jedinice lokalne i jedinice podruéne (regionalne)
Samouprave, te strukovnih i drugih organizacija koje donose akte, postupajuéi

sukladno s dodijeljenim im javnim ovlastima. Struéna misljenja Agencija dostavlja na
znanje Vladi Republike Hrvatske.

VI. AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

Clanak 30.

Odredbama ovoga &lanka utvrduje se ustrojstvo Agencije za trzisno natjecanje
kao tijela nadleznog za provedbu odredaba ovoga Zakona. Agencija je pravna osoba
s javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i
nadleznosti odredenih Konaénim Prijedlogom Zakona, za sto odgovara Hrvatskom
saboru kojem podnosi godiSnje izvieSée o radu. Sjediste Agencije je u Zagrebu.
Financira se iz proraduna Republike Hrvatske. Agencija donosi Statut kojega



potvrduje Hrvatski sabor. Vijeée za zastitu trziSnog natjecanja je tijelo koje upravija
Agencijom. Predsjednik Vijeéa za zastitu trzisSnog natjecanja zastupa, predstavija i
rukovodi Agencijom. U rukovodenju Agencijom, predsjednik Vijeéa organizira i vodi
rad i poslovanje Agencije, vodi struéni rad i odgovoran je za struéni rad Agencije.
Agencija ima struéne sluzbe i odjele, sukladno s opéim aktima Agencije. Upravne
pristojbe koje naplaéuje Agencija, prihod su proraduna Republike Hrvatske.

Clanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se Vijece za zastitu trZi§nog natjecanja (u
daljnjem tekstu: Vijece) kao tijelo koje upravija radom Agenciie, a sastoji se od pet
Clanova, od kojih je jedan predsjednik Vije¢a. Predsjednika i ostale &anove Vijeéa
imenuje i razrjeSava duznosti Hrvatski sabor na prijedlog Viade Republike Hrvatske.
Zamijenika predsjednika, na prijedlog Vijeca bira Vijeée, veéinom glasova.

Clanak 32.

Odredbama ovoga &lanka ureduju se uvjeti za imenovanje i trajanje mandata
predsjednika i ¢lanova Vijeéa.

Predsjednikom i &lanom Vijeéa moZe biti imenovan drZavijanin Republike
Hrvatske koji ima visoku struénu spremu, deset godina radnog staZa u struci, te koji
ima posebna znanja s podruéja prava trziSnog natjecanja, prava trgovaékih drustava,
trgovackog prava, financija i racunovodstva, mikroekonomije, te drugih srodnih
podru¢ja pravnih ili ekonomskih znanosti. Hrvatski sabor, na prijedlog Viade
Republike Hrvatske, imenuju ih na razdoblie od pet godina, te mogu biti ponovno
imenovani. Predsjednik i &lanovi Vije¢a duznost obnasaiju profesionaino.

Predsjednik i &lanovi Vijeéa ne mogu biti drzavni duZnosnici, osobe koje
obnasaju duZnost u tijelima politicke stranke niti &lanovi uprava, nadzornog odbora te
upravnih vije¢a poduzetnika, ili biti u &lanstvima bilo kojih drugih oblika udruZivanja
pravnih ili fizi€kih osoba, koji bi mogli dovesti do sukoba interesa.

Takoder je propisano da su predsjednik i ¢lanovi Vijeéa oviasteni pisati i

objavijivati stru¢ne ili znanstvene radove i sudjelovati u radu struénih ili znanstvenih
skupova.

Obvezni su ponasati se na nacina da ne umanjuju ugled Agencije, te da ne
dovode u pitanje samostalnost i neovisnost Agencije pri dono3enju odluka.

Takoder odredbama ovoga &lanka uredeno je da je zabranjen je svaki oblik
utjecaja na rad Vijeca koji bi mogao dovesti u pitanje njegovu samostalnost i
neovisnost, a napose uporaba javnih oviasti i sredstava javnog priopéavanja, te
uopce javnog istupanja u namjeri da se utiee na rad Vijeca.

Clanak 33.

Odredbom ovoga ¢&lanka ureden je nacin razrjesenja predsjednika i &lanova
Vijecéa.

Taksativno su propisani razlozi za razrieSenje, pa je uredeno da Hrvatski
sabor mozZe razrijesiti duZnosti predsjednika, odnosno é&lana Vijeéa prije isteka
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mandata, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, iz slijedeéih razioga: ako to sam
zatrazi, ako bude osuden za kazneno dielo $to ga &ini nedostojnim obavijanja
duZnosti predsjednika, odnosno &ana Vijeca, ako trajno izgubi sposobnost obavljanja
povjerenih mu duZnosti, ako tijekom mandata preuzme neku od duZnosti koja bi
dovela do sukoba interesa (iz ¢lanka 32. stavka 4. ovoga Zakona), te ako povrijedi
odredbe ovoga Zakona u obnaSanju duZnosti.

O postojanju razioga za razrieSenje predsjednika odnosno &lana Vijeéa prije
isteka mandata Vijeée je obvezno izvijestiti Viadu Republike Hrvatske.

Prije donosenja odluke o razrieSenju predsjedniku odnosno &lanu Vije¢a mora
se omoguciti da se izjasni o razlozima razrieSenja.

Clanak 34.

Odredbama ovoga &lanka ureduje se nacin donos$enja odluka Vije¢a. Odluke o
svim op¢im i pojedinaénim aktima Vijece donosi na sjednicama vecinom od najmanje
tri glasa, a ¢lan Vijeéa ne moze biti suzdrzan od glasovanja.

Najmanje tri &lana Vijeéa &ine kvorum, a svakoj sjednici Vije¢a obvezno
prisustvuje predsjednik Vijeéa, odnosno u njegovoj odsutnosti njegov Zamjenik.

Clanak 35.

Strucni djelokrug Vijeé¢a ureden je odredbama ovoga &lanka.

Vije¢e obavlja sliedeée posiove:
1. upravija radom Agencije,

2. odiu€uje o svim pitanjima za koje je Agencija nadlezna temeljem odredaba
ovoga Zakona,

3. predlaze Viadi Republike Hrvatske dono$enje uredaba temeljem odredaba
ovoga Zakona,

4. donosi podzakonske akte temelijem odredaba ovoga Zakona, te druge
podzakonske akte, potrebne za njegovu provedbu,

S. donosi upravne akte kojima se okonéava postupak pred Agencijom u smislu
¢lanka 57. ovoga Zakona,

6. ocjenjuje sukladnost nacrta prijedioga zakona i drugih akata s ovim
Zakonom.

7. utvrduje metodoloske osnove za istraZivanje trZi$nog natjecanja,

8. utvrduje pravila i mjere za zastitu trziSnog natjecanja, mjere za otklanjanje
sprieavanja, ograniCavanja ili narusavanja trZiSnog natjecanja i druge mijere za
unaprjedenje prava i politike trZiSnog natjecanja na podrucju Republike Hrvatske,

9. donosi misljenja i struéne stavove o rieSenjima i razvoju komparativhe
prakse iz podruéja prava i politike trziSnog natjecanja,

10. na zahtjev Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske izdaje struéna
misljenja o pitanjima iz podrudja prava i politike trziSnog natjecanja,

11. obavlja posiove medunarodne suradnje, vezane uz izvrSenje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske, prenijetih u ovlast Agencije, te uz
izvrSenje projekata medunarodnih i europskih gospodarskih integracija, odnosno
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suraduje s inozemnim tijelima ovlastenima za trziSno natjecanje te medunarodnim
organizacijama i institucijama,

12. obavija ostale poslove vezane uz provedbu ovoga Zakona.

Stavkom 2. ovoga &lanka uredeno je da Vijece u obavljanju poslova iz svoga

djelokruga, moze osnovati struéna savjetodavna tijela koja mu pomazu pri donoSenju
odiuka.

Takoder, Vijeée je obvezno u ocjeni oblika sprieGavanja, ograni¢avanja ili
narusavanja trziSnog natjecanja koji mogu utjecati na trgovinu izmedu Republike
Hrvatske i Europskih zajednica, u skladu s ¢lankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava &lanica i Republike
Hrvatske (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 14/01), primjenjivati na
odgovarajuéi nadin kriterije koji proizlaze iz pravilne primjene pravila o trZziSnom
natjecanju u Europskim zajednicama.

Clanak 36.

Odredbom ovoga &lanka uredena je obveza Vije¢a da jednom godiSnje za
protekiu kalendarsku godinu podnosi Hrvatskom saboru izvie$ée o svom radu.

Pored navedenoga, Agencija izdaje i sluzbeni glasnik Agencije.

Clanak 37,

Odredbama ovoga &lanka uredeni su poslovi struéne sluzbe Agencije koje ona
obavlja za potrebe Vijeéa. Struéna sluzba Agencije obavlja upravne i struéne
poslove zastite trZiSnog natiecanja za potrebe Vijeéa, a narodito vodi postupak u
pojedinaénim pitanjima, te nakon utvrdenja svih relevantih Cinjenica i okolnosti za
donos$enje odluke izvjestava VijeCe za zastitu trzisnog natjecanja koji odluduje o

konkretnoj upravnoj stvari sukladno odredbama ovoga Zakona, te obavlja sve ostale
poslove za potrebe Vijeéa.

Clanak 38.

Clanak 38. odreduje $to predstavija sukob interesa za zaposlene u struénim
sluzbama i odjelima u Agenciji. To su: &anstvo u upravi ili nadzornom odboru te
upravnom vije€u poduzetnika, &lanstvo u bilo kojim drugim oblicima udruzivanja
pravnih ili fizickih osoba. Iznimno je dopusteno ¢&lanstvo i sudjelovanje u znanstvenim

udrugama i asocijacijama, pod uvjetom da ne utiede na nepristranost u vodenju
postupaka.

VIl. POSTUPAK DONOSENJA ODLUKA PRED AGENCIJOM
Clanci 39. — 59.
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Odredbama ove glave, u &lancima 39. do 59., uvode se posebna postupovna
pravila kojima se ureduje postupak pred Agencijom.

Clanci 39. - 41.

Ovim postupovnim odredbama ureduje se podredna primjena odredaba
Zakona o opéem upravnom postupku, osobe koje mogu biti stranke u postupku, te
nacin pokretanja postupaka pred Agencijom (po sluZbenoj duZnosti ili temeljem
zahtjeva stranke). Smatra se da je postupak pokrenut donoSenjem zakljutka o
pokretanju postupka, u smislu &lanka 46. Konaénog prijedloga zakona.

Clanak 43.

Clankom 43. ureduje se nacin dopune zahtjeva i odustanka od zahtjeva.

Clanci 42.. 44. i 45.

U Clancima 42., 44. i 45. propisani su obvezni sastojci zahtjeva za pokretanje
postupaka kao i sastojci koji mogu biti prilozeni zahtjevu, posebno za postupke koji
se odnose na zlouporabe viadajuéega poloZaja, na pojedinagno izuzeée sporazuma
te na ocjenu dopustenosti koncentracije.

Clanak 46.

Clanak 46. propisuje da je postupak pokrenut tek donosenjem zakljucka o
pokretanju postupka, propisuje njegov sadrZaj i obvezu objave.

Clanak 47.

Clanak 47. odnosi se na postupke u kojima sudjeluju stranke sa suprotnim
interesima. Tim &lankom propisuje se dostava zakijucka o pokretanju postupka i
zahtjeva za pokretanjem postupka, na odgovor, stranci protiv koje je postupak

pokrenut i osobama koje imaju poloZaj stranke u postupku, te rokovi za odgovor na
zahtjev.

Clanci 48. i 49.

Clanci 48. i 49. definiraju ovlasti Agencije u prikupljanju podataka u
postupcima, a ukljucuju i pretragu prostorija, te zaplienu stvari, temeljem pisanoga
naloga koji izdaju prekriajni sudovi.
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Clanci 50. - 53.

Clanci 48 - 52. ureduju pravo uvida u spis za stranke u postupku, odreduju
duznost Cuvanja sluzbene tajne, Sto se smatra sluZbenom tajnom, nadin Cuvanja
spisa i dokumentacije, izuzeée ovlastenih osoba u Agenciji.

Clanak 54.

Clanak 54. sadrzi posebne odredbe o usmenoj raspravi. Konkretno, kada je
usmenu raspravu obvezno odrZati, kada se iznimno odluka moZe donijeti i bez

zakazivanja usmene rasprave te postupak u slu€aju nedolaska stranke na usmenu
raspravu.

Clanak 55.

Clanak 55. ovlas¢éuje Agenciju na donoSenje rieSenja o priviemenoj mjeri kada
postoji opasnost da ¢e pojedino djelovanje rezultirati izravnim $tetnim uéincima za
poduzetnike, odredenu granu gospodarstva ili potrosace.

Clanci 56. - 59.

Clancima 56. - 59. utvrdeni su rokovi za dono3enje rjesSenja, vrste odluka
Agencije, sudska zastita protiv akata Agencije koja je osigurana moguéno$éu
pokretanja upravnog spora, te objava rieSenja Agencije.

Dulji rokovi od rokovo propisanih ZUP-om neophodni su, jer Agencija u
svakom postupku mora izraditi slozene ekonomske analize kako bi uopée mogla
odrediti mjerodavno trzi§te. Takoder, iz iskustva inozemnih tijlela za konkurenciju
(primjerice Republike Madarske koje je duzno u roku od Sest mjeseci od dana
podnoSenja kompletiranog zahtjeva donijeti odluku, ali taj rok moze i produljiti u
sluCajevima kad izraduje osobito slozene ekonomske analize) vidliivo je da je
potrebno u Prijedlogu zakona propisati dulje rokove.

Posebne postupovne odredbe doprinose vecoj transparentnosti Zakona u
odnosu na adresate, njihovoj pravnoj sigurnosti, ekonomiénosti i efikasnosti
postupka, postivanju nacela materijalne istine, te ostvarenju nadela zastite prava
gradana i zaStite javnog interesa. Naime, u Zakonu o zastiti trZziSnog natjecanja jedino
je Clanak 34. regulirao vodenje postupka, odredujuéi ovlastenja Agencije u
prikuplianju potrebnih podataka. Za sve ostale postupovne odredbe bilo je potrebno
primjenjivati Zakon o opéem upravnom postupku, Cija rjeSenja nisu bila u potpunosti
adekvatna za ovu granu prava. U ovom Kona&nom Prijedlogu zakona, kao rezultat
petogodiSnjeg iskustva Agencije te prijedloga Opée uprave za konkurencije Europske

komisije, predloZzene su nove odredbe koje predstavijaju bolje rjeSenje postupovnih
pravila.
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Viil. KAZNENE ODREDBE

Clanak 60.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se nacdin pokretanja prekrdajnog postupka

temeliem rjeSenja Agencije, kojim je utvrdena povreda odredaba Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja.

Clanci 61. - 63.

Clankom 61. navedene su kazne za teSke povrede odredaba ovog Zakona.
Clankom 62. utvrduju se kazne za ostale povrede odredaba Zakona o trZihom

natjecanju, dok je ¢lankom 63. utvrdena kazne za osobe koje nisu stranke u
postupku.

Konaénim Prijedlogom zakona propisana je nov€ana kazna za teSke povrede
odredaba Zakona za poduzetnike, fiziCke i pravne osobe, u visini do najviSe 10 posto
od vrijednosti ukupnoga godiSnjeg prihoda poduzetnika, obratunske godine koja je
prethodila godini u kojoj je povreda poéinjena. Za ostale povrede Zakona propisana
je nov¢ana kazna u visini do najvise 1 posto vrijednosti ukupnoga godiSnjeg prihoda
poduzetnika, fizicke i pravne osobe, obracunske godine koja je prethodila godini u
kojoj je povreda pocinjena. Iznijeto zakonsko rjeSenje omogudéuje izricanje primjerene
kazne u svakom pojedinom slu€aju. Takoder, ono je u cijelosti u skladu s Uredbom
Europske komisije broj 1/2003.

Clankom 64. propisano je da relativna zastara za pokretanje prekrsajnog
postupka te za izvrSenje kazne, nastupa protekom tri godine od dana podinjenja
prekriaja, odnosno od dana pravomocénosti rieSenja o prekriaju. Apsolutna zastara
nastupa u oba slu€aja protekom roka od 3est godina.

Konaénim Prijedlogom zakona predlazu se zastarni rokovi od tri (relativha
zastara) odnosno Sest godina (apsolutna zastara) sukladno prijedlogu Visokoga
prekrSajnoga suda za uredenje zastare u novom Zakonu.

Na ovaj naéin omogudéit ¢e se ucinkovitost ove grane prava, jer je nerealno
ocekivati da je bez izricanja prekrSajnih kazni moguée osigurati pravnu disciplinu
adresata ovoga Zakona.

Kazne za povrede odredaba ovoga Zakona izri¢u prekr$ajni sudovi.

Clanak 65.

Odredbom ¢&lanka 65. ureduje se suradnja Agencije s nadleznim pravosudnim
tijelima u vodenju prekrSajnih postupaka, u smislu odredaba Konaénog Prijedloga
zakona, odnosno kaznenih postupaka radi kaznenih djela, u smislu odredaba
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Kaznenog zakona, vezanih uz sprie€avanje, ograni¢avanje ili naruSavanje trziSnog
natjecanja.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Konaénim Prijediogom zakona predlaZe se da naziv ZZTN-a, i Agencije za
zadtitu trziSnog natjecanja, ostaju nepromijenjeni, te da tijelo koje upravija radom
Agencije nosi naziv Vije€e za zastitu trZziSnog natjecanja.

S obzirom da Konacéni Prijedlog Zakona u opéim odredbama ureduje pravila i
sustav mjera za zastitu trziSnog natjecanja, te da Stiti trziSno natjecanje smatramo da

je pojam «zastita» u samom nazivu Zakona i tijela ovlastenog za njegovu provedbu
neophodan.

Clanci 66. — 70.

Odredbe ovih ¢lanak propisuju nagin okon€anja postupaka koji su u tijeku pred
Agencijom, obvezu donosenja uredaba Vilade Republike Hrvatske, te podzakonskih
akata temeljem Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, rokove za njihovo donos3enje,
prestanak mandata ravnatelja i €lanova Savjeta, prestanak vazenja Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja, i stupanje na snagu ovoga Zakona.

Za odredbe koje ureduju status Agencije predlaze se stupanje na snagu u
roku od osam dana od dana objave u Narodnim novinama (primjerice odredbe o
ovlastima i mandatu Vijeéa za zastitu trziSnog natjecanja i sl.). Za ostale se odredbe
predlaZze stupanje na snagu 1. listopada 2003. Ovo je stoga da bi Vlada Republike
Hrvatske, u meduvremenu, mogla pripremiti cijeli niz uredaba koje bi trebale stupiti

na snagu u najkratem moguéem roku od dana stupanja na snagu predioZenoga
Zakona.
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V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA TE RAZLOZI ZA IZMJENU
Se——emen e TRIGEDLOGA ZAKONA TE RAZLOZI ZA IZMJENU

trziSnom natjecaniju (sadasnji naziv Konaéni prijedloga zakona o zastiti trziSnog
natjecanja), a sukladno Zaklju&ku Hrvatskog sabora, sa sjednice odrZzane 29. svibnja
2003. godine.

Prihvadene su takoder i upute za uredenje pojedinih pitanja u Zakonu, dane
na sjednicama Odbora za zakonodavstvo, Odbora za europske integracije, Odbora
za zakonodavstvo, te Hrvatske gospodarske komore.

Zbog opseZnosti primjedbi koje su ugradene u ovaj Konaéni prijediog zakona
ne daje se opis svake pojedine primjedbe, veé isticemo samo najvaznije.

To se prije svega odnosi na naziv Zakona, koji je u odnosu na Prijedlog
zakona, izmijenjen, odnosno, ostavlien je naziv Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja,
dakle, vracena je u naziv rijeC “zastita”, jer je ocijenjeno da navedena rije€ kao
sastavni dio naziva Zakona, zapravo ukazuje da je zastita trZiSnog natjecanja

Sporazumima male vrijednosti, o koncentracijama), na prijedlog Vijeéa za zastitu

trziSnog natjecanja, umjesto da isto donosi samostalno, odnosno, na prijedlog Vijeéa
kako je to bilo rijeseno Prijedlogom Zakona.

Prihvaceni su i prijediozi koji su se odnosili na jasnije definiranje uvjeta koje
mora ispunjavati osoba koja moZe biti imenovana Predsjednikom i &lanom Vijeéa za
zastitu trziSnog natjecanja.

Takoder, prihvaéen je prijedlog da Agencija, a ne Vije¢e izdaje sluzbeni
glasnik Agencije, kao i primjedba koja se odnosila na skradivanje roka u kojem é&e
Vlada Republike Hrvatske predioZiti Hrvatskom saboru imenovanje predsjednika i
¢lanova Vijeé¢a sa devedeset na Sezdeset dana.






Vi. __PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJA SU DANA NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJA PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

Clanak 8. “mjerodavno trZiste”. Pojam mjerodavnog trZista je ustaljen u pravu i
politici trZiSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj od dono3enja prvog Zakona za
zastitu trZiSnog natjecanja 1995. godine. Isto tako prijevod pojma “relevant market”,
koji se koristi u pravnoj stedevini EZ-a, na hrvatski jezik i u duhu hrvatskog jezika je

"mjerodavno trzZiste". 1z navedenih razloga smatramo nepotrebnim uvoditi pojam
“relevantno trziste”.

Clanak 15. Termin “vladajuci poloZaj” doslovan je prijevod termina “dominant
position”, koji se koristi u pravu konkurencije Europske zajednice. Vladajuéi polozaj
na konkretnom trzi§tu moze se oditovati kao monopol, duopol, oligopol, ili na druge
nacine. U pojmu “viadajuéi poloZaj" sadrzan je stoga i pojam “monopol". Pojam
monopol i zabrana monopolistitkog poloZaja u pravu konkurencije se ne koriste u
ovom znacenju nigdje u svijetu. Pod pojmom “monopol" kolokvijaino se pogresno
razumijeva svaki oblik viadajudeg polozaja na trZistu. Slijedom navedenog,
primjenom pojma “monopol” Konaéni prijedlog Zakona ogranicio bi se na reguliranje
samo jednog od oblika viadajuéeg poloZaja. ( primjedba Odbora za gospodarstvo,
razvoj i obnovu, klub SDP-a)

Clanak 18. Sukladno odredbama Clanka 40. stavaka 1. i 2. Zakona o bankama
(Narodne novine 84/02) Hrvatska narodna banka oviastena je pratiti poslovne aktiv-
nosti banaka i grupe banaka koje bi za cili mogle imati ucinak spre&avanja ili
ograniCavanja trZiSnog natjecanja, odnosno konkurencije u pruzanju bankovnih
usluga, te u obavijanju tih djelatnosti moze zatraziti misljienje tijela nadleznog za
zastitu trZiSnog natjecanja.

Temeliem navedenih odredbi, Hrvatska narodna banka donijela je, uz prethodno
pozitivno mislienje Agencije, dana 28.03.03. (Narodne novine 48/03) Odiuku o zastiti
trziSnog natjecanja unutar bankarskog sustava. Ovom je Odlukom propisana obveza
dostavljanja Agenciji svih odluka koje Hrvatska narodna banka donese u podrucju
trziSnog natjecanja, kao i obveza da se od Agencije zatraZi misljenje u predmetima
koji mogu imati implikacije na druga trZiSta izvan bankarskog sektora. Nadalje,
temeljem Clanka 13.3. ove Odluke Hrvatska narodna banka i Agencija zakljugile su
dana 10. travnja 2003. Sporazum o suradnji na podrugju zastite trziSnog natjecanja.
Ovim mjerama osigurano je pracenje i nadzor postupaka u podrugju trziSnog
natjecanja koji se vode pred Hrvatskom narodnom bankom od strane Agencije kao
tijela opcée nadleZnosti u podrugju trziSnog natjecanja ( primjedba kiuba HDZ-a,
Odbora za gospodarstvo, razvoj i obnovu, kiub SDP-a ).

Novi zakon o zastiti trziSnog natjecanja, temeljni je propis kojim se regulira trzi$no
natjecanje u RH. Pojedina pitanja koja spadaju u pravo trZziSnog natjecanja regulirana
Su i drugim zakonima koji predstavljaju “lex specialis” u odnosu na Zakon o zastiti
trZiSnog natjecanju koji predstavija “lex generalis”.

Tim propisima (Zakon o telekomunikacijama, Zakon o bankama) pojedina pitanja iz
trziSnog natjecanja regulirana su na poseban nacin te je istim propisima utvrdena i
nadleZnost posebnih tijela za provedbu tih specificnih odredbi (npr. Vijeée za



telekomunikacije, Hrvatska narodna banka i druga regulatorna tijela). Premda je na
opisani nadin iskljuéena nadleznost Agencije za zastitu trZiSnog natjecanja u tim
podrudjima, navedenim propisima odredeno je da regulatorna tijela, u postupcima
koji ukljuéuju pitanja u podrugju trziSnog natjecanja, mogu zatraZiti misljenje Agencije.
Zakon o bankama (Narodne novine 84/02) propisuje da je Hrvatska narodna banka
ovladtena pratiti poslovne aktivnosti banaka i grupe banaka koje bi za cilj mogle imati
uGinak spretavanja ili ograniavanja trZziSnog natjecanja, odnosno konkurencije u
pruZanju bankovnih usluga, te u obavljanju tih djelatnosti moze zatraziti misljenje
tijela nadleZnog za zastitu trZiSnog natjecanja.

Nadalje, ova regulatorna tijela u praksi su uspostavila suradnju s Agencijom, kao
tijelom opée nadleznosti u podrudju trzisnog natjecanja. U slu€aju Hrvatske narodne
banke, ova suradnja je i formalizirana, zaklju¢ivanjem Sporazuma o suradnji na
podrucju zastite trziSnog natjecanja.

Pitanja postupka prijave i ocjene koncentracija bit ¢e detaljno regulirani Uredbom o
koncentracijama koja ¢e biti donesena temeljem ovog Zakona. ( klub HSS-a)

U Konaénom prijediogu, kao i u Nacrtu prijedloga ne postoji odredba po kojoj Vlada
RH Uredbom samostalno moZe izuzeti pojedina sporazume i koncentracije koje su
rieSenjem Agencije bili ocijenjeni kao zabranjeni. ( U ranijim varijantama prijedloga
zakona takva je odredba postojala.) (klub HDZ-a)

Clanak 26. Konaéni Prijedlog Zakona propisuje obvezu prijave namjere
koncentracije, dakle obvezu da se pojedina koncentracija prijavi Agenciji prije njezine
provedbe. Rje$enjem Agencije temeljem takve prijave koncentracija se moze ocijeniti
dopustenom, nedopustenom ili dopustenom uz uvjet ispunjavanja uvjeta odredenih u
istom rjeSenju. Samim podnosenjem prijave Agenciji nastupa zabrana svakog
postupanja u cilju provodenja predmetne koncentracije. U slucaju da sudionik
koncentracije podnese prijavu koncetracije nakon njezina provodenja, Agencija
mozZe, nakon provedenog postupka ocjene koncentracije, rjeSenjem odluciti da se
koncentracija ocjenjuje nedopuitenom, a to u ovom sluéaju znadi da je predmetna
koncentracija zabranjena te da su sudionici koncentracije duzni izvrSiti sve radnje

potrebne za uspostavu stanja koje je postojalo prije provodenja koncentracije ( klub
SDP-a).

Clanak 35. Konaénog prijedioga Zakona predvideno je ustanovijavanje Vijeca, koje

ima moguénost osnivanja struénih savjetodavnih tijela koja mu pomazu u donosenju
odluka.

Clanak 57. Odgovornost Agencije, odnosno Vijeca za zastitu trziSnog natjecanja, za
Stetu koja nastane temeljem rie3enja kojim je odlu¢eno o koncentraciji, u slu€aju da u
upravnom sporu pokrenutom protiv predmetnog rieSenja pred Upravnim sudom bude
drugadije odlugeno, regulirana je opéim propisima o odgovornosti za Stetu, odnosno
&lankom 172. Zakona o obveznim odnosima ( odgovornost pravne osobe za Stetu
koju uzrokuje njezin organ). ( kiub SDP-a)

Clanak 60. stavak 2. NadleZni prekriajni sud koji odluuje u prekrSajnom postupku
temeljem zahtjeva Agencije za pokretanjem prekrSajnog postupka nije u odlucivanju



vezan obrazloZenjima zahtjeva, prijediozima kazni ili prijedlozima za ublaZavanje
kazne. 1z tog su razloga odredbe kojima su propisani sadrZaj i prilozi zahtjeva za

pokretanjem prekr3ajnog postupka kao i moguénost ublaZavanja kazne, ispuéteni iz
Konaénog prijedioga Zakona. ( klub HDZ-a)



