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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA DUHANSKE PROIZVODE S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posebnom
porezu na duhanske proizvode sadrzana je u ¢lanku 2. stavak 4. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom:

U hrvatskom porezno-pravnom sustavu, materija posebnih poreza na duhanske
proizvode regulirana je Zakonom o posebnom porezu na duhanske proizvode (,,Narodne
novine®, br. 51/94, 56/95, 67/99, 105/99, 55/00, 107/01, 95/04). Navedenim Zakonom
uredeno je oporezivanje duhanskih proizvoda koji se proizvode i prodaju u Republici
Hrvatskoj, te koji se uvoze u carinsko podrucje Republike Hrvatske.

Clankom 8. i ¢lankom 9. Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode definirani
su porezna osnovica i visina posebnog poreza na duhanske proizvode.

Prema ¢lanku 8. tocka 1. porezna osnovica posebnog poreza na cigarete je paketi¢ od
20 komada cigareta duzine 120 mm (+ - 2 mm) a visina posebnog poreza definirana je
¢lankom 9. stavak 1. razli¢ita je 1 ovisi o skupini cigareta definiranoj Zakonom o duhanu.
Navedeni iznosi se smanjuju ili povecavaju, ovisno o tome ima li u paketicu vise ili manje od
20 komada cigareta, te imaju li duzinu ve¢u od 120 mm.

U Hrvatskoj sada postoje tri skupine cigareta ( A, B 1 C ) i za svaku je skupinu
propisan specifian iznos posebnog poreza i on nije isti za sve tri skupine cigareta, dok zemlje
Clanice imaju praksu razvrstavanja cigareta u samo jednu skupinu. Razvrstavanje cigareta u
odredene skupine vr$i ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede sukladno Zakonu o
duhanu ( NN broj 69/99) 1 Pravilniku o obradi duhana, proizvodnji i markama duhanskih
proizvoda ( NN broj 69/06).

Vaze¢im Zakonom o posebnom porezu na duhanske proizvode, visina posebnog
poreza na cigarete 1znosi:

SKUPINA CIGARETA - Iznos posebnog poreza |
(k)
Skupina A (popularna | 5,50kn/0.75€ po
skupina) - paketi¢u od 20 kom
Skupina B  (standardna @ 6,40kn/0.88€ po
skupina) paketicu od 20 kom.
Skupina C (ekstra skupina) 10,90kn/1,49€ po




Oporezivanje duhanskih proizvoda troSarinama, regulirano je slijede¢im Direktivama:

- Direktiva Vije¢a 92/79/EEZ od 19. listopada 1992. o ujednacavanju poreza
na cigarete

- Direktiva Vije¢a 92/80/EEZ od 19. listopada 1992. o ujednac¢avanju poreza
na duhanske proizvode razlicite od cigareta

- Direktiva Vije¢a 95/59/EZ od 27. studenog 1995. o porezima koji nisu
porez na promet kojom se odreduje potrosnja duhanskih proizvoda

- Direktiva Vije¢a 2002/10/EZ od 12. veljace 2002. koja izmjenjuje i
dopunjuje Direktive 92/79/EEZ, 92/80/EEZ 1 95/59/EZ a u svezi strukture
1 stopa trosarine koje se primjenjuju na duhanske proizvode

Budu¢i da nacin obracuna posebnih poreza temeljen na vaZze¢em sustavu oporezivanja
nije uskladen s pravnom ste¢evinom EU glede oporezivanja cigareta, Republika Hrvatska
ovim prijedlogom izmjena i dopuna Zakona uvodi europski troSarinski sustav oporezivanja
cigaret, po kojem je troSarinska osnovica 1000 komada cigareta i maloprodajna cijena
cigareta, a posebni porez se iskazuje kao dvokomponentno oporezivanje koji €ini specifi¢ni
posebni porez odreden u iznosu za 1000 komada i proporcionalni posebni porez odreden u
postotku od maloprodajne cijene cigareta, te se na taj nacin djelomi¢no uskladujemo s gore
navedenim Direktivama kojima se ureduju sustavi oporezivanja cigareta trosarinama odnosno
posebnim porezima.

Takoder postojei sustav razliitog poreznog tretmana cigareta razvrstanih po
skupinama izaziva dvojbe u krSenje Clanka 34. stavak 1. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanje, budu¢i da europski sustav oporezivanja cigareta troSarinama nema praksu
razliitog poreznog tretmana cigareta po skupinama, ve¢ se na sve vrste cigareta primjenjuje
isti princip i stopa oporezivanja, ovisno o njihovoj maloprodajnoj cijeni.

Nastala je, dakle potreba da se donese Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
posebnom porezu na duhanske proizvode, kako bi se u ovoj fazi uskladivanja hrvatskoga
zakonodavstva s pravnom steCevinom EU, udovoljilo temeljnim nacelima oporezivanja
cigareta, $to je uostalom i primarni zahtjev EK.

U cilju postupnog uskladivanja hrvatskog zakonodavstva, s europskim troSarinskim
zakonodavstvom, u dijelu oporezivanja cigareta, odredbama ovoga Zakona predlaze se
slijedece:

- promjena vazece porezne osnovice: paketi¢ od 20 komada cigareta duzine 120 mm

(+ - 2mm) na poreznu osnovicu koju ¢ini 1000 komada cigareta, te uvodenje nove
porezne osnovice koju ¢ini maloprodajna cijena cigareta,

- uvodenje dodatnog proporcionalnog posebnog poreza koji bi se obracunavao na

novo uvedenu poreznu osnovicu, odnosno na maloprodajnu cijenu cigareta, te

- postupno ukidanje razli¢itog troSarinskog optere¢enja skupina cigareta (posebnog

poreza na cigarete) i to na nacin da se od 1. sijeCnja 2009. razlika poreznog
opterecenja izmedu skupine A,B i C smanjuje za 50 %, a od 1. sijecnja 2010. razlika
izmedu skupina glede troSarinskog (posebnog poreza) opterecenja viSe nece
postojati.

Nastavno iznijetome obra¢un posebnoga poreza na cigarete u Zakonu koji se predlaze,
iskazuje se kao kombinirano oporezivanje koje Cini specificni posebni porez propisan u
odredenom iznosu za 1000 komada cigareta i proporcionalni posebni porez propisan u



odredenom postotku od maloprodajne cijene cigareta. Ovakav nacin oporezivanja cigareta u
skladu je s pravnom stecevinom EU.

I1I. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Temeljem clanka 161. stavak 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora po hitnome postupku
donose se zakoni koji se uskladuju s propisima Europske unije ako to zatrazi predlagatel;.

Predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku buduéi se istim zapocinje
uskladivanje hrvatskog troSarinskog sustava sa troSarinskim sustavom Europske unije.

Uskladivanje troSarinskog zakonodavstva Republike Hrvatske sa troSarinskim

zakonodavstvom Europske unije jedna je od obveza preuzetih u Poglavlju 16 ,,Oporezivanje®,
kao 1 u Pregovarackom stajaliStu za spomenuto poglavlje.

IV. OCJENA T IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna financijska sredstva iz Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA DUHANSKE PROIZVODE

Clanak 1.

U Zakonu o posebnom porezu na duhanske proizvode (,,Narodne novine®, broj 51/94,
56/95,67/99, 105/99, 55/00, 107/01 1 95/04) u ¢lanku 8. tocka 1. mijenja se 1 glasi:

,» 1. za cigarete — 1.000 komada cigareta duzine 9 cm bez usnika ili filtra i maloprodajna cijena
cigareta,*

Clanak 2.
U clanku 9. stavak 1. mijenja se 1 glasi:

,» (1) Posebni porez na cigarete placa se kao dvokomponentni posebni porez i to kao specificni
posebni porez propisan u odredenom iznosu za koli¢inu od 1.000 komada cigareta i kao
proporcionalni posebni porez propisan u odredenom postotku od maloprodajne cijene cigareta
1 to kako slijedi:

1. na cigarete skupine A:

- specifi¢ni posebni porez 175,00 kn za 1000 komada cigareta,
- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.
2. na cigarete skupine B:

- specifi¢ni posebni porez 197,50 kn za 1000 komada cigareta,
- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.

3. na cigarete skupine C:

- specificni posebni porez 310,00 kn za 1000 komada cigareta,
- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Posebni porez na cigarete iz stavka 1. ovog ¢lanka, od 1. sijecnja 2010. godine na
cigarete skupine A, B i1 C placa se kako slijedi:

- specifi¢ni posebni porez 225,00 kn za 1000 komada cigareta,

- proporcionalni posebni porez 30% od maloprodajne cijene.*

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Dosadasnji stavak 3., koji postaje stavak 4., mijenja se i glasi:



,»(4) Iznosi posebnog poreza na cigarete iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka povecavaju se ako je
duzina cigarete bez filtra ili usnika veca od 9 cm, s time da se broj cigareta za izracun
specifiénog posebnog poreza na cigarete, utvrduje tako da se duzina smotuljka duhana
podijeli sa brojem 9 1 dobiveni iznos zaokruZi na prvi cijeli, ve¢i broj.*

U dosadasnjem stavku 4., koji postaje stavak 5., brojka ,,2.“ zamjenjuje se brojkom
3.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavljuje se u ,,Narodnim novinama“ a stupa na snagu 01.01.2009.
godine.



VI. OBRAZLOZENJE ODREDABA PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA
I DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA DUHANSKE
PROIZVODE S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Uz ¢lanak 1.1 2.

Sukladno Direktivi 95/59/EZ i 92/79/EEZ, predlozenim izmjenama i dopunama Zakona u
nacionalno troSarinsko zakonodavstvo uvodi se nova porezna osnovica za obracun posebnog
poreza na cigarete koju ¢ine dvije komponente i to: 1000 komada cigareta i maloprodajna
cijena cigareta.

Slijedom toga, propisuje se placanje posebnog poreza na cigarete kojeg ¢ini specificni porez
odreden u iznosu za 1000 komada cigareta i proporcionalni porez odreden u postotku od
maloprodajne cijene cigareta, i to za svaku skupinu cigareta posebno.

Obzirom da europsko troSarinsko zakonodavstvo definira duZinu cigareta na 9 cm,
izuzimajudi filtar ili usnik, utvrduje se nacin odredivanja broja cigareta za koje se izracunava
specifi¢na trosSarina 1 to tako da se duzina smotuljka podijeli s 9 1 dobiveni decimalni broj
zaokruzi na slijedeci, cijeli veéi broj.

Zakonom se predlazu iznosi specifi¢nih posebnih poreza i stope proporcionalnih posebnih
poreza i to na nacin da se od Ol. sijecnja 2009. ukidaju razlike poreznog opterecenja izmedu
skupina cigareta A, B, 1 C za 50%, a od 0l. sijecnja 2010. godine, razlika u poreznom
opterecenju troSarinama izmedu skupina u potpunosti se ukida.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se dan stupanja na snagu Zakona.



VII. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA O POSEBNOM POREZU NA
DUHANSKE PROIZVODE («<NARODNE NOVINE», br. 51/94, 56/95,
67/99,105/99, 55/00, 107/01 i 95/04) KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 8.

Porezna osnovica posebnog poreza jest:

1. za cigarete — paketi¢ od 20 komada cigareta duzine 120 mm (+ — 2 mm),

2. za duhan — 1.000 grama,
3. za cigare — komad,

4. za cigarilose — paketi¢ od 20 komada.

Clanak 9.

(1) Posebni porez na cigarete placa se:

1. na cigarete skupine A

(popularna SKUPINA) ......c.eeevveeeriieeriieeriee e 5,50 kuna,
2. na cigarete skupine B

(standardna sKupina) .........ccccceeeeieeeriiieeniie e e 6,40 kuna,
3. na cigarete skupine C

(ekstra SKUPINA) ...ccuveeeeiieiiiiecieece e 10,90 kuna.

(2) Posebni porez na ostale duhanske proizvode placa se:

1. na duhan iz ¢lanka 5. stavka 1. toCke 2.13............... 38,00 kuna,
2.0 CIGATE ettt et et ettt et e 1,10 kuna,
3.1NaCIZArTIOSE . .vviiiiii i 4,40 kuna.

(3) Iznosi iz stavka 1. ovoga ¢lanka smanjuju se ili povecavaju ovisno o tome je li u paketicu
manje ili viSe od 20 komada cigareta te imaju li duzinu ve¢u od 120 mm.

(4) Iznosi iz stavka 2. ovoga Clanka smanjuju se ili povecavaju ovisno o tezini duhana te
nalazi li se u paketi¢u jedna ili viSe cigara ili manje ili viSe od 20 komada cigarilosa.
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