VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA

ZAGREB, STUDENI 2012.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O KONCESIJAMA
|. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom udeju postupci davanja koncesija, ugovor o koncesiji,
prestanak koncesije, pravna zastita u postupcinvanjia koncesije, politika koncesija, te
druga pitanja u vezi s koncesijama.

(2) Koncesija je pravo koje se sigeugovorom.

(3) Vrste koncesija su:
- koncesija za gospodarsko koristenjéeapili drugog dobra,
- koncesija za javne radove,
- koncesija za javne usluge.

(4) Ugovor o koncesiji za gospodarsko koristenjéegpili drugog dobra jest ugovor
Ciji je predmet koriStenje @eg ili drugog dobra za koje je zakonom atineo da je dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku.
Ugovor o koncesiji za javne radove jest ugovor\Vigtan ugovoru o javnim radovima, a
razlikuje se samo &injenici da se naknada za radove Kgise izvesti sastoji samo od prava
na iskoriStavanje tih radova ili od tog prava zagg plaanjem od strane davatelja koncesije.
Ugovor o koncesiji za javne usluge jest ugovor\ig@n ugovoru o javnim uslugama, a
razlikuje se samo dinjenici da se naknada za pruzene usluge sastojo sad prava na
iskoriStavanje tih usluga ili od tog prava zajedgnalaéanjem od strane davatelja koncesije.

(5) Ako su predmet koncesije i radovi i uslugedsaviti ugovori), u odiégivanju radi
li se o koncesiji za javne radove ili koncesiji jaane usluge primijeni€e se odgovarafe
odredbe propisa kojim se drge javna nabava.

(6) Pravo iskoriStavanja radova i/ili usluga izvéta 2. alineja 2. i 3. ovogdanka
zn&i i prijenos na koncesionara zi@gnog dijela operativnog rizika vezanog uz predmet
koncesije za javne radove ili javne usluge. Smateade da je koncesionar preuzeocaan
dio operativnog rizika ako mu nije, posredno ilposredno, zajateno od strane davatelja
koncesije dae ostvariti povrat realizirane investicije ili tkas/a koji proizlaze iz upravljanja
radovima i/ili uslugama koji su predmet koncesi@perativni rizik znai rizik vezan za
koriStenje radova ili pruzanje usluga ili rizik \s@z za dostupnost objekta infrastrukture
izgraienog ili koristenog za pruzanje usluga krajnjimigeicima u skladu s ugovorom o
koncesiji.

(7) Na pitanja koja nisu udena ovim Zakonom odgovaragl se primjenjuju posebni
zakoni, propisi kojim se udelje javna nabava, te ostali propisi Republike Hkat



Pravna stéevina Europske unije
Clanak 2.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu saesipedaktima Europske unije:

- Direktiva 2004/17/EZ Europskoga parlamenta i ¥jeod 31. oZujka 2004. godine
kojom se usklduju postupci nabave subjekata koji djeluju u sektaodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektorukimrsepostanskih usluga (SL L
134, 30.4.2004.);

- Direktiva Europskoga parlamenta i \ipe 2004/18/EZ od 31. oZujka 2004. godine o
koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javmaglovima, ugovora o javnim
opskrbama te ugovora o pruzanju javnih usluga (8134, 30.4.2004.);

- Direktiva 2007/66/EZ Europskoga parlamenta i ¥4je@d 11. prosinca 2007. godine o
izmjenama i dopunama Direktiva Vi@ 89/665/EEZ i 92/13/EEZ s obzirom na
poboljSanje tinkovitosti revizijskih postupaka kod dodjele jalrnigovora (SL L 335,
20.12.2007.)

Zna‘enje pojmova
Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljggend&enje:

1. Davatel] koncesijge tijelo, odnosno pravna osoba koja je, u skladovim Zakonom,
nadlezna za davanje koncesije.

2. Koncesionarje gospodarski subjekt s kojim je davatelj koneessklopio ugovor o
koncesiji.

3. Gospodarski subjelie fizicka ili pravna osoba ili zajednica tih osoba kojatmigstu nudi
izvodenje radova i/ili posla, isporuku robe ili pruzaoguga.

4. Ugovor o koncesijje ugovor koji su sklopili davatelj koncesije slije strane i gospodarski
subjekt kao odabrani najpovoljniji ponuditel] odmo gospodarski subjekt kojem je
koncesija dana na temelju neposrednog zahtjevaugedstrane, a sadrzi odredbe o
medusobnim pravima i obvezama vezanim uz danu koncesij

5. Naknada za koncesije naknada koju pta koncesionar na temelju ugovora o koncesiji.

6. Registar koncesijge jedinstvena elektrotka evidencija ugovora o koncesijama danima na
podrutju Republike Hrvatske.

7. Odluka o davanju koncesije upravni akt koji donosi davatelj koncesije ndgepllog
strtnog povjerenstva za koncesiju nakon pregleda inecjistiglih ponuda, odnosno nakon
zaprimanja zahtjeva i utdenja ispunjenja uvjeta za dobivanjem koncesije.

8. Ponuditeljje gospodarski subjekt koji je dostavio ponudwstppku davanja koncesije.

9. Ugovor o javnim radovimg ugovor u smislu propisa kojim se duge javna nabava.
10.Ugovor o javnim uslugamg ugovor u smislu propisa kojim se duge javna nabava.

11. Javno-privatno partnerstvge dugor@éan ugovorni odnos u smislu propisa kojim se
ureduje javno-privatno partnerstvo.

12. Poseban zakoie zakon kojim se utilju pitanja vezana za koncesije koje se daju za
djelatnosti i u podrgjima ureienima tim zakonom.

13. Sektorski nardgtelj ima zn&enje u smislu propisa kojim se drge javna nabava.

14. DruStvo posebne namjenma zna&enje u smislu propisa kojim se drge javno-privatno
partnerstvo.



Davatelj koncesije
Clanak 4.

(1) Davatelj koncesije moze biti:
a) Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, tijelezavne uprave, u ime Republike
Hrvatske,
b) nadlezna tijela jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave, u ime jedinica lokalne
I podriene (regionalne) samouprave, te
C) pravne osobe posebnim propisima ovlaStene zanjlakoncesija.

(2) Kada je davatelj koncesije Hrvatski sabor iliad¥a Republike Hrvatske, sve
pripremne radnje za davanje koncesije iz Glaveovbga Zakona kao i postupak davanja
koncesije iz Glave lll. ovoga Zakona, osim donodergluke o davanju koncesije odnosno
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije enppavoditi nadlezno ministarstvo.

(3) Podjela poslova iz stavka 2. ovaganka uréuje se posebnim zakonom.

(4) Kada se postupak davanja koncesije provodi arprapisu kojim se udelje javna
nabava, davatelj koncesije imi& zn&enje javnog nartitelja prema tom propisu.

Predmet koncesije
Clanak 5.

(1) Koncesija se daje u raatim podrwtjima i za razlkite djelatnosti, a osobito:

. za istrazivanije i/ili eksploataciju mineralnihowina,
. za koriStenje voda,
. za pravo lova na drzavnim loviStima i uzgajaiist divljai,
. ha pomorskom dobru,

. za pojedine djelatnosti unutar zéstiih podrdja prirode, te za koristenje drugih zastiih
prlrodnlh vrijednosti i speleoloskih objekata,
6. u podrdju energetike,
7. za obavljanje linijskog i obalnog pomorskogednog prijevoza,
8. za luke,
9. za javne ceste,
10. za javni prijevoz,
11. za zréne luke,
12. u podrdju sporta,
13. na kulturnim dobrima,
14. za komunalne djelatnosti,
15. u podrgju javnih vodnih usluga,
16. u podrdju Zeljeznica,
17. u podrgju zicara,
18. za djelatnosti gospodarenja otpadom,
19. u podrgju turizma,
20. u podrdju zdravstva,
21. za pruzanje medijskih usluga televizije i radip
22. za slobodne zone.
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(2) Gospodarsko koriStenje @ ili drugog dobra, izuienje javnih radova i pruzanje
javnih usluga na podéima iz stavka 1. ovogélanka moZe se ostvariti samo na temelju
sklopljenog ugovora o koncesiji. Ako tijela odnogravne osobe idanka 4. stavka 1. ovoga
Zakona sklope pravni posao s gospodarskim subjektorpodrijima i za djelatnosti iz
stavka 1. ovogdélanka, a koji ima bitne sastojke ugovora o koncesiflanka 1. stavka 2.
ovoga Zakona, smatrée se da je sklopljen ugovor o koncesiji.

(3) Koncesija se ne moze dati na Sumama i Sumsleontjigtu u vliasniStvu Republike
Hrvatske i na drugim dobrima utienim posebnim propisima.

(4) Posebna pitanja vezana za davanje konceggngjima, odnosno za djelatnosti
iz stavka 1. ovogalanka urduju se i posebnim zakonom.

lzuze&a od primjene Zakona
Clanak 6.

(1) Ovaj se Zakon ne primjenjuje:
1. na koncesiju koja je, na temelju propisa Refebhirvatske, odidena kao klasificirana ili
¢ije izvrSenje, na temelju zakona ili drugih propRapublike Hrvatske, zahtijeva primjenu
mjera informacijske sigurnosti ili kada to zahtjeaastita bitnih interesa Republike Hrvatske;
2. na koncesiju na koju se primjenjuju dréigm pravila i koja se daje na temelju posebnih
postupaka m&unarodne organizacije;
3. na koncesiju na koju se primjenjuju drtigm pravila i koja se daje sukladno
meiunarodnom sporazumu izihe Republike Hrvatske i jedne ili viSe &k drzava,
potpisanim u skladu s Ugovorom o funkcioniranju dagske unije, i koja obuh¢a radove,
robu ili usluge namijenjene zajedkoj provedbi ili koriStenju projekta od strane drda
potpisnica,
4. na koncesiju na koju se primjenjuju posebnaif@avskladu sa sklopljenim rienarodnim
sporazumom koji se odnosi na razmjesStaj postrofinie se pothvata Republike Hrvatske,
drzaveclanice ili tree drzave.

(2) O metunarodnom sporazumu iz stavka Xk 3. ovogalanka davatelj koncesije
mora obavijestiti Europsku komisiju.

(3) U slitaju davanja koncesija iz stavka 1. ovagenka davatelj koncesije mora o
tome obavijestiti ministarstvo nadlezno za finagcij
Clanak 7.

Na koncesije za obavljanje djelatnosti pruzanjaijakith usluga televizije i radija, ne
primjenjuju se odredbe Glave I, IV., V., i VIvoga Zakona.



Imovinsko-pravni odnosi
Clanak 8.

(1) Ako je Republika Hrvatska ili davatelj koncesyjlasnik nekretnine na kojég se
obavljati djelatnost za koju se namjerava dati lesija, osoba koja stekne pravo koncesije
stjece i pravo koriStenja te nekretnine dok traje konaego u onom opsegu koji je nuzan za
izvrSavanje koncesije i na onom dijelu nekretnine kojem ¢e koncesija najmanje
optereivati nekretninu odnosno umanjivati njezinu vrijedty ako Vlada Republike Hrvatske,
od nje ovlasteno tijelo, ili drugo tijelo koje nanmelju posebnog zakona upravlja odnosno
raspolaze nekretninama u vlasnistvu Republike Idkeahe odldi drukgije.

(2) Ako je za izvrSavanje koncesije nuzan prolapibvoz vozilima bez tereta ili s
teretima preko nekretnine u vlasniStvu Republikeatbke ili davatelja koncesije, osoba koja
stekne pravo koncesije sigei pravo sluznosti prolaza odnosno provoza svimilvea sa
svim teretima na toj nekretnini, ako Vlada Republidrvatske, od nje ovlasteno tijelo, ili
drugo tijelo koje na temelju posebnog zakona upmaetinosno raspolaze nekretninama u
vlasnisStvu Republike Hrvatske ne odildrukcije.

(3) Davatelj koncesije duzan je u postupku priprégmmadnji obavijestiti ovlasteno
tijelo da ¢e se koncesija u smislu stavka 1. i 2. ovétgmka obavljati na nekretnini u
vlasniStvu Republike Hrvatske.

(4) Koncesionar za steno pravo koriStenja nekretnine odnosno pravo sksiznz
stavka 1. i 2. ovogd&lanka, uz naknadu za koncesiju,dala naknadu za nekretninu u skladu s
posebnim propisima.

(5) Pravo koriStenja nekretnine odnosno pravo sistirkoncesionara u slaju iz
stavka 1. i 2. ovogdlanka, kao i visina naknade iz stavka 4. ovolgaka, sastavni je dio
dokumentacije za nadmetanje u postupku davanjagsiec

(6) Ako se koncesija daje za obavljanje djelatnnatnekretnini koja nije u vlasnistvu
Republike Hrvatske odnosno davatelja koncesijeakl je za izvrSavanje koncesije nuzan
prolaz ili provoz vozilima preko nekretnine kojajeniu vlasniStvu Republike Hrvatske
odnosno davatelja koncesije, davatelj koncesiupan razrijeSiti imovinskopravne odnose s
tom osobom prije pietka postupka davanja koncesije.

(7) 1znimno od stavka 1., 2., i 6. ovogianka posebnim zakonom moZe se propisati
da je koncesionar duzan razrijeSiti imovinskoprawwdnose prije sklapanja ugovora o
koncesiji
Tajnost dokumentacije u postupcima davanja koneesij
Clanak 9.
(1) Davatelj koncesije obvezan jé&uvati i ne smije dati na uvid podatke iz

dokumentacije gospodarskih subjekata koje su tpodarski subjekti, u skladu s posebnim
propisima, oznéli poslovnom tajnom.



(2) Ako gospodarski subjekt ozhaodreiene podatke iz ponude poslovnom tajnom,
obvezan je u ponudi navesti pravnu osnovu na tenkeje su ti podaci tajni.

(3) Gospodarski subjekti ne smiju oZitatajnim podatke o jedignim cijenama,
iznosima pojedine stavke, naknadi za koncesijuottaike iz ponude u vezi s kriterijima za
odabir ekonomski najpovoljnije ponude.

(4) Stavak 1. ovogalanka ne utjée na primjenu odredaba ovoga Zakona osobito o
sadrzaju odluke o davanju koncesije, odnosno odbuenistenju postupka davanja koncesije
i zapisnika koje davatelj koncesije dostavlja gapekim subjektima.

Il. PRIPREMNE RADNJE ZA DAVANJE KONCESIJE
Clanak 10.

(1) Pripremnim radnjama za davanje koncesije sma&ae sve aktivnosti koje se
provode radi davanja koncesije, a prethodeeflas postupka davanja koncesije.

(2) Pripremne radnje provodi davatelj koncesij&kladu s ovim Zakonom, posebnim
zakonom, propisima kojim se uige javna nabava, te ostalim propisima ovisno di\rs
predmetu koncesije.

(3) Pripremnim radnjama smatraju se osobito:
- imenovanje strtnog povjerenstva za koncesiju,
- izrada studije opravdanosti davanja koncesijanhlize davanja koncesije,
- procjena vrijednosti koncesije, te
- izrada dokumentacije za nadmetanje.

Procjena vrijednosti koncesije
Clanak 11.

(1) Davatelj koncesije taina procijenjenu vrijednost koncesije kao ukupnjegnost
predmeta koncesije, izrazenu u kunama bez poredadsnu vrijednost (PDV-a), uklujuci
sve mogude izmjene i opcije ugovora o koncesiji i maksimalmijednost izmjena u skladu s
¢lankom 33. ovoga Zakona.

(2) Procijenjena vrijednosti koncesije za gospdkiarkoriStenje opeg ili drugog
dobra r&una se kao procijenjeni prihod kdge koncesionar, postup&jus paznjom dobrog
gospodarstvenika, ostvariti temeljem ugovora o ksijc za vrijeme trajanja koncesije,
umanjen za procijenjeni iznos naknade za koncesgudiskontiran na neto sadasSnju
vrijednost po diskontnoj stopi koju odredi davateincesije, a koja odrazava trenutne trziSne
procjene vremenske vrijednosti novca i rizika keji karakteristini za ulaganja srodna
predmetu koncesije.

(3) Procijenjena vrijednost koncesije za javne vado koncesije za javne usluge
rauna se u skladu s odredbama propisa kojim sé&ujggavna nabava o procjeni vrijednosti
nabave za ugovore o javnim radovima, odnosno zaargm javnim uslugama.



(4) Procijenjena vrijednost koncesije za javne vado koncesije za javne usluge
ukljucivat ¢e, pored odrdenog stavkom 3. ovogdélanka, i procijenjeni prihod kojte
koncesionar ostvariti naplatom od krajnjih korismikisluge koja je predmet ugovora o
koncesiji, kao i procijenjeni iznos svih plnja od strane davatelja koncesije za vrijeme
trajanja ugovora o koncesiji.

(5) Procijenjena vrijednost koncesije cuaa se temeljem podataka iz studije
opravdanosti davanja koncesije, odnosno analizargakoncesije.

(6) Ako davatelj koncesije predia nagrade ili isplate budem koncesionaru, mora ih
uzeti u obzir prilikom izréuna procijenjene vrijednosti koncesije.

(7) Procijenjena vrijednost koncesije mora bitijaab odréena u trenutku u kojem
davatelj koncesije zapmje postupak davanja koncesije.

(8) Pri izr&unu procijenjene vrijednosti koncesije uzimajur&she cijene u trenutku
izracuna ili eventualna cijena usluge kdja se primijeniti u postupku davanja koncesije ili
cijena usluge udena posebnim zakonom, ako je primjenjivo.

(9) Na sva pitanja iztana procijenjene vrijednosti koncesije koja nisedgna ovim
¢lankom ili ih nije mogde na odgovarafii natin provesti, primjenjuju se i odredbe posebnog
zakona.

Studija opravdanosti davanja koncesije
Clanak 12.
(1) Studiju opravdanosti davanja koncesijednja davatelj koncesije.

(2) U izradi studije opravdanosti davanja koncedg®atelju koncesije mogu poio
vanjski strini savjetnici.

(3) Studijom opravdanosti davanja koncesije posednozimaju u obzir javni interes,
utjecaj na okolis, zastitu prirode i kulturnih dedafinancijski &inci koncesije na drzavni
pror&un Republike Hrvatske, odnosno prara jedinica lokalne i podtme (regionalne)
samouprave, te uskianost s gospodarskim razvojnim planovima i plan@vicavanja
koncesija izlanka 56. ovoga Zakona.

(4) Kod koncesije za javne usluge procijenjenezdmjosti manje od 2.000.000 EUR, u
kunskoj protuvrijednosti, bez PDV-a i koncesijegm@spodarsko koriStenje égg ili drugog
dobra davatelj koncesije moze umjesto studije afanwsti davanja koncesije izraditi analizu
davanja koncesije. Analiza davanja koncesije maradgovarajéi natin obuhvatiti elemente
studije opravdanosti davanja koncesijeclanka 13. ovoga Zakona kako bi se postupak
davanja koncesije mogao provesti u skladucglimaa i pravilima postupka davanja koncesije
uredenih ovim Zakonom.

(5) Kod koncesija za javne usluge i koncesije zapgdarsko koriStenje 6eqg ili
drugog dobra, a kada se viSe koncesija istovrendaje za isti ili skan predmet koncesije,



davatelj koncesije moze izraditi jednu studiju amlanosti davanja koncesije za sve
koncesije, paze pri tome da studija jasno utvrdi posebnosti i sl@mente nuzne za davanje
svake od koncesija.

(6) Kod koncesije za javne usluge i koncesije aa¢ radove koja ima ztake
javno-privatnog partnerstva te na koju se primjgnjropisi kojim se uréuje javno-privatno
partnerstvo, davatelj koncesije umjesto studijeawvganosti davanja koncesije iduge
prijedlog projekta javno privatnog partnerstva ragim kako je to odréeno propisom kojim
se urduje javno privatno partnerstvo.

(7) Prijedlog projekta javno privatnog partnersizatavka 6. ovogélanka obavezno
sadrzi sve podatke i informacije odemeclankom 13. ovoga Zakona.

(8) Sva pitanja vezana za studiju opravdanosti mjavikoncesije i analizu davanja
koncesije koja nisu udena ovim Zakonom udelju se posebnim zakonom.

Sadrzaj studije opravdanosti davanja koncesije
Clanak 13.

(1) Studija opravdanosti davanja koncesije sas®josobito od operativhog sazetka,
op¢eg dijela, tehrike, financijske, ekonomske i pravne analize, pogitanalize utjecaja na
okoli§, odnosno prirodu, kulturna dobra i zdravlje, pripadajtih priloga, zakljgka i
preporuka.

(2) Operativni sazetak studije opravdanosti davdmacesije sadrzi osobito: opis
predmeta i svrhe/cilja koncesije, popis i obrazigégrimjene propisa koji se primjenjuju na
davanje koncesije, pregled osnovnih zaldka studije, izvore informacija i podataka, te
podatke o autorima studije.

(3) Opti dio studije opravdanosti davanja koncesije sadsdbito: odrdenje vrste i
predmeta koncesije, odienje radova i/ili usluga koji su predmet koncesipgoguenost
davanja koncesije na zahtjev, mégast davanja podkoncesije, uvjeta pod kojima sewiad
izvode i usluge pruzaju, dela upravljanja i nadzora nad koncesijom, hodogpaavedbe
postupka davanja koncesije i izvrSenja ugovorarcEsiji.

(4) Tehnéka analiza studije opravdanosti davanja koncesi@rZs, osobito: opis
podrja/djelatnosti i/ili gra@evine koja se daje u koncesiju, razradu t&khi uvjeta i
elemenata vezanih za projektiranje i dgaje i/ili rekonstrukciju, opremanje i odrZavanje
gradevine koja je predmet koncesije, tetk@ i ostale preduvjete za ¢miak grdenja,
procjenu kapitalnih troSkova i troSkova upravljan@rzavanja grdevine, te pruzanja usluga
koje su predmet koncesije.

(5) Financijska i ekonomska analiza studije oprawedé davanja koncesije sadrzi,
osobito: analizu troSkova i koristi koncesije u ogn na proréun davatelja koncesije,
odnosno drzavni protan Republike Hrvatske i/ili protan jedinice lokalne i podtine
(regionalne) samouprave, te financijske izvedivoktincesije u odnosu na koncesionara, u
skladu sa standardima struke iduearodnim standardima.



(6) Pravna analiza studije opravdanosti davanjacé&sije sadrzi, osobito: popis i
obrazloZenje primjene propisa koji se primjenjupu gdavanje koncesije, utienja i analize
imovinsko-pravnih pitanja, te preporuka vezanitugpete davanja koncesije, posebnih uvjeta
koje koncesionar i davatelj koncesije moraju ispumnazloga/uvjeta za i posljedica raskida
ugovora o0 koncesiji, pitanja osiguranja izvrSenjgowora o koncesiji, analize prava
financijskih institucija i drugih pitanja financke podrske koncesije, pitanja prijenosa objekta
s koncesionara na davatelja koncesije, témauvjete rjeSavanja sporova.

(7) lznimno, studija opravdanosti davanja koncesieze sadrzavati samo dio
elemenata iz stavaka 1. do 6. ovétmnka, ovisno o procjeni davatelja koncesije i lagl s
odredbama posebnog zakona.

(8) Studija opravdanosti davanja koncesije ili @@aldavanja koncesije mora uvijek
sadrzavati: odi@enje vrste i predmeta koncesije, procijenjenu @n@st ugovora o koncesiji,
predlozene minimalne uvjete sposobnosti gospodgrskabjekta, rok na koji se daje
koncesija, obrazloZenje ima li koncesija &jae javno-privatnog partnerstva, te sve ostale
podatke nuzne za izradu dokumentacije za nadmetanje

Strwno povjerenstvo za koncesiju
Clanak 14.

(1) Prije pc@etka postupka davanja koncesije, davatelj koncasienuje strino
povjerenstvo za koncesiju.

(2) Davatel] koncesije imenuj&lanove strdnog povjerenstva pravne, ekonomske,
tehnicke i druge odgovarafe struke, ovisno o predmetu i Zagama koncesijeClanovi
strulnog povjerenstva ne moraju biti zaposlenici dayatedncesije.

(3) Broj ¢lanova stranog povjerenstva mora biti neparan, no ne smijeviedi od 7
¢lanova.

(4) Clan str&nog povjerenstva ne smije imati izravnih ili neiamén osobnih interesa
u bilo kojoj aktivnosti koji bi doveli do sukobahtiinteresa s njegovim duznostima u radu
strtnog povjerenstva Sto potiuje potpisivanjem izjave o neovisnogime janti da nije u
sukobu interesa, u skladu s posebnim propisimaukejuju spri€avanje sukoba interesa.

(5) Kod koncesija koje se daju u skladu s propis@mm se urduje javna nabava,
najmanje jedartlan striénog povjerenstva mora imati va&ecertifikat u podrgju javne
nabave.

(6) Kod koncesija koje se daju u skladu s propiskogma se uréuje javha nabava
stritno povjerenstvo ima ulogu ovlaStenog predstavnikengg nartitella u skladu s
propisima kojima se udelje javna nabava.

(7) Kod koncesija za javne usluge i koncesija zapgdarsko koriStenje 6eqg ili
drugog dobra, a kada se viSe koncesija istovrendaje za isti ili skan predmet koncesije,
davatelj koncesije moZze osnovati jedno &t povjerenstvo za sve koncesije, @gaz®i
tome da stréno povjerenstvo u svome radu uzme u obzir posebswate od koncesija.



(8) Davatelj koncesije obvezan je obavijestiti meiarstvo nadlezno za financije o
namijeri osnivanja sttmog povjerenstva iz ovogganka.

(9) Ministarstvo nadlezno za financije moze imeribgaojeg predstavnika u sthio
povjerenstvo u roku od deset dana od dana zaprandogvijesti iz stavka 8. ovoghanka.

(10) Kod koncesija s obiljezjima javno-privatnogriparstva, davatelj koncesije
obvezan je zatraziti imenovanje predstavnika mangva nadleznog za financije kaana
stritnog povjerenstva.

(11) 1znimno od stavaka 1. do 10. ovoganka, poslove sttimog povjerenstva za

koncesiju ¢iji je predmet obavljanje djelatnosti radija i telgje obavlja nezavisno
regulatorno tijelo u skladu s odredbama posebnk&grea

(12) Zadatci strénog povjerenstva za koncesiju su:

1. suradnja s davateljem koncesije pri izradi studgeavdanosti davanja koncesije, odnosno
analize davanja koncesije, pri pripremi divanja uvjeta za davanje koncesije atineih
posebnim zakonom i izradi dokumentacije za nadnetae pri definiranju uvjeta
sposobnosti i kriterija za odabir najpovoljnijegipaditelja,

2. analiza koncesije za javne radove i koncesije zagausluge radi utdivanja sadrzi li
koncesija i obiljezja javno-privatnog partnerstvakladu slankom 15. ovoga Zakona,

3. pregled i ocjena pristiglih ponuda i/ili zahtjeva sudjelovanje, u skladu s pravilima
postupka davanja koncesije,

4. utvrdivanje prijedloga odluke o davanju koncesije ilijgologa odluke o poniStenju
postupka davanja koncesije, te obrazlozenja tijlegidga,
djelatnostée se obavljati na nekretnini u vlasniStvu Repubkikgatske ili koncesije koja
se odnosi na d@e dobro ili drugo dobro za koje je zakonom der@ da je dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku prijecptka postupka davanja koncesije, te

6. obavljanje svih ostalih radnji potrebnih za provedgiostupka davanja koncesije.

(13) Str&no povjerenstvo za koncesije 0 svom radu vodi nalpikoji potpisuju svi
¢lanovi povjerenstva.

Koncesije za javne radove i koncesije za javnegastuobiljezjima javno-privatnog
partnerstva

Clanak 15.

(1) Pri procjeni ima li koncesija za javne radoViekoncesija za javne usluge i
obiljezja javno-privatnog partnerstva temeljélanka 14. stavka, 12.,dke 2. ovoga Zakona
streno povjerenstvo primjenjuje odredbe propisa kojerusgiuje javno-privatno partnerstvo
u dijelu kojim se uréuje definicija javno-privatnog partnerstva.

(2) U postupku iz stavka 1. ovogdanka strdno povjerenstvo sudaje s tijelom
nadleznim za javno-privatno partnerstvo.



(3) Ukoliko strigno povjerenstvo procijeni da se radi o koncesijakma i obiljezja
javno-privatnog partnerstva, pored odredbi ovog&oBa, odgovarajte se primjenjuju i
odredbe propisa kojima se dtge javno-privatno partnerstvo.

Dokumentacija za nadmetanje
Clanak 16.
(1) Davatelj koncesije iztaje dokumentaciju za nadmetanje.

(2) U postupku davanja koncesije svakom se gospkdar subjektu daje moguoost
da pod jednakim uvjetima preuzme dokumentacijuacetanije.

(3) Davatelj koncesije duzan je unaprijed odredibgutu nowanu naknadu za
preuzimanje dokumentacije za nadmetanje.

(4) Naknada iz stavka 3. ovogdanka prihod je drzavnog prdmena Republike
Hrvatske, odnosno prafana jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave ako su iste
davatelji koncesija.

(5) Podatci o gospodarskim subjektima koji su peditdokumentaciju za nadmetanje i
moguu dodatnu dokumentaciju moraju se evidentiraétivati kao tajni do otvaranja ponuda.

(6) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda pogetopune, izmjene ili ispravci
dokumentacije za nadmetanje, ona se dopunjavanjaij ispravlja, a rok za dostavu
ponuda po potrebi se odgovarggyroduljuje.

(7) Davatelj koncesije obvezan je osigurati dosagprpromjena iz stavka 6. ovoga
¢lanka svim gospodarskim subjektima koji imaju ieteza sudjelovanjem u postupku davanja
koncesije, na isti rién kao i dokumentaciju za nadmetanje.

(8) Na sva ostala pitanja vezana za dokumentaeijnadmetanje u siaju davanja
koncesije za javne usluge procijenjene vrijednfetnake ili vée od 5.000.000 EUR (bez
PDV-a) u kunskoj protuvrijednosti i koncesije zara radove primjenjuju se odgovaregu
odredbe propisa kojima se dtge javna nabava.

Sadrzaj dokumentacije za nadmetanje
Clanak 17.

(1) Dokumentacija za nadmetanje sadrzi sve potrgimuatke koji gospodarskom
subjektu omogéavaju izradu zahtjeva za sudjelovanije i/ili ponude.

(2) Dokumentacija za nadmetanje sadrzi:

- opée podatke (naziv i sjediSte davatelja koncesijeB,diroj telefona, broj telefaksa,
internetska adresa, adresa elekitbaiposte, osoba ili sluzba zaduzena za kontakispop
gospodarskih subjekata s kojima je davatelj koyeessukobu interesa prema odredbama
propisa kojim se urilje javha nabava, procijenjena vrijednost koncesijga koncesije),



- podatke o predmetu koncesije (opis predmeta kgegdeshnéke specifikacije, izvéenja
radova ili pruzanja usluga, uvjete podugovaramé, pacetka radova ili pruzanja usluga,
ako je mogte, rok zavrSetka radova ili pruzanja usluga, odaosredvieno trajanje
ugovora o koncesiji),

- razloge za iskljgenje ponude, uvjete pravne i poslovne, financijgkantke i striéne
sposobnosti, te dokaze i podatke kojima gospodasskjekt dokazuje ispunjenje tih
uvjeta,

- uvjete za sudjelovanje gospodarskih subjekata uupks davanja koncesije koji su
propisani posebnim zakonom sukladflanku 19. ovoga Zakona ili propisom kojim se
ureduje javna nabava (uvjeti i dokazi sposobnosti), jgkarimjenjivo,

- podatke o zahtjevu za sudjelovanje i/ili ponudid(€aj i n&in izrade, n&in dostave,
n&in odralivanja cijene, odnosno naknade za koncesiju, vadataude, ako se cijena ne
izrazava u kunama, kriterij za odabir ponude, jezksmo ako se zahtjev za sudjelovanje
i/ili ponuda ne izrduju na hrvatskom jeziku i latitmom pismu, rok valjanosti ponude),

- ostale podatke (podatci o terminu posjeta gradili$tiheposrednog pregleda dokumenata
koji potkrepljuju dokumentaciju za nadmetanje, ol koje se odnose na zajednicu
ponuditelja ili natjecatelja, odredbe koje se o@noa podizvoditelje, datum, vrijeme i
mjesto dostave zahtjeva za sudjelovanje i/ili p@ud javnog otvaranja ponuda,
uradci/dokumenti koji ¢e se nakon zavrSetka postupka davanja koncesijéti vra
natjecateljima ili ponuditeljima, ako je primjemjivnavod o roku za donoSenje odluke o
davanju koncesije, podatci o tijelima od kojih pditelj moZe dobiti pravovaljanu
informaciju o obvezama koje se odnose na porez&tjtzeokoliSa, odredbe o zastiti
radnoga mjesta i radne uvjete koje su na snazdugjo na kojemée se izvoditi radovi ili
pruzati usluge i kojée biti primjenjive na radove koji se izvode ili naluge kojece se
pruzati za vrijeme trajanja ugovora o koncesijip gk primjenjivo, rok za donoSenje
odluke o davanju koncesije, ako je aitbm, rok, nain i uvjeti platanja naknade za
koncesiju ili pl&#¢anja od strane davatelja koncesije, uvjeti i zahtleji moraju biti
ispunjeni u skladu s posebnim propisima ili &t pravilima, pravo koriStenja
nekretnine odnosno pravo sluznosti i naknada zaetr@ku, navod o primjeni uzanci
(trgovakih obicaja), akoce se primjenjivati, naziv i adresa zalbenog tijééapodatak o
roku za izjavljivanje Zalbe na dokumentaciju zamathnje, drugi podatci koje davatelj
koncesije smatra potrebnima),

- vrstu, sredstvo, uvjete i rok za dostavu jamstvia ifstrumenata osiguranja, ako su
trazena, a koji su prilageni opsegu i vrijednosti ugovora o koncesiji i preda
koncesije teija je naplata izvjesna,

- nacrt ugovora o koncesiji,

- navod moguih izmjena i opcija ugovora o koncesiji.

(3) Ako davatelj koncesije ili drugo javnopravngeld na temelju posebnog propisa ima
pravo ili odrelivanja cijene koju koncesionaru za njegove uslugéagu krajnji korisnici ili
davanja suglasnosti koncesionaru na cjenik njeggaimin usluga, takvo pravo, kao dio
buduteg ugovora o koncesiji, treba biti sastavni dioutokntacije za nadmetanje.

(4) Ako je odabrani najpovoljniji ponuditelj obver@snovati drustvo posebne namjene
kao trgovéko drusStvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj uhavprovedbe ugovora o
koncesiji, u dokumentaciji za nadmetanje navodejas@o odrdenje oblika trgovékog
druStva, minimalnog temeljnog kapitala, obveze odabg najpovoljnijeg ponuditelja u
odnosu na osnivanje druStva, te drugi uvjeti, obvezodnosi odabranog najpovoljnijeg
ponuditelja odnosno koncesionara i davatelja kajees



(5) Opis predmeta koncesije (tetke specifikacije) ne smije ograavati trziSno
natjecanje u postupku davanja koncesije.

(6) Dokumentacija za nadmetanje mora biti der@a na n&n koji omoguava
usporedivost ponuda za davanje predmetne koncesije.

(7) Dokumentacija za nadmetanje moze sadrzavatilgske zahtijevanih dokumenata,
izjava i druge obrasce.

(8) Pored odredbi propisa kojim se duge javnha nabava na tekike specifikacije

primjenjuju se i posebni zakoni, uz postivanj€aia iz clanka 20. ovoga Zakona i ¢ea
odreienja tehnikih specifikacija kako je to udeno propisom kojim se utgje javna nabava.

Jamstvo za ozbiljnost ponude
Clanak 18.
(1) Davatelj koncesije duzan je u dokumentacijnaametanje i obavijesti o namjeri
davanja koncesije navesti sredstvo i uvjete jamatvazbiljnost ponude koje ponuditelj mora

dostaviti.

(2) Vrsta i vrijednost jamstava odrgu se ovisno 0 posebnostima vrste i predmeta
koncesije, a u skladu s procjenom davatelja kojeesi

(3) Strieno povjerenstvo izlanka 14. ovoga Zakona predlaze vrstu i vrijednost
pojedinog jamstva.

(4) Davatel] koncesije utduje visinu jamstva za ozbiljnost ponude u apsoltno
nowanom iznosu. Jamstvo za ozbiljnost ponude, osinpravalanim sltiajevima, ne moze
iznositi viSe od 5% procijenjene vrijednosti konges

(5) Ako istekne rok valjanosti ponude te ju ponelliproduzi na zahtjev davatelja
koncesije odgovaraje ¢e se produziti i jamstvo za ozbiljnost ponude. Ritelju se daje
primjereni rok za dostavu produzenog jamstva.

(6) Davatelj koncesije obvezan je ponuditeljimatitrgamstvo za ozbiljnost ponude
neposredno nakon zavrSetka postupka davanja kgmcegiresliku jamstva pohraniti.

[ll. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE
Opce odredbe
Clanak 19.
(1) Postupak davanja koncesije zépe danom slanja na objavu obavijesti 0 namijeri

davanja koncesije u Elektrakiom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,\aSzaa
izvrSnogu odluke o davanju koncesije ili odluke o ponisteppstupka davanja koncesije.



(2) Pitanja postupka davanja koncesija za javnegeslija je procijenjena vrijednost
manja od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj pngendnosti i koncesija za gospodarsko
koriStenje opeg ili drugog dobra koja nisu urena ovim Zakonom mogu se poblize urediti
posebnim zakonom, uz obvezno postivanjéeteapostupka davanja koncesijeclanka 20.
ovoga Zakona.

(3) Na postupak davanja koncesije za javne uslugeijpnjene vrijednosti jednake ili
vece od 5.000.000 EUR (bez PDV-a) u kunskoj protudnjesti, te koncesije za javne radove
davatelj koncesije odgovaragl se primjenjuju odredbe propisa kojim seduje javha
nabava o otvorenom, ogréahom, pregovatkom postupku javne nabave s prethodnom
objavom ili natjecateljskom dijalogu.

(4) Na koncesije iz stavka 3. ovogianka ne primjenjuju se odredbkanaka 20. do
24. i 26. do 29. ovoga Zakona, osim odretlanka 21., stavka 7¢lanka 26., stavka 6. i
¢lanka 28., stavka 7. ovoga Zakona.

(5) Postupak davanja koncesije iz stavka 3. ov@igaka ne primjenjuje se na
koncesije koje daje sektorski naitelj za obavljanje djelatnosti u podiju plina, toplinske i
elektricne energije, za vodoopskrbu, istrazivanje ildemje nafte, plina, ugljena ili ostalih
krutin goriva, za prijevozne usluge, za djelatnas&nih, morskih i rij&nih luka, te za
poStanske usluge.

(6) Na postupak davanja koncesije iz stavka 5. awtanka primjenjuju se odredbe
ovoga Zakona priemu se odidena pitanja davanja koncesije mogu poblize urgdsiebnim

zakonom, uz obvezno posStivanjecala postupka davanja koncesije dlanka 20. ovoga
Zakona.

(7) 1znimno, koncesija se mozZe dati na zahtjevladsksc¢lankom 29. ovoga Zakona.

Nacela postupka davanja koncesije
Clanak 20.

Prilikom provaienja postupka davanja koncesija davatelji koncesijgezni su, u
odnosu na sve pravne i fike osobe, poStovati d@lo slobode kretanja robe,d®do slobode
poslovnog nastana, &&lo slobode pruzanja uslugagel winkovitosti, kao i ostala temeljna
n&ela iz Ustava Republike Hrvatske te Ugovora o fimkicanju Europske unije, kao Sto su

natelo trziSnog natjecanja, &elo jednakog tretmana, &&o zabrane diskriminacije, &lo
uzajamnog priznavanja, &&lo razmjernosti i ng&lo transparentnosti.

Obavijest o namjeri davanja koncesije
Clanak 21.

(1) Davatelj koncesije svoju namjeru davanja koipeedznanjuje putem obavijesti.

(2) Obavijest o namjeri davanja koncesije morazadti najmanje sljede podatke:
1. Naziv, adresu, telefonski broj, broj faksa iesdr elektrorke poSte davatelja koncesije;



2. a) vrstu i predmet koncesije,

b) prirodu i opseg djelatnosti koncesije,

c) mjesto odnosno podtje obavljanja djelatnosti koncesije,

d) rok trajanja koncesije,

e) procijenjenu vrijednost koncesije;

3. a) rok za dostavu ponuda,

b) adresu na koju se moraju poslati ponude,

c) jezik/jezike i pismo/pisma na kojima ponude moiati napisane,

d) mjesto i vrijeme javnog otvaranja ponuda;

4. Razloge iskljtenja ponuditelja;

5. Uvjete pravne i poslovne, financijske, teikea i striéne sposobnosti, u skladu s odredbama
posebnog zakona, te dokaze i podatke kojima gosgkidsubjekt dokazuje ispunjenje tih
uvjeta;

6. Vrstu i vrijednost jamstva za ozbiljnost ponkag su ponuditelji duzni dostaviti;

7. Kriterij za odabir ponude;

8. Naziv i adresu tijela nadleznog za rjeSavan|bezte podatke o rokovima za podnoSenje
zalbe.

(3) Obavijest o namjeri davanja koncesije moze Zaditi i druge podatke u skladu s
posebnim zakonom.

(4) Obavijest 0 namjeri davanja koncesije odnosn@aesamo jednu koncesiju koja je
predmet postupka, osim kada se koncesija daje wgaddravstva.

(5) Ako su za vrijeme roka za dostavu ponuda pogetopune, izmjene ili ispravci
obavijesti o namjeri davanja koncesije, ona se d@ma, mijenja ili ispravlja, a rok za
dostavu ponuda po potrebi se odgovamjproduljuje.

(6) Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispkawavijesti o namjeri davanja
koncesije objavljuju se na standardnom obrascu.

(7) 1zgled i sadrzaj standardnih obrazaca iz stékavoga Zakona te tia i uvjete
njihova objavljivanja uredite Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(8) Obavijest o namjeri davanja koncesije i ispkawavijesti o namjeri davanja
koncesije objavljuju se u Elektratkiom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske,kmma
toga, neizmijenjenog sadrzaja, mogu biti objavljeneu ostalim sredstvima javnog
priopéavanja i na web-stranici davatelja koncesije, sedanim datumom objave u
Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske.

Ponuda
Clanak 22.
(1) Gospodarski subjekti dostavljaju svoje ponudeku odrgenom u obavijesti o

namjeri davanja koncesije, u pisanom obliku u zamoj omotnici, naznakom postupka
davanja koncesije na koji se odnosi, naznakom treeaj« i adresom ponuditelja.



(2) Rok za dostavu ponude iznosi najmanje 30 dasadana slanja na objavu
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije u Elekt#&om oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

(3) Pri odrdivanju roka za dostavu ponuda davatelj koncesifgadye uzeti u obzir
razinu sloZzenosti predmeta koncesije i objektivriggme potrebno za sastavljanje ponuda.

(4) Ponuda je obvezuja za ponuditelja koji ju je dostavio do isteka rolejanosti
ponude.

(5) Pri izradi ponude gospodarski subjekt se mardrfavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije za nadmetanje.

(6) U roku za dostavu ponude ponuditelj moZe iznitjesvoju ponudu, nadopuniti je
ili od nje odustati. Nakon proteka roka za dostgwanuda se ne smije mijenjati,é&veamo
pojasniti ili dopuniti u skladu Slankom 24., stavcima 6. do 9. ovoga Zakona.
(7) Na zahtjev davatelja koncesije ponuditelj mgfeduziti rok valjanosti svoje
ponude.
Javno otvaranje ponuda
Clanak 23.

(1) U postupku davanja koncesije davatelj koncesipeyodi javno otvaranje ponuda.

(2) Javno otvaranje ponuda z&pge na mjestu i u vrijeme naz&eno u obavijesti o
namjeri davanja koncesije i dokumentaciji za nacmet

(3) Ponude otvara sitno povjerenstvo za davanje koncesije.

(4) Javnom otvaranju ponuda smiju prisustvovatasténi predstavnici ponuditelja i
druge ovlaStene osobe.

(5) Pravo aktivnog sudjelovanja na javhom otvargmpunuda imaju samo ovlasteni
predstavnici ponuditelja i sttno povjerenstvo za davanje koncesije.

(6) O javhom otvaranju ponuda sastavlja se zapikojkse bez odgode utuje svim
ovlaStenim predstavnicima ponuditelja n&zma na javhom otvaranju ponuda, a ostalima na
pisani zahtjev.

(7) Ponuditelj se moze, ako je potrebno, oslomatisposobnost drugih gospodarskih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihovogusebnog odnosa.

(8) U sluitaju iz stavka 7. ovogd&lanka ponuditelj mora dokazati davatelju koncesije
dace imati na raspolaganju nuzne resurse cijelo vejérajanja postupka davanja koncesije i
ugovora o koncesiji, primjerice, prihé@njem obveze drugih subjekata u tu svrhu.



(9) Pod uvjetima iz stavaka 7. i 8. ovafanka zajednica ponuditelja moze se osloniti
na sposobnosianova zajednice ponuditelja ili drugih subjekata.

Pregled i ocjena ponuda

Clanak 24

(1) Nakon javnog otvaranja ponuda, s$tra povjerenstvo pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i kriterija iz dokumengazia nadmetanje.

(2) Pregled i ocjena ponuda tajni su do donoSedijake o davanju koncesije, odnosno
odluke o ponistenju postupka davanja koncesije.

(3) O pregledu i ocjeni ponuda sastavlja se zaighonuditelji imaju pravo uvida u
zapisnik, te dobiti presliku istog bez naknade.

(4) Davatelj koncesije odbde rieSenjem nevaljane ponude.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 4. ovog#anka nije dopuStena Zalba. Zalba zbog
odbijanja nevaljane ponude izjavljuje se protivub@ o davanju koncesije odnosno odluke o
ponistenju postupka davanja koncesije.

(6) Nevaljana ponuda je ponuda koja nije dema u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, koja sadrzi odredbe koje davatel] kaifgcematra Stetnima ili za koju davatel]
koncesije osnovano smatra da nije u skladu s pmavipoStenog trziSnog natjecanja, koja
zbog formalnih ili drugih objektivnih razloga ne geobiti odabrana (ponuda nije dostavljena
u roku, ponuda ponuditelja koji ispunjava uvjeteisidjucenje odrdene dokumentacijom za
nadmetanje, ponuda ponuditelja koji nije dokazawojwsvsposobnost u skladu s
dokumentacijom za nadmetanje, ponuda kojoj nedogdastvo za ozbiljnost ponude, koja
ne odgovara potrebama davatelja koncesijedashien u opisu predmeta koncesije i tetm
specifikacijama, odnosno kojom se nude usluge iftlovi koji @&ito ne zadovoljavaju
potrebe davatelja koncesije u odnosu na predmetdsie i/ili uvjete obavljanja djelatnosti
koja je predmet koncesije).

(7) U postupku pregleda i ocjene ponuda davateicksije mozZe u primjerenom roku
koji ne smije biti kréi od pet niti duzi od deset dana od dana dostaveig® zakljgkom
pozvati ponuditelje da pisano pojasne ili dopuneuglu koje su predali u skladumnkom
22. ovoga Zakona.

(8) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovoflanka smije se odnositi samo na
nejasnde, manje nedostatke ili pogreske koji su uklonijivi.

(9) Pojasnjenje ili dopuna iz stavka 6. ovafjanka ne smije imati za posljedicu
naknadnu zamjenu ili dostavu trazenih dokumenaggonsamo dopunu ¥edostavljenih
dokumenata.



(10) Trazenje pojasnjenja ili dopuna iz stavka ¥ogaclanka ne smije imati dinak
diskriminacije, nejednakog tretmana gospodarskibjekata ili pogodovanja pojedinom
gospodarskom subjektu u postupku davanja koncesije.

Kriteriji za odabir najpovoljnije ponude
Clanak 25.

(1) Kriteriji na kojima davatelj koncesija tematjdabir najpovoljnije ponude jesu:
1. u sl#aju ekonomski najpovoljnije ponude sa stajaliSteatielja koncesije, kriteriji vezani
uz predmet koncesije, kao Sto su: kvaliteta, Sthudilje tehntko dostignde, estetske,
inovacijske, funkcionalne i ekoloSke osobine, opena troskovi i troSkovi upravljanja,
ekonoménost, servisiranje i tehkka poma@ nakon isporuke, datum isporuke i rokovi
isporuke ili rokovi zavrSetka radova, cijena usluge krajnje korisnike, visina naknade za
koncesiju, ili
2. najviSa pondena naknada za koncesiju.

(2) Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire na ®m kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude, davatelj koncesije u dokuraeijit za nadmetanje, te u obavijesti o
namjeri davanja koncesije navodi sve kriterije zialor ponudediju primjenu predwia u
odnosu na relativho ztenje koje im pridaje. Zrignje kriterija moze se izraziti odliganjem
niza maksimalnih vrijednosti u odgovarégm rasponu. Ako to iz opravdanih razloga nije
mogue, davatelj koncesije navodi u obavijesti 0 namjlewanja koncesije kriterije poredane
po vaznosti od najvaznijeg prema najmanje vaznom.

(3) Kada se najpovoljniji ponuditelj odabire na tdjm najviSe pondene naknade za
koncesiju davatelj koncesije u dokumentaciji zametanje, te u obavijesti 0 namjeri davanja
koncesije navodi ndn iskazivanja naknade o koncesiji u ponudamac¢emu iznos poniene
naknade za koncesiju mora biti iskazan kao jédinzbroj u kunama poraene fiksne i/ili
varijabilne naknade za koncesiju za vrijeme tragamgovora o koncesije, diskontiran na neto
sadasnju vrijednost po diskontnoj stopi navedertpkumentaciji za nadmetanje.

(4) Ako je posebnim zakonom odena najniza naknada za koncesiju koju je
koncesionar duzan g@ati, davatelj u dokumentaciji za nadmetanje navajdiznos kao iznos
iznad kojeg su ponuditelji duzni iskazati svoje poe.

(5) Ako se odabire ekonomski najpovoljnija ponukidgteriji za odabir ne smiju biti
diskriminirajui i moraju biti povezani s predmetom koncesije.

(6) Davatelj koncesije pri oddevranju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude u
obzir uzima elemente odfene posebnim zakonom, uz obvezno postivanjelagpostupka
davanja koncesije idanka 20. ovoga Zakona.



Odluka o davanju koncesije
Clanak 26.

(1) Odluku o davanju koncesije, nakon Sto &t povjerenstvo pregleda i ocijeni
ponude, donosi davatelj koncesije. Odluka o davkapcesije je upravni akt.

(2) Striéno povjerenstvo podnosi davatelju koncesije prggdbdluke o odabiru
najpovoljnijeg ponuditelja bez odgode, zajedno #anszapisnicima o radu, zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda, te ostalom péata dokumentacijom.

(3) Iznimno od stavka 1. ovogdanka davatelj koncesije moze donijeti odluku o
davanju koncesije za gospodarsko koriStenjéegpli drugog dobra bez pregleda i ocjene
ponuda, na zahtjev gospodarskog subjekta, u sldaidmkom 29. ovoga Zakona.

(4) Odluku o davanju koncesije, s preslikom zapignd pregledu i ocjeni ponuda,
davatelj koncesije duzan je svakom ponuditelju,csth® podnositelju zahtjeva za dobivanje
koncesije, bez odgode dostaviti preg@mom postom s povratnicom ili na drugicimakojim
¢e se dostava nébdokazati.

(5) Odluka o davanju koncesije objavljuje se u Elakickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske na standardnom obrascu.

(6) Izgled i sadrzaj standardnog obrasca iz sté&/kavogaclanka te n&n i uvjete
njihova objavljivanja uredite Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(7) Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednakangirane prema kriteriju za odabir
najpovoljnije ponude, davatelj koncesije odakteponudu koja je zaprimljena ranije.

(8) Rok za donosenje odluke o davanju koncesijeanbdr primjeren, a pénje tei
danom isteka roka za dostavu ponude. Ako u dokummgnkza nadmetanje nije navedeno
drug&ije, rok za donosSenje odluke o davanju koncesijesz 30 dana.

Sadrzaj odluke o davanju koncesije
Clanak 27.

(1) Odluka o davanju koncesije sadrzi:
1. naziv davatelja koncesije,
2. broj odluke i datum donoSenja odluke,
3. naziv odabranog najpovoljnijeg ponuditelja odropodnositelja zahtjeva idanka 29.
ovoga Zakona,
4. osnovna prava i obveze davatelja koncesije c&sionara,
5. vrstu i predmet koncesije,
6. prirodu i opseg, te mjesto odnosno péprwbavljanja djelatnosti koncesije,
7. rok na koji se daje koncesija,
8. posebne uvjete kojima tijekom trajanja koncesia udovoljavati odabrani najpovoljniji
ponuditelj, odnosno podnositelj zahtjeva,



9. iznos naknade za koncesiju ili osnovu zadianje iznosa naknade za koncesiju kégu
koncesionar plaati,

10. rok u kojem je odabrani najpovoljniji ponuditeddnosno podnositelj zahtjeva obvezan
sklopiti ugovor o koncesiji s davateljem koncesije,

11. obrazlozenje razloga za odabir najpovoljnijegylitelja,

12. uputu o pravnom lijeku,

13. potpis odgovorne osobe icpe davatelja koncesije.

(2) Odluka o davanju koncesije moze sadrzavatiuigerodgovarajte podatke u
skladu s dokumentacijom za nadmetanje, podnesermmadpm, te odredbama posebnog
zakona.

Odluka o ponistenju postupka davanja koncesije
Clanak 28.

(1) Davatelj koncesije moze ponistiti postupak aga&oncesije i prije isteka roka za
dostavu ponuda ako postanu poznate okolnosti kipjdabsu bile poznate prije pokretanja
postupka davanja koncesije, dovele do neobjavljarabavijesti o namjeri davanja koncesije
ili do sadrzajno bitno drugge dokumentacije za nadmetanije i/ili obavijestiamjeri davanja
koncesije.

(2) Davatelj koncesije ponistite postupak davanja koncesije nakon isteka roka za
dostavu ponude u sljeélen sluiéajevima:
1. ako postanu poznate okolnosti koje bi, da seifiiznate prije pokretanja postupka davanja
koncesije, dovele do neobjavljivanja obavijestiamjeri davanja koncesije ili do sadrzajno
bitno drugéije dokumentacije za nadmetanje i/ili obavijestiamjeri davanja koncesije, ili
2. ako nema pristiglih ponuda do isteka roka zaadasponuda, ili
3. ako nakon odbijanja ponuda u postupku davanjedgije ne preostane nijedna valjana
ponuda, ili
4. u ostalim sltajevima odrdenim posebnim zakonima.

(3) Davatelj koncesije moZze ponistiti postupak aga&oncesije ako je do isteka roka
za dostavu ponude pristigla samo jedna ponuda, sodnako nakon iskljienja ponuda u
postupku davanja koncesije preostane samo jedhegtljiva ponuda.

(4) U sluaju postojanja razloga navedenih u stavcima 1..dw@8gaclanka, odluku o
ponistenju postupka davanja koncesije donosi dj\katecesije.

(5) Odluku o ponistenju postupka davanja koncesijreslikom zapisnika o pregledu
i ocjeni ponuda, davatelj koncesije duzan je svakpomuditelju bez odgode dostaviti
prepordenom postom s povratnicom ili na drugtimakojim ¢e se dostava néodokazati.

(6) Odluka o poniStenju postupka davanja koncesljmvljuje se u Elektrotkom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske na standan obrascu.

(7) lzgled i sadrzaj standardnog obrasca iz stékavoga Zakona te tia i uvjete
njihova objavljivanja uredite Vlada Republike Hrvatske uredbom.



(8) Novi postupak davanja koncesije moze se pokremkon Sto odluka o ponisStenju
postupka davanja koncesije postane izvrsna.

Koncesije na zahtjev
Clanak 29.

(1) Koncesija za gospodarsko koristenjéegpili drugog dobra moze se iznimno dati
neposredno na zahtjev gospodarskog subjekta:

- kada mu je to nuzno radi provedbe ugovora o koj@sjavne radove ili koncesije za
javne usluge,

- kada je to gospodarskom subjektu, koji je¢ yaotpisao ugovor o koncesiji za
istrazivanje mineralnih sirovina, nuzno radi sklajga ugovora o koncesiji za
eksploataciju mineralnih sirovina koje su bile pred istrazivanja, a u skladu s
odredbama propisa koji uteju istrazivanje i eksploataciju mineralnih siroajn

- ako postojéa i/ili planirana gospodarska aktivnost gospodagsksubjekta na
odreienoj lokacijicini s predmetom koncesije za koju se zahtjev podme®dvojivu
tehnolosSku ili funkcionalnu cjelinu, te koncesijfuAa isklju¢éivo za obavljane te
gospodarske aktivnosti, a osobito kada je prednueicésije koriStenje voda za
tehnoloSke potrebe i navodnjavanje,

- kad je to potrebno ovlasteniku prava na radove c@n&oji se obavljaju na
pomorskom dobru, a na temelju posebnog propisa.

(2) Moguenost davanja koncesije na zahtjev iz alineja 1.9t@vka 1. ovogalanka mora
biti predvidena dokumentacijom za nadmetanje i studijom opravsta kao i ugovorom o
koncesiji za javne radove ili koncesije za javnéugs, odnosno koncesiji za eksploataciju
mineralnih sirovina.

(3) Koncesija na zahtjev ne smije se dati s nammaneopravdanog izbjegavanja primjene
postupka davanja koncesije odle@aog ovim Zakonom te primjenedada iz¢lanka 20. ovoga
Zakona.

(4) Zahtjev za dobivanje koncesije podnosi pojatiio gospodarski subjekt.

(5) Zahtjev za dobivanje koncesije mora sadrzawgtnanje sljedee:
1. Ime ili tvrtku, adresu, telefonski broj, brojkka i adresu elektratke poSte podnositelja
zahtjeva;
2. a) vrstu i predmet koncesije,
b) prirodu i opseg djelatnosti koncesije koja seitr
c) mjesto odnosno podfje obavljanja djelatnosti koncesije koja se trazi,
d) rok na koji se daje koncesija;
3. Obrazlozenje razloga za podnoSenje zahtjevanpraehnike i financijske specifikacije
predmeta koncesije;
4. Dokaz o ispunjenju pravnih, tebikih i financijskih uvjeta sposobnosti propisanih
posebnim zakonom;
5. Ponudu odgovarajin instrumenata osiguranja ispunjenja obveza izagoo koncesiji;
6. Pondenu naknadu za koncesiju.



(6) Davatelj koncesije donijete odluku kojomce rijeSiti o zahtjevu za dobivanje
koncesije u roku koji ne moze biti dulji od 60 dahdana zaprimanja zahtjeva.

(7) Davatelj koncesije donijete odluku o davanju koncesije ako su kumulativho
ispunjeni sljedé& uvijeti:

- dostavljena je sva dokumentacija navedena u staviuogaclanka,

- podnositelj zahtjeva ispunjava pravne, tékai i financijske uvjete u skladu s
posebnim zakonom,

- podnositelj zahtjeva ponudio je odgovatgunstrumente osiguranja,

- ponuiena naknada za koncesiju visa je ili jednaka nakmadkoncesiju utwtenoj
posebnim zakonom.

(8) Davatelj koncesije iz ovogélanka obvezan je odmah po primitku zahtjeva za
dobivanjem koncesije obavijestiti ministarstvo mdutlo za financije te zatraziti od njega
oc¢itovanje na prijedlog i obrazlozenje svog odgovkmwacesionaru, a prije donoSenja odluke
o davanju koncesije na zahtjev.

(9) Ministarstvo nadlezno za financije dostaé#t svoje ditovanje na prijedlog davatelja
koncesije iz stavka 8. ovogéanka u roku od 20 dana od dana primitka prijedloga

(10) Ostala pitanja vezana za davanje koncesigahgev koja nisu utena ovim Zakonom,
uredit¢e se posebnim zakonom.

IV. UGOVOR O KONCESUJI
Sklapanje ugovora o koncesiji
Clanak 30.

(1) Ugovor o koncesiji ne smije se sklopiti priggaka razdoblja mirovanja, koje iznosi
15 dana od dana dostave odluke o davanju konea&jeom ponuditelju.

(2) Ako je pokrenut postupak pravne zastite, ugav&oncesiji smije se sklopiti kada
odluka o davanju koncesije postane izvrSna.

(3) Davatelj] koncesije mora odabranom najpovolinijeponuditelju, ponuditi
sklapanje ugovora o koncesiji najkasnije u rokul@ddana od isteka razdoblja mirovanja iz
stavka 1. ovogélanka, odnosno 10 dana od dana kada je odluka anglakoncesije postala
izvrsna.

(4) Rok iz stavka 3. ovogalanka moze se produljiti u opravdanim d&djevima
odrelenima posebnim zakonom, dokumentacijom za nadneeianjskladu slankom 27.
stavkom 1. tékom 10. ovoga Zakona.

(5) Ugovor o koncesiji sastavlja se u pisanom abl& potpisuju ga ovlaStena osoba
davatelja koncesije i odabrani najpovoljniji portediili podnositelj zahtjeva za dobivanje
koncesije.

(6) Kada je odabrani najpovoljniji ponuditelj, u la#tu s dokumentacijom za
nadmetanje, odlukom o davanju koncesije i dostaghe ponudom, obvezan osnovati drustvo
posebne namjene kao trgoka drustvo sa sjediStem u Republici Hrvatskoj osmavu svrhu



provedbe ugovora o koncesiji, davatelj koncesijgpisaje ugovor o koncesiji s ovlastenom
osobom navedenog druStva, odnosno s odabranimvadjppm ponuditeljem do trenutka
osnivanja druStva posebne namjene, ako je rokmgage druStva posebne namjene dulji od
roka za potpisivanje ugovora odemog u Odluci o davanju koncesije. Rok za osnivanje
druStva posebne namjene mora biti primjeren, autjeatl 6 mjeseci.

(7) Sklapanjem ugovora o koncesiji ili stupanjenowmya na snagu, ako se taj trenutak
razlikuje od trenutka sklapanja ugovora, koncesi@tige prava i preuzima obveze koja za
njega proizlaze iz ugovora o koncesiji.

(8) Ako odabrani najpovoljniji ponuditelj odustand sklapanja ugovora o koncesiji
ili u odredenom mu roku ne dostavi jamstva i instrumente&lanka 31. ovoga Zakona,
davatelj koncesije moze donijeti novu odluku o dgwakoncesije sa sljeden rangiranim
ponuditeljem kao odabranim, te mu ponuditi pot@sje ugovora.

(9) Novu odluku o davanju koncesije iz stavka 8ogev¢lanka, davatelj koncesije
duzan je svakom ponuditelju bez odgode dostawp@néenom postom s povratnicom ili na
drugi n&in kojim ¢e se dostava nébdokazati.

(10) Na ugovor o koncesiji primjenjuje se pravo Raike Hrvatske.

Jamstvo za provedbu ugovora o koncesiji
Clanak 31.

(1) Davatelj koncesije duzan je prije sklapanjapilije stupanja na snagu ugovora o
koncesiji prikupiti od odabranog najpovoljnijeg paiitelja, odnosno podnositelja zahtjeva za
dobivanje koncesije potrebna jamstva i/ili instruntee osiguranja naplate naknade za
koncesiju te naknade Stete koja moZze nastati zb@punjenja obveza iz ugovora o koncesiji
(zaduznice, bankarske garancije, osobna jamsteniog, polog i ostalo) u iznosu odemom
u skladu s procijenjenom vrijednosti koncesije.

(2) Ugovor o koncesiji e biti sklopljen odnosno ge stupiti na snagu ako jamstva
i/ili instrumenti osiguranja iz stavka 1. ovoganka ne budu dostavljeni davatelju koncesije u
roku odréenom u dokumentaciji za nadmetanje u skladu s paseakonom.

(3) Jamstva i instrumenti osiguranja pohranjujunaegrikladnom mjestu kod davatelja
koncesije koji ih je duzatuvati za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji.

(4) Jamstva i instrumenti osiguranja mogu se, uadikls dokumentacijom za
nadmetanje i ugovorom o koncesiji, a nakon protpkéovice roka trajanja ugovora o
koncesiji ili po zavrSetku faze gradnje i/ili relstrukcije kod koncesija za javne radove i
koncesija za javne usluge, zamijeniti istovjetniamgtvima i instrumentima umanjene
vrijednosti koja odrazava ostatak vrijednosti ka@ieekoju je izrgunao davatelj koncesije.

(5) Davatelj koncesije duzan je redovito provjetavaljanost instrumenata osiguranja.



(6) U skladu sa stavkom 5. ovog#anka, a u sléaju da priloZeni instrument
osiguranja nije valjan, davatelj koncesije duzarbg¢z odlaganja zatraziti od koncesionara
dostavu novog odgovardgg instrumenta osiguranja.

Povjerenstvo za prgnje provedbe ugovora o koncesiji s obiljezjimang@aprivatnog
partnerstva

Clanak 32.

(1) Davatelj koncesije s obiljezjima javno-privatnpartnerstva duzan je osnovati
povjerenstvo za ptanje provedbe ugovora o koncesiji u roku od 60 dahdana sklapanja
ugovora o koncesiji.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovogianka ima najmanje 3, a najviSe ¢lanova.
Povjerenstvo ima predsjednika i zamjenika. Predsepovjerenstva obavezno je zaposlenik
davatelja koncesije.

(3) Povjerenstvo prati provedbu ugovora o koncegjizvrSenje obveza obje strane iz
ugovora o koncesiji s obiljezjima javno-privatnagrimerstva.

(4) Povjerenstvo je duzno davatelju koncesije bdgode dostavljati zapisnike sa
sjednica, te ga izvjeStavati o provedbi ugovorandesiji i mogdnosti nastanka ili nastanku
bilo koje okolnosti, ukljduju¢i i one koje proizlaze iz odredbi ugovora kao i dage
proizlaze iz propisa kojima se udrge predmet koncesije, a koje imaju ili mogu imati
neposredan ili posredan fiskalntimak na drzavni protaun i pror&une jedinica lokalne i
podrine (regionalne) samouprave.

(5) Davatelj koncesije izvjégje ministarstvo nadlezno za financije najmanje puta
godiSnje o préenju izvrSavanja obveza koje proizlaze iz ugovoreoncesiji s obiljezjima
javno — privatnog partnerstva.

(6) Ministarstvo nadlezno za financije moze neovism redovitom dostavljanju
izvjeka zatraziti od davatelja koncesije dodatnu dospmdataka o provedbi ugovora.

(7) Davatelj koncesije duzan je udovoljiti zahtjezustavka 6. ovoglanka u roku od
10 radnih dana od dana zaprimanja zahtjeva.
Sadrzaj ugovora o koncesiji
Clanak 33.
(1) Ugovorom o koncesiji oddeju se prava i obveze davatelja koncesije i
koncesionara na temelju Odluke o davanju koncesgkladu s odredbama ovoga Zakona, te

posebnih zakona.

(2) Na pitanja iz ugovora o koncesiji koja nisudeea ovim Zakonom primjenjuju se
odredbe propisa kojima se dtgu obvezni odnosi.



(3) Ugovor o koncesiji mora biti sastavljen u sklaaldokumentacijom za nadmetanje,
podatcima iz obavijesti 0 namjeri davanja koncesgdabranom ponudom te odlukom o
davanju koncesije, osim u ghju kada se koncesija daje na zahtjev kada seougastavlja
u skladu s podnesenim zahtjevom za dobivanje kgaecesllukom o davanju koncesije, te
odredbama posebnog zakona.

(4) Pored ugovora o koncesiji davatelj koncesije,skladu s ovim Zakonom,
dokumentacijom za nadmetanje, odlukom o davanjwésife i odabranom ponudom, ima
pravo sklapanja dodatnih i/ili vezanih ugovora gporazuma.

(5) Dodatnim i/ili vezanim ugovorom i/ili sporazumoiz stavka 4. ovog&lanka
osobito se smatraju oni koji se sklapaju u svrhigwanja financiranja potrebnog za
provedbu ugovora o koncesiji, uz prethodno odolerempistarstva nadleznog za financije.

(6) Ugovorom o koncesiji, a temeljem dokumentazgenadmetanije, odluke o davanju
koncesije i odabrane ponude, urgditse sva pitanja vezana za vlasnistvo nad nekestan
drugom imovinom koja je predmet ugovora o koncesgi nad nekretninama i drugom
imovinom koja nastaje temeljem ugovora o koncezagiyrijeme i nakon prestanka koncesije.

(7) Sva pitanja vezana za pravo na korisStenjemdago i druga stvarna prava drgu
se u skladu s odredbama posebnih zakona i propjsakse uréduju stvarna prava.

Naknada za koncesiju
Clanak 34.

(1) Koncesionar je duzan gkti nowanu naknadu za koncesiju u iznosu i ndima
kako je to urdeno ugovorom o koncesiji u skladu s odredbama puggbakona.

(2) Ako koncesionar ne plati naknadu za koncesijwwku odrgienom ugovorom o
koncesiji, svakom sljed@gem uplatom, neovisno o tome Sto je koncesionar @arda se tom
uplatom plga, smatra se da se najprije podmiruje zaostalipugedoslijedu dospia, i to
tako da se prvo podmiruju troSkovi, zatim iznos adbnate zakonske zatezne kamate, i
napokon iznos dospjele naknade za koncesiju.

(3) Iznimno od stavka 1. ovogdanka naknada za koncesiju ne mora se ugovoriti
slicajevima kada je studijom opravdanosti za davanjacé&sije ili analizom davanja
koncesije utwieno da nije ekonomski opravdana, osim ako dfijgaije ureieno posebnim
zakonom.

(4) Naknada za koncesiju pase u novcu, a moze biti ugovorena kao stalamajedn
iznos i/ili kao varijabilni iznos, ovisno o poselstiocna predmeta koncesije, dedima
utvrdenima studijom opravdanosti davanja koncesije atm@malizom davanja koncesije, te
posebnim zakonom.

(5) Visina i n&in platanja naknade za koncesiju odlige se ovisno o predmetu
koncesije, procijenjenoj vrijednosti koncesije, uokajanja koncesije, rizicima i troSkovima
koje koncesionar preuzima Eekivanoj dobiti, opsegu koncesije, opremljenostrijednosti
imovine, odnosno opremljenosti i povrsSiniéeg, javnog ili drugog dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku koja se daje u koncesiju,

c



(6) Ugovorom o koncesiji moze se odrediti promjesisine i/ili natina izra&una i
placanja naknade za koncesiju u atkerOom vremenskom razdoblju, za vrijeme trajanja
ugovora o koncesiji, u skladu s dokumentacijom zanmetanje i odlukom o davanju
koncesije.

(7) Naknade za koncesiju prihod su drzavnog grora Republike Hrvatske i/ili
prora&una jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave, te pravnih osolitaizka 4.
stavka 1. toke c. ovoga Zakona.

(8) Omjer raspodjele prihoda od naknada za koredsgijstavka 7. ovogélanka
propisuje se posebnim zakonom.

(9) U dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o kaijcdavatelj moze odrediti da je
naknada za koncesiju podlozna promjenama temeljeleksa potrogkih cijena, slijedom
trziSne cjenovne fluktuacije javnog ili drugog dalwd interesa za Republiku Hrvatsku koje je
predmet koncesije i/ili izmjenama posebnog zakomhjelu kojim se uréduje visina i nain
placanja naknade za koncesiju.

(10) Kazna po rjeSenjima olixanata u postupku nadzora fikih i pravnih osoba koje
obavljaju djelatnost bez sklopljenog ugovora o lasig, a radi se o djelatnosti koja se moze
obavljati samo na temelju ugovora o koncesiji, @dife drzavnog protana.

Zastara
Clanak 35.

(1) Pravo na utdivanje obveze po osnovi naknade za koncesiju i kame pravo na
naplatu obveze po osnovi haknade za koncesiju akamastarijeva za pet godin&uaajLLi
od dana kada je zastara’pta tei.

(2) Zastara prava na utitvanje obveze po osnovi naknade za koncesiju i kama
pacinje teti nakon isteka godine u kojoj je trebalo utvrdittvezu po osnovi naknade za
koncesiju i kamate.

(3) Zastara prava na naplatu obveze po osnovi olgkna koncesiju i kamata §nje
te¢i nakon isteka godine u kojoj je obveznik chmaavanja i pléanja naknade za koncesiju
sam utvrdio obvezu ili nakon isteka godine u kgmjnadlezno nadzorno tijelo utvrdilo
obvezu po osnovi naknade za koncesiju i kamata.

(4) Ako ovim Zakonom nije udeno drugdije, na zastaru prava na utivanje i
naplatu obveza po osnovi naknade za koncesiju iakamrimjenjuje se zakon kojim se
ureduju obvezni odnosi.



Prekid zastare
Clanak 36.

Tijek zastare prava na utiivanje odnosno prava na naplatu obveze po osnovi
naknade za koncesiju i kamata prekida se svakoabehom radnjom nadleznog nadzornog
tijela usmjerenom na utdivanje ili naplatu obveze po osnovi naknade za keipg i kamata
koja je dostavljena na znanje obvezniku dbreavanja i pléanja naknade za koncesiju.

Apsolutna zastara
Clanak 37.

Apsolutni rok zastare prava na utianje i naplatu obveze po osnovi naknade za
koncesiju i kamata nastupa za deset godidanaLti od dana kada je zastaracpta prvi put
teci.

Rok na koji se daje koncesija
Clanak 38.
(1) Ugovor o koncesiji zakljuje se na odreno vrijeme.

(2) Davatelj koncesije duzan je u studiji opravde#haavanja koncesije odnosno
analizi davanja koncesije odrediti rok na koji senéesija daje na ®den da taj rok ne
ograntava trziSno natjecanje viSe nego Sto je to nuzri@m Ka se osigurala amortizacija
stvarne vrijednosti ulaganja koncesionara i razupavrat uloZzenog kapitala, istovremeno
uzimajti u obzir troSkove i rizike koje koncesionar preuaiza vrijeme trajanja koncesije.

(3) Rok na koji se daje koncesija utufe se u okviru raspona odenih odredbama
posebnih zakona.

(4) Rok na koji je koncesija danactma se od dana sklapanja ugovora o koncesiji,
odnosno od dana stupanja na snagu ugovora, akaj slarn razlikuje od dana sklapanja
ugovora o koncesiji.

(5) Rok na koji je koncesija dana moZe se produwdjio je produljenje nuzno kao
posljedica izmjena ugovora éanaka 39. i 40. ovoga Zakona.

(6) Kada je potrebno osigurati neprekinuto obayjatelatnosti koncesije za javne
usluge ili koncesije za gospodarsko koristenjéegpili drugog dobra, davatel] koncesije
duzan je najmanje 9 mjeseci prije isteka roka np jeokoncesija dana pokrenuti novi
postupak za davanje koncesije za istu djelatnost.



Izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 39.

(1) Ugovor o koncesiji moze se, na prijedlog dalyatkoncesije ili koncesionara,
izmijeniti za vrijeme njegova trajanja samo kadausjeti i mogunosti za nastanak izmjene
bili predvideni u dokumentaciji za nadmetanje i ugovoru o keijicea jasan, nedvosmislen i
precizan né&n.

(2) Ugovor o koncesiji moze se osobito izmijeniti:
- kada je ugrozena nacionalna sigurnost i obranavdyz&olis ili ljludsko zdravlje,
- ako to zahtijeva interes Republike Hrvatske ddreu Hrvatskom saboru,
- u drugim sl¢ajevima odréenima posebnim zakonom.

(3) Izmjene ugovora o koncesiji ne smiju mijenjatstu i/ili predmet ugovora o
koncesiji.

(4) O izmjeni ugovora o koncesiji sklapa se dodatglovoru o koncesiji, kojem
prethodi odluka o izmjeni odluke davanja koncesije.

(5) Kada izmjena ugovora o koncesiji podrazumijeveosredan ili posredan ali
predvidiv prorgunski winak, davatelj koncesije duzan je prije sklaparmgdatka ugovoru iz
stavka 4. ovogélanka zatraziti suglasnost ministarstva nadlezraofyrancije.

(6) Kada je davatelj koncesije na vrijeme pokremastupak davanja koncesije za
javne usluge, odnosno najmanje 9 mjeseci prij&kasteka postojgeg ugovora o koncesiji, a
taj postupak iz opravdanih razloga nije uspjeSnontn, davatelj koncesije moze produljiti
postoje&i ugovor o koncesiji za javnu uslugu na rok ne idolfl 6 mjeseci, pricemu
kumulativno moraju biti zadovoljeni sljeé¢iauvjeti:
- javna usluga koja se pruza na temelju te koncesljg@znimnog je zn&ja za krajnje
korisnike,
- prekid u pruzanju javne usluge koja se pruza naljente koncesije ugrozio bi Ustavom
Republike Hrvatske ili zakonom za&ha prava korisnika te usluge,
- postojé€i koncesionar prihvea prava i obveze koji proizlaze iz produljenja ug@ o
koncesiji.

(7) Davatelj koncesije ne smije mijenjati ugovdtancesiji:

- kada se izmjena vrsi u cilju otklanjanja nedostatakzvedbi koncesionara ili posljedica
neodgovarajée izvedbe, a ti nedostaci bi se mogli otkloniti mjenom ugovornih
odredbi,

- kada se izmjena vrSi u cilju kompenzacije rizikstaacijena kada je taj rast cijena rezultat
cjenovne fluktuacije na trziStu koja moze bitnoeagti na izvedbu ugovora o koncesiji i
od kojih se koncesionar zastitio instrumentima wsigja od rizika.



Bitne izmjene ugovora o koncesiji
Clanak 40.

(1) Ako je u ugovor o koncesiji potrebno unijetitri®# izmjene, davatelj koncesije
pokrenutée novi postupak davanja koncesije i sklopiti noagovor o koncesiji.

(2) 1zmjena ugovora o koncesiji je bitha kada muigen jedan od sljedin uvjeta:

- izmjena uvodi uvjete koji bi, da su bili dio poskapdavanja koncesije ¢imili moguéim
odabir nekog drugog ponuditelja umjesto onog kejiodabran kao najpovoljniji ili bi
ucinili moguc¢im sklapanje ugovora o koncesiji s drugim ponugtal

- izmjena utjée na ekonomsku ravnotezu koncesije u korist konoesa,

- izmjena zn&ajno prosiruje opseg djelatnosti koncesije u ailljuc¢ivanja roba, radova ili
usluga koji nisu bili ukljgeni u ugovor o koncesiji,

- mijenja se koncesionar.

(3) Iznimno od stavka 2. alineje 4. ovodanka, promjena koncesionara, cjelovita ili
djelomitna, nije bitna izmjena ugovora o koncesiji ako ajskao posljedica korporativhog
restrukturiranja koncesionara, dok god to ne peadist druge bithe izmjene ugovora o
koncesiji i nije izvrSeno u cilju izbjegavanja pjene ovoga Zakona.

(4) Iznimno od stavka 2. alineje 4. ovoglanka, promjena koncesionara nastala kao
posljedica prijenosa ugovora o koncesiji danka 41. ovoga Zakona nije bitna izmjena
ugovora o koncesiji.

(5) Kada se opseg izmjene ugovora o koncesiji mu&€ano izraziti, ona se Ke
smatrati bithom, ako vrijednost izmjene ne prela® procijenjene vrijednosti koncesije.
Kada se vrSi viSe uzastopnih izmjena, vrijednostjéna u novanom iznosi bite odretena
kao zbroj svake pojedine izmjene ugovora o konicesij

(6) Iznimno od stavka 1. ovogdanka, davatelj koncesije é& pokretati novi postupak
davanja koncesije ¢&te sklopiti dodatak ugovoru o koncesiji 0 bitnim jegmama ugovora o
koncesiji koje kumulativno zadovoljavaju sljégeuvjete:

- potreba za izmjenom nastala je nakon sklapanja argow koncesiji kao posljedica
okolnosti koje, postupagii s duznom paznjom, davatelj koncesije u trenutkiapanja
ugovora o koncesiji nije mogao predvidjeti,

- izmjene su tehgki ili ekonomski neodvojive od ugovora o konceshhgz uzrokovanja
velike poteskée davatelju koncesije ili su, iako odvojive od ugavo koncesiji, nuzne za
njegovo izvrsenje,

- izmjena ne mijenja vrstu i/ili predmet ugovora mkesiji,

- vrijednost izmjene je manja od 50% procijenjengedmosti koncesije.

Prijenos ugovora o koncesiji
Clanak 41.
(1) Ugovor o koncesiji moze se, uz pisanu sugldstagatelja koncesije, prenijeti na

trecu osobu u skladu sa stavcima 4. i 5. ovolganka te radi namirenja trazbine zaloznog
vjerovnika kada je koncesija predmet zaloZznog praskladu lankom 42. ovoga Zakona.



(2) Prijenos ugovora o koncesiji ne smije umarjiialitetu i naruSiti kontinuitet
izvrSenja ugovora o koncesiji.

(3) Kod koncesija za javne radove i usluge, kad&gecesionar druStvo posebne
namjene, promjena vlasnistva ili uprackéh prava tog koncesionara, kao posljedica
prijenosa dionica i poslovnih udjela, ne mozZe m&/gsti bez suglasnosti davatelja koncesije i
ministarstva nadleznog za financije, osim ako nawednije posljedica redovitog trgovanja
dionicama na udenom trziStu kapitala ili ovrhe osiguranja za powr@dita, danih od strane
kreditnih institucija koje daju kredite koncesioman svrhu provedbe ugovora o koncesiji,
zasnovanog na dionicama i poslovnim udjelima zae kogiguranje je prethodno dana
suglasnost davatelja koncesije

(4) Ugovorom o koncesiji moze se dozvoliti prijenegovora o koncesiji, u korist
financijskih institucija koje daju kredite koncesaru u svrhu provedbe ugovora o koncesiji a
u slwtaju krsenja ugovora o koncesiji od strane konceseikoje mogu dovesti do raskida
ugovora.

(5) U slkaju iz stavka 4. ovogalanka, financijske institucije mogu se ovlastiti na
prijenos ugovora o koncesiji na ¢eosobu, pod uvjetom da & osoba ispunjava uvjete
sposobnosti oddene za koncesionara u dokumentaciji za hadmetaoipavijesti o0 namjeri
davanja koncesije.

Zalozno pravo na koncesiji
Clanak 42.

(1) Na koncesiji se moze, uz suglasnost davateljecésije, osnovati zalozno pravo
samo u korist financijskih institucija radi osigoja trazbina tih institucija na temelju ugovora
o kreditu danog radi provedbe ugovora o koncesiji.

(2) Trazbine financijskih institucija iz stavka bvoga ¢lanka mogu se odnositi
isklju¢ivo na financijske instrumente pribavljene u svpgravedbe ugovora o koncesiji, a ne
smiju ukljwivati bilo kakve druge trazbine koje financijskastitucija ima u odnosu na
koncesionara po bilo kojim drugim osnovama.

(3) Prije osnivanja zaloznog prava na koncesijiars® utvrditi vrijednost koncesije na
kojoj se osniva zalozno pravo.

(4) Ako se zalogom osigurana trazbina ne ispuniospgetu, zaloZni vjerovnik
ovlasten je ostvariti svoje pravo na nhamirenjgdéline prijenosom koncesije nacueosobu
koja ispunjava uvjete sposobnosti atkee za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanje i
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije, uz prethosunglasnost davatelja koncesije.

(5) Vrijednost koncesije procjenjuje se ponovoikoin ostvarenja prava na namirenje,
a radi utvdivanja odnosa vrijednosti koncesije s vrijednastZbine zaloZnog vjerovnika.

(6) Na sva pitanja koja nisu diena ovimclankom primjenjuju se odgovarajel
odredbe propisa kojima se duge zalozno pravo.



Podugovaranje i podkoncesija
Clanak 43.

(1) Za vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, konoear moze s t@m osobama
sklopiti podugovor o obavljanju sporednih djelatin&sncesije.

(2) Sporednom se smatra svaka djelatnost kojadpgj@atnost predmeta koncesije, ali
je s njom povezana tako Sto sluzi njenom obavljahjye potrebna za njeno uspjesSno
izvrSenje.

(3) U slitaju koncesije za javne radove i koncesije za jawslege, davatelj koncesije
u dokumentaciji za nadmetanje moze;
a) ili zahtijevati da koncesionar s ¢n@ stranama sklopi podugovore k@ne minimalno
30% ukupne procijenjene vrijednosti koncesije, vstmeno pruzajgi mogunost
ponuditeljima da povi@ju ovaj postotak, uz nagenje minimuma u ugovoru o koncesiji, ili
b) zahtijevati od ponuditelja da u svojim ponudama&edu postotak, ako ga imaju, ukupne
procijenjene vrijednosti koncesije za koju namjejawsklopiti podugovore s tfgm stranama.

(4) Ugovor o podkoncesiji moze biti sklopljen sametemelju ugovora o koncesiji za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.

(5) Koncesionar ima pravo od davatelja zatraZitblowenje za sklapanje ugovora o
podkoncesiji kada iz objektivnih opravdanih razloge moguée sklopiti podugovor iz stavka
1. ovogaclanka, odnosno kada je pravni status nekretnina jeopredmet koncesije takav da
nije sposobna biti objektom prava vlasniStva i dnugvarnih prava, koncesionar moze pravo
obavljanja sporednih djelatnosti koncesije na takretnini prenijeti na tk@ osobe
sklapanjem ugovora o podkoncesiji.

(6) Mogunost davanja podkoncesije mora biti prédwvia u studiji opravdanosti
davanja koncesije, dokumentaciji za nadmetanjeyisdi o nhamjeri davanja koncesije, te
ugovoru o koncesiji u okviru koje se moze dati.

(7) Davatelj koncesije obvezan je o primitku zabdjeza odobrenjem sklapanja
ugovora o podkoncesiji obavijestiti ministarstvodleno za financije s prijedlogom i
obrazlozenjem svog odgovora koncesionaru.

(8) Ugovor o podkoncesiji dostavlja se davateljndesije, nadleznom resornom
ministarstvu i ministarstvu nadleznom za financiiggovor o podkoncesiji upisuje se u
Registar koncesija

(9) Prihod od naknade za podkoncesij prihod koncesionara, te se zbraja u ukupan
prihod na koji se obtainava naknada za koncesiju. Naknada za podkoncesija biti
razmjerna vrijednosti podéja koje se daje u podkoncesiju.

(10) Ugovorom o podkoncesiji, podkoncesionar imavprna ostvarivanje prihoda od
sporedne djelatnosti koju obavlja na pagnwu podkoncesiji.



(11) Ugovor o podkoncesiji ne moze se sklopiti o& dulji od roka na koji je
sklopljen ugovor o koncesiji.

(12) Na ugovor o podkoncesiji na odgovatajse n&in primjenjuju odredbe ovoga
Zakona kojima se udelje politika koncesija.

(13) Sva pitanja vezana za podkoncesije koja niefiena ovim Zakonom udeju se
zakonom kojim se udelje pomorsko dobro.

V. PRESTANAK KONCESIJE
Nacini prestanka koncesije
Clanak 44.

Koncesija prestaje:

- ispunjenjem zakonskih uvjeta,

- raskidom ugovora o koncesiji zbog javnog interesa,

- sporazumnim raskidom ugovora o koncesiji,

- jednostranim raskidom ugovora o koncesiji,

- pravoma@no&u sudske odluke kojom se ugovor o koncesiji duyg niStetnim ili se
poniStava.

- u sliajevima odréenima ugovorom o koncesiji,

- u slkajevima odréenima posebnim zakonom.

Prestanak koncesije ispunjenjem zakonskih uvjeta
Clanak 45.

Koncesija prestaje:
a) istekom roka na koji je dana, osim ako dtijganije odreieno ovim Zakonom,
b) smku fizicke osobe koncesionara, odnosno prestankom prawie d®ncesionara, 0sim
ako drugdije nije odreieno ovim Zakonom odnosno ugovorom o koncesiji,
c) ukidanjem, poniStavanjem ili oglasivanjem nigtav odluke o davanju koncesije, u
razdoblju nakon sklapanja ugovora o koncesiji.

Raskid ugovora o koncesiji zbog javnog interesa
Clanak 46.
(1) Ugovor o koncesiji mora sadrzavati odredbu avpr davatelja koncesije da
jednostranom izjavom raskine ugovor o koncesijijelasti ili djelomi¢no, ukoliko Hrvatski

sabor odlukom odredi da to zahtijeva javni interes.

(2) Ako se ugovor o koncesiji raskida djelémo, koncesionar moze u roku od 30
dana od dana primitka izjave o raskidu izjavitirdskida ugovor o koncesiji u cijelosti.



(3) U slutaju raskida ugovora o koncesiji na temelju ovolgaka, koncesionar ima
pravo na naknadu Stete u skladu s odredbama ugavdwancesiji i opim odredbama
obveznog prava.

Jednostrani raskid ugovora o koncesiji
Clanak 47.

(1) Davatelj koncesije moZe jednostrano raskinggouwor o koncesiji u sljedem
slucajevima:
1. ako koncesionar nije platio naknadu za koncesga od dva puta uzastopno ilid@mito
neuredno pléa naknadu za koncesiju,
2. ako koncesionar ne obavlja javne radove i/ilipneZza javne usluge prema standardima
kvalitete za takve radove, odnosno usluge kakot@adeni ugovorom o koncesiji, posebnim
zakonom i drugim propisima kojima se duge predmet koncesije,
3. ako koncesionar ne provodi mjere i radnje nuaie zastite ofeg, odnosno javnog dobra,
te radi zaStite prirode i kulturnih dobara,
4. ako je koncesionar naveo n&te podatke u ponudi temeljem kojih se divalo ispunjenje
uvjeta sposobnosti odtenih u dokumentaciji za nadmetanje,
5. ako koncesionar svojom krivnjom ne zap® s provedbom ugovora o koncesiji ili
njegovog dijela u ugovorenom roku,
6. ako koncesionar obavlja i druge radnje u supsitrs ugovorom o koncesiji ili propusta
obaviti duzne radnje utitene ugovorom o koncesiji,
7. ako je koncesionar prenio nactreosobu svoja prava iz ugovora o koncesiji suprotno
odredbama ovoga Zakona i ugovora o koncesiji,
8. ako koncesionar ne dostavi novi odgovatiajinstrument osiguranja kojeg davatelj
koncesije zatrazi na temelflanka 31., stavka 5. ovoga Zakona,
9. u drugim slaajevima u skladu s odredbama ugovora o koncespéim odredbama
obveznog prava.

(2) Kriteriji na temelju kojih davatelj koncesijeéwiduje postojanje razloga za raskid
ugovora o koncesiji iz stavka 1.caka 2., 3., 4., 5., 6., 7. i 8. ovogkanka utvduju se
ugovorom o koncesiji.

(3) Prije jednostranog raskida ugovora o koncedgvatelj koncesije mora prethodno
pisanim putem upozoriti koncesionara i financijskstitucije koje su osigurale financiranje
provedbe ugovora o koncesiji 0 takvoj svojoj naimjerodrediti koncesionaru primjereni rok
za otklanjanje razloga za raskid ugovora o konicezg izjaSnjavanje o tim razlozima.

(4) Ako koncesionar ne otkloni razloge za raskidwgga o koncesiji u roku iz stavka
3. ovogatlanka davatelj koncesije raskinté ugovor o koncesiji.

(5) U sluaju jednostranog raskida ugovora o koncesiji odngtrdavatelja koncesije,
davatelj koncesije ima pravo na naknadu Stete Rajue prouzréio koncesionar u skladu s
opéim odredbama obveznog prava. Prihodi od naplatdée Stezrokovanih radnjama
koncesionara iz stavka 1. ovoganka prihod su drzavnog préwma Republike Hrvatske ili
davatelja koncesije ako je to jedinica lokalneeljionalne (podrtne) samouprave.



(6) Koncesionar moze jednostrano raskinuti ugovokoacesiji u skladu s @pnm
odredbama obveznog prava.

VI. PRAVNA ZASTITA
Clanak 48.

(1) Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnbave nadlezna je za rjeSavanje o
Zalbama u vezi s postupcima davanja koncesija.

(2) Pravna zastita u postupku davanja svih koreesgienih ovim Zakonom provodi
se u skladu s propisima kojima seduje javha nabava. Pravna zaStita u postupku davanja
koncesija iz¢lanka 19. stavka 3. ovoga Zakona provodi se u skkddredbama propisa
kojima se uréuje javna nabava, a koje se odnose na otvorenipaist

RjeSavanje sporova
Clanak 49.

(1) RjeSavanje sporove koji nastanu ili bi moglstadi iz ugovora o koncesiji, stranke
ugovora o koncesiji mogu podvrarbitrazicije je mjesto na podeju Republike Hrvatske.

(2) U postupku iz stavka 1. ovoganka iskljiivo je mjerodavno pravo Republike
Hrvatske.

(3) Pravila postupka iz stavka 1. ovagianka odrduju se u skladu sa zakonom kojim
se urduje arbitraza

(4) Ako stranke nisu ugovorile arbitrazno rjeSaeagporova, iskljtivo je nadlezan
mjesno nadlezan trgo¥a sud prema sjediStu davatelja koncesije.

VII. POLITIKA KONCESIJA
Politika koncesija
Clanak 50.

(1) Politika koncesija koju provodi ministarstvodhezno za financije, u smislu ovoga
Zakona, predstavlja sve mjere i aktivnosti usmjerespostavi i odrzanjuiinkovitog sustava
davanja koncesija, a osobito nadzor nad provedhgmaara o koncesijama, #enje Registra
koncesija, sudjelovanje predstavnika ministarstealleznog za financije u postupcima
davanja koncesija, pfanje provedbe ugovora o koncesijama s obiljezjiena@-privatnog
partnerstva, edukaciju te gemje méunarodne prakse iz podia koncesija.

(2) Ministarstvo nadlezno za financije dostavljeatl Republike Hrvatske jedanput
godiSnje za prethodnu godinu izweSo provedenoj politici koncesija iz stavka 1. caog
¢lanka.



Nadzor izvrSavanja obveza preuzetih ugovorom odgijic
Clanak 51.

(1) Davatelj koncesije duzan je kontinuirano naalzirad koncesionara i izvrSavanje
njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, a Sto uklja i redovito préenje izvrSavanja
placanja naknade za koncesiju, ako je ona delna ugovorom o koncesiji, te pénja svih
ostalih obveza koje nastaju kao posljedica proviédeadzora od strane inspekcijskih sluzbi i
drugih nadleznih tijela.

(2) Davatelj koncesije duzan je za vrijeme trajargavora o koncesiji voditi posebnu
dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje konoes& a najmanje prikupljanjem i
analizom standardnih financijskih izv{es na godiSnjoj razini, préemu je duzan voditi
evidenciju o svim povezanim trgaikam druStvima koncesionara.

(3) Davatelj koncesije duzan je do O1. lipnja tekuwodine za prethodnu godinu
dostaviti ministarstvu nadleznom za financije & o ugovorima o koncesiji i radu
koncesionara, a osobito u odnosu na;

- placanje naknade za koncesiju,

- poduzetim radnjama vezanim za nadzor rada koncasipon

- pokrenutim mjerama prisilne naplate naknade za ésipci drugih novanih obveza po
osnovi nalaza/rjeSenja inspekcijskih i drugih sluzb

- raskinutim ugovorima o koncesiji i onima koji syprocesu raskida,

- poslovanju koncesionara kada je to drustvo posehngene,

- izvrSenju podugovora i ugovora s takvim svojstvaneke sklopio koncesionar, a koji su
vezani na ugovor o koncesiji, te

- ostalim bitnim podatcima o izvrSenju ugovora o kesig.

(4) 1zvjege iz stavka 3. ovogdlanka dostavlja se na obrascu koji ministarstvoerach
za financije objavljuje na svojim internetskim sfiGama.

(5) Davatelj koncesije duzan jeuvati dokumentaciju koja se odnosi na i
koncesiju do isteka trajanja koncesije. Nakon stetkkajanja koncesije, koncesijska
dokumentacija¢uva se u skladu s propisima kojima se duje cuvanje arhivske
dokumentacije.

(6) Davatelj koncesije duzan je u roku od najvidé dana od primitka zahtjeva
ministarstva nadleznog za financije dostaviti skezdéne podatke u odnosu na aiereu
koncesiju.

(7) Davatelj koncesije duzan je obavijestiti nadledrzavno odvjetniStvo o postupcima
nepostivanja odredbi ugovora o koncesiji u skladijesbokrugom rada i odredbama propisa
kojima se uréuje rad drzavnih odvjetniStava.

(8) Davatelj koncesije duzan je obavijestiti miarstvo nadlezno za financije o poduzetim
radnjama iz stavka 7. ovogkanka u roku od najviSe 15 dana.

(9) Davatelj koncesije odgovoran je za potpunu avpdobnu naplatu naknade za
koncesiju.



(10) Davatelj koncesije u slaju kada nije istovremeno i korisnik prihoda po @msn
naknade za koncesiju, duzan je dostaviti korisrpkbhoda dokumentaciju na temelju koje
korisnik prihoda moZze ustrojiti evidenciju potraa@nja u svojim poslovnim knjigama.

(11) Korisnik prihoda iz stavka 10. ovogianka u sldaju kada koncesionar ne péa
obveze po osnovu naknade za koncesiju koja prdstajegov prihod, duzan je o tome
obavijestiti davatelja koncesije radi poduzimanjana naplate.

Clanak 52.

(1) U okviru politike koncesija ministarstvo nadhezza financije moze samostalno,
bez zahtjeva davatelja koncesije, ali uz prethoolmyjeru koje mjere i radnje idanka 51.
stavka 9. ovoga Zakona je poduzeo davatelj korgeputem svojih inspekcijskih sluzbi
pokrenuti postupak nadzora nad koncesionarom kojevrSava obveze u skladu s ugovorom
0 koncesiji i posebnim propisima, a u okviru djelafa ministarstva nadleznog za financije.

(2) Ministarstvo nadlezno za financije moze poskupadzora iz stavka 1. ovoga
¢lanka pokrenuti i na zahtjev davatelja koncesiguiajevima iz¢lanka 53. stavka 4. ovoga
Zakona.

(3) Nadzor iz stavaka 1. i 2. ovogéanka podrazumijeva i nadzor podugovora i
ugovora s takvim svojstvom koje je sklopio koncaesaip a koji su vezani na ugovor o
koncesiji

(4) Poslove nadzora iz stavaka 1. i 2. ovolgamka obavljaju inspektori ministarstva
nadleznog za financije u skladu s propisom o unigar ustrojstvu ministarstva nadleznog za
financije.

(5) U obavljanju poslova nadzora iz stavaka 1. ia®oga ¢lanka inspektori
ministarstva nadleznog za financije ovlasteni su:
1. pregledavati dokumentaciju otmmovodstvenom, materijalnom i financijskom poslguan
koncesionara, glede zakonitosti, svrhovitosti ivpdobnosti obréunavanja i pléanja
naknada za koncesiju, te izvrSenju ostalih obvemanp kreditnim institucijama kada je
koncesionar druStvo posebne namjene i kada su \tezebpreuzete u svrhu financiranja
ugovora o koncesiji.
2. obavljati druge postupke i radnje u skladu seddama zakona kojim se dtge ofi
upravni postupak, @eg poreznog zakona i posebnih zakona, a u vezsl®ypma nadzora
obratunavanja i pléanja naknada za koncesiju.

(6) Inspektori iz stavka 5. ovogdanka imaju sluzbene iskaznice koje izdaje ministar
nadlezan za financije.

(7) Oblik i sadrzaj sluzbene iskaznice propisujenistar nadlezan za financije
pravilnikom.

(8) Davatelj koncesije duzan je sdirzti s nadzornim tijelima u provedbi svih vrsta
nadzora u vezi s izvrSavanjem obveza koncesiomargetih ugovorom o koncesiji.



(9) Ministarstvo nadlezno za financije moze poktepostupak nadzora i kod onih
fizickih i pravnih osoba za koje je po prijavi ili naudr n&in saznalo da postoji sumnja da
djelatnost za obavljanje koje je potrebna koncesipavlja bez dodijeljene koncesije.

Clanak 53.

(1) Postupak nadzora iZlanka 52. ovoga Zakona zage uruienjem naloga
odgovornoj osobi koncesionara,

(2) Nalog iz stavka 1. ovogdanka sadrzava:
. haziv tijela koje ga je izdalo, broj i datum akt
. ime i prezime odnosno naziv subjekta nadzora,
. predmet nadzora,
. razdoblje kojée biti obuhvéeno nadzorom,
. datum poetka nadzora,
. ime i prezime ovlastenih sluzbenika za pdmmge nadzora,
7.potpis ovlaStene osobe.

OO WNPE

(3) Protiv naloga iz stavka 2. ovoganka prigovor nije dopusten.

(4) Iznimno od stavka 1. ovog#anka postupak nadzora moze zé&gioi bez urdenja
naloga ako:
1. odgovorna osoba koncesionat&gtedno izbjegava ukienje naloga,
2. postoji opravdana bojazan da se neki dok&e n&xi izvesti ili ¢e njegovo izvdenje biti
otezano.

Clanak 54.

(1) U upravnim stvarima iZlanaka 51. i 52. ovoga Zakona primjenjuju se odeedb
zakona kojim se udelje ogi upravni postupak.

(2) Na pojedina pitanja postupka koja su spé&eéiu upravnom podéju naknada za
koncesije primjenjuju se odredbedeg poreznog zakona.

(3) Ako inspektor ministarstva nadleznog za fingnci postupku nadzora utvrdi da
koncesionar naknadu za koncesiju nije ébrao ili je manje obranao, nije uplatio ili je
manje uplatio, donosi rjeSenje kojim nalaze uplatwrdene obveze po osnovi naknade za
koncesiju.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovogianka dopustena je Zalba. O Zalbi cdije
nadlezno drugostupanjsko tijelo odemo propisom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
financija .

Clanak 55.

(1) U skladu s politikom koncesija i nadleznostimimistarstva nadleznog za financije,
0 svim u@enim nepravilnostima i poduzetim mjerama davatelpdesije mora u pisanom



obliku obavijestiti ministarstvo nadlezno za fingag@ravovremeno, a najkasnije u roku od 30
dana od uéene nepravilnosti, odnosno poduzete mjere.

(2) Koncesionar je duzan postupiti po zahtjevu ti&ja koncesije ili ministarstva
nadleznog za financije ukoliko se od njega trazavpta o izvrSavanju preuzetih obveza iz
ugovora o koncesiji ili drugi vazni podaci o postiju ugovora o koncesiji u roku od 10 dana
od dana primitka zahtjeva.

(3) U slkaju neispunjavanja zahtjeva iz stavka 2. ovoigmka, davatelj koncesije
duzan je poduzeti sve pravne radnje u skladu sdbdrea ugovora o koncesiji i ovlastima
davatelja koncesije, te odredbama ovoga Zakona

(4) U slwajevima neispunjenja obveza iz ugovora o konceaijisto uklj¢uje i
redovito pl&anje naknade za koncesiju, davatelj koncesije nmzdgtijevati pokretanje
nadzora od strane inspekcijske sluzbe ministars&eleznog za financije, ako mjere koje je
sam poduzeo nisu dale rezultate, te pod uvjetom pladuzetim mjerama i radnjama izvijesti
nadleznu inspekcijsku sluzbu iz ovoga stavka.

(5) Davatelj koncesije duzan je obavijestiti miarstvo nadlezno za financije o
poduzetim mjerama iz stavka 4. ovaganka u roku od 10 dana od poduzimanja tih mjera te
redovito izvjeStavati o svim postupcima pokrenutiavrijeme provdenja navedenih mjera.

Plan davanja koncesija
Clanak 56.

(1) Davatelji koncesija duzni su dostaviti ministau nadleznom za financije godisnji
i srednjor@ni (trogodisnji) plan davanja koncesija.

(2) Davatelj koncesije duzan je prije isteka takilalendarske godine izraditi godisnji
plan davanja koncesija iz svoje nadleznosti zadmrealendarsku godinu, na standardnom
obrascu koji objavljuje ministarstvo nadlezno zaficije na svojim internetskim stranicama.

(3) Godisnji plan davanja koncesija mora biti u askl sa srednjotoim
(trogodisnjim) planom davanja koncesija.

(4) U sluaju odstupanja godiSnjeg plana od iskazanog sremtmog (trogodiSnjeg)
plana davanja koncesija, davatelj koncesije duzaministarstvu nadleznom za financije
dostaviti obrazloZenje o navedenom odstupanjukprii dostave podataka o godiSnjem planu
davanja koncesija.

(5) Godisnji plan davanja koncesija sadrzi osobito:
a) planirani broj koncesija,
b) predviene vrste i predmete koncesija,
c) rokove na koje se koncesije planiraju dati,
d) pravnu osnovu za davanje koncesije,
e) procijenjenu godisnju naknadu za pojedinu koiges



f) popis ugovora o koncesiji koji istjg u godini na koju se plan odnosi s napomenom g ko
se koncesije planira novi postupak davanja koneetdjobrazloZzenjem razloga za eventualno
ne planiranje davanje nove koncesije.

(6) Godisnji plan davanja koncesija iz stavka logaclanka davatelj koncesija duzan
je do isteka tréeg tromjesgja tekuwte godine dostaviti ministarstvu nadleznom za fifjanc

(7) Ministarstvo nadlezno za financije moze po @birzatraziti dostavu dodatnih
podataka od davatelja koncesija u roku od devedkzset od dana dostave podataka iz stavka
5. ovogatlanka.

(8) Osim godisnjeg plana, iz stavaka 2. do 7. owllgaka, davatelj koncesije, a na
zahtjev ministarstva nadleznog za financije obvepanlostaviti srednjokmi (trogodiSnji)
plan o davanju koncesija iz svoje nadleznosti egaskazanim procijenjenim ekonomskim
ucincima provedbe budih ugovora o koncesijama uz odgovatajyrimjenu propisa kojima
se urduju javne financije, odnosno priprema, ocjena etva investicijskih projekata.

(9) U srednjorénom (trogodiSnjem) planu davanja koncesija navedgaspodarska i
druga podrgja u kojima se planiraju dati koncesije, dgaine kojece se graditi odnosno
djelatnosti kojece se obavljati na temelju koncesije, planirani oalslza koncesije i prihodi
od koncesija, ocjenatekivane gospodarske koristi od planiranih koncesija

(10) Srednjoroni (trogodisSnji) plan moze sadrzavati i druge elataekoji su od
znaenja za provedbucinkovite politike koncesija.

(11) U postupku dostave podataka iz stavaka 8.ovBgaclanka davatelj koncesije
mora na jasan &m prikazati uskldenost plana davanja koncesija s razvojnim gospkitars
okvirom i pojedin&nim projektima, a u skladu s javnim interesom, paerdredbama ovoga
Zakona.

(12) Osim podataka iz stavaka 1. do 11. ovélgaka davatelj koncesije duzan je na
zahtjev ministarstva nadleznog za financije dostavbstale podatke koji se odnose na
postoj&e koncesije i njihov rok isteka u telaj kalendarskoj godini ili u budem razdoblju.

Registar koncesija
Clanak 57.

(1) Registar koncesija vodi ministarstvo nadlezadizancije.

(2) Davatelji koncesija obveznici su koriStenja vegiikacije Registra koncesija.

(3) Registar koncesija je javan.

(4) Javnim podacima u skladu sa stavkom 3. ovtayzka smatraju se:

- naziv davatelja koncesije,
- OIB davatelja koncesije

- naziv koncesionara,
- OIB koncesionara



- datum potpisivanja, odnosno stupanja na snagu ugavkoncesiji,
- rok na koji je koncesija dana,

- datum isteka koncesije,

- vrsta koncesije,

- naziv koncesije,

- podrije na kojem se koncesija obavlja,

- visina i/ili n&in obratuna naknade za koncesiju.

(5) Vodenje registra koncesija zfiaprikupljanje i evidenciju podataka iz ugovora o
koncesiji i vezane dokumentacije, pohranu podatagegvljanje bazom podataka, osiguranje
dostupnosti podatcima te zastitu baze podatakkurdenata pohranjenih u arhivu.

(6) ZaduZuje se davatelj koncesije doprinositidesgu Registra koncesija stalnim
pratenjem i zajedrdikim sudjelovanjem u radu s ministarstvom nadlezménfinancije.

(7) Ministarstvo nadlezno za financije redovito je&tuje davatelja koncesije o0 svim
njegovim propustenim radnjama i ne postupanju preegistru koncesija.

(8) Davatelj koncesije obvezan je postupiti prenpautama ministarstva nadleznog za
financije, te u roku od sedam dana izvijestiti refarstvo nadlezno za financije o nastalim
promjenama iz pojedinog ugovora o koncesiji.

(9) Davatelji koncesija duzni su prijave i promjenaigovora 0 koncesijama dostavljati u
elektronskom obliku i/li papirnatom obliku za unofegistar koncesija.

(10) Davatelji koncesija duzni su dostaviti ministau nadleznom za financije svaku
obavijest kojom se koncesionara upozorava ngemm neizvrSavanje obveza iz ugovara o
koncesijama.

(11) Davatelj koncesije i koncesionar duzni su ppati po zahtjevu ministarstva
nadleznog za financije, u rokovima propisanima ddaena pravilnika o registru koncesija.

(12) Ministar nadlezan za financije donosi pra¥loiregistru koncesija.

Clanak 58.

(1) Davatelj koncesije duzan je, radi unosa u Ragikoncesija, ugovor o koncesiji
dostaviti ministarstvu nadleznom za financije uuaki 10 dana od dana sklapanja.

(2) Svaku promjenu iz ugovora o koncesijama day&thcesije duzan je prijaviti
ministarstvu nadleznom za financije radi upisa gi&ar koncesija. N@n prijave propisuje
se pravilnikom o registru koncesija.

(3) Davatelj koncesije duzan je izvjeStavati 0 ®jgkomjeni zaduzenja u odnosu na
iznos obveze koja proistje iz naknade za koncesiju, te istu prijaviti miarstvu nadleznom
za financije radi upisa u Registar koncesija.



VIIl. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 59.

(1) Nowanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 100.000a kaznite se za
prekrSaj pravna osobadfanka 4. stavka 1 c) ovoga Zakona posebnim propisimtaStena za
davanje koncesija ako potpuno i pravodobno ne tapéknadu za koncesiju&lanak 51.
stavak 9. ovoga Zakona).

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.00Kyd@ za prekrSaj iz
stavka 1. ovogélanka kaznitte se odgovorna osoba za taj prekrSaj kod davateljaesije,
odnosno tijela koje je sklopilo i nadlezno je zayamdenje ugovora o koncesiji.

Clanak 60.

(1) Nowanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 100.000a kaznite se za
prekrSaj pravna osobadianka 4. stavka 1 ¢) ovoga Zakona posebnim propisimastena za
davanje koncesija ako protivno odredbama ovoga @Zalk@o i posebnih propisa kojima se
ureduju pojedine koncesije ministarstvu nadleznom maricije podatke potrebne radi upisa u
Registar koncesija ne dostavi ili ne dostavi u r@anak 57. stavci 8. do 11. ovoga Zakona).

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.00y0@& za prekrsaj iz 1.
ovogaclanka kaznite se za prekrSaj odgovorna osoba za taj prekréiafleatelja koncesije,
odnosno kod tijela koje je sklopilo i nadlezno geprovatenje ugovora o koncesiji.

Clanak 61.

(1) Nowanom kaznom u iznosu od 50.000,00 kuna do 100.000a kaznite se za
prekrSaj koncesionar ako ne plati naknadu za kagndgganak 34. stavak 1. ovoga Zakona).

(2) Nowanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 10.00KyB@ za prekrsaj iz
stavka 1. ovogalanka kaznite se odgovorna osoba koncesionara-pravne osobe.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 62.

(1) Postupci davanja koncesija koji su z&gbprije stupanja na snagu ovoga Zakona,
te sudski ili drugi postupci koji se vode vezano teakoncesije, dovrSite se prema
odredbama propisa koji su bili na snazi do danpastja na snagu ovoga Zakona.

(2) Postupci nadzora oli@navanja i pléanja naknada za koncesiju koji su z&gio
prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovsise prema odredbama propisa koji su bili na
snazi do dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Obvezuje se davatelj koncesija koji je sklopgovor o koncesiji prije stupanja na
snagu Zakona o koncesijama (Narodne novine, brd/20P8) ), a koji ne sadrzi
odgovarajde instrumente osiguranja, zatraziti od konces@ndostavu odgovarajag



instrumenta osiguranja provedbe ugovora o koncasijpreostalom razdoblju trajanja
koncesije u roku od 60 dana od stupanja na snaggeoXakona.

(4) Rok za dostavu odgovaragg instrumenta osiguranja iz stavka 3. ovéigaka je
60 dana od dana primitka zahtjeva davatelja kojeeaidostavom.

(5) Ako koncesionar ne dostavi odgovatajmstrument osiguranja u roku iz stavka 4.
ovogaclanka ugovor o koncesiji se raskida.

(6) Obvezuje se davatel] koncesija koji je sklopgovor o koncesiji s obiljezjima
javno-privatnog partnerstva prije stupanja na snaguga Zakona osnovati povjerentsvo za
pracenje provedbe toga ugovora o koncesiji, u skladlarskom 32. ovoga Zakona, u roku od
40 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(7) Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskaji umjesto nov¥anog iznosa
iz ¢lanka 19. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona primjengujgijednost koju Europska komisija
objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 63.

(1) Davatelj koncesije duzan je pokrenuti postupghksa u zemljiSne knjige svih
ugovora o koncesijama koji se odnose na nekretaikeji joS nisu upisani u zemljiSne knjige,
u roku od godine dana od dana stupanja na snagiadakona.

(2) O pokretanju postupka upisa u zemljiSne knjmstavka 1. ovogalanka davatelj
koncesije duzan je obavijestiti ministarstvo nadteza financije, a radi evidencije podataka u
registru koncesija, u roku od 10 dana od dana pakja& postupka.

Clanak 64.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestgjéi Zakon o koncesijama
(Narodne novine, broj 125/2008).

(2) Vlada Republike Hrvatske donijée uredbu izlanka 21. stavka 7¢lanka 26.
stavka 6. i¢lanka 28. stavka 7. ovoga Zakona u roku od 60 dandana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

(3) Ministar nadlezan za financije donijet pravilnike iz¢lanka 52. stavka 7.dlanka
57. stavka 12. ovoga Zakona u roku od 60 dana pd siapanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Pravilnik o ustroju i vdenju registra koncesija (Narodne novine, br. 9/2009
22/2012). ostaje na snazi do stupanja na snagulpkaviz ¢lanka 57. stavka 12. ovoga
Zakona.



Clanak 65.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objB\a@odnim novinama, osim
odredbi c¢lanka 6. stavka 2. ovoga Zakona koje stupaju najsmdanom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Klasa:
Zagreb,



l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA' S E UREDUJU
OVIM ZAKONOM

Sustav koncesija u Republici Hrvatskoj dea je Zakonom o koncesijama (,Narodne
novine®, broj 125/2008; dalje u tekstu: Zakon), @i ke stupio na snagu 1. siga 2009.
godine. Zakon predstavlja krovni propis kojim seopéoj razini urefuju sva osnovna pitanja
vezana za koncesije. Zakonodavni okvir za koncesgeZakongine i posebni propisi kojima
se urduju koncesije u pojedinim podfima i za pojedine djelatnosti. Ovi tzv. "sektdrsk
zakoni za koncesije", temeljemdeda i rjeSenja iz Zakona, uhgju sva posebna pitanja koja
se vezuju za pojedini predmet koncesije.

DonosSenje Zakona bilo je jedno od mjerila za zanpr pregovora o pristupanju
Republike Hrvatske Europskoj uniji u Poglavlju @{de nabave). U tom je smislu Zakon
morao usvojiti odredbe pravne &wine kojom se uriju koncesije, a primarno Direktiva
2004/18/EC i 2004/17/EC te interpretativnih pdepja Europske komisije i Vi@ Europe.
ZadovoljivSi uvjete iz pravne stevine te uspostavivsi institucionalni okvir kao guegjet za
efikasnu implementaciju, uslijedilo je us&&nje posebnih propisa koji uhgu koncesije sa
Zakonom o koncesijama, @me je Republika Hrvatska uvela ziagne izmjene u sustav
koncesija te uspostavila jedinstven okvir pripremegvedbe i nadzora davanja i provedbe
ugovora o koncesiji.

S obzirom da su opisane novine nastupile nakonhpdii godina primjene potpuno
nepromijenjenog Zakona o koncesijama (,Narodne madyibroj 89/92), bilo je zadekivati
kako ¢e biti potrebno odideno vrijeme prilagodbe sustava novint@lana postupka davanja
koncesija. U posljednje tri godine primjene ZakoiMinistarstvo financija kao sredisSnje
koordinativno tijelo za koncesije u Republici Hrskaj, redovitom je komunikacijom s
davateljima koncesija, koncesionarima ic¢om poslovhom zajednicom, kontinuirano
evidentiralo i analiziralo nedostatke i propusté&aiza.

Uzimajwi u obzir kako Zakon urkije pravila davanja koncesija u nizu srodnih, ali i
razlicitih podruija te kako se predmeti koncesija realiziraju krazvtste koncesija koje
Zakon definira, praksa je pokazala kako pravilarkajse trenutno udelju koncesije traze
uvodenje odrdenih novina kojimace se umanjiti pojavnost nesigurnosti u postupcima
davanja, ali i provedbe koncesijskih ugovora zgemre njihova trajanja

Takader, u@ena je, s obzirom na kompleksnost ugovora o kojareaii projekata te
¢injenicu da su davateljima u nadleznost prenesedatde obveze vezane za izradu studije
opravdanosti davanja koncesija te preuzim&mj&ce kontrole nad projektnim idejama koje
se planiraju realizirati, potreba detaljnijeg ingeg uretenja prakitnih elemenata pripremnih
radnji za davanje koncesija te udemja fleksibilnosti u obujmu obveza davatelja ka®ijees
obzirom na vrijednost ugovora o koncesiji i slozgrarojekta.

Pravna stéevina koju je Republika Hrvatska preuzela 2008.img@dz podrdja koncesija,
a koju primjenjuju sve zemljélanice Europske unije, taller se pokazala ned@enom u
nizu rjeSenja i obveza koje naéee Rezultat toga bio je niz sporova pokrenutih pred
Europskim sudom vezanih za identifikaciju i razifeoje vrsta koncesija i ugovora o
koncesiji u odnosu na tradicionalne ugovore o javiatavi. Ove su odluke Europskog suda
pojasnile stav istog, pa tako i Europske komisijegdnosu na pojasnjenje temeljnih rizika
koji se nuzno vezuju uz koncesije ¢ine posebnim ovu vrstu ugovora u odnosu na
tradicionalne ugovore o javnoj nabavi. Pravila geposu rizika s davatelja koncesije na



koncesionara vaznu ulogu imaju i kod udivanja statisitkog tretmana koncesijskih
projekata sukladno pravilima Eurostat-a, a obvaiugh suclanice Europske unije, pa tako
uskoro i Republika Hrvatska.

Svjetska gospodarska kriza, pogorSanje uvjeta éinmama na trziStu, a suklademu je
doSlo do zn&ajnih problema u sposobnosti koncesionara za newmegtirovedu ugovora o
koncesiji, ukazali su na potrebu uemja jasnijih pravila i dodatne fleksibilnosti kodjeta
izmjene ugovora o koncesiji za vrijeme njegovaaing, a bez ugrozavanja temeljnitela
na kojima dodjela javnih ugovora gea u Europskoj uniji. Navedeno podrazumijeva i
profiliranje jasnijih pravila vezanih za sudjeloyarfinancijskih institucija u koncesijskim
projektima, te prava i obveza sviju strana, dayatkbncesije, koncesionara i financijskih
institucija, kod prijevremenih raskida ugovora.

Pored spomenutih inicijativa i promjena na razinirégpske unije, niz rjeSenja koja se
predlazu u ovom Korgmom prijedloga Zakona o koncesijama za cilj imajeSavanje
nedostataka Zakona koje sucane u redovitoj praksi davatelja koncesija u Republ
Hrvatskoj te se vezuju uz posebnosti hrvatskogasaskoncesija i oddenih naslij@enih
modaliteta postupanja koji traze prilagodbu novakanskim rieSenjima.

Utoliko se Kon&nim prijedlogom Zakona o koncesijama uvodi niz e¢fga koja nose
fleksibilnost i jednostavnije postupanje kod dawakpncesija za gospodarsko koriStenje
opcih ili drugih dobara ili pak koncesija manje vrijembti. Koncesije za gospodarsko
koriStenje opih ili drugih dobara, kao ugovori koji za svrhu regmrealizaciju javnih radova
(gradevina, objekata javne namjene) i pruzanje javnibgss u praksi traze nesto fleksibilnije
postupanje, uz istovremenu odgovaéajprimjenu temeljnih ngela Zakona, a kako bi se
postiglo «inkovitije raspolaganje ovim resursima, péae broj ovih ugovora, prihodi od
naknada za koncesiju koji iz njih proizlaze, uz rzaslanje kontrole i nadzora od strane
nadleznih tijela te sigurnost u zastiti prava emetsa Republike Hrvatske.

Takader, u izradi Konanog prijedloga Zakona o koncesijama, Ministarsivaricija bilo
je vadeno namjerom dodatne prilagodbe sustava najavlj@ngsasticijskom zamahdija se
realizacija planira intenzivnijom primjenom javnayatnog partnerstva, toije putem
instrumenta koncesije kao jednim od njegovih tenilelmodela. Odredbe vezane z&eala |
uvjete izmjena ugovora, definicije koncesija, prge rizika te sudjelovanje financijskih
institucija, neposredno su usmjerene upravo u tiousv

Zaklju¢no, napominjemo kako je 1. sijga 2012. godine stupio na snagu novi Zakon o
javnoj nabavi (,Narodne novine®, broj 90/2011) kajpotpunosti preuzima pojedine odredbe
iz Zakona te uvodi novine u postupcima davanja keijg za javne radove. U tu svrhu
Konani prijedlog Zakona o koncesijama vrsi prilagodiporsenutim izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi,@me se postize uskdanje ovih dvaju kljdnih propisa.

Konanim prijedlogom Zakona o koncesijama, a s ciljendatoog j&anja efikasnosti
sustava i kontrole naplate naknada za koncesijuskéirstvu financija daje se joS snaznija i
jasnija uloga u okviru odredbi kojima se duge politika koncesija.

Kljucan instrument politike koncesija je Registar korfjadsao jedinstvena baza podataka
0 svim koncesijama u Republici Hrvatskoj, a na @snkoje se omogiuje praenje i nadzor
svih koncesionara, a s tim u vezi i aktivnosti maprjelenju provaenja aktivne politike
koncesija. Politika koncesija predstavlja detaljagradu odredbi koje proizlaze iz djelokruga



rada Ministarstva financija utdenog Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona 0 881tDj
i djelokrugu sredisnjih tijela drzavne uprave.

U razdoblju od 2001. do 1X/2012. godine ukupni pdhod koncesijskih naknada iznosili
su 6.828,3 milijjuna kuna. Kljuuspostave dinkovitog sustava koncesija bio je ustroj Registra
koncesija Sto se odrazilo i na koncesijske nakrage su u razdoblju od 2005. godine pa do
kraja 2008. godine, kada se donosi novi Zakon ccésifama, iznosile su ukupno 3.011,5
milijuna kuna. Pritom treba ustvrditi kako je u &g koncesija ovog trenutka evidentirano
ukupno oko 14.000 ugovora o koncesijama.

S trenutkom stupanja na snagu Zakona o koncesifdmasije&nja 2009. godine biljezi se
dodatni rast prihoda od koncesija, tako da je 2g0€ine ostvaren ukupni prihod u iznosu od
689,5 milijuna kuna. Time je u prvoj godini utenja novog krovhog Zakona o koncesijama
primjetan godisnji rast koncesijskih prihoda od&4posto u odnosu na prethodnu godinu.

Ukoliko se sagleda razdoblje od dana stupanja aguwsZakona o koncesijama u 2009.
godini do rujna 2012. godine prihodi drzavnog p&area od naknada za koncesiju iznose
2.639,2 milijuna kuna. Prema podacima za prvih tewgeseci 2012. godine, prihodi od
naknada za koncesije iznosili su 566,5 milijuna&ude se i u ovoj godini moguekivati
prihodi koji su na razini 2011. godine.

U tom smislu Konéni prijedlog Zakona o koncesijama jasno propisljgeze davatelja
koncesija i duznost poduzimanja svih pravnih radagi osiguranja izvrSavanja odredbi iz
ugovora o koncesijama. Time se nastoji ostvarfija&a efikasnost prikupljanja naknada za
koncesije te osigurati uredno izvrSavanje i drugplreza propisanih ugovorom o koncesiji.

Ostvarivanje politike koncesija ovisie prvenstveno o poduzimanju aktivnosti i mjera
davatelja koncesija u slaju uaenih nepravilnosti od strane koncesionara, uz gnétiv
poduzimanje svih pravnih radnji prema istome, ¢gga proizlazi i obveza redovitog
izvjeivanja Ministarstva financija i Drzavnog odvjetni&t Republike Hrvatske u
slutajevima nepostivanja ugovornih odredbi.

Zakljucno, usvajanjem ovog Kotiaog prijedloga Zakona o koncesijama omé@gde se
jo$ efikasnija i transparentnima primjena instrutaekoncesije u realizaciji javnih potreba i
iskoriStavanja ofih i drugih dobara, a Stée se odraziti na intenzivniji ulazak privatnog
kapitala, j&anje gospodarske aktivnosti, péaeje ogih poreznih prihoda, prihoda od
koncesija te otvaranje dodatnih fiskalnih kapaaitet druge potrebe.

ll. OBRAZLOZENJE POJEDINA CNIH ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1. — ¢lanak 1. uvodno nabraja pitanja de@a Zakonom o koncesijama. Zakon o
koncesijama je ap zakon (lex generalis) kojim se na pogituRepublike Hrvatske udeju
koncesije. Sve posebnosti podjeu kojima se uréuju koncesije na posebnim podjima
ureduju se detaljnije drugim, posebnim zakonima (legigesciales), dakako, imajuna umu

da se ne smije odstupati od kogentnih pravila ¢ogens) ovog Zakona. U tome svojstvu,
daju se odmah i definicije koncesije (tri vrstenkesija za gospodarsko koristenjeeyp ili
drugog dobra, koncesija za javne usluge i koncesij@vne radove), te se daje i naputak za
razlikovanje odnosno utlivanje vrste koncesije kada ona ima elemente diopcesija (za
javne radove i javne usluge), buédda je dosadasnja praksa pokazala da upravo kethta



slucajeva davatelji koncesija nailaze na potégke ne znajéi sa sigurno&u utvrditi o kojoj
vrsti koncesije se radi, te bez smjernice za pastjgou takvim situacijama, ne bi znali niti
dalje postupati.

U svome posljednjem stavku, ovd@nak stvara vezu s ostatkom pravnog sustava Ré&publ
Hrvatske, propisujti da se na pitanja koja njime nisu de@a primjenjuju odredbe posebnih
zakona (posebnih zakona kojima sedufe razlcita podrija u kojima je mogée dati
koncesiju), propisa kojima se drge javna nabava (bududa je institut koncesija, zajedno s
javno-privatnim partnerstvom i javhom nabavom umzemislu, dio jedinstvenog sustava
javne nabave u Sirem smislu) te ostalih propiséh(pvopisa pozitivhog prava koji uteju
materiju s kojom institut koncesije moze¢da dodir, kao npr. Zakon o obveznim odnosima,
Zakon o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima).

Clanak 2. — ovim ¢lankom navodi se pravna gevina Europske unije s kojom je uském
ovaj Zakon.

Clanak 3. — ¢lankom se pojasnjavaju pojedini, najzamiji pojmovi koji secesto koriste u
Zakonu. U usporedbi sa Zakonom o koncesijama i8200dine (dalje: ZoK 08X)lanak s
definicijama pojmova je priéno bogatiji i to zbog sloZzenosti materije i potretee jasnim
odreienjem nekilte&ih pojava u sustavu koncesija u Republici Hrvatskoj

Clanak 4. — ovim setlankom taksativno navodi tko/koja tijela mogu litivatelji koncesija,
te u ¢ije ime to mogu &initi. Tijela koja nisu izrijekom navedena mogu ibitavatelji
koncesija ako su za to ovlasStena posebnim propiginpa razne drZzavne agencije icalb).
lako su se tijekom primjene ZoK-a 08 davatelji kesia, najee iz jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samoupravégsto javljali s pitanjima nadleznosti konkretnifela
unutar tih jedinica za davanje koncesije (da ldgtavnéko ili izvrSno tijelo provodi postupak
davanja koncesije i sklapa ugovor o koncesiji)oviakonom, kao ajdim propisom ne moze
se ulaziti u nadleznosti pojedinih tijela. To stapja urédena posebnim propisima (npr. u
statutima jedinica lokalne samouprave).

Stavkom 4. uvedena je novost u odnosu na ZoK (8,ngme odréeno da davatelj koncesije
ima zn&enje javnog naciitelja kako je taj pojam odden propisom kojim se udeje javna
nabava kada se postupak davanja koncesije provenatigotom propisu.

Clanak 5. — koncesija, a kako je ona odema¢lankom 1. (koncesija za javne radove,
koncesija za javne usluge ili koncesija za gosplaaikoriStenje ofeg ili drugog dobra),
moZze se dati u podéjima koja se nabrajaju u ovodtanku. Pa takd@lanak navodi izrijekom
22 podrdéja, u skladu s postajan sustavom koncesija u Republici Hrvatskoj, a B8&®
iskljucuje i ostala podrija za koja se odredi da je koncesija prikladanrumsént dok god je
ona u skladu s definicijom koncesije odltaom ovim Zakonom.

U odnosu na stanje 2008. godine kada je donesen(8)KloSlo je do izmjena u sustavu
koncesija u obliku ,izlaska iz rezima koncesija“retenih materija. Tako na podifu
poljoprivrednog zemljiSta, od stupanja na snaguodak poljopriviednom zemljiStu (Narodne
novine, broj 63/2011) nema viSe instituta koncesfaime, umjesto koncesija za ribnjake
uveden je dugogodisnji zakup. Tdlew, Zakonom o igrama na ste(Narodne novine, broj
87/2009), ta djelatnost se prestala vrSiti na tamejovora o koncesiji.



S obzirom da navedena podaine navode ujedno i sve vrste/nazive koncesija ¥e mogu

u istima pojaviti, stavkom 4. ovogdanka odrdeno je da se koncesije koje su predmet
davanja u navedenim podiima poblize definiraju posebnim propisima kojima @retuju
koncesije.

Clankom se iz#iito zabranjuje davanje koncesija na Sumama i Sumskemljistu u
vlasniStvu Republike Hrvatske, te na drugim dobrodesienim posebnim propisima.

Clanak 6.— ovim selankom navode koncesije na koje se ovaj Zakonpjpogpotpunosti, ne
primjenjuje. Na njih se primjenjuju odgovarajudrugi propisi koji urduju materiju unutar
koje se te koncesije daju.

Clanak 7.— dodatno izuzee od primjene ovoga Zakona propisano je za koreeaipruzanje
medijskih usluga radija i televizije, no ne u patpsti, vé€ u dijelovima koji se tiu postupka
davanja koncesija, ugovora o koncesiji, prestanuocksije i pravnoj zastiti. Isto je uleno
posebnim propisima o pruzanju medijskih uslugajaadelevizije.

Clanak 8. — ovim ¢lankom odréduje se rjeSavanje imovinsko-pravnih poslova vezarsh
koncesiju koja se namjerava dati te se posebnirorzala omogduje rjeSavanje predmetne
problematike u skladu sa speéifostima podréja koje urguju.

Clanak 9. — ovim¢&lankom uréuje se tajnost dokumentacije u postupcima davamjedsije,
imajuéi na umu odredbe posebnih propisa o tajnosti padata

Clanak 10.— prvi ¢lanak Glave Zakona koja se odnosi na razdoblje mdmog pokretanja
postupka davanja koncesija, pripremne radnje zargawkoncesije, nabraja aktivnosti koje
davatelj koncesije mora provesti. Navedene aktitrmm®pisane su kao obvezne za svakog
davatelja koncesije, ostavlj@u mjesta za propisivanje posebnim propisima dodatni
aktivnosti koje bi prethodile postupku davanja kesie i smatrale se pripremnim radnjama.

Clanak 11 — ZoK-om 08 pitanje procjene vrijednosti koncesijje bilo urdeno, vé se za
isto upuivalo na primjenu odredaba propisa kojim seduje javha nabava, odnosno
posebnih propisa kojima se dtge pojedina koncesija. Posebni propisidoten nisu uredili

to pitanje, a odredbama propisa o javnoj nabaypiakeio tek dio sustava koncesija, te je zbog
toga ovim Zakonom detaljno ulena procjena vrijednosti koncesije.

Clanak 12.— ovim¢lankom urdena je izrada studije opravdanosti kao jedne gorgminih
radnji koju provodi davatelj koncesije.

Vazna novost u odnosu na ZoK 08, a potaknuta pawnatnformacijama dobivenim od
davatelja koncesija, jest izrada analize davanjee&sije umjesto studije opravdanosti davanja
koncesije, kojace olakSati i skratiti stadij pripremnih radnji ostmbza ,male“ koncesije,
izrazavajii time prilagodbu posebnostima svakog p@fw kojem se koncesije mogu dati.



Clanak 13. - tijekom primjene ZoK-a 08 @ena je potreba za detaljnijim denjem studije
opravdanosti davanja koncesije u samom Zakonu edsijama, te je stoga ovittlankom
puno bogatije opisan sam sadrzaj studije opravdamnzsnavaenje obveznih elemenata koji
se u svakom stiaju davanja koncesije moraju u njoj obraditi.

Clanak 14. - odredbama ovoglanka navodi se obveza davatelja koncesije za inanje
stritnog povjerenstva za koncesiju, s naglaskom na gagnju potencijalnog sukoba
interesa. Odrduje se i obveza obavjeStavanja Ministarstva fiqanziimenovanju istog, koje
moze predlozZiti imenovanje svog predstavnika. Navoge, zatim, zadatci stmog
povjerenstva, te njegova obvezaignja zapisnika, a posebno se naglaSava njegovastuzn
izrade prijedloga odluke o odabiru najpovoljnijegnpditelja za davanje koncesije i prijedlog
odluke o poniStenju postupka davanja koncesije.mO¥iakonom uvodi se i mognost
imenovanja jednog sténog povjerenstva za davanje viSe koncesija, s tienee mora raditi
ili o koncesijama za javne usluge ili o koncesijarasgospodarsko koriStenjedag ili drugog
dobra (dakle, ne za koncesije za javne radove) kopgu isti ili slican predmet. Isto je
uvedeno radi we winkovitosti i ekonominosti.

Clanak 15.— ovim ¢lankom urdeno je postupanje pri utlivanju ima li koncesija za javne
radove i koncesija za javne usluge obiljezja japnwatnog partnerstva.

Clanak 16.— ovim¢&lankom urdena je izrada i postupanje s dokumentacijom za etafije,
te je propisana zabrana postupanja koje bi realdtograntenjem trziSnog natjecanja.

Clanak 17.- sadrzaj dokumentacije za nadmetanjelemge puno opSirnije i detaljnije od
istoga u ZoK-u 08.

Clanak 18 - ¢lankom je odréena obveza davatelja koncesije da prijéepia postupka
davanja koncesije u dokumentaciji za nadmetanjbavijesti 0 namjeri davanja koncesije
navede jamstvo za ozbiljnost ponude koje ponuditelja dostaviti.

Vrsta i vrijednost jamstava i instrumenata osigigaodreiuju se, na temelju procjene
davatelja koncesije, ovisno o0 posebnostima davaojadine vrste koncesije. Potom se
ureduje i povrat jamstva za ozbiljnost ponude. Kod lesija za javne radove, primjenjuju se i
odgovarajde odredbe propisa kojim se duge javna nabava.

Rok za povrat neiskoriStenog jamstva produzen @dmoosu na rjeSenje iz ZoK-a 08 zbog
uzimanja u obzikinjenice da bi jamstvo moralo biti na raspolagatfwatelju koncesije do
trenutka potpisivanja ugovora o koncesiji.

Clanak 19.- uvodni¢lanak Glave koja urkije postupak davanja koncesija atife njegov
pocetak i zavrSetak. Pitanja postupka davanja korecesgltito su urgena za, s jedne strane,
sve koncesije za javne radove i koncesije za jaghggecija je procijenjena vrijednost va

od 5.000.000,00 EUR (bez PDV-a, u kunskoj protedmosti), te s druge, koncesije za
gospodarsko koristenje égyg ili drugog dobra i koncesije za javne usldije je procijenjena
vrijednost jednaka ili manja od 5.000.000,00 EURZz(PDV-a, u kunskoj protuvrijednosti).
Na koncesije za javne radove i koncesije za jaahage iznad 5 milijuna eura primjenjuju se



odgovarajde odredbe propisa o javnoj nabavi, te se na njilodreose ostale odredbe ove
Glave Zakona. Na koncesije za gospodarsko kor&tegeg ili drugog dobra te koncesije za
javne usluge ispod 5.000.000,00 EUR primjenjujw g®otpunosti odredbe svih Glava ovog
Zakona, te se u siajevima koja nisu udena ovim Zakonom pitanja postupka mogu poblize
urediti posebnim zakonom, no uz obvezno posStivargela postupka davanja koncesija
odreienih ovim Zakonom.

Iznimka od pravila da se na sve koncesije za ja@ai®ve primjenjuju propisi za javnu
nabavu uréena je takder u ovonlanku, a odnosi se na koncesije za javne radowe daje
sektorski naréitel] (u smislu propisa o javnoj nabavi) i to u pogu plina, toplinske i
elektricne energije, za vodoopskrbu, istrazivanje ildemja nafte, plina, ugljena ili drugih
krutin goriva, za prijevozne usluge, za djelatnas®&nih, morskih i rij&nih luke, te za
poStanske usluge. Na postupak davanja tih koncesijgenjuju se odredbe ovog Zakona pri
¢emu se odrena pitanja davanja koncesije mogu poblize urgmb8ebnim zakonom, uz
obvezno postivanje dala postupka davanja koncesije.

Clanak 20.- u ovom¢lanku navedena su #ela kojih se davatelj koncesije treba pridrzavati
prilikom provaienja postupka davanja koncesija.cBla su temeljena na propisu kojim se
ureduje javna nabava, te se imaju ujedno primjenjivatsvim posebnim propisima kojima se
ureduju koncesije i koji se uskdaiju s ovim Zakonom. Radi se odedima na kojima péva
djelovanije tijela javne vlasti ne samo u paguudavanja koncesija, ¥d u svakom drugom
postupanju u obavljanju svojih ovlasti. Radi sepédu ostalog, o ngelima na kojima péva
ustavni poredak Republike Hrvatske £abma na kojima péva ustroj i djelovanje Europske
unije.

Clanak 21. - ovim &lankom navodi se sadrZaj obavijesti 0 namjeri d@vdoncesije, te
pravila vezana uz objavu iste. Obavijest o namjervanja koncesija objavljivaie se na
standardnom obrascu koje¢e Ministarstvo financija objaviti na svojim intetskim
stranicama. Uvedena je obveza objave zasebnihjebivda svaku pojedinu koncesigtime
je iskljucena mogutnost objave jedne obavijesti 0 namjeri davanja ki@ecesija. Iznimka je
podruje zdravstva.

Clanak 22. — ovim ¢lankom urdeni su neki detalji vezani za dostavu ponude uypdst
davanja koncesije, a koji se odnose na rok za dogtanude, moginost izmjene ponude,
rok valjanosti ponude.

Clanak 23.— ovim ¢lankom opisan je dio postupka koji nije bio dea ZoK-om 08, naime,
javno otvaranje ponuda.

Clanak 24. — ovim &lankom opisani su pregled i ocjena ponuda dostailje postupku
davanja koncesije. Detaljno je opisana i nevaljpoauda, te skajevi u kojima je potrebno
traZiti dodatna pojasnjenja ili dopune ponuda.

Clanak 25.— u ovomeilanku navode se izfito kriteriji na kojima se temelji odabir ponude.



Clanak 26.— odluka o davanju koncesije, koju duge ovajélanak, za razliku od rjedenja iz
ZoK-a 08, nosi drugi naziv jer predstavlja krajalit dva oblika postupaka davanja koncesija
— redovni postupak davanja koncesija (odabiromaoagfpnije ponude) te postupak davanja
koncesije na zahtjev. Odigje se, takder, i rok u kojem davatelj mora donijeti odluku o
davanju koncesije.

Clanak 27. — ovaj ¢lanak navodi sadrzaj odluke o davanju koncesijgmlise ¢lankom
odreiuje da se pored odredbi navedenih u istome, odiukavanju koncesije moze sadrzavati
i druge odgovarajte podatke u skladu s dokumentacijom za nadmetggdnesenom
ponudom, te posebnim zakonima kojima setujtekoncesije.

Clanak 28. — ¢lankom se navode razlozi zbog kojih davatelj koijegsonistava postupak
davanja koncesije. To séni odlukom o poniStenju postupka davanja koncesijgl donosi
davatelj koncesije (na prijedlog stnog povjerenstva). Svi ponuditelji moraju biti
obavijeSteni o ponistenju.

Clanak 29.— ovim&lankom uréeno je davanje koncesije na zahtjev, kao iznimletalhije
su odréeni sliajevi (Cetiri slutaja) kada je mogie dati koncesiju na zahtjev, sadrZaj
zahtjeva za dobivanje koncesije te uvjeti donoSed]ake o davanju koncesije na zahtjev.

Clanak 30.— ovim ¢lankom urdene su radnje vezane uz sklapanje ugovora o kgincesi
Naveden je rok u kojem davatelj koncesije mora ogfnijem ponuditelju ponuditi
sklapanje ugovora, te oblik ugovora. dlanku je i izrtito navedeno da je pravo koje se
primjenjuje na ugovor o koncesiji pravo Republikev&tske.

Clanak 31. — ovim ¢lankom urdena je obveza prikupljanja potrebnih jamstava igiru
instrumenata osiguranja naplate naknade za koogc&ap i ndin njihovacuvanja

Clanak 32.— ovim ¢lankom urdeno je postupanje novog tijela — povjerenstva zéepije
provedbe ugovora o koncesiji s obiljezjima javnox@inog partnerstva

Clanak 33.— ovim¢lankom se pobliZze utduje sadrzaj ugovora o koncesiji.

Clanak 34.- naknada za koncesiju odema je kao obveza koja za koncesionara proizlazi iz
ugovora o koncesiji (osim u iznimnom &ju kada se ne mora ugovoriti jer nije ekonomski
opravdana). Ovilankom detaljnije su propisana pravila za derge njene visine, oblika i
n&ina plaanja.

Clanci 35. do 37.— ovim ¢lancima urdena je zastara u postupcima naplate naknade za
koncesiju.



Clanak 38.— ovim¢&lankom izriito je odreleno da se ugovor o koncesiji sklapa na deine
vrijeme. T@&no trajanje ne moze biti propisano ¢op zakonom, Sto ovaj jest, &eje
ostavljeno na wno ureienje posebnim zakonima imauna umu posebnosti raZiih
predmeta koncesij&lankom se uvodi i nova obveza za davatelje koraeppnajprije radi
uklanjanja problematike s kojom su se davatelfidasijacesto susretali za vrijeme primjene
ZoK-a 08. Naime, kako su u odenim sli¢ajevima davatelji koncesija propustali na vrijeme
pokrenuti postupke davanja koncesija, kada bi &igkdan ugovor o koncesiji, a drugi joS ne
bi bio potpisan dolazilo bi do situacija u kojimeke, za krajnje korisnike vazne djelatnosti,
ne bi bile obavljane. Upravo radi toga, no i radhsostalih sldajeva u kojima je iz raznih
razloga potrebno osigurati kontinuirano obavljadjelatnosti koncesije, uvodi se obveza
pokretanja novog postupka davanja koncesije nagn@mpjeseci prije isteka roka na koji je
postojéa koncesija dana.

Clanci 39. i 40.— ovim ¢lancima urdena je mogénost izmjene ugovora o koncesiji, uz
navaienje svih posebnosti, kao i izmjene ugovora o ksijice

Clanak 41.- ovaj¢lanak urduje prijenos ugovora o koncesiji.

Clanak 42 — ovim¢lankom urduje se mogénost osnivanja zaloZznog prava na koncesiji.

Clanak 43. — ovaj ¢lanak urduje moguénost sklapanja s téen osobama podugovora o
obavljanju sporednih djelatnosti koncesije, dakjelainosti koje nisu djelatnost predmeta
koncesije vé su s njome povezane tako Sto sluze njenom obavljiisu potrebne za njeno

uspjesSno izvrSenje, kao npr. obavljanje katzh ugostiteljskih djelatnosti na odmoristima na
auto-cesti, ili benzinske pumpe u marinama.ddra je i mogénost sklapanja ugovora o

podkoncesije, kao novina u odnosu na ZoK 08., meosaa temelju ugovora o koncesiji za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.

Clanci 44. do 47 — ovimélancima nabrajaju se i opisujudiii prestanka koncesije.

Clanak 48 — ovim¢lankom odréeno je da o Zalbama u vezi s postupcima davanjedsija
rieSava Drzavna komisija za kontrolu postupakagavabave.

Clanak 49.— za sporove koji nastanu ili bi mogli nastatuigovora o koncesiji oddena je
mogunost strankama ugovora o koncesiji da ih podvrgbitrazi. Mjesto arbitraze mora biti
na podrdju Republike Hrvatske, pravila postupka moraju bitskladu s propisom kojim se
ureduje arbitraza, a mjerodavno pravo za rjeSavanjeaspora biti pravo Republike Hrvatske.
U slktaju da ugovorne stranke ne iskoriste miogust ugovaranja arbitraznog rjeSavanja
sporova, odrduje se iskljgivo nadleznim mjesno nadlezan trgékasud prema sjediStu
davatelja koncesije.



Clanak 50.— ovim uvodnimslankom Glave VII. opisuje se politika koncesija.

Clanak 51. — ovim &lankom propisuje se obveza davatelja koncesijetaiais praenjem
izvrSavanja obveza od strane koncesionara, poduafrsvih mjera potrebnih radi naplate
naknada za koncesiju te redovitog iz¢jeanja Ministarstva financija i Drzavnog
odvjetniStva kod nepostivanja ugovornih odredbi.

Clanci 52. do 55.— ovim ¢lancima urduje se podréje nadzora obgainavanja i pléanja
naknada za koncesiju.

Naime, nadzore u vezi s izvrSavanjem obveza premiavdom proré&unu Republike
Hrvatske preuzete ugovorom o koncesiji, ugovoromakupu ili drugim aktom na temelju
kojega se koristi neko javno dobro u proteklomgedoblju obavljalo Ministarstvo financija-
Financijska policija temeljem odredbkanka 5. stavka 2. t&e 3., odnosno tike 4. Zakona o
Financijskoj policiji (Narodne novine, br. 177/20085/2011).

Navedeni zakon prestao je vaziti danom stupanjssmegu Zakona o prestanku vazenja
Zakona o Financijskoj policiji (Narodne novine, p2b/2012), a Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novibe, 32/2012 i 67/2012) propisano je é&a
poslove financijskog nadzora zakonitosti, pravithopravodobnosti prijava i uplata naknada
za koncesiju obavljati Ministarstvo financija-Upeaza financijsko upravljanje, unutarnju
reviziju i nadzor.

Stoga se odredbama ouilanaka Zakona o koncesijama poblizeduje postupak nadzora
zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti prijavaplata naknada za koncesiju.

U tom smislu propisuje se da ministarstvo nadlezadinancije postupke nadzora moze
provoditi bez zahtjeva i na zahtjev davatelja kaijeg¢lanak 52. stavci 1. i 2. ovoga Zakona).
U stavcima 3. do 7. istoglanka propisuje se da postupak nadzora provodeekbsp
ministarstva nadleznog za financije, njihova odag te sluzbene iskaznicgi ¢e oblik i
sadrzaj propisati ministar financija.

U c¢lanku 53. propisuje se nalog kao temelj z&gtak nadzora, njegov sadrzaj i ¢enje
koncesionaru.

U ¢lanku 54. propisuje se primjena Zakona @ep upravnom postupku kao postupovnog
propisa (stavak 1.).

S obzirom da je rije o nadzoru obkanavanja i pléanja obveza koje su po svojoj naravi
javna davanja propisuje se supsidijarna primjenée@moreznog zakona za pojedina pitanja
koja su specitina za upravno podéje naknada za koncesije (stavak 2.)

Naime Ogi porezni zakon za razliku od Zakona oé¢em upravnom postupku detaljnije
razraiuje pitanja postupka nadzora, poblize ddje pojam poduzetnika i gospodarske
djelatnosti, oblik i sadrzaj akata koji se donoseastupku, vdenje poslovnih knjiga i
evidencija, prava i obveze stranaka u postupkemM&enije rieSenja.

Manje obr&unane i neuplzene obveze po osnovi naknade za koncesijutujiyrse rjieSenjem
protiv kojega je dopustena Zalba (stavak 4).

Propisuje se i obveza davatelja koncesije dadsygas nadzornim tijelima te obveza da u
pisanom obliku obavijesti ministarstvo nadleznofirencije o ug@enim nepravilnostima i
poduzetim mjerama.



Clanak 56.— ovim&lankom uréena je obveza davatelja koncesija a koja se odrosiradu
planova davanja koncesija i dostavu istih Minidtardinancija. Naveden je i sadrzaj plana
koncesija.

Clanak 57.— ovim ¢lankom opisan je Registar koncesija, a navedendijdo nadlezno za
njegovo vaenje.

Clanak 58. — ovaj ¢lanak propisuje rok u kojemu davatelj koncesije anatostaviti
Ministarstvu financija ugovor o koncesiji, te gaaghestiti 0 svim promjenama iz ugovora o
koncesiji.

Clanci 59. do 61.— ovim ¢lancima propisana je prekrSajna odgovornost osolséiaju
nepoduzimanja svih mjera potrebnih radi naplatenadk za koncesiju, nedostavljanja
podataka registru koncesija, nej@aja naknade za koncesiju, te su ddree sankcije za
slwiéaj patinjenja tih prekrsaja.

Clanak 62. — ovom prijelaznom odredbom odemo je da postupci davanja koncesija i
nadzora koji su zageli prije stupanja na snagu ovog Zakona, te sutskiugi postupci koji

se vode povodom istih, dovrsié se prema odredbama propisa koji su bili na sth@zlana
stupanja na snagu ovog Zakona. Td&koje propisana obveza davatelja koncesija u
postojéim ugovorima o0 koncesijama zatraziti, ako nemajwgstavu odgovarafih
instrumenata osiguranja provedbe tih ugovora. @ara je i obveza davateljima koncesija s
obiljezjima javno-privatnog partnerst¥gi su ugovori u provedbi, osnovati povjerenstvo za
pracenje provedbe tih ugovora.

Clanak 63. — ¢lankom se propisuje obveza davatelju koncesije j@jduzan pokrenuti
postupak upisa u zemljiSne knjige svih ugovora ecksijama koji se odnose na nekretnine, a
koji joS nisu upisani u zemljiSne knjige, u roku gddinu dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona, te obvezu obavijestiti Ministarstvaaficija, a radi evidencije u Registru
koncesija.

Clanak 64. — ovom zavrsnom odredbom propisuje se prestanadlenym Zakona o
koncesijama (Narodne novine, broj 125/2008), teleblje do kojeg vazi Pravilnik o ustroju i
vodenju Registra koncesija (Narodne novine, br. 9/20@2/2012), a ministar financija se
obvezuje donijeti novi pravilnik o vd@nju registra koncesija kao i pravilnik kojim seduju
iskaznice inspektora koji provode nadzor.

Clanak 65.— ovim¢lankom se propisuje dan stupanja na snagu ovoganaak



Ill. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguranje tditdaredstava u drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZME DU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Nakon saborske rasprave o Nacrtu prijedloga Zakmnkoncesijama te sagledavanja
strienih prijedloga, predlozene izmjene u Kénam prijedlogu Zakona o koncesijama imaju
za cilj u identificiranim podrgjima jasnije definirati postupanja davatelja konjesodrediti
prava koncesionara iz ugovora o koncesiji.

lzmeiu ostaloga, isto podrazumijeva i m@égost davanja podkoncesije za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra, jer ovu vrstu odnoga mogue ostvariti koristenjem drugih
pravnih instituta na podéu koriStenja pomorskog dobra.

Radi inkovitijeg upravljanja javnim financijama te mininaranja rizika kojima je
izlozen drzavni proraun i/li prora&un jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave
nuzno je uvesti u sam Zakon rjeSenje kofiense obvezati davatelje koncesija s obiljezjima
javno-privatnog partnerstva da redovito &éinkovito nadziru provedbu tih ugovora o
koncesijama. Stoga je ovim Kammam prijedlogom Zakona uvedeno povjerenstvo z&qupe
ugovora o koncesijama s obiljezjima javno — priegtpartnerstva.

Nadalje, a s ciljem jasnijeg odienja pojma zastare kod naplate naknade za kongesiju
ovim Zakonom se isto rjeSava tako da se olakSavaiedje iznosa dugovanja i vremenskog
obuhvata sukladno odredbama Zakona o obveznim odaostoce olakSati postupanja u
slucajevima naplate duga i/li eventualnih nagodbi sttaodredbama ovog zakona, propisa
koji ureduju nadleznost i postupanje drzavnih odvjetniStéa@gosebnih zakona koji uhau
pojedinu vrstu koncesije.

Uvodi se i obveza davatelja koncesije da redowvitdi yaljanost instrumenata osiguranja
priloZzenih uz same ugovore o koncesijme se stvaraju uvjeti §anja discipline u podtju
davanja koncesija, a s jasnijim pretpostavkamaasupanje nadzornih sluzbi Ministarstva
financija.

Osim navedenih izmjena, u dijelovima teksta izveSesu odrdene izmjene radi
nomotehnikih unapréenja.

U odnosu na Nacrt prijedloga Zakona o koncesijamaastavku se navode najvaznije
izmjene.

U ¢lanku 1. promijenjena je definicija koncesije iz prethedkao ,ugovorom utdenog
pravnog odnosa“ u ,pravo“, a radi usiémja sa Zakonom o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima u dijelu kojim se udelje zaloZzno pravo, bududa jedino definicijom koncesije kao
prava mogue ostvariti zalozno pravo na koncesiji — institutjgko potreban kod velikih
projekata.



U ¢lanku 4. dodan je i Hrvatski sabor kao davatelj koncesjgetu tom sltiaju odrelena
mogutnost da pripremne radnje i sam postupak davanjecdspja provodi nadlezno
ministarstvo.

U ¢lanku 5. dodana su podiéa medijskih usluga televizije i radija te slobodmane kao
podri&ja u kojima je mogée dati koncesiju.

U ¢lanku 8. dodatno se udelju imovinskopravni odnosi. Tako se demje koriStenje
nekretnine koja je u vlasniStvu Republike Hrvatskimosno davatelja koncesije, i odieaja
naknade za isto, kao i prava sluznosti koje jegioto na takvim nekretninama radi pristupa
onima na Kkojima se vrSi djelatnost koncesije. Pyapa je | obveza utenja
imovinskopravnih odnosa na nekretnini koja nije univlasniStvu Republike Hrvatske ni
davatelja koncesije.Omoduje se posebnim zakonima da u skladuceliraa iz ovogtlanbka
urede pitanje rjeSavanje imovinsko-pravnih odnoaadrug&iji nac¢in, to¢nije uvaienjem
ovakve obveze koncesionaru.

U stavku 4. ¢lanka 12. smanjena je vrijednost donjeg praga izrade ¢gr@, odnosno
sazete studije opravdanosti s 5 milijuna eura rmailBuna eura, imajdi u vidu strukturu
vecine koncesija. Na taj &k se omogtava detaljniji pristup udenju v&eg broja koncesija
i odraienja pravilne i realne vrijednosti kaja biti sadrzana u budem ugovoru o koncesiji.

U stavku 6. ¢lanka 12.,ucinjene su izmjene nakon konzultacija sa strukoslawantnim
nositeljima JPP projekata, a Sto posebice dljpi Agenciju za JPP i novi Zakon o JPP. Na
ovaj n&in se jasnije odidje postupanje u smislu javno-privatnog partnerstege smanijiti
mogue nedoumice prilikom postupanja pojedinog nositeljgn projekata.

U stavku 1. ¢lanka 13.1 posredno vezanim stavcima uvodi se kulturno dobrdravlje
¢ime se upotpunjuje studija opravdanosti. Ovo jerigedlog i tjekom saborske rasprave u
prvom¢ itanju ovog Zakona.

U stavku 3. ¢lanka 13. uvadenjem koncesije na zahtjev i podkoncesije kojagindana
ovim zakonom i dodacima u odnosu na ptanje, nuzno je bilo jasno definirati da se u
samoj studiji opravdanosti mora predvidjeti i mégost postojanja potrebe za ovom vrstom
dodjele koncesije, te podkoncesije za gospodarskidtknje opeg i drugog dobra koja je
iskljucivo vezana uz pomorsko dobro. Na taginadavatelj koncesije s duznom paznjom
mora voditi brigu o mogtnostima nastanka ovih shjeva Sto se predia i studijom
opravdanosti, a slijedom toga i u okviru dokumeigaza nadmetanje. Time se u Sv0joj
naravi poveéava transparentnost postupanja davatelja, odnosEsm@&a postupanja
zainteresiranih gospodarskih subjekata prilikomtygasa davanja koncesije — nadmetanja.

U ¢lanku 15. jasnije se specificira primjena odredbi novog @@k o javno — privatnom
partnerstvu. Ova definicija sadrzana u ovom stawkai za cilj umanijiti mogée nedoumice u
postupanju stinog povjerenstva Sto se u praksi pokazalo kao jedbwaZznijih elemenata
prilikom kojih se donosi odluka sinog povjerenstva.

U ¢lanku 19., radi uskldenja sa Zakonom o javnoj nabavi promijenjen je utak
pocetka postupka davanja koncesije. Umjesto prijaSngadjkovanja izméu postupaka za
davanje koncesije za javne radove i koncesije wagjaisluge iznad odiene vrijednosti, na
koje su se primjenjivala sva pravila postupka ddrna Zakonom o javnoj nabavi, i postupaka



za davanje koncesija za gospodarsko koristengegpi drugog dobra i koncesija za javne
usluge ispod oddene vrijednosti, za koje je bilo odeno da péinje danom objave
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije, sada j@igeno da svi postupci za davanje koncesija
pacinju danom slanja obavijesti 0 namjeri davanja lesije na objavu — kao Sto stoji u
Zakonu o javnoj nabavi.

U stavku 4. ¢lanka 21. isklju¢eno je zdravstvo prilikom obavijesti 0 namjeri dapa
koncesije pricemu se za zdravstvo ne primjenjuj&ela ,jedna obavijest - jedan postupak®.
Ovakva promjena unijeta je sukladno postioje iskustvima. Naime, tijekom primjene
vazeeg Zakona o koncesijama, sektorski zakon koji ieggaidravstvenu zastitu predvidio je
dodjele koncesija iz svojeg podja koji se daju na razini Zzupanija, odnosno grad&raom
se u samom nadmetanju radi jeftinijeg postupka uedcedba kako se u Obavijesti o namijeri
davanja koncesije u podfju zdravstva dozvoljava viSe koncesija istog objiesto je praksa
pokazala kao jedini mogun&in provedbe velikog broja natjgja u ovom podrju.

U ¢lanku 24. pojedini akti u postupku davanja koncesija su iovami u skladu sa
Zakonom o opem upravnom postupku (o odbijanju nevaljane pordateosi se rjeSenje a u
sluitaju potrebe dopune ponude zak§l).

Stavak 1. ¢lanka 29. predstavlja novinu i primjenjuje se iskijuo za gospodarsko
koriStenje opeg ili drugog dobra. Pritom se u drugoj alineji daye koncesije na zahtjev
omoguuje gospodarskom subjektu kojemu je to nuzno radvgrbe ne samo ugovora o
koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovinatieza istrazivanje mineralnih sirovina. U
trecoj alineji jasnije se definira kada nastupaju dekelnosti, acime se naréito pokriva
segment koriStenja tehnoloSkih voda, ali i dér@ drugi segmenti koji predstavljaju
ekonomski logino i opravdano postupanje u kojeméaebiti Stete za davatelja koncesije.
Stavkom 2., koji je dodan u odnosu na NPZ u prvotanju, definira se jasna obveza
davatelja koncesije koji mora u dokumentaciji zedmatanje, studiji opravdanosti i ugovoru o
koncesiji vezano za koji se daje koncesija na eahgjedvidjeti mogénost davanja koncesije
na zahtjewime se znatno smanjuje magust postupanja suprotnodetimaclanka 20. ovog
Zakona. Sam postupak odivanja o zahtjevu za davanjem koncesije je &mas 90 na 60
dana, radi uskl¥enja sa Zakonom o 6ppn upravnom postupku. Taler je uveden rok u
kojem Ministarstvo financija mora dati svoje misie na prijedlog odgovora podnositelju
zahtjeva za koncesiju.

U ¢lanku 31. dodan je novi stavak (2.) kojim je dema posljedica nedostavljanja
zatrazenih instrumenata osiguranja za provedbuargov koncesiji. Naime, odteno je da
ugovor née biti niti sklopljen ako odabrani ponuditelj u edenom mu roku ne dostavi
odgovarajde instrumente osiguranja.

Clankom 32. definira se duznost davatelja koncesije da ospajgerenstva za péanje
provedbe ugovora o koncesiji koja ima obiljeZzjanav privatnog partnerstva. Uzimajw
obzir dosadasnja iskustva, te &ajakoncesija koje imaju obiljezja javno — privatnog
partnerstva nuzno je i zakonski definirati obvezwavatelja da redovito prati
izvrSenje/provedbu ovakvih ugovora, jer se na &jmnastoje minimizirati rizici koji mogu
nastupiti uslijed izvrSavanja viSegodiSnjih ugovomaradi nastupanja raglih okolnosti. U
takvim slitajevima mogu je utjecaj na drzavni ili protan jedinica lokalne, podtme
(regionalne) samouprave Sto u svakomcaw treba pratiti i 0 tome pravovremeno
izvjeStavati davatelja, odnosno ministarstvo naubeza financije.



Stavkom 10.¢lanka 34. definira se postupanje koje je pridgao od strane inspekcijskih
sluzbi, bivSe financijske policije, te nadleZzneraogstvene jedinice Ministarstva financija
zaduzZene za praranski nadzor i nadzor koncesija. U nekimcslevima dogda se da
obveza sklapanja ugovora o koncesiji, a bez sldaply ugovora o koncesiji. lako se pritom
radi o posebnom, izvanugovornom, odnosu, ovim stawvlkpropisano je da je kazna po
rjeSenjima obré&unatim u postupku nadzora osoba koje su obavljalelj¢latnost prihod
drzavnog proréuna.

Clancima 35., 36. i 37definira se pitanje zastare uskéme s odredbama kojima se u
SV0joj naravi uréuju obvezni odnosi (Zakon o obveznim odnosima)sdeuva@enjem ove
odredbe pojednostavljuje postupanje u t@aih slucajevima i postojanju dugovanja
koncesionara, a prilikom sporova, te divanja dugovanja koje je duzan platiti koncesionar.

U ¢lanku 41., koji ureiuje prijenos ugovora o koncesiji, dodano je da sgrnms
ugovora o koncesiji moze dogoditi i unutar ostv@aeraloznog prava na koncesiji, Sto je onda
detaljnije urdenoclankom 42.

U ¢lanku 42. detaljnije je uréeno zalozno pravo na koncesiji. demo je tko moze
biti vjerovnik — samo financijska institucija kojana prema traZzbine prema koncesionaru
temeljem ugovora o kreditu danog radi provedbe agow koncesiji. Ako se zalogom
osigurana trazbina ne ispuni o dosfijezalozni vjerovnik ovlaSten je ostvariti svojepo na
namirenje te trazbine prijenosom koncesije nautr@sobu koja ispunjava uvjete sposobnosti
odrelene za koncesionara u dokumentaciji za nadmetanjeavijesti 0 namjeri davanja
koncesije, uz prethodnu suglasnost davatelja kgecdskaier je odrdeno da se vrijednost
koncesija mora procijeniti prilikom ostvarenja pgama namirenje, radi u@divanja odnosa
vrijednosti koncesije s vrijednosti trazbine zalogvjerovnika.

Stavcima 4. do 13.¢lanka 43. definira se pitanje podkoncesije koje je spéni
iskljucivo za pomorsko dobro, a nuzno je za urediti radvoja ovog prirodnog bogatstva Sto
se posebice ogleda u pitanjima izgradnje luka tleogi turizma. Jasnije obrazlozeno, u
okviru projekata koncesija za luke n&kbtg turizma gdje su sastavni dio ovih luka benznsk
postaje nije mogte koristiti bilo koji drugi oblik odnosa, poput agba prostora za benzinske
pumpe, te se jasno odige nuznost podkoncesije. Udenjem podkoncesije omo¢ava se
razvoj ovih luka i jednostavnije postupanje kakaé@sionara tako i davatelja koncesije.
Nacela kojima se daje podkoncesija ne odudaraju @églaanavedenih u ovom Zakonu za
davanje koncesije, tako da je osigurana zasStitatdha koncesije i javnog interesa koiji je
povezan uz pomorsko dobro.

Clankom 50. jasnije je odréena politika koncesija, a radi jasnijeg definiranja
polozaja Ministarstva financija kao nadleznog SSepig tijela drzavne uprave koje je
zaduzeno za izgradnjinkovitog sustava koncesija u RH, te oméauanja razvoja instituta
koncesije s ciliem janja investicijskih aktivnosti, te ostalih koristdje mogu proist@ iz
sustava koncesija.

Stavkom 9. ¢lanka 52 ureiuje se mogénost provdenja nadzora u stajevima
postojanja sumnje da gospodarski subjekt ilickai osoba obavlja djelatnost za koju je
potrebna koncesija, a bez sklopljenog ugovora océsifi. Uzimajéi u obzir postojanje
nezakonitih postupanja, Ministarstvo finangig@ciniti napore pri suzbijanju ovog dijela sive



ekonomije koja je bila prisutna u prijasnjim raztjioha, a definiranjem ove odredbe se jasno
odreiuje nadleznost Ministarstva financija.

U ¢lanku 54. umjesto ustrojstvene jedinice Ministarstva fingacu cijem je
djelokrugu drugostupanjski upravni postupak, zaayanje o zalbi protiv rjeSenja inspektora
Ministarstva financija kojim se nalaze uplata olevgm osnovi naknade za koncesiju (kada
koncesionar naknadu za koncesiju nije ¢breo ili je manje obkainao, nije uplatio ili je
manje uplatio) nadlezno je drugostupanjsko tijelo.

U ¢lanku 60. izmijenjena je prekrSajna odredba tako da je asilgovornosti samo
odgovorne osobe kod davatelja koncesije za ned@sigy odnosno nedostavljanje u roku
podataka Ministarstvu financija radi upisa u Regigioncesija uvedena i odgovornost pravne
osobe ovlaStene za davanje koncesije, te je pmgisa¥ana kazna u iznosu od 50.000,00 do
100.000,00 kuna.

U ¢lanku 62. postavljen je i rok (60 dana od primitka zahtjelavatelja koncesije) u
kojem postojéi koncesionari (u koncesijama s JPP obiljezjem)auodostaviti instrumente
osiguranja za provedbu ugovora o koncesiji za paémgazdoblje njihova trajanja, te je
odreieno da se ti ugovori raskidaju ukoliko koncesiamaoku ne dostavi trazene instrumente
osiguranja. Takder je dodana odredba o promjeni praga ¢aoe vrijednosti koncesija za
javne usluge o kojima ovisi vrsta postupka davadgacesije) nakon pristupanja RH EU —
umjesto postojeeg od 5.000.000,00 eura u kunskoj protuvrijedng@simjenjivat ¢e se
vrijednosti koje EK objavljuje u sluzbenom listu.

V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZA KONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Na prvom citanju u Hrvatskom saboru raspravljen je Nacrt gufipga Zakona o
koncesijama. Sagledane su sve primjedbe koje smadte iz saborske rasprave, fgmu je
veci do primjedbi prihvéen, a Sto je podrobnije navedeno u Glavi IV. ovogn&nog
prijedloga.

U odnosu na raspravu provedenu na saborskim odaokiofi su odrzani prije same

rasprave u Hrvatskom saboru, razmotrene su prirejédije su bile dio rasprave, te se u
nastavku daje kratki opis stajaliSta predlagatekgginosu na neprihéane primjedbe.

Odbor za pravosule

Odbor za pravosie savjetovao je nomoteltkii doradu pojedinih odredaba Zakona,
¢emu se nastojalo udovoljiti. Ta#ker je predloZzeno da se razmotre odredbe Zakona koje
opisuju ngine prestanka koncesije na¢mada diskrecijska prava davatelja koncesije pri
donoSenju odluke o jednostranom raskidu ugovoramésiji svedu na najmanju magu
mjeru, te da se u tu svrhu u obrazlozenju tih doreshesu jasni statiski pokazatelji o
slucajevima neispunjavanja obveza iz ugovora o koncesij

Predlagatel] ne smatra odredbe o jednostranom duwaskigovora o koncesiji
ugroZavajdim za prava koncesionara. Odredbama su navedefajehi koji su jasni, te ne



mogu biti detaljniji jer je potrebno imati na uma ¢ Zakon o koncesijama @mrakon na
kome je da propiSe primjenjiva pravila za dvaddsedalicitin podruija u kojima je mogée
davati koncesije. Bilo bi stoga, neprimjereno swusienja sustava koncesija, previse usko i
nefleksibilno urediti pojedine radnje u samom kaijs&om odnosu.

Vezano za razlite statisttke podatke iz sustava koncesija, predlagatelj navge
iznijeti pred Hrvatski sabor posebno iz\je® stanju sustava koncesija.

Kluba zastupnika HDZ-a

Klub zastupnika predlozio je da se danku 5. Konanog prijedloga Zakona o
koncesijama unese odredba prema kojoj se odredkenZanée primjenjivati na velike
infrastrukturne objekte kao Sto su, primjerice, &tske autoceste i Zeljeznice i da se
postupci davanja koncesija u tim &jevima urediti posebnim zakonom.

Predlagatelj isie da je Zakon o koncesijama krovni zakon kojiduje pitanje
davanja koncesija, te ostalacek sadrZzana u samom zakonu, dok posebni propisopoije
opisuju i odréuju postupanja u pojedinim spe¢ifim sluiajevima.

Davanje koncesija za infrastrukturu @e@o je u okviru posebnih zakona koji dugu
pitanja autocesta i Zeljeznica. 1z navedenog pawizkako je na ovaj k& zakonskim
okvirom dovoljno jasno oddeno postupanje, a poglavitodeda kojima se odrriju obveze
koje se odnose na samo nadmetanje, te kriteriji $®jna to primjenjuju. U konkretnim
sluitajevima radi se o strogoj primjenideda koja su preuzeta iz pravnecgtdne Europske
unije i izuzimanje davanja ovakvih vrsta koncegj&dstavljalo bi krSenje zakonodavnog
okvira koji je usklgen s pravhom stevinom EU, te je implementiran u regulatorni okvir
postupanja urenih Zakonom o javnoj nabavi i ostalim podzakonskimopisima koiji
reguliraju pitanja/podiije javne nabave. U tom smislu, ovakvim iz¢éa® Republika
Hrvatska bi krSila n&la i zakonodavstvo u odnosu na EU Sto bi imalatege posljedice u
postupku ulaska u EU, odnosno samom monitoringuj&ajio procesa ulaska.

Posebna pitanja koja se odnose na padrinfrastrukture i kao Sto je istaknuto u
podruju autocesta i Zeljeznica magije definirati i oblikovati u okviru posebnih zailaili
zakona koji bi posebice utiwkao ovo pitanje, préemu napominjemo da bi eventualni novi
zakonski propis(i) morali nuzno slijediti f&la koja su sadrzana kako u Zakonu o
koncesijama, tako i u zakonskom okviru kojiduge pitanje javne nabave.

Ostale primjedbe — saborska rasprava

Ostale primjedbe tijekom saborske rasprave bileusmjerene pitanjima strateSkog
upravljanja prirodnim bogatstvima u sustavu dav&ojacesija s napomenama da se isti mora
u najveoj mjeri poStivati radi zastite nacionalnih inteaggde u véoj mjeri maksimizirati
koristi za grdane Republike Hrvatske, te onemégu nanoSenje gospodarske Stete
nerazumnim davanjem koncesije Sto je ocijenjenokkamje vazno pitanje.

Krovni Zakon o koncesijama u tom smislu regulirdaapja davanja koncesija na
transparentan &a pri ¢emu su prilikom provéenja postupka davanja koncesija davatelji
koncesija obvezni, u odnosu na sve pravne ékeziosobe, poStovati delo slobode kretanja



robe, n&elo slobode poslovnog nastana¢ela slobode pruzanja uslugacebp winkovitosti,
kao i ostala temeljna tela iz Ustava Republike Hrvatske te Ugovora o fumhkicanju
Europske unije, kao Sto su dedo trziSnog natjecanja, &&o jednakog tretmana, &&o
zabrane diskriminacije, felo uzajamnog priznavanja, d@o razmjernosti i nglo
transparentnosti.

U Konanom prijedlogu Zakona o koncesijama s cillem stwgrgasnijeg okvira
postupanja prilikom davanja koncesija vodi séurea i stvaraju se uvjeti ¢inkovitom
koriStenju instituta koncesije, te se cjelovitimspupom odréuju okviri koji ¢e u skladu s
prethodno navedenim &glima, zastiti strateSke interese u pojedinim gmaal kojima je
mogute ostvariti pravo na koncesiju. U smislu¢anih problema i moge evazije koja se
odnosi na pléanja koncesijskih naknada, Kamam prijedlogom Zakona o koncesijama
znatno je pojéano podrdje nadzora koji provodi Ministarstvo financija ste u kon&nici
doprinijeti jatanju discipline koncesionara i davatelja koncesij@, onemogéavanju
postupanja kojim bi se nanijela Steta Republici dtsloj. Treba napomenuti kako osim
Ministarstva financija, svaki davatelj koncesije nm@rovoditi nadleZzne inspekcijske nadzore
i surafivati s drzavnim odvjetniStvima, a Sto je od iznmgnzn&aja, te se u smislu prakse
ve¢im dijelom provodi od 2007. godine, a novom ustr@aom jedinicom Ministarstva
financija nadleznom za nadzor nad ptoreaskim sredstvima i koncesijama dobiva dodatno na
zna&aju.

Osim preduienog nadzora koncesionara, ovim Zakonom se ptadvodgovornost
davatelja koncesija u slaju nepostupanja prilikom denih nepravilnosti postupanja
koncesionar&ime se davatelji dodatno pé&ti na pomnije pr&nje svihcinjenica tijekom
trajanja ugovora o koncesiji. Isto je sadrzanojeldm u dodatnim odredbama, opisanim u
Glavi IV. obrazlozenja Zakona. Time su razmotreojegini sliajevi koji su na primjeren
n&cin regulirani i krovnim zakonom.

Osim krovnim zakonom, definiranje same politike &esija koja je sadrzana u
osamnaest (18) sektorskih zakona, pripada pojedirekonu koji urduje pitanja specifna
za pojedinu koncesiju. Pritom svaki od navedenkiagskih (posebnih) zakona samostalno i
u okviru zadanom samim krovnim zakonom duije specifénosti davanja koncesija,
odraienja minimalnih naknada za pojedine koncesije,stale odredbe koje moraju j&im
pravednost postupanja i ujedno zastitu strateSkitiryja/interesa Republike Hrvatske u
pogledu prirodnih bogatstava ili infrastrukture.

Primjena novih kriterija i odienje okvira za pojedinu vrstu koncesija mora biti
dizajnirana u okviru nadleznosti pojedinog resaita da se radi o propisima koji se odnose
na sredisSnja tijela drzavne uprave ili jedinicarokalne, podrtne (regionalne) samouprave.
Zakon o koncesijama kao krovni zakon ne moze naojedmjestu regulirati sve specifiosti
sadrzane u spomenutim sektorskim (posebnim) zalanu# je namjera ovog zakonskog
propisa dati sinkovit okvir za davanje koncesija u svakom pojedmpodrdju, a Sto je
usklaieno sa svim dionicima na podju koncesija, te uskéeno i tijekom pregovora s EU u
kojima se slijedila najbolja ndeinarodna praksa.



