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I.OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom, sukladno therxarodnom humanitarnom pravu i sukladmatelima i
pravilima o postupanju s mrtvima predenim u odredbama Zenevskih konvencija od 12.
kolovoza 1949. godine i u Dopunskim protokolima&dipnja 1977. godine o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba, sukladRezoluciji 1481 o m&unarodnoj osudi ziona
totalitarnih komunistikin poredaka (rezima) koju je Parlamentarna skopStiijeca Europe
usvoijila 25. sijénja 2006. godine, sukladno Rezoluciji Europskodgmenta od 02. travnja
2009. godine o europskoj savjesti i totalitariznmu, sukladnoopredjeljenju Republike
Hrvatske da vojne i civilne osobe koje su zbogagtdjelovanja u Drugom svjetskom ratu i
zbog djelovanja u poslijerathom razdoblju izgubfigot, imaju pravo na dostojno eo
pocivaliSte, ur@uju pitanja od zn&nja za :

- istrazivanje, uréenje i dostojno trajno odrzavanje grobova zrtavsligoatnog razdoblja,
te vaienje evidencije pojedigaih i masovnih grobova Zrtava poslijeratnog razobl
utvrdenog broja posmrtnih ostataka u njima,

- premjeStanje i dostojno zbrinjavanje posmrtnih tagta Zrtava Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja kada je to u javnom interdsako su isti prondeni prilikom
infrastrukturnih, urbanistkih ili drugih radovate njihovo evidentiranje,

- trajno odrZzavanje vojnih groblja te groblja civhiniZrtava rata i Zrtava poslijeratnog
razdoblja.

Clanak 2.
(1) U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imajijesiece zn&enje:
»Zrtve Drugog svjetskog rdtau zrtve iz razdoblja Drugog svjetskog rata innle uslijed

rata te civilne zrtve politkog i genocidnog terora u vremenskom razdoblju @dtravnja
1941. godine do 9.svibnja 1945. godine,

- ,Zrtve poslijeratnog razdoblfau osobe koje su smrtno stradaleruzanim sukobimaakon

9. svibnja 1945. godinde Zrtve stradaleod strane komunistkog rezima na podiju
Republike Hrvatske i u inozemstvu, ukijyuc¢i ubijene osobe u izvan-sudskim egzekucijama,
zlostavljanjem u zatvorima ili zarobljeniStvu, testickim i gerilskim napadima kao i
atentatima uslijed neslaganja s politikom i ptkitm ureienjem tadasnjdrzave,

- ,vojna groblja“ su groblja i grobovi vojnika pagilih u Drugom svjetskom ratu ili umrlih
uslijed rata na podtju Republike Hrvatske kao i grobljagrobovi poginulih i umrlih
interniraca, pripadnika stranih oruzanih sila, fpehtih i ratnih zarobljenika na podju
Republike Hrvatske u Prvom i Drugom svjetskom ratu,

- ,vojna groblja u inozemstvu“ su groblja i grobovojnika s podrdja Republike Hrvatske
poginulih u Drugom svjetskom ratu ili umrlih u D svjetskom ratu u inozemstvu kao i
groblja i grobovi osoba koje su s po&iaiRepublike Hrvatske u Drugom svjetskom ratu bile
prisilno deportirane u logore, u egzil, na pnsitad, ili su prisilno mobilizirane u strane
vojske i sléno, uslijedcega su poginuli ili umrli u inozemstvu u Drugomesgkom ratu,



- ,groblje Zrtava rata” sgroblja i grobovi osobaivila Zrtava iz razdoblja Drugog svjetskog
rata ili umrlih uslijed rata te politkog i genocidnog terora u vremenskom razdoblju &d
travnja 1941. godine do 9.svibnja 1945. godine adryju Republike Hrvatske,

- ,groblje zrtava poslijeratnog razdoblja“ gwblja i grobovi osoba koje su smrtno stradale
u oruzanim sukobimanakon 9. svibnja 1945. godirte zrtavakomunistékog rezima na
podriju Republike Hrvatske i u inozemstvu, ukijyuéi ubijene osobe u izvan-sudskim
egzekucijama, zlostavljanjem u zatvorima ili zajebiStvu, teroristikim i gerilskim
napadima kao i atentatima uslijed neslaganja dilmtn i politickim ureienjem tadasnje
drzave

- ,groblja“ i“ grobovi* su groblja, grobovi, spoméi-kosturnice, nadgrobnspomenici i
druga nadgrobna spomen-obiljezja vojnika smrtn@dstiih u Drugom svjetskom ratu,
smrtno stradalih pripadnika stranih oruzanih giRrugom svjetskom ratu , te civilnih Zrtava
iz Drugog svjetskog ratiezrtava poslijeratnog razdoblja,

- ,uredenje groblja“ je odréivanje granica groblja i postavljanje ili obnavljarspomenika
te poduzimanjedaljnjin mjera koje ukljguju promjene na podéu ozna&avanja i gradnje
groblja ili kosturnica ,

- ,odrZzavanje groblja“ je odrzavanje reda kaoz aktivnosti i radnji koje se poduzimaju radi
oc¢uvanja vojnih groblja i groblja Zrtava Rrugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja te
radi njihovog odrzavanja u prepoznatljivom stanju i postupanjen@ njima s duznim
poStovanjem i sukladno obvezama preuzetindunarodnim ugovorima koje je sklopila
Republika Hrvatska,

- Jstrazivanje groblja® je niz aktivnosti i rama istrazivanju i prikupljanju podataka i
arhivske grde, terensko opazanjamjerenje i kartiranje.

(2) Izrazi ,vojna groblja“ ,groblja zrtava rata“ i ,g@blja Zrtava poslijeratnog razdoblja“ ne
odnosi se na groblja, grobove i grobnice zrtava gbgu svjetskog rata i poslijeratnog
razdoblja koje se nalaze na civilnim grobljima plojedin&ne grobove i grobnice izvan
civilnih groblja, a koje su zbrinule i sahranileitefji, kao i na Spomen podja proistekla iz
Drugog svjetskog rata.

Clanak 3.

IzvrSenje obveze istrazivanja i demja grobova zrtava poslijeratnog razdoblja dema
evidencija o pron#enim mjestima i broju Zrtava u njima, te postupangaprondenim
posmrtnim ostacima zZrtava Drugog svjetskog ratdava poslijeratnog razdoblja i njihovog
dostojnog zbrinjavanja, te dostojnog trajnog odarga vojnih groblja, groblja Zrtava Drugog
svjetskog rata i Zrtava poslijeratnog razdobljalatiho odredbama ovoga Zakona, preuzima
Republika Hrvatska.

ll. NADLEZNOST MINISTARSTVA | TIJELA JEDINIC A LOKALNE
SAMOUPRAVE | GRADA ZAGREBA, POSTUPANJE S PRONAENIM
GROBOVIMA | POSMRTNIM OSTACIMA,URE DENJE GROBLJA | GROBOVA
TE NJIHOVO ODRZAVANJE



Clanak 4.

Provedba ovoga Zakona u djelokrugu je ministaretdeznog za branitelje (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Clanak 5.

(1) Ministarstvo sustavno istraZzuje, duge i obavlja nadzor u cilju postizanja dostojnog i
trajnog odrzavanja groblja grobova zrtava poslijeratnog razdoblja i vodi evidencije
pojedin&nih i masovnih groblja Zrtava poslijeratnog razgmblutvrdenog broja posmrtnih
ostataka u njima.

(2) Ministarstvo poduzima radnje i mjere radi pregt@nja i dostojnog zbrinjavanja
posmrtnih ostataka zrtava Drugog svjetskog ratsslipgratnog razdoblja kada je to u javnom
interesu ili ako su isti prodani prilikom infrastrukturnih, urbaniskih, arheoloskih,
speleoloskih i drugih poslova i radova ili na bigji drugi n&in, te njihovom evidentiranju.

(3) Ministarstvo vodi evidenciju hrvatskih vojnilnaiplja u inozemstvu.

(4) Zastita vojnih groblja u inozemstvu provodi seskladu sa zakljtenim metudrzavnim
ugovorima/sporazumima, ili prema dogovoru sa zemdjas kojima Republika Hrvatska
nema zakljdgene mdudrZzavne ugovore/sporazume.

(5) Provedba zaklgenih me&udrzavnih ugovora/sporazuma o degju i odrzavanju vojnih
groblja, u nadleznosti je Ministarstva.

Clanak 6.

(1) Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb nadlsdnza poslove trajnog odrzavanja
groblja i grobova predienih odredbama ovoga Zakona.

(2) Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagrebgvestrajnog odrzavanja groblja i grobova
iz stavaka 1. ovogalanka izvrSavaju temeljem ugovora sklopljenog ¥ngam ustanovom,
trgovatkim drustvom, ili drugom pravnom ili fizkom osobom, ili sa sluzbom-vlastitim
pogonom.

(3) U izvrSavanju obveza iz stavka 1. ovoganka jedinice lokalne samouprave i Grad
Zagreb duzni su sutavati s Ministarstvom i odmah izvijestiti Ministstvo o sklopljenim
ugovorima iz stavka 2. ovogéanka.

1. Istrazivanje i uredenje groblja zrtava poslijeratnog razdoblja

Clanak 7.

(1) U izvrSenju poslova istrazivanja i denja groblja zrtava poslijeratnog razdoblja
Ministarstvo osobito:

- prikuplja i obraiuje podatke i arhivsku gita o Zrtvama poslijeratnog razdoblja
- suraiuje s nadleznim tijelima u Republici Hrvatskoj, ywwaudnim tijelima,
medunarodnim institucijama, st¢nim organizacijama i ustanovama, udrugama



graiana iz zemlje i inozemstva, @anima i jedinicama lokalne samouprave u
istraZzivanju groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja

- U suradnji s drugim nadleznim tijelima i sa 8tun organizacijama provodi
utvrdivanje broja posmrtnih ostataka Zrtava poslijergtn@zdoblja u svakom
pronatenom grobu ili masovnoj grobnici

- organizira i snosi troSkove utenja prondenih groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja,
kao i urelenje pristupnih putova

- vodi evidenciju svih utdenih mjesta groblja Zrtava poslijeratnog razdobdjdroja
posmrtnih ostataka u njima.

(2) Pravilnik o kriterijima i standardima za denje prondenih groblja i prilaznih putova iz
stavka 1. ovoga&lanka koji podrazumijeva dostojanstveno, prigodn@adionalno uréenje
donosi ministar branitelja ( u daljem tekstu: retar) .

(3) Ministar ¢e pravilnikom iz stavka 2. ovogdanka propisati detaljan sadrzaj evidencije
utvrdenih groblja zrtava poslijeratnog razdoblja.

(4) Ministarstvo donosi godisnji program demja prondenih groblja Zrtava poslijeratnog
razdoblja.

Clanak 8.

(1) Ministarstvo je ovlasteno zahtijevati od adhivmuzeja, vjerskih institucija, upravnih
organizacija, politikih organizacija, udruga gtana i drugih pravnih osoba i drugih
institucija da mu stave na uvid svu dokumentacigjokn raspolazu, a koja je vazna za
obavljanje poslova iZlanka 7. ovog Zakona.

(2) Sve pravne osobe i institucije iz stavka 1.gavdlanka duZzne su postupiti po zahtjevu
Ministarstva.

Clanak 9.

Za pribavljanje dokumentacije koja seiva u institucijama izvan Republike Hrvatske
Ministarstvoc¢e putem ministarstva nadleznog za vanjske poslatazti pomaé i suradnju
drugih drzava i njihovih institucija.

Clanak 10.

(1) U slkaju utemeljene sumnje na postojanje groblja zrtpealijeratnog razdoblja,
Ministarstvo ¢e o istom izvijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvinistarstvo unutarnjih
poslova.

(2) U koordinaciji s nadleznim drzavnim odvjetr@n i Ministarstvom unutarnjih poslova,
Ministarstvo ¢e pristupiti daljnjem istrazivanju i/ili prov@nju radnji temeljem naloga
nadleznog drzavnog odvjetniStva i suca istrage.

Clanak 11.
(1) Pri uretenju groblja zrtava poslijeratnog razdoblja i priién putova Ministarstvo suiaje

s jedinicama lokalne samouprave i Gradom Zagrebooskiaiuje rjeSenja s vaZan
propisima.



(2) Vlasnici ili posjednici zemljiSta na kojima sgroblja zrtava poslijeratnog razdoblja, ili
preko kojih su ista groblja dostupna, duzni su guiii pristup i urelenje groblja te
postavljanje i odrZzavanje oznaka.

Clanak 12.

(1) Nakon uréenja groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja Miaistvo postavlja jedinstveni
natpis na uréena groblja

(2) Natpis na grobljima iz stavka 1. ovoghanka sadrzi¢injenicne podatke o broju i
okolnostima stradanja Zrtava, bez izraza kojiquotia mrznju i osvetu.

(3) Tekst natpisa, oblik, veinu i tehntko rjeSenje za postavljanje natpisa iz stavka Bgav
¢lanka propisuje pravilnikom ministar.

Clanak 13.

Osim natpisa izllanka 12. ovog Zakona, na dema grobljazrtava poslijeratnog razdoblja
moZe se postaviti i vjersko obiljezje u dogovoiolalnim vjerskim institucijama.

Clanak 14.

(1) Ako to zahtijeva interes utenja groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja, avii interes,
Ministarstvo uz suglasnost nadlezne sanitarne kusjge moze dati dozvolu za prijenos
posmrtnih ostataka Zrtava poslijeratnog razdoblja.

(2) Za pojedina groblja zrtava poslijeratnog rddgo Ministarstvo iznimno organizira
ekshumaciju posmrtnih ostataka i njihovo k&ma zbrinjavanje na drugim unaprijed
utvrdenim mjestima.

(3) Konano zbrinjavanje posmrtnih ostataka iz stavka 2.gavélanka poduzima se u
posebnim okolnostima koje odigu prostorni, grdevinski, prometni ili drugi uvjeti na
mjestu prondenih groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja

(4) TroSkove nastale ekshumacijom i prijenosom ptsimostataka iz stavka 3. ovodanka
u cijelosti snosi podnositelj zahtjeva za njihoermpjestaj, osim radnji iZlanka 10. ovoga
Zakonacije troSkove snosi Ministarstvo.

Clanak 15.

(1) U posebnim skajevima, kada za to postoji opravdani zahtjev djbitedrugih osoba ili
tijela i ako postoji mogénost, moze se provesti ekshumacija i prijenos ptrsmpstataka.
Zrtava poslijeratnog razdoblja

(2) O zahtjevima iz stavka 1. ovogéanka odl¢uje Ministarstvo uz suglasnost nadlezne
sanitarne inspekcije.

(3) Ministarstvo moze dopustiti ekshumaciju i pmigs posmrtnih ostataka iz stavka 1. ovoga
¢lanka samo u stiajevima kada su posmrtni ostaci pokopani u pojediogagrobnici i/ili
kada je mogéa njihova nesporna identifikacija.

(4) TrosSkove nastale ekshumacijom i prijenosom ptsimostataka iz stavka 1. ovodanka

u cijelosti snosi podnositelj zahtjeva.



Clanak 16.

(1) U posebnim skajevima, kada za to postoji opravdani zahtjev ¢bitedrugih osoba ili
tijela i ako postoji mogénost, moze se provesti identifikacija posmrtnihatata zrtava
poslijeratnog razdoblja.

(2) O zahtjevimaz stavka 1. ovogaélanka odld¢uje Ministarstvo.
(3) Troskove nastale identifikacijom posmrtnih ¢ska Zrtava poslijerathnog razdoblja u
cijelosti snosi podnositelj zahtjeva.

Clanak 17.

Sredstva za obavljanje poslova dfanka 7. ovog Zakona osiguravaju se u Drzavnom
prora&unu.

2. Postupanje s prona@enim posmrtnim ostacima zrtava Drugog svjetskog ra i
Zrtava poslijeratnog razdoblja

Clanak 18.

(1) Ako se tijekom infrastrukturnih, urbanigtih, arheoloskih radova, ili ostalih pripremnih
radova na gradiliStima , intervencijama u zemljiSpwonau posmrtni ostaci osoba za koje se
prema procjeni starosti moZze razumno pretpostaldtisu posmrtni ostaci Zrtava Drugog
svjetskog rata i/ili poslijeratnog razdoblja, intitw ili izvoda¢ radova duzan je bez odgode,
odmabh obustaviti radove i obavijestiti Ministarstvo idiaznu Policijsku upravu Ministarstva
unutarnjih poslova.

(2) Obveze iz stavaka 1. ovogknka odnose se i na vlasnike ili posjednike z&talji
fizicke i pravne osobe, kada na zemljiStu u svom \&aniili posjedu obavljaju bilo koje
radove.

(3) Po primitku obavijesti iz stavaka 1. i 2. ovoglanka, nadlezna Policijska uprava
Ministarstva unutarnjih poslovée bez odgode odrediti rok zabrane daljnjih raddwegi, ne
moze biti dulji od 30 dana, te u roku od tri dana nakon primitka obavijestipjsvobavijest
proslijediti nadleznom drzavnom odvjetniStvu i Mitarstvu.

(4) Ako nadlezni drzavni odvjetnik sukladno svojimadleznostima utvrdi da se radi o
posmrtnim ostacima Zrtava Drugog svjetskog ratd posmrtnim ostacima  Zrtava
poslijeratnog razdoblja, produljife se rok zabrane daljnjih radova iz stavka 3. owtayaka,

ali ne duze od Sest mjeseci. U vrijeme trajaajarane radova, zabranjen je sav rad na mjestu
pronalaska posmrtnih ostataka, osim nuzno potrebadmji za osiguranje ¥eucinjenih
infrastrukturnih, urbanistkih i drugih radova, koji se mogu obavljati samo agobrenje
Ministarstva unutarnjih poslova.

(5) Opseg intervencije — ekshumacije, obrade itiflkacije posmrtnih ostataka iz stavka 1.
ovogaclanka odreditice nadlezni sudac istrage.



Clanak 19.

Sukladno nalogu nadleznog suca istrage, Ministar&vorganizirati ekshumaciju, obradu i
identifikaciju posmrtnih ostataka osobaclianka 18. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 20.

Po zavrSetku opisanih istraznih radnji, Ministaoste trajno zbrinuti posmrtne ostatke osoba
iz ¢lanka 18. stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 21.

(1) Ako se utvrdi da su u novootkrivenom grobljikppani posmrtni ostaci pripadnika stranih
oruzanih sila ili strani drzavljani, Ministarstw@ odmah putem ministarstva nadleznog za
vanjske poslovebavijestiti njihovu matinu drzavu.

(2) Na zahtjev matne drzave, Ministarstvo moZe dopustiti ekshumaggtjenos posmrtnih
ostataka u matnu drzavu, odnosno utenje vojnog groblja na podiu novootkrivenog
groblja, kao i ekshumaciju i premjeStaj posmrtrstataka na drugo odgovarégumjesto.

(3) Nastale troSkove prodenja radnji iz stavka 2. ovogdanka snosi matna drzava, ako
zakljucenim meudrzavnim ugovorom/sporazumom nije dtijg odreieno.

Clanak 22.
Ministarstvo moze provesti ekshumaciju i dostojn@no zbrinjavanje posmrtnih ostataka
osoba iz¢lanka 18. ovoga Zakona i u ghjevima ako to zahtjeva javni interes, a kada se
pravosudna tijela odrede nenadleznima.

Clanak 23.
Podaci o prondenim grobnim mjestima i utdenom broju posmrtnih ostataka u njima unose
se u evidenciju pojedidaih i masovnih grobova zrtava Drugog svjetskog ragaslijeratnog
razdoblja.

Clanak 24.

Sredstva za obavljanje poslova #fanka 19.,c¢lanka 20. iclanka 22. ovoga Zakona
osiguravaju se u Drzavnom prouau.

3. Trajno odrzavanje vojnih groblja, groblja Zrtava rata i groblja Zrtava poslijeratnog
razdoblja

Clanak 25.

Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagrebijean se podrtju nalaze vojna groblja, groblja
civilnih Zrtava rata i grobljaZrtava poslijeratnog razdoblja, ukdjju¢i groblja i grobove



pripadnika stranih oruzanih sila, duzne su ih odaiapod uvjetima i na r@n propisan
Pravilnikom o na&inu i sadrzaju véenja evidencije te r&u obiljeZzavanja i odrzavanja
vojnih groblja te groblja Zrtava rata i poslijeragnrazdoblja kojega donosi ministar.

Clanak 26.

(1) Vojna groblja, groblja Zrtava poslijeratnogadablja i groblja Zrtava rata ne mogu se
prekopati niti prenositi, niti im se moze mijenjatzgled bez prethodne suglasnosti
Ministarstva.

(2) Groblja i grobovi pripadnika stranih oruzanilasie mogu se prekopati niti prenogititi
se moze mijenjati njihov izgled bez prethodne asigbsti Ministarstva i m&mih drzava
poginulih i umrlih pripadnika stranih oruzanih sila

Clanak 27.

(1) Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagrebgijean se podrtju nalaze vojna groblja,
groblja Zrtava rata i groblja Zrtava poslijerajmazdoblja, duzni su o0 ovim grobljima voditi
evidencije.

(2) U roku od 90 dana od stupanja na snagu pr&ailiz ¢clanka 25. ovoga Zakona, jedinice
lokalne samouprave i Grad Zagreb duzne su dostelitistarstvu podatke o grobljima i
grobovima, spomenicima - kosturnicama, nadgrobngoneenicima i drugim nadgrobnim
spomen-obiljezjima Zrtava rata i Zrtava poslijeogtirazdoblja koji se nalaze na njihovom
podrieju.

(3) Ako nadlezna tijela iz stavka 2. ovoglanka raspolazu saznanjima kojima bi se dopunile
odnosno mijenjale posta@je evidencije, duzne su evidencije dopuniti ili immiti sukladno
odredbama propisanim Pravilnikomdlanka 25. ovoga Zakona te o takvoj dopuni odnosno
izmjeni odmah izvijestiti Ministarstvo.

Clanak 28.

(1) U sluiaju novootkrivenih vojnih groblja, groblja Zrtavata i groblja Zrtava poslijeratnog
razdoblja, jedinice lokalne samouprave i Grad Zaghazni susuradivati s Ministarstvom pri
usklativanju uretenja vojnih groblja, groblja Zrtava rata i grobpaslijeratnog razdoblja s
prostornim planovima.

(2) Ministarstvo¢e u suradnji s ministarstvom nadleznim za kultoduediti vojna groblja,
mjesta stradanja, groblja i grobove Zrtva rata slipratnog razdoblja, koja u cjelini ili
dijelom imaju iznimnu kulturno-povijesnu vrijednost pri¢ijem se urdenju i odrzavanju
primjenjuju posebni propisi.

Clanak 29.

U slwaju potrebe za premjeStajem posmrtnih ostatakaitiovim trajnim dostojnim
zbrinjavanjem, jedinice lokalne samouprave i Gradji2b nacijem su podrgju pronateni
posmrtni ostaci vojnika, Zrtava rata i Zrtapaslijeratnog razdoblja, duzni su osigurati
odgovarajde mjesto za trajno zbrinjavanje posmrtnih ostataka.



Clanak 30.

(1) Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagrelzijgan se podr&ju nalaze vojna groblja,
groblja Zrtavarata i groblja Zrtavgoslijeratnog razdoblja duzne su Ministarstvu dasta
godisSnje izvjee o provedbi obveza iz ovoga Zakona. IzégeSu duzne dostaviti do 31.
sijecnja tekite godine za proteklu kalendarsku godinu.

(2) Ministarstvo vodi skupnu evidenciju o vojnimodgitjima, grobljima Zrtava rata i Zrtava
poslijeratnog razdoblja.

Clanak 31.
Sredstva za provedbu obvez&lanka 25.i¢lanka 29. ovog Zakona osiguravaju se iz:

- Drzavnog proréuna Republike Hrvatske,
- pror&una jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba
- dozndenih sredstava drzava potpisnicadongrzavnog sporazuma/ugovora.

4. Povjerenstvo za istrazivanje, urdenje i odrzavanje vojnih groblja, groblja zrtava
Drugog svjetskog rata i grobljaposlijeratnog razdoblja

Clanak 32.

(1) Povjerenstvo za istraZivanje, deaje i odrzavanje vojnih groblja, groblja ZrtavauBog
svjetskog rata i groblja poslijeratnog razdoblja @aljem tekstu: Povjerenstvo), je
savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatskjerad je javan.
(2) Povjerenstvo provodi mjere i aktivnosti seiilj postizanja efikasne i uspjeSne provedbe
ovoga Zakona, a osobito:
-predlaze strategijske mjere za razvoj i undpnge provedbe ovoga Zakona
- sudjeluje u provedbi ndedrzavnih ugovora/sporazuma, u pripremi zaldpgja novih
mediudrzavnih ugovora/sporazuma, kao i u pripremi dogavsa zemljama s kojima nisu
zakljuceni metudrzavni ugovori/sporazumi
- daje prijedloge i miSljenja o pitanjima kojas#nose na provedbu ovoga Zakona
- prati iskustva drugih drzava u podjima na koje se odnosi ovaj Zakon i predlaze
Ministarstvu i Vladi Republike Hrvatske mjere zaapretenje suradnje.
(3) Clanove Povjerenstva imenuje i razrieSava Vlada BiéiHrvatske iz redova

nadleznih drzavnih tijela, ustanova, organizaginatituta, vjerskih institucija i drugih koje
se bave pitanjima iz ovoga Zakona.
(4) Clanove Povjerenstva, te predsjednika Povjerensivggovog zamjenika predloZie
Ministarstvo, uz prethodni prijedlog njihovih matih tijela, odnosno ustanova/institucija

(5) Predsjednika Povjerenstva i zamjenika predsiad Povjerenstva imenuje Vlada
Republike Hrvatske iz redow#anova Povjerenstva .
(6) Povjerenstvo za svoj rad odgovara Vladi RejpeliHrvatske.
(7) Jedanput u tijeku kalendarske godine Povjevenstladi Republike Hrvatske i
Hrvatskom saboru podnosi IzvfesSo radu u protekloj godini.
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Clanak 33.

Za rjeSavanje pojedinih segmenata pitanja obtdgnid ovim Zakonom, Ministarstvo moze
imenovatistruine radne skupine.

I1l. NADZOR
Clanak 34

Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavijastérstvo.

Clanak 35.

(1) U slkaju da tijela jedinice lokalne samouprave i Gra@greba ne odrzavaju uena
groblja, prilazne putove ili oznake sukladno odiedl ovog Zakona, Ministarstvo izdaje
nalog jedinicama lokalne samouprave i Gradu Zagreb ispravljanjem propusta u
odrzavanju.

(2) Ako jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb izvrSe nalog, radove odrZzavanja
organizira Ministarstvo na teret financijskih sreds jedinice lokalne samouprave, odnosno
Grada Zagreba.

(3) Odredba stavka 2. ovogdanka née se primijeniti u slkéaju kada je jedinici lokalne
samouprave i Gradu Zagrebu blokiradumai to za razdoblje u kojem traje blokadawnaa.

IV. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 36.

(1) Nowanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 20.000,00 lkazait ce se za prekrSaj
odgovorna osoba u jedinici lokalne samouprave dG@agrebu ako:
- ne sklopi ugovor izlanka 6. stavka 2. ovoga Zakona
- odmah po sklapanju ugovora ne izvijesti Ministaostv sklopljenom ugovoru izlanka 6.
stavka 2. ovoga Zakona
- u roku od 90 dana od stupanja na snagu Prasilnd¢lanka 25. ovoga Zakona ne dostavi
Ministarstvu podatke o grobljima i grobovima Zrtawaovog Zakona koji se nalaze na
njezinom podrgju
- na osnovi raspolozivih saznanja ne izvrSi dopilinizmjenu postojée knjige evidencije
sukladno odredbama Pravilnika éanka 25. ovoga Zakona te o takvoj dopuni, odnosno
izmjeni odmah ne izvijesti Ministarstvo

- ne izvrSi obvezu iglanka 30. stavka 1.ovoga Zakona.

Clanak 37.

(1) Nowanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kéerse za prekrSaje pravha osoba-
izvodac radova ako:
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- ne obavijesti nadleznu Policijsku upravu Ministaa unutarnjih poslova o pronalasku
posmrtnih ostataka sukladdanku 18. ovoga Zakona

- ne obustavi radove odmah po pronalasku posmostitaka sukladnélanku 18. ovoga
Zakona

- ako nastavi radove za vrijeme trajanja zabrariova ili ako obavlja radove bez
odobrenja Ministarstva unutarnjih poslo¢&fak 18.).

(2) Nowanom kaznom od 2.000,00 do 12.000,00 kuna kéerse za prekrSaje iz stavka
1. ovogatlanka i odgovorna osoba u pravnoj osobi iz stavkavogatlanka.

(3) Nowanom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna kéerse za prekrSaje iz stavka
1. ovogatlanka i pravna soba #anka 18. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Nowanom kaznom od 2.000,00 do 12.000,00 kuna kéerse za prekrSaje iz stavka
1. ovogaclanka odgovorna osoba u pravnoj osabtlanka 18. stavka 2. ovoga Zakona i
fizicka osoba izlanka 18. stavka 2. ovoga Zakona

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 38.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju:vazit

- Zakon o obiljezavanju i odrzavanju groblja i lgowa poginulih i umrlih interniraca,
pripadnika stranih oruzanih sila patitih i ratnih zarobljenika na podtju Republike
Hrvatske u . i ll. svjetskom ratu (,Narodne novireoj 91/92)

- Zakon o pronalazenju, obiljezavanju i odrzavagjobova Zrtava komunigkih zlocina
nakon Drugog svjetskog rata (,Narodne novine* [3Dfl11)

- Odluka o imenovanju predsjednikaclanova Upravnog vijga Ureda za pronalazenje,
obiljezavanje i odrzavanje grobova Zrtava komu&ksti zlocina nakon Drugog svjetskog rata
(,Narodne novine* broj 82/11)

- Statut Ureda za pronalazenje, obiljezavanje rzahnje grobova Zrtava komunéiih
zlocina od 28. srpnja 2011.godine, Klasa: 023-04/11100D

- Opti i pojedinani akti Ureda za pronalazenje, obiljezavanje i adanhje grobova Zrtava
komunistEkih zlocina nakon Drugog svjetskog rata doneseni temeljeatuta od 28. srpnja
2011.godine i drugih propisa koji su vazili na dgdmpanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 39.

Nowana sredstva zatena u Fondu za obiljeZzavanje 1 odrzavanje grobligrobova
pripadnika stranih oruzanih sila na pafjuu Republike Hrvatske iz ¢lanka 7. Zakona o
obiljezavanju i odrzavanju groblja i grobova podinu umrlih interniraca, pripadnika stranih
oruzanih sila politkih i ratnih zarobljenika na podtju Republike Hrvatske u I. i Il
svjetskom ratu (,Narodne novine* broj 91/92), nandstupanja na snagu ovoga Zakona,
prenose se u Drzavni précan.
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Clanak 40.

U roku od devedeset dana od dana stupanja na siwaga Zakona, arhivu koja je nastala
provedbom Zakona o obiljezavanju i odrzavanju faalgrobova poginulih i umrlih
interniraca pripadnika stranih oruzanih sila pe&hitn i ratnih zarobljenika na podtju
Republike Hrvatske u I. i Il. svjetskom ratu (,Ndree novine“ broj 91/92) , preuzét
Ministarstvo.

Clanak 41.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestajgdem Ured za pronalaZzenje,
obiljezavanje i odrzavanje grobova zrtava komuéksti zlocina nakon Drugog svjetskog rata
(u daljem tekstu: Ured).

(2) Ravnatelja Ureda i djelatnike Ureda koji su a@lna stupanja na snagu ovog Zakona
sklopili ugovore o radu, arhivu Ureda, uldjyu¢i i arhivu iz ¢lanka 30. Zakona o
pronalazenju, obiljezavanju i odrzavanju grobovava komunistikih zlocina nakon Drugog
svjetskog rata (,Narodne novine* broj 31/11), osm@\sredstva i inventar Ureda, te prava i
obveze Ureda preuzé¢ Ministarstvo.

(3) Sredstva na Ziro ¢éanu Ureda zatena na dan stupanja na snagu ovoga Zakonge bit
vracena u Drzavni protan.

Clanak 42.
(1) Pravilnike iz¢lanka 7. stavak 2¢lanka 12. stavak 3. ¢clanka 25.0voga Zakona ministar
¢e donijeti u roku od Sest mjeseci od dana stupajsnagu ovoga Zakona.
(2) Do donoSenja Pravilnika t&tanka 25. ovoga Zakona, ostaje na snazi Pravilmicou i
sadrzaju vdenja evidencije i nanu obiljezavanja i odrzavanja grobova pripadnikarsh
oruzanih sila (,Narodne novine“ broj 18/93).

Clanak 43.

Ovaj Zakon objavite se u ,Narodnim novinama*“, a stupa na snagu&ngg 2013. godine.
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. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Sadasnje stanje u podju postupanja s posmrtnim ostacima i grobljimavat®rugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja u Repulicvatskoj ne zadovoljava potrebnu razinu
nastojanja da se Zrtvama Drugog svjetskog ratdvaura poslijeratnog razdoblja dostojno
obiljeze vj&na paivaliSta i dostojno osigura trajno odrZzavanje gjbZrtava Drugog
svjetskog rata i zrtava poslijeratnog razdoblja.

Gornja ocjena moze se dati | pokadjenice da je postupanje s posmrtnim ostacima
Zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog ratjidob Republici Hrvatskoj ueno dvama
zakonima i to:

1. Zakonom o obiljezavanju i odrzavanju groblja i gved poginulih i umrlih
interniraca, pripadnika stranih oruzanih sila, p&kih i ratnih zarobljenika na
podriju Republike Hrvatske u 1. i Il. svjetskom ratu,1292. godine (koji se odnosi
na pripadnike stranih oruzanih sila), (,NN“ broj/92) i

2. Zakonom o pronalazenju, obiljezavanju i odrzavagjabova zrtava komunigkih
zlo¢ina nakon Drugog svjetskog rata, iz 2011. goding,de odnosi na Zrtve nakon 9.
svibnja 1945. godine (,NN , broj 31/11)

Medutim, niti jednim zakonom nije predigno:

= postupanje s novo-otkrivenim vojnim grobljima z@adrugog svjetskog rata

= trajno odrzavanje vojnih groblja Zrtava Drugog $skeg rata na podéju Republike
Hrvatske

= zaStita vojnih groblja osoba s podjaiRepublike Hrvatske u inozemstvu te

= provedba méudrzavnih ugovora o zastiti vojnih groblja (sa Sanan Republikom
Njemakom , Talijanskom Republikom i Republikom Slovenijp

NerijeSena pitanja postupanja s posmrtnim ostasimino stradalih Zrtava iz Republike
Hrvatske u Drugom. svjetskom ratu i poslijerathoazdoblju je dijelom posljedica
nedostatka sustavnog pristupa ovoj problematicbiljeZavanju mjesta stradanja, trajnom
dostojnom zbrinjavanju posmrtnih ostataka i odrbgva&ojnih groblja.

U drzavamaclanicama Europske unije (Savezna Republika Niaa Talijanska
Republika), uklj@ujuci i susjedne drzave s kojima Republika Hrvatska ijelud novije
povijesti ima najviSe dodirnih daka (Republika Slovenija), sustavno je dameo pitanje
istrazivanja, obiljezavanja, odrzavanja i skrbi zdna groblja, pojedirtme grobnice te
masovne grobnice i spomenike zrtvama rata.

U Republici Hrvatskoj postoji uvjerenje kako nmji i civili koji su zbog razkitih
vojnih i drugih djelovanja izgubili Zivot u Drugomsyjetskom ratu i poslijerathom razdoblju
imaju pravo na dostojno pwaliSte.

Op¢i cilj Zakona je: uspostaviti sustav radéuvanja spomena na sve stradale u
Drugom svjetskom ratu i poslijeratnom razdoblju.
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Oc¢uvanje spomeng&e se posti kroz dostojno zbrinjavanje proéenih posmrtnih

ostataka, obillezavanje mjesta stradanja Zrtavag@yusvjetskog rata i poslijeratnog
razdoblja, te skrbi o odrzavanju njihovih groblja.

Navedeni opi cilj proistjece iz:

Zenevskih konvencija od 12. kolovoza 1944lige i iz Dopunskih protokola od 8.
lipnja 1977. godine o zastiti Zrtavaduearodnih oruzanih sukoba
Zakona o obiljezavanju i odrzavanju groblja i gredgoginulih i umrlih interniraca,
pripadnika stranih oruzanih sila, paikih i ratnih zarobljenika na podtju Republike
Hrvatske u I. i Il. svjetskom ratu (,NN"broj 91/92)
Zakona o pronalaZenju, obiljezavanju i odrzavampbgva Zrtava komunigkih zlo¢ina
nakon Drugog svjetskog rata (,NN" broj 31/11)
Zaklju¢enih me@udrzavnih ugovora o udenju vojnih groblja izméu Vlade Republike
Hrvatske i:
» Vlade Savezne Republike Njetka (,Narodne novine-M#&unarodni
ugovori,” broj 17/97)
» Vlade Talijanske Republike (,Narodne novine-&@arodni ugovori®,
broj 6/01)
» Vlade Republike Slovenije (,Narodne novine-&marodni ugovori“, broj
4/09).

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom su:

istrazivanje, uréenje i dostojno trajno odrzavanja grobova zrtavslignatnog razdoblja,
te vaienje evidencije pojedigaih i masovnih grobova zrtava poslijeratnog razobl
utvrdenog broja posmrtnih ostataka u njima

premjeStanje i dostojno zbrinjavanje posmrtnih tagta zrtava Drugog svjetskog rata
poslijeratnog razdoblja kada je to u javhom interédsako su isti prondeni prilikom
infrastrukturnih, urbanistkih ili drugih radovate njihovog evidentiranja

trajno odrZzavanja vojnih groblja te groblja civhinzrtava rata i poslijeratnog razdoblja .

Zakon predwia procedure postupanje sa svim posmrtnim ostacinevaZ Drugog

svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja:

o U cijelosti je zadrzano i dodatno predeno istrazivanje, utenje i odrzavanje groblja
i grobova Zrtava poslijeratnog razdoblja (obuterso Zakonom iz 2011. godine)

o Predviieno je postupanje s novo-prdeaim posmrtnim ostacima Zzrtava Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja (koje tij® regulirano niti jednim propisom)

a Uredeno je trajno odrzavanje vojnih groblja i grobljailoih zrtava Drugog svjetskog
rata (koje je parcijalno bilo obuhé&no Zakonom iz 1992. godine).

Ovakav pristup reguliranju postupanja s posmrtngtacima Zrtava Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdoblja:

= Nesumnjivo predstavlja viSu razinu zastite guwanja spomena na Zzrtve Drugog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja, a uteemajje na stajaliStu (koje promovira
medunarodno humanitarno pravo i niz rezolucija eurdpsiela), da vojnici i civili
koji su zbog raziitih vojnih i drugih djelovanja izgubili Zivot imaj pravo na
dostojno vjéno paivaliste.
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Uspostavom i razvojem sustava u pagliupostupanja s posmrtnim ostacima Zrtava
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja,piReika Hrvatska osigurava
dostojno postupanje prema svim Zrtvama, dok evémtukazneni progon i
istraZivanje dogdaja ostaju u podeiju pravosudnih tijela i povjestara.

Povjeravanje nadleznosti za provedbu zakona jedsosdiSnjem tijelu drzavne
uprave — u ovom séaju Ministarstvu branitelja, predstavlja najraciome rjeSenje
kako s aspekta radnih procesa i ljudskih resum@ey i u dijelu transparentnosti
financiranja.

PrenoSenje nadleznosti za trajno odrZavanje grdbtjga Drugog svjetskog rata i

poslijeratnog razdoblja na jedinice lokalne samauperi Grad Zagreb osigurava
trajnu skrb uz minimalno fiskalno optéemje jedinica lokalne samouprave i Grada
Zagreba.
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I1l. OBRAZLOZENJE CLANAKA ZAKONA
Uz élanak 1.

U ¢lanku 1. navodi se pravni temelj sadrzan uiuamarodnim propisima, te osnovna pitanja
koja ureiuje ovaj Zakon.

Uz ¢lanak 2.

Clanak 2. definira osnovne pojmove kojima se badj@akon — Zrtve Drugog svjetskog rata,
Zrtve poslijeratnog razdoblja, vojna groblja, vograblja u inozemstvu, groblje Zrtava rata,
groblje zrtava poslijeratnog razdoblja, grobljaalgovi, ureienje groblja, odrzavanje groblja i
istrazivanje grobova

Uz élanak 3.

Ovim ¢lankom Republika Hrvatska preuzima obvezu istrajva ureienja grobova Zrtava
poslijeratnog razdoblja i vi@nja evidencija o prodanim mjestima i broju zrtava, postupanja
s prondenim posmrtnim ostacima Zrtava Drugog svjetskog rgboslijeratnog razdoblja i
njihovog dostojnog zbrinjavanja te dostojnog trginoedrzavanja vojnih groblja, grobova
Zrtava rata i poslijeratnog razdoblja.

Uz élanak 4.

Clankom 4. provedba ovog Zakona stavlja se u djelpkministarstva nadleznog za
branitelje.

Uz ¢lanak 5.

Clankom 5. utvduje se djelokrug Ministarstva u svezi sustavnogaistvanja i urdenja
groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja te postupanprondenim posmrtnim ostacima Zrtava
Drugog svjetskog rata i poslijeratnog razdobljardtye se takder djelokrug Ministarstva u
svezi hrvatskih vojnih groblja u inozemstvu te prdle zakljgenih metudrzavnih
ugovora/sporazuma.

Uz ¢lanak 6.

Clankom 6. obveza trajnog dostojnog odrzavanja Wwojgioblja, grobova Zrtava rata i
poslijeratnog razdoblja, stavlja se u nadleznatibjea lokalne samouprave i Grada Zagreb.

Uz ¢lanak 7.
U ¢lanku 7. utvduje se djelokrug Ministarstva branitelja u svedfrazivanja i uréenja
groblja zrtava poslijeratnog razdoblja. Qtlige se i donoSenje pravilnika u svezi derja

groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja idemja @evidnika, te donoSenje godiSnjeg programa
uredenja.
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Uz ¢lanak 8.
Clankom 8. ovlaéuje se Ministarstvo da od arhiva, muzeja, vjerskistitucija, upravnih
organizacija, politikih organizacija, udruga gtana i drugih pravnih osoba te drugih

institucija, zahtjeva uvid u svu dokumentaciju kojoaspolazu, a koja je bitna za djelokrug
Ministarstva branitelja predden ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 9.

Clankom 9. urduje se postupak potreban za pribavljanje dokunsgat&oja se nalazi u
inozemstvu.

Uz élanak 10.

Clankom 10. urduje se postupanje u $hju osnovane sumnje na postojanje groblja Zrtava
poslijeratnog razdoblja.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom predwia se potreba suradnje s jedinicama lokalne samesigr&radom
Zagrebom u poslovima utenje groblja i prilaznih putova. Nadalje, obvezsgivlasnici ili
nositelji vilasnékih prava nad zemljistima na kojima su grobovi Zatgoslijeratnog razdoblja
na omogdavanje pristupa grobljima te njihovog desja.

Uz élanak 12.

Clankom 12. odréuje se obiljezavanje utenih groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja te
donosSenje pravilnika kofie propisati tekst natpisa, oblik, w@tiu i tehntko rjeSenje.

Uz ¢élanak 13.

Ovim ¢lankom propisuje se modunost postavljanja i vjerskih obiljezja na utena groblja
Zrtava poslijeratnog razdoblja, a u dogovoru sllukavjerskim institucijama.

Uz ¢lanak 14.

Clankom 14. propisuje se magwst prijenosa posmrtnih ostataka Zrtava poslijegt
razdoblja u posebnim okolnostima koje atin@ prostorni, grdevinski, prometni ili drugi
uvjeti, te njihovog dostojnog zbrinjavanja. Tdko, propisuje se i financiranje troskova
nastalih ovim radnjama.

Uz ¢lanak 15.

Clankom 15. propisuje se mogwst ekshumacije i prijenosa posmrtnin ostatakavart

poslijeratnog razdoblja na opravdani zahtjev opitiéil drugih osoba ili tijela. Takder,
propisuje se i financiranje troSkova nastalih ovadnjama.
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Uz élanak 16.

Clankom 16. propisuje se magnost identifikacije posmrtnin ostataka Zrtava gesitnog
razdoblja na opravdani zahtjev obitelji ili drugdsoba ili tijela. Takder, propisuje se i
financiranje troSkova nastalih ovim radnjama.

Uz élanak 17.

Ovim ¢lankom propisuje se financiranje istrazivanja iderga groblja Zrtava poslijeratnog
razdoblja,a financijska sredstva se osiguravadrzavnog proréuna.

Uz ¢élanak 18.

Clankom 18. uréuje se postupanje u $hju pronalaska posmrtnih ostataka Zrtava Drugog
svjetskog rata ili poslijeratnog razdoblja prilikanfrastrukturnih, urbanistkih, arheoloskih
radova ili ostalih pripremnih radova na gradilisimintervencijama u zemljiStu. Propisuju se
obveze investitorima izvi&tima radova ili vlasnicima zemljiSta, obveze tijedindrzavne
uprave i pravosudnim tijelima kao i rokovi kojeiigtogu odrediti za zaustavljanje daljnjih
radova do asanacije posmrtnih ostataka.

Uz élanak 19.

Clankom 19. propisuje se obveza Ministarstvu brdjaitga organizira ekshumaciju, obradu i
identifikaciju posmrtnih ostataka sukladno nalogulleznog suca istrage.

Uz ¢élanak 20.

Ovim c¢lankom Ministarstvo branitelja se obvezuje na patanje radnji za trajno
zbrinjavanje posmrtnih ostataka Zrtava Drugog skmg rata ili poslijeratnog razdoblja
pronatenih prilikom infrastrukturnih, urbanigkih, arheoloskih radova ili ostalih pripremnih
radova na gradiliStima i intervencijama u zemljiStu

Uz élanak 21.

Clankom 21. propisuje se postupanje ucaju pronalaska posmrtnih ostataka pripadnika
stranih oruzanih sila ili stranih drzavljana te aintiranje troSkova nastalih njihovom
eventualnom ekshumacijom i prijenosom u ®maii drzavu, odnosno utenjem vojnog
groblja na podrgju novo-otkrivenog groblja, donosno njihovim prestgem na drugo
odgovarajde mjesto, sukladno zahtjevu njihove niaé drzave.

Uz ¢lanak 22.
Clanak 22. omogtuje provalenje ekshumacije i dostojnog trajnog zbrinjavarjamrtnih
ostataka Zrtava Drugog svjetskog rata i poslij@gtrrazdoblja prondgenih prilikom

infrastrukturnih, urbanistkih, arheoloskih radova ili ostalih pripremnih ra&do na
gradilistima i intervencijama u zemljiStu, i kadagavosudna tijela odrede nenadleznima.
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Uz ¢élanak 23.

Ovaj clanak propisuje obvezu evidentiranja préeaih grobnih mjesta i utienog broja
posmrtnih ostataka u njima.

Uz élanak 24.

Clankom 24. propisuje se financiranje ekshumacijeade i identifikacije posmrtnih ostataka
zrtava Drugog svjetskog rata i poslijeratnog raz@dopronaienih prilikom infrastrukturnih,
urbanistékih, arheoloskih radova ili ostalih pripremnih rado na gradiliStima i
intervencijama u zemljiStu a provedenih sukladntogua nadleznog suca istrage, te trajno
zbrinjavanje tako prom@nih posmrtnih ostataka, kao i financiranje navédeadnji u
slucajevima kada se pravosudna tijela odrede nenadbezni

Uz ¢élanak 25.

Clanak 25. obvezuje jedinice lokalne samoupraveadGtagreb naijem se podriju nalaze
vojna groblja, groblja civilnih Zrtava rata te Zréaposlijeratnog razdoblja, kao i grobovi
pripadnika stranih oruzanih sila na odrzavanjéid®ropisuje se taker donoSenje pravilnika
0 n&inu i sadrZaju véenja evidencija te k&u obiljezavanja i odrzavanja groblja i grobova
iz ovog Zakona.

Uz ¢élanak 26.

Ovim ¢lankom zabranjuje se prekopavanje, premjestaj emanje izgleda groblja i grobova
iz ovog Zakona bez prethodne suglasnosti Ministarst u sldajevima kada se radi o vojnim
grobljima pripadnika stranih oruzanih sila bez aggbsti i Ministarstva i njihovih manih
drzava.

Uz élanak 27.

Clanak 27. obvezuje jedinice lokalne samoupraveadGtagreb naijem se podriju nalaze
vojna groblja, groblja civilnih zrtava rata te réaposlijeratnog razdoblja, kao i grobovi
pripadnika stranih oruzanih sila, da o istima vedeencije, sukladno pravilniku kojege
donijeti ministar nadlezan za branitelje. Propissgutakder rokovi za dostavu podataka o
postojéem stanju te duznost dopune/izmjene evidencijaasimkl odredbama propisanim
pravilnikom.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom jedinice lokalne samouprave i Grad Zagrelembju se na financiranje i
trajno odrzavanje novootkrivenih vojnih grobljapblja Zrtava rata i poslijeratnog razdoblja,
te suradnju s Ministarstvom branitelja pri uskl@anju njihovog urdenja s dokumentima
prostornog planiranja. Taller je predwiena i suradnja s Ministarstvom kulture pridesju

i odrzavanju groblja koja imaju iznimnu kulturnoygesnu vrijednost.
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Uz ¢élanak 29.

Clanak 29. obvezuje jedinice lokalne samouprave adGFagreb naijem su podrgju
pronaieni posmrtni ostaci Zrtava Drugog svjetskog ragiaslijeratnog razdoblja, da u ghju
potrebe za njihovim premjeStajem, osiguraju odgaywée mjesto za njihovo trajno
zbrinjavanje.

Uz élanak 30.

Clanak 30. obvezuije jedinice lokalne samoupraveadGtagreb naijem se podriju nalaze
vojna groblja, groblja civilnih zrtava rata te réaposlijeratnog razdoblja, kao i grobovi
pripadnika stranih oruzanih sila, na dostavu gqdgrnzvje¥a o provedbi obveza iz ovog
Zakona. Takder obvezuje Ministarstvo branitelja da vodi skupvidenciju o grobljima i
grobovima iz ovog Zakona.

Uz élanak 31.

Ovim ¢lankom propisuje se financiranje trajnog odrzavamjmih groblja, groblja Zrtava rata

I zrtava poslijeratnog razdoblja, kao i financienjjesta za trajno zbrinjavanje novo-
pronaienih posmrtnih ostataka. Izvori financijskih sredst za navedene obveze su: Drzavni
prora&un, pror&un jedinica lokalne samouprave i Grada Zagrebapaena sredstva drzava
potpisnica méudrzavnih sporazuma.

Uz élanak 32.

Clanak 32. predvia da Vlada Republike Hrvatske na osnivanje Pomgiva za istraZivanje,
uredenje i odrzavanje vojnih groblja, groblja zrtavauBog svjetskog rata i poslijeratnog
razdoblja. Odréuje se djelokrug Povjerenstva,cimaimenovanja predsjednika, zamjenika i
¢lanova Povjerenstva, mandat i odgovornost Povjéran® obveza podnoSenja iz\jaso
radu Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru.

Uz élanak 33.

Ovim ¢lankom Ministarstvu  branitelja se dopusSta imengeastriénih radnih skupina za
rjeSavanje pojedinih segmenata pitanja obtérdn ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 34.

Ovim se ¢lankom propisuje nadleznost Ministarstva branitetfa obavljanje upravnog
nadzora.

Uz élanak 35.

Clankom 35. Ministarstvu branitelja daje se oviafteza nalaganje izvrSenja obveza iz
ovoga Zakona na teret sredstva jedinica lokalneosanave, odnosno Grada Zagreba u
sliéaju kada jedinica lokalne samouprave ili Grad Zbgre izvrSe nalog utemeljen na
obvezama iz ovoga Zakona. Pretbn je i izuzée u postupanju u staju kada je blokiran
racun jedinica lokalne samouprave odnosno Grada Bagre
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Uz élanak 36.

Ovim su ¢lankom predudene novane kazne za prekrSaje zbog neizvrSenja najvaznijih
obveza preddienih ovim Zakonom od strane jedinica lokalne samawgi Grada Zagreba.
Novcane kazne u rasponu od 2.000,00 kuna do 20.00Q,08 fredvdene su za odgovorne
osobe.

Uz ¢élanak 37.

Ovim suclankom predwiene no¢ane kazne za prekrSaje pravnih osoba, odgovorbaos
pravnim osobama i fizkih osoba za prekrSaje koji zfea povredu najvaZznijih obveza
predvidenih ovim Zakonom. Predig#ne su notane kazne u rasponu od 2.000,00 kuna do
50.000,00 kuna.

Uz élanak 38.

Clankom 38. preddieno je da danom stupanja na snagu ovog ZakonaajresiZiti dva
zakongiji je sadrzaj uglavnom preuzet ovim Zakonom, tenagootrebe za daljim vazenjem
navedenih Zakona. Ta#er je preduien prestanak vaznosti drugih propisa i Statutdblr
kao i drugih pojedingnih i optih pravnih akata, jer isti gube svrhu postojanjkamastupanja

na snagu ovog Zakona.
Uz élanak 39.

Ovim je ¢lankom preduieno da se sredstva, koja bi moZzebitno bilacesig u Fondu za
obiljezavanje i odrzavanje groblja i grobova pdpiéka stranih oruzanih sila na podjuw
Republike Hrvatskez Zakona o obiljeZzavanju i odrzavanju groblja bigova poginulih i
umrlih interniraca, pripadnika stranih oruzanifagblitickih i ratnih zarobljenika na podju
Republike Hrvatske u I. i Il. svjetskom ratu, nanddupanja na snagu ovog Zakona, prenose
u Drzavni proraun.

Uz ¢élanak 40.

Predviten je rok od tri mjeseca za preuzimanje arhive kojaastala provedbom Zakona o
obiljezavanju i odrzavanju groblja i grobova podinu umrlih interniraca, pripadnika stranih
oruzanih sila politkih i ratnih zarobljenika na podtju Republike Hrvatske u I. i Il
svjetskom ratu.

Uz élanak 41.

Ovim ¢lankom je preddeno da danom stupanja na snagu Zakona prestajois ridred za
pronalazenje, obiljezavanje i odrzavanje grobovavar komunistikih zloc¢ina nakon Drugog
svjetskog rata, a preteno je da ravnatelja Ureda i djelatnike, kao i\arhiprava i obveze
Ureda preuzme Ministarstvo branitelja,a da se $vadgatéena na r&unu Ureda vrate u
Drzavni prorgun.
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Uz ¢élanak 42.

Ovim ¢lankom je odréeno da ministar branitelja tri pravilnika predena ovim Zakonom
donese u roku od Sest mjeseci od dana stupanjaagu Zakona, s tim da do stupanja na
snagu Pravilnika izl.25. Zakona ostaje na snazi Pravilnik ofina i sadrzaju vdenja
evidencije i ndinu obiljeZzavanja i odrzavanja grobova pripadnikargh oruzanih sila .

Uz élanak 43.

Predvideno je stupanje na snagu Zakona na dan £nfj@013. godine.

IV. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU OVOGA Z AKONA

Za provedbu Zakona potrebno je osigurati pronska sredstva na razdjelu
Ministarstva branitelja.

Obzirom su Drzavnim protanom za 2012. godinu na razdjelu Ministarstva
branitella predwena prorédunska sredstva za financiranje Ureda za pronalezen;
obiljezavanje i odrZzavanje grobova Zrtava komugksiy zlaiina nakon Drugog svjetskog
rata, to je potrebno iznos sredstva od 2.397.20pl@nirati u 2013. godini, te nema potrebe
za osiguranjem dodatnih sredstava za provedbu aXakeana.

V. RAZLIKE IZME PU RJESENJA KOJA SE E’REDLAZU KONA CNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLO GA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Prijedlog Zakona o istrazivanju, denju i odrZavanju vojnih groblja, groblja Zrtavaupog
svjetskog rata i poslijeratnog razdoblja priéea je u Hrvatskom saboru 12.listopada 2012.
godine, nakon Sto je razmotren sa saborskoj sjednm@ sjednicama radnih tijela. Sva
misljenja i prijedlozi pomno su razmotreni, a neliprihvaeni djeloméno ili u cijelosti i to:

- prijedlog da se lzvjé& o radu Povjerenstva za istrazivanjedarge i odrzavanje vojnih
groblja, groblja Zrtava Drugog svjetskog rata ilgj® poslijeratnog razdoblja&lanak 32.
stavak 7.), osim Vladi Republike Hrvatske podndsdrvatskom saboru

- djelomikno je prihvagen prijedlog da se smanji troSkovni pritisak nainesk lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb, n&imaa se u skaju kada jedinica lokalne
samouprave ili Grad Zagreb ne izvrSe nalog utemelg obvezama iz ovoga Zakona, a
imaju blokiran r&un, ne poduzimaju mjere naplate troSkova odrzavam@blja za
razdoblje dok traje blokadadana ¢lanak 35. stavak 2.).

Predlagatel] Zakona je u cilju jasnijeg odieja izraza ,zrtve Drugog svjetskog rata“ u
clanku 2. stavak 1. alineja 1. i alineja 5. izmigrniekst réenoga izraza. Takier je
predlagatelj izmijenio odredbilanka 43. Zakona na &ia da je predyeno da Zakon stupi na
shagu 1. sijénja 2013. godine.

VI. PRIJEDLOZI | MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJ E
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM
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A) Odbor za ratne veterane:

1. Nije jasno iz kojih se razloga, osim palkih, ukida Ured za pronalazenje,
obiljezavanje i odrzavanje grobova Zrtava komucksti zla‘ina nakon Drugog
svjetskog rata samo nekoliko mjeseci nakon njegastgjavanja.

- Ured se ne ukida nego prestaje s radom pod taivoia, te ne postoje poldki razlozi za
prestanak rada Ureda, jer je Koénen prijedlogom Zakona u cijelosti &a&van djelokrug
Ureda - istrazivanje groblja i grobova zrtava gesditnog razdoblja, u odnosu na Zakon iz
2011. godine. Istrazivanjée se dodatno unaprijediti, jéfe se racionalizacijom ustroja,
smanjenjem tehpkih troSkova i naknada, osloboditi dio financijsksinedstava i povati
resursi za &inkovitije i dinaminije istrazivanje problema.

Razvidno je dakle kako cilj prijedloga Zakona nigkidanje postojgeg Ureda, nego
unapréenje u podrgju ocuvanja spomena na sve zrtve Drugog svjetskog natalijeratnog
razdoblja.

Potrebno je naglasiti kako predloZzeno organizagijsjeSenje — pripajanje Ministarstvu

branitelja predstavlja najracionalnije rjeSenjespekta radnih procesa, ljudskih, financijskih i
tehnickih resursa. Naime, postdjeUred samo objedinjuje dokumentaciju i podatke o
moguwim mjestima masovnih i pojeditiah grobnica zrtava poslijeratnog razdoblja, dok
ostale striine poslove za potrebe Ureda — od terenskih istnajy probnih iskapanija,

ekshumacija, obrade i prijevoza posmrtnih ostatdkaadministrativno-financijskih poslova,

obavlja Ministarstvo branitelja.

2. Smatra dace se prebacivanjem nadleznosti Ureda u Ministarsbranitelja
omoguit utjecaj politike, ta da Ured treba ostati samalsta institucija.

- Samostalno postojanje Ureda u organizacijskonslsme zn& osiguranje od utjecaja
politike, te u tom smislu nema razlike izéuepostojéeg i planiranog ustroja. Klino je da

su Kon&nim prijedlogom Zakona predigni instrumenti osiguranja koji jai@ zakonit rad i

nastavak kvalitetnijeg rada na provedbi ovoga Zakon

3. Dovestice se u pitanje dinkovitost rada Uprave za zatene i nestale u sklopu
Ministarstva.

- Ministarstvo branitelja, konkretno Uprava za zZatme i nestale g prema postofem
Zakonu iz 2011. godine, za potrebe Ured obavljdgvesterenskih istrazivanja, ekshumacije,
obrade i prijevoza posmrtnih ostataka.

Osim togaglankom 41. Konénog prijedloga Zakona predigno je preuzimanje ravnatelja i
djelatnika Ureda (pripajanjejime ¢e se ojaati ljudski resursi u Upravi za zdtne i nestale.

4. Propisivanjem nadleznosti trajnog odrZzavanja grtdiS okoline grobista te
pristupnih putova do grobiSta na jedinice lokalnem®uprave i Grad Zagreb
dodatno se opted@ju proracuni istih koji su i do sada skromni i udnei jedinica
nedostatni.

TroSkove ekshumacije i prijenosa pasinrostataka, propisandankom 14. stavkom
3. Prijedloga zakona ne bi trebao stiggddnositelj vé Drzavni proraun.
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- Veliki broj jedinica lokalne samouprave i Gradgfeb vé duze vremensko razdoblje snose
troSkove odrzavanja groblja iz djelokruga ovogadek TroSkovi odrzavanja groblja bi
propisani na nan koji ¢e iziskivati minimalna sredstava za odrZzavanje.SKowi iz ¢lanka
14. stavak 3.ovoga Zakona treba snositi podnpgiditjeva jer se radi o posebnom zahtjevu
koji je izvan redovnog postupkadianka 10. ovoga Zakona.

5. Zakon o pronalazenju, odrzavanju i obiljezavagyobova zrtava komunigkih
zlocina nakon Drugog svjetskog rata iz 2011. godine ed@m je ogromnom
ve‘inom glasova te je isti trebalo samo dopuniti psianjem néina postupanja
sa novootkrivenim grobovima zndjuda su zrtve Drugog. svjetskog ratacve
zastrene, a velika w@na grobova Zrtava Drugog. svjetskog rata je olidjea.

- Cinjenica jest da je Zakon iz 2011. godine doneselitigkim konsenzusom s ciliem
pronalazenja, obiljezavanja i odrzavanja grobowava komunistikih zlo¢ina. Vlada RH
ni¢im nije odstupila niti odstupa od ijedne obvezerdwne Zakonom iz 2011. godine - u
Zakonu potpuno je savan djelokrug rada koji se odnosi na pronalazeoigjezavanje i
odrzavanje grobova Zrtava poslijeratnog razdolfljged osnovan Zakonom iz 2011. godine
je mehanizam za rjeSavanje pitanja - ne cilj.)

Razlog za donoSenje novog Zakona je pravna prazmoinpodrgjima: postupanje s
novootkrivenim vojnim grobljima i grobljima civilhi Zrtava Drugog svjetskog rata, trajno
odrzavanje vojnih groblja na podju Republike Hrvatske, te zastita vojnih grobljalosa s
podritja Republike Hrvatske u inozemstvu, kao i nekoenstia nadleznost za provedbu
medudrzavnih ugovora.

Zbog obima potrebnih izmjena i dopuna, v@z&akon iz 2011. godine nije bilo mo¢eisamo
dopuniti nego je bilo potrebno predloZziti novi Zako

6. Prijedlogom Zakona se derogira Deklaracija o osukbbmunistikih zlafina
pocinjenih tijekom totalitarnog komunigkog poretka u Hrvatskoj 1945. — 1990.
koju je donio Hrvatski sabor te Rezolucija o osé#dmunizma i komunigkih
zlocina koju je donijelo Vijée Europe. Izrazava se bojazan da se radi o ponovnom
tihom naiinu odgode nastavka istraZivanja Zrtava komudisti zla‘ina.

- Ve¢ u 1.¢lanku Zakona, kao pravni temelj za njegovo dongSeavodi se Rezolucija
Vijec¢a Europe o osudi zéna totalitarnin komunistkih poredaka. (U usporedbi sa Zakonom
iz 2011. godine, pravni temelj je nadopunjen: Zehén konvencijama za zastitu Zrtava rata i
Dopunskim protokolima te Rezolucijom Europskog @amtnta o europskoj savjesti i
totalitarizmu.)

Zakon ne derogira navedenu Rezolucija kao ni Deklar o osudi komunistkih zlo¢ina
pacinjenih tijekom totalitarnog komuniskog poretka u Hrvatskoj 1945. — 1990. koju je
donio Hrvatski sabor. Navedena Deklaracija nijeStema kao temeljni akt u Zakonu iz 2011.
godine.

7. lzrazena je sumnja u dostatnost financijskin sidstpredv@enin za dinkovitu i
kvalitetnu provedbu ovog Zakona.
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- Financijska sredstva planirana za 2013. godingpmaedbu Zakona iznose 2.397.200,00
KN. U odnosu na 2011. godinu (kada je za Sestoresezdoblje osigurano 1.000.000,00
KN), sredstva nisu umanjena. K tome, racionalinsgijustroja, smanjenjem telikih
troSkova, ukidanjem naknad#anovima Upravnog viga i dr., osloboditice se joS dio
financijskih sredstava kofie se usmijeriti na ciljane programe sukladno Zakonu

B) Odbor za lokalnu i podruénu(regionalnu) samoupravu

1. Prijedlogom Zakona povavaju se financijske obveze jedinica lokalne sarmmeue
koje se prije svega odnose na trajno odrzavanjaikiogroblja i groblja civilnih
Zrtava i poslijeratnog razdoblja.

- Za jedan broj jedinica lokalne samouprave gatiece se troSkovi odrzavanja groblja iz
djelokruga ovoga Zakona, ale se provedbenim propisom utjecati da ovi troSkmdu Sto
nizi, a da odrzavanje groblja i u takvim okolnhosifude odgovarage.

2. Istaknuta je potreba propisivanja zakonom obvezganttiranja iz Drzavnog
proracuna svih postupakacavanja spomena na sve stradale pa tako i odrzavanje
njihovih groblja.

- Financiranje komunalnih djelatnosti je u nadlesti jedinica lokalne samouprave, te nije
mogue zakonom preuzeti financiranje ovih obveza iz siaach Drzavnog pro¢ana.

C) Klub zastupnika HDZ-a

1. HDZ ne‘e podrzati Prijedlog Zakona o istrazivanju, demju i odrzavanju vojnih
groblja, groblja Zrtava Il. svjetskog rata i posliptnog razdoblja.Cinjenica je da
postoji dobra zakonska regulativa, te da je vazskon donesen na temelju dva
dokumenta: Rezoluciji Vija Europe te na Deklaraciji Hrvatskog sabora. Skinast
Vijeca Europe donijela je Rezoluciju 1841. godine a 20fiine Hrvatski je sabor
na temelju te rezolucije donio Deklaraciju o osudbcina painjenih tijekom
totalitarnog komunistikog poretka u Hrvatskoj od 45. do 90. godine.

- U vazéem zakonu postoji pravna praznina i nekonzistemiadleznost u provedbi
medudrzavnih ugovora 5to je pojasSnjeno u ne-normativagelu ovoga teksta.

2. Postoj&i Zakon ne odnosi se na razdoblje Drugog svjetskbg zato jer su grobovi
vojnika antifaSisttke koalicije kao i civilnih zrtava rata regulirani jam¢i im se
dignitet Zakonom o zastiti boraca NOR-a i Zakononastiti Zrtava faSistkog terora
i gradanskih zrtava iz 1990. godine.

- Svjedoci smo da se prilikom infrastrukturnih, amistickih i drugih zemljanih radovaesto
pronalaze posmrtni ostaci osoba stradalih u Drugejatskom ratu, a da u ovom trenutku
nema niti jednog pravnog propisa kojim je regulrggostupanje u navedenim &hjevima.
Posljedice takvog stanja su nedostojno postuparpessnrtnim ostacima - uniStavanje i
nedostojna pohrana.

Takader, ni jednim zakonom odnosno drugim propisom, aijgieno trajno odrzavanje vojnih
groblja na podr&u Republike Hrvatske te zasStita vojnih groblja lnscs podréja Republike

26



Hrvatske u inozemstvu. | ko#yao, nekonzistentno je odiena nadleznost za provedbu
medudrzavnih ugovora, Sto u bithome otezasak onemogéuje njihovu provedbu.

3. Postoj&i Zakon dobro regulira problematiku Zzrtava nakonviggtka Drugog.
svjetskog rata, Wnije nakon 9. svibnja 1945. godine bez bespotrgimigizacije i
dolijevanja ulja na vatru, bez potrebe za daljnjicieoloskim i svakim drugim
podjelama u hrvatskom drustvu. | zaista nema nikgdotrebe za novim zakonom koji
¢e postojéi Zakon staviti izvan snage.

- Obrazlozenje kao poddkom Al.

4. Apsolutno je neprihvatljivo Sto se Prijedlogom ngvtakona ukida rad Ureda za
pronalazenje i obiljezavanje grobova Zrtava komiichsh rezima kao samostalna
prava osoba nad kojom Vlada i Sabor imaju nadzoiirjgju novo upravno vige. |
na sjednici Odbora kad smo raspravljali o ovom gaipgu Zakona vaSa zamjenica,
gospodine ministre, iznijela jeéitav niz pohvala na rad Ureda i ne vidimo zaista
potrebu i koji je to razlog zasSto se Zefiniti da Ureda viSe nema.

- ObrazloZenje kao poddkom Al.

5. Ovakav Prijedlog protivan je stavu EU parlamentagi kmatra da tijelo koje istrazuje
komunisttke zl@ine na smije biti sastavni dio polikih institucija. O tome je stav
otvorenim pismom dao i predsjednikéiviske straneke skupine u EU parlamentu,
gospodin Daul.

- Nejasno o kojem stavu EU parlamenta jecrjgs taj stav nije sluzbeno izrazen od strane EU
parlamenta.

6. Umjesto neovisnog tijela koje se ukida, posloveagur pod politki patronat
ministra hrvatskih branitelja i Vlade RH.

- Obrazlozenje kao poddkom Al. i A2.

7. Postavlja se opravdano pitanje, d®li ukidanjem Ureda biti zaustavljen i posao na
pronalazenju, istrazivanju i obiljezavanju grobo¥gava komunistkih zlafina kao
Sto je zaustavljen i 2002. godine kada jee&teva Vlada ukinula Komisiju za ratne i
poratne Zrtve i posao prebacila u Ministarstvo regmtio za znanost?. lli je to upravo
pravi i jedini cilj ovog Zakona, zaustaviti daljnjaronalazenja i istrazivanja i
obiljezavanja grobova zrtava komunigibg rezima.

- ObrazloZenje cilja Zakona je pojasnjeno u navwadivhom dijelu ovoga teksta.

Budwi Vlada RH n&im nije odstupila niti odstupa od ijedne obvezerdgne Zakonom iz
2011. godine - u Zakonu je potpunoc¢waan djelokrug rada koji se odnosi na pronalazenje,
obillezavanje i odrzavanje grobova Zzrtava poslijerg razdoblja, nema niti jednog
argumenta za bojazan kake preustrojem biti zaustavljene aktivnosti na plabenju,
istrazivanju i obiljezavanju grobova Zrtava posagaog razdoblja.

Sto se pak te usporedbe aktualne situacije sa situacijom i22@0dine kada je ukinuta
Komisija za utvdivanje ratnih i poratnih Zrtava, potrebno je nagiafjedete: Samadinjenica
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da predlazemo Zakon kojim se na sustavainnareiuje postupanje sa svim posmrtnim
ostacima Zrtava Drugog svjetskog rata i poslijergtrazdoblja govori kako e biti
zaustavljen posao na pronalazenju, istrazivanhilje@avanju grobova zrtava stradalih nakon
9. svibnja 1945. godine.

8. Apsolutno je neodrzivo prebacivanje poslova ovogdadru Ministarstvo branitelja.
Sto Ministarstvo branitelja ima sa Zrtvama posliRrugog. svjetskog rata?
Ministarstvo branitelja ima jasnu svoju zadai ulogu, a to je Domovinski rat i Zrtve
Domovinskog rata.

- Razlozi zbog kojih se ovaj djelokrug poslova mraya Ministarstvu branitelja su:

» viSegodisnje iskustvo, razvijena metodologija ip@ezivi resursi za prowenje
ekshumacija, identifikacija i sahrana posmrtnitatata, stéeno ekshumacijom preko
4.500 Zrtava iz Domovinskog rata te identifikacijordostojnom sahranom preko 82
% ekshumiranih Zrtava

» iskustvo u obiljezavanju mjesta stradanja — Mimgtao branitelja je do sada obiljezilo
preko 100 mjesta masovnih grobnica Zrtava agrasijgepubliku Hrvatsku

Osim toga, Ministarstvo branitelja, nakon preustrdjZzavne uprave, nadlezno je za zastitu
Zrtava i sudionika Drugog svjetskog rata.

9. Tocno je da u Ministarstvu branitelja postoji Uprava zat@ene i nestale koja vrSi
posao pronalazenja masovnih grobnica, identifikadijtava, obiljeZzavanje tih mjesta.
Ali treba rei i to da u Hrvatskoj joS uvijek tragamo za gototisucu zrtava iz
Domovinskog rata. Ne li to prebacivanje ovih poslova Ministarstvu bitatja
usporiti taj proces? | zasto da Uprava za z&toe i nestale radi ono Sto ne bi trebalo i
nije u opisu i popisu njenih zaduzenja?

- Ministarstvo branitelja, konkretno Uprava za Zatte i nestale g prema postofem
Zakonu iz 2011. godine, za potrebe Ureda obavljslgve: terenskih istrazivanija,
ekshumacije, obrade i prijevoza posmrtnih ostat&keome, ¢lankom 41. Prijedloga Zakona
predvideno je preuzimanje ravnatelja i djelatnika Ured#gjanje).cime ce se ojaati ljudski
resursi u Upravi za zatene i nestale.

Potrebno je, takier podsjetiti kako je u nedostatku nadleznog tijelRepublici Hrvatskoj,
temeljem posebnih odluka i zakipka Vlade RH, Uprava za z&eme i nestale obavila niz
ekshumacija, identifikacija i zbrinjavanja posnilitrostataka iz Drugog svjetskog rata i
poslijeratnog razdobilja:

» zbrinjavanje posmrtnih ostataka Zrtalxugog svjetskog rata u Macelju i Bjelovaru
(2005) ekshumacija na mjestu gradnje Crkve hrvatsk&enika u Udbini (2005)

» preuzimanje 16 posmrtnih ostataka s groblja ,VetanRimu (2007)

» zbrinjavanje posmrtnih ostataka Zrtava Il. svjetsk@ta u Sumi ,Zupetnica“ kod
Krizevaca (2007)

» preuzimanje, obrada i trajno zbrinjavanje posmrtostataka ekshumiranih iz jame
.Kantunarov vrh* (2008)

» Vidanka Curak - Suma Kozja (2011)

» Kistanje —jama ,Golubnjm” (2012.)

28



10. Neprihvatljiva je praksa ove Vlade da sve zakomskeise iz kojih proizlaze nekakvi
troSkovi prebacuje na nekog drugog, u ovomcaim na jedinice podréne
samouprave. Nema logike da jedinice lokalne sameougrpreuzmu troSkove
obiljezavanja i odrzavanja mjesta masovnih grobnipagotovo jer su se ovakvi
zlocini dogadali na teSko pristup&nim mjestima i ta’e bez sumnje pasti na jedinicu
koja za to née imati ni mogdnost ni materijalne niti financijske ni svake druge

- Prijedlogom Zakona nije predigno da jedinice lokalne samouprave snose troSkove
obiljezavanja. Naime, &lanku 11. i 12. Zakona stoji:

» Pri uraienju groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja i priléh putova, Ministarstvo
suraiuje s jedinicama lokalne samouprave i Gradom Zamgreh usklauje
rieSenja s vazém propisima.”

, Nakon urdenja groblja Zrtava poslijeratnog razdoblja, Miaistvo postavlja

jedinstveni natpis na utena groblja“.

U nadleznosti jedinica lokalne samouprave je sadraavanje groblja.

D) Klub zastupnika HDSSB-a

1. ZaSto se ukida Ured za pronalazenje, obiljezavangrzavanje grobova Zzrtava
komunistékih zlacina nakon Il. svjetskog rata? Zasto se ukida i aesél ukida nego se
u cijelosti rastae? Kao u talionici. On ima neki svoj oblik, nekwjsvformu i neki
svoj sadrzaj. Njega se u cijelosti ra&ai kao ono lijevano Zeljezo prelijeva u jedan
drugi kalup. Od njega ne ostaje nista.

- Obrazlozenje kao poddkom Al.
2. Zasto se pripaja Ministarstvu branitelja?
- Obrazlozenje kao poddkom Al.i C9.

3. Ako se Ured pripaja Ministarstvu branitelja, (iakee zna zasSto uép Ministarstvo
branitelja), zaSto se nije naSao dwa da se taj Ured sa svojom djelatdas
djelatnicima, arhivom i osobljem ne ustroji unutdmistarstva kao jedan, primjerice,
zasebni odjel? Eto, de viSe biti nekakav nezavisni Ured, &iipak ostati na okupu i
ti ljudi i ta arhiva i ono Sto su radili, unutar Mistarstva branitelja.

- Stavkom 2¢lanka 41. Zakona predieno je da ravnatelja i djelatnike Ureda, arhivudare
osnovna sredstva i inventar, te prava i obveze &Jneceuzme Ministarstvo branitelja - tijg
dakle o pripajanju Ministarstvu sa svom djelatip&aposlenima i arhivom.

4. ZaSto sve zajedno u dobroj mjeri pada na teretjiedi lokalne samouprave?
- ObrazloZenje kao poddkom B1.
5. Zastupnik HDZ-a koji je govorio u ime kluba dostadobro opisao jedan cjelokupni
taj vanjsko — politki aspekt ove situacije oko ovog Zakona. Manje-gt&evine
danasnje moderne Europe, jedna od’stna je i osuda totalitarizma i komunizma i

faSizma. Prihvatili smo sve. Prihk@mo sve st&vine i gospodarske i druStvene i
financijske i1 socioloSke. No, neki vrlo teSko padaju ovu stéevinu osude
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totalitarizma i komunizma i faSizma. Mislim da sefmnjima krije i dio onih koji su
zapravo kreirali jednu ovakvu vrstu zakona.

- Pravni temelj je dopunjen u odnosu na ZakonOiz12 godine i ovim Zakonom prihgane
Su sve st&evine osuda totalitarizama i komunizma.

6. Koji je onda cilj jednog ovako slozenog Zakona?rmPaemom misljenju na neki ¢ia
se u ovom Zakonu zapravo ide zacimgenjem, kao temeljna intencija je digenje a
necinjenje.

- Temeljni cilj Zakona je jasno nazien u ovom materijalu, te nema govora ¢ingnju u
smislu ostvarenja postavljenog temeljenog cilja.

7. Kada je rij@@ o koraku naprijed i stavljanju u okvir djelathosMinistarstva
istrazivanje zldina, odnosno Zrtava ajde i grobiSta i grobnica ¥d&. svjetskog rata
neovisno o strani kojoj su pripadale, s jedne igiustrane Zrtava komunigtiog
rezima, svece to zajedno istrazivati Ministarstvo Vlade u koy@‘inu cini jedna
stranka (partija) koja jest izravna slijednica orstranke koja je bila nositelj tih
zlocina - to na neki néin umanjuje vjerodostojnost namjere da se ti, goxar prvom
redu o komunistkim zl@iinima, da se ti zkini zaista istrazuju. Ne vidim ¢emu se
ovdje postize korak naprijed u rasvjetljavanju kamstickih zlafina.

- Sto se tieistrazivanja komunistkih zlogina, naglasavamo:

U Zakonu nije izostavljen niti jedatianak koji se odnosi na istrazivanje grobljaolgpva
Zrtava poslijeratnog razdoblja u odnosu na Zakor2G4d1l. g., StoviSe unaprdene su
provedbene mogumosti

Medutim, istrazivanje zl&ina ni prema vaZem Zakonu iz 2011. god., nije bilo u djelokrugu
Ureda - istraZivanjem ztna bave se neovisna pravosudna tijela (a ne samespravne
osobe), temeljem postdeg Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku.
Nuzno je dakle razlikovati:
» istrazivanje groblja (kojim se bavi Zakon iz 20k&o i ovaj Zakon)
» istrazivanja zléina koje je u iskljdivoj nadleznosti pravosudnih tijela i odvija
se temeljem sasvim drugih zakona (KZ, ZKP)

Konano i u Deklaraciji koju je donio Hrvatski sabor jgto....da se sustavnim istrazivanjem
povijesti zl@&ina trebaju baviti znanstvene i pravosudne ingjguc....."

8. Kad je rije¢ o ekshumaciji, identifikaciji ili prijenosu posmih ostataka tu je sasvim
druga stvar, ovaj zakon ide da se todm@. Sasvim su druga stvar grobiSta nastala
tijekom |II. svjetskog rata gdje su masovno pohxemi vojnici bilo koje vojske,
neovisno koje vojske, a radi se o velikim grobidtisa stotinu Zrtava u odnosu na
razne jame u koje je baca 1, 2, 3, 4 ili 5 ljudngkog sela iza Il. svjetskog rata.

Ovaj zakon predvi da troSkove nastale ekshumacijama, identifikatgaprijenosom
posmrtnih ostataka snosi podnositelj a ne drzaeaRHR, ne Ministarstvo. Ukoliko se
neko grobiste identificira, tu de biti ni ekshumacije, ni identifikacijéak ukoliko se
radi o 2 ljudi za koje se ne zna da su primjerzaiisjednog sela likvidirani 47.,-&ve
ukoliko nekoga to zanima tag to izvoliti platiti. Tko to treba platiti? Jer tproizlazi
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iz ovih ¢lanaka zakona koji zapravo ne preddju da se postupci identifikacije,
ekshumacije i prijenosa posmrtnih ostataka deoprovode, odnosno da se provode
samo ili u iznimnim skajevima, odnosno da njihove troSkove snosi podepsit
zahtjeva.Kad se radi o pojedinaim Zrtvama poslijeratnih komunigtih zladina i
likvidacija zakon ne pred#a njihovu identifikaciju.

- Po preduienoj metodologiji istrazivanja i postupanja s pasinn ostacima ovaj Zakon se
ne razlikuje od Zakona iz 2011. godine.

Razlika je isklj@givo u tome Sto je preddeno da troSkove premjeStaja posmrtnih ostataka,
pod tano utvidenim uvjetima, snosi podnositelj zahtjeva.

Potrebno je napomenuti kako je na istovjetatimpremjeStaj posmrtnih ostataka reguliran i
u nama susjednim zemljam#anicama EU: Republici Sloveniji, Talijanskoj Refiab

Zastupnik u Hrvatskom saboru Zoran Vinkovi¢

9. U ime kluba HDSSB-a igémo dace upravo ukidanjem Ureda diodo zastoja u
istrazivanju komunistkih zlafina.

- Nete dcii do zastoja u istrazivanju grobova zrtava posiijieog razdoblja - obrazlozenje
kao pod tokom Al.
Istrazivanje komunistkih zlo¢ina — obrazlozenje kao podt@mm D7.

10. Jedinice lokalne i podne samouprave nemaju ma@gosti i fiskalni kapacitet kojim
bi mogli iz svojih prorauna dodatno odrzavati takva groblja. Zakoni kojeajov
Hrvatski sabor donosi ne mogu u smislu decentrallg nametati nove obveze
jedinicama lokalne samouprave, a da to istovremeroprati i sama fiskalna
decentralizacija koja’e omoguditi jedinicama da imaju we prihode. Kao zastupnik
i kao gradonaelnik ne mogu prihvatiti da cjelokupna obveza ikti@no urefenje i
odrzavanje pada na teret jedinica lokalne samougrav

- Obrazlozenje kao poddkom B1.i C11.

9. lzrazava bojazan dée ukidanjem Ureda dobar dio rada Ureda jednostaprestati.
- Buduti Vlada RH néim nije odstupila niti odstupa od ijedne obvezerdgwe Zakonom iz
2011. godine - u Zakonu potpuno je&wean djelokrug rada koji se odnosi na pronalazenje,
obillezavanje i odrzavanje grobova Zzrtava poslijerg razdoblja, nema niti jednog

argumenta za bojazan kake preustrojem biti zaustavljene aktivnosti na plabenju,
istrazivanju i obiljezavanju grobova Zrtava posagaog razdoblja.

POJEDINACNA RASPRAVA

E) zastupnik akademik Zeljko Reiner
1. Povijest se ponavlja- kao Sto se to ddgja za Ra@anove Vlade, tako se sada

doga’a. Kada se rad komisije prebacio pod ingerencijuiStarstva znanosti niti
jedna lopata nije zabodena u zemlju.
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- Usporedba s 2002. godinom i ukidanjem Komisijeuadivanje ratnih i poratnih zrtava -
obrazlozenje kao poddkom C8.

2. Za aekivati je dace se isto dogoditi i sada pogotovo kada jecrigefinanciranju.
Kada se bude radio drzavni prafan i raspodijelio novac po ministarstvima, novac
¢e se uvijek raspodijeliti za Zive branitelje i @bjit poginulih i naravno da‘e novac
za ekshumacije pasti u drugi plan i j68 se to potpuno zacementirati kad se to
potpuno prebaci na jedinice lokalne samouprave kajsiromasne.

- ObrazloZenje kao poddkom B1.

3. Ured ne&’e mai funkcionirati unutar Ministarstva i to je suprut odluci Europskog
parlamenta koji je trazio da to ne radi Vladinoetp. | nigdje u Europi to ne radi
Vladino tijelo jer je samo po sebi to kad radi Miaaltijelo politizacija.

- Odluka EU parlamenta — obrazloZenje kao p¢ddm C6.

Sto se pak &e iskustva drugih drZava, potrebno je istaknugdsje: u zemljama s kojima
Republika Hrvatska ima zakljgne ugovore ili/i susjednim zemljamash tijela djeluju u
sastavu izvrsne vlasti. Konkretno:

» Republika Slovenija:
» Komisija Vlade Republike Slovenije za rjeSavanjeéampja skrivenih
grobnica
» Ministarstvo rada, obitelji i socijalnih pitanja rGvedba Zakona o
vojnim grobljima)

> Talijanska Republika:
» Ministarstvo obrane, Komesarijat za odavanjéggti palim u ratu

» Republika Srbija:
» Komisija Vlade Republike Srbije za pronalazenjdiljezavanje tajnih
grobnica, oslonjena na Ministarstvo pravde ReetBrbije

4. Imamo Zakon iz 2011. godine za koji nitko nije inpaionjedba i Sto se dramato
dogodilo u ovih godinu dana da sada taj zakon dgbar.

- Temeljni problemi koji proizlaze iz sadasnjegngtiai koji su bili poticaj/razlog za izradu
Zakona su:

» nejednak odnos prema zrtvama

» nedostatak sustavnog pristupa

» nezadovoljavajéa razina duvanja spomena na zrtve.
F) Zastupnik Josip Bori¢

1. Protiv je ovoga Prijedloga zakona zato 5to suprosaaSnjem, a o tome govori i
sam naziv zakona koji se mijenja.

- Obrazlozenje kao poddkom C8.

2. Ukidanje Ureda suprotno stavovima Europskog parlatae
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- Obrazlozenje kao poddkom C6.
3. Moguwi svjedoci ne Zele javno svoja saznanja dijelitipslitickim tijelima,
sastavnicama Vlade jer su &ia, cesto politcki zloupotrijebljena ili se po takvim
iskazima ne dog#a nista.

- Naprotiv, dosadaSnje iskustvo Ministarstva bedjats osobama koja imaju saznanja o
nestalim tijekom Domovinskog rata, ukazuju na staoraakljutak.

4. Druge zemlje Europe nemajudsie institucije u sklopu Vlade i sigurnodeedijeliti
informacije i kontakte s ovakvim politiziranim tgen.

- Obrazlozenje kao poddkom E3.

G) zastupnik Zvonko Milas

1. Nije jasno zasto mijenjamo zakon za koji smo gadinu dana svi glasovali?
- Obrazlozenje kao poddkom Al i E4.

2. Misli da ¢e ovaj prijedlog Zakona izazvati opet neke podjelu hrvatskim
gradanima.

- Temeljno na&elo na kojem pdéva prijedlog Zakona jest: Sve smrtno stradale esab
Drugom svjetskom ratu i poslijeratnom razdoblju junpravo na dostojno §ao paivaliste
Misljenja smo kako je ovo ®&alo i ovaj stav civilizacijsko dostigita o kojem se svi trebamo
usuglasiti i ujediniti a ne kako se navodi — izazpadjele méu hrvatskim grdanima.
3. Je li Ministarstvo branitelja najbolja adresa da sea pitanja tamo rjeSavaju? e
li to ionako osjetljivu populacije (branitelje) desti u osjetljivije podrgie u kojem
¢e se opet raspravljati Sto je bilo i kako je bilotrebamo li uope o tome
raspravljati?
- ObrazloZenje kao poddkom C9.
4. Lokalne zajednice jo& viSe biti opteréene u financijskom smislu
- ObrazlozZenje kao poddkom B1.
5. Ovom prtom smo stavili dvojbe, zaSto ne pustimo da i daljgposao radi tijelo,
kako je to odréeno u cijeloj civiliziranoj Europi?
- ObrazloZenje kao poddkom E3.

H) zastupnik Miroslav Tudman

1. Ima na’elnu primjedbu koja se odnosi ne samo na ovaj Zalkego ogenito
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na praksu donoSenja i izglasavanja zakona, a to je:
= da u pravilu ne postoji analiza postégg stanja i razloga obrazlozenja
zbogcega i zaSto se zakoni donose
= tko je taj zakon u prethodnoj raspravi prihvatiokakvim primjedbama,
koje su usvojene, koje nisu...i
= koja su @ekivanja i zaSto se taj zakon donosi, $® se pojedinim
zakonima promijeniti.

- Zakon predlazemo zbog :
» Postizanja ofeg cilja Zakona: &uvanje spomena na sve stradale u Drugom
svjetskom ratu i poslijeratnom razdoblju

» Postizanje cilja — uspostavom sustava kejdoprinijeti:

. utvrdivanju i obiljezavanju mjesta stradanja zrtava [@igvjetskog
rata i poslijeratnog razdoblja

. dostojnom zbrinjavanju prodanih posmrtnih ostataka
. skrbi o odrZzavanju groblja

Zakonom je:

» Potpuno zadrzano i dodatno unapigeo istrazivanje, udenje i odrzavanje
groblja i grobova Zrtava poslijeratnog razdoblja(obuhva&eno Zakonom iz
2011))

» Predvideno dostojno postupanje s novo-prderim posmrtnim ostacima i
grobljima zrtava Drugog svjetskog rata (koje nijo lregulirano niti jednim
propisom)

» Uredeno trajno odrzavanje vojnih groblja i groblja tmi zrtava Drugog
svjetskog rata (koje je tek parcijalno bilo obuéetao Zakonom iz 1992. —
pripadnici stranih sila)

2. Problem je u ovome Zakonu kao Sto rezolucija o gskoj savjesti i totalitarizmu
kaze, a to je da pomirbe nema bez istine dagj@. Problem je o istini. Gdjéemo
mi tu istinu ndi, kako¢cemo do nje dé? Ovim zakonorde se izbjé istina (kao Sto
je sa Zidom boli na Mirogoju na kojem je ispisarbdD0 imena a ne zna se ni tko,
ni to , ni kada ni zasto....)

- Budui Vlada RH néim nije odstupila niti odstupa od ijedne obvezerdgwe Zakonom iz
2011. godine - u Zakonu je potpuna@waan djelokrug rada koji se odnosi na pronalazenje,
obiljezavanje i odrZzavanje grobova ZzZrtava poslijgsg razdoblja, nema niti jednog
argumenta za bojazan kalke preustrojem biti zaustavljene aktivnosti na plabenju,
istrazivanju i obiljezavanju grobova Zrtava posagpog razdoblja.

3. Ako se Ured izuzme kao samostalna institucija vistaMinistarstvo, to jecista
politizacija. Bilo bi svrsishodnije, racionalnije, pametnije da &j Ured, da bude
samostalan.

- ObrazloZenje kao poddkom Al te A2.
4. Jedinice lokalne samouprave nemaju snage za fijgknderet pa ako je Vesada

upozoreno na to, a ostane se pri tome, onda mozakipriti da se namjerno zeli
da se stvari ne maknu s mrtveke.
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- Jedinice lokalne samouprave imaju obvezu da ogjigisredstva za odrZzavanje groblja, te
nema razloga da se ne makne s mrt¢keaadi postizanja ciljeva ovoga Zakona. Bez obzira
na razinu raspolozivih sredstva u jedinicama logadamouprave Ministarstvo branitefa
ispunjavati obveze iz ovoga Zakona.
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