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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZzana je u €lanku 2. stavku
4. podstavku 2. te ¢lanku 68. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine“, broj
85/2010 — prociséeni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU  UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakonom o kulturnim vije¢ima (,Narodne novine*, broj 48/04) pri Ministarstvu
kulture osnovana su kulturna vije¢a za pojedina podru¢ja umjetnickog i kulturnog
stvaralastva radi predlaganja ministru kulture ciljeva kulturne politike i mjera za
njezino provodenje. Pri Ministarstvu su osnovana vijeCa za glazbu i glazbeno-
scenske umjetnosti, dramske umjetnosti, knjigu i nakladnistvo, likovne umjetnosti,
nove medijske kulture te medunarodnu kulturnu suradnju i europske integracije.

Kulturna su vije¢a do sada obavljala zadac¢e u skladu sa Zakonom o kulturnim
vije¢ima, Zakonom o financiranju javnih potreba u kulturi i Pravilnikom o izboru i
utvrdivanju javnih potreba u kulturi, dajuéi napose stru¢ne evaluacije programa iz
svojih podrucja u postupku utvrdivanja programa javnih potreba u kulturi.

S obzirom na specifi€nosti razvoja suvremene umjetnosti, kulture i kreativnih
industrija, iskazala se potreba za proSirenjem djelokruga njihova djelovanja kako bi
se mogla pokriti sva podrucja kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva. U novonastalim
okolnostima vrlo je bitha struCna pomo¢ u podrucju financiranja medunarodnih
projekata, Sto nije bilo stavljeno u zadacu ni jednom vije¢u. Takoder, Zakon nije
predvidio posebno vije¢e za kulturni i umjetnicki amaterizam, iako je ¢lankom 11.
Zakona o kulturnim vije¢ima izri€ito propisano poticanje ovih djelatnosti. U tom je
smislu potrebno omoguditi osnivanje novih vije¢a u skladu s potrebama razvoja
kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva, kao i da se broj ¢lanova kulturnih vije¢a moze
odrediti prema slozenosti i broju poslova koje pojedino vijec¢e obavlja.

Nadalje, postupak izbora ¢lanova kulturnih vije¢a Ministarstva kulture tesko je
provesti s obzirom na restriktivni kriterij sadrzan u ¢lanku 4. stavku 2. Zakona o
kulturnim vije¢ima (,Narodne novine®, broj 48/04 i 44/09), prema kojem clan vije¢a ne
moze biti osoba koja ima udio u vlasniStvu ili sudjeluje u upravljanju pravne osobe koja
obavlja djelatnosti u kulturi u podru¢ju kulturnog vijeéa. S tim u svezi redovito se
prilikom imenovanja €lanova kulturnih vijeca na temelju javnog poziva javlja problem
vezan uz primjenu navedene odredbe, koja je dosta ograniCavajuéa, tako da uz
smanjeni interes za ¢lanstvo u vije¢ima i propisano ograni¢enje prakti¢no nije mogucée
sastaviti ih od istaknutih kulturnih djelatnika i umjetnika. Pitanje eventualnog sukoba
interesa pored toga uredeno je i clankom 10. Zakona o kulturnim vije¢ima koji ureduje
izuze¢e Clana vije¢a od odluc€ivanja ako je osobno zainteresiran za donoSenje
odredene odluke.



Ovim ¢e se Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o kulturnim vijecima
definirati podrucje djelovanja vije¢a u skladu s razvojem suvremene umjetnosti, kulture
i kreativnih industrija, pri ¢emu ¢e se uvesti i nova vijeCa koja mogu znacajno
pridonijeti razvoju odredenih umijetniCkih podru¢ja i financiranju medunarodnih
projekata.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o kulturnim vijeéima

ureduju se sljedeca pitanja:

- utvrduju se podrucja za koja se osnivaju kulturna vijeca pri Ministarstvu
kulture;

- ureduje se sastav kulturnih vijeca, tako da ona mogu imati pet ili sedam
¢lanova, o ¢emu odluku donosi ministar kulture;

- ureduje se pitanje sukoba interesa na nacin da se predvidaju stroza pravila
za izuzimanje od odlucivanja ¢lanova kulturnih vije¢a kada su oni u
mogucem sukobu interesa, odnosno kada je to povezano s pravnim
osobama u kojima imaju udio u vlasniStvu ili sudjeluju u njihovom
upravljanju;

- odreduje se obvezno osnivanje vijeca za podrucja gradova koji imaju viSe
od 20.000 stanovnika,

- briSe se odredba o poticanju kulturnog i umjetni¢kog stvaralaStva,
alternativne kulture i kulturnog amaterizma s obzirom da se osniva posebno
vije€e za ta podrudja;

- prijelaznom odredbom propisuje se nastavak rada postojeéih kulturnih
vijeca, rok za izbor novoosnovanih vije¢a te imenovanje dvaju novih ¢lanova
onih vijeCa za koja se utvrdi da ¢e imati sedam clanova;

- zavrSnom odredbom odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona i
njegova objava u ,Narodnim novinama“.

3. Posljedice koje ¢€e proiste ¢i donoSenjem Zakona

DonosSenjem predloZzenoga Zakona uskladit ¢e se rad kulturnih vije¢a s razvojem
suvremene umjetnosti, kulture i kreativnih industrija, tako da ¢e se djelovanjem vije¢a
pokriti sva podru¢ja umjetni¢kog i kulturnog stvaralastva. Uz to, povecat ¢e se broj
kulturnih vije¢a za podrucja gradova koji imaju vise od 20.000 stanovnika, Sto ce
pridonijeti jaCanju poticanja kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva i na podrucjima na
kojima do sada nije postojala obveza djelovanja kulturnih vije¢a. Posebno se
Zakonom definira pitanje sukoba interesa na nacin da se predvida izuzece od
odlucivanja €lanova vije¢a kada su u mogu¢em sukobu interesa.

l1l. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona planirana su sredstva u drzavnom prora¢unu u
iznosu od 744.600,00 kuna godiSnje kojima ¢e se financirati troskovi rada
dosadasnjih, kao i dvaju novih kulturnin vije¢a. Takoder ¢e trebati osigurati u
proracunima jedinica lokalne samouprave odredena sredstva za rad kulturnih vijec¢a
koja oni osnivaju.
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Clanak 1.

U Zakonu o kulturnim vije¢ima (,Narodne novine*, broj 48/04 i 44/09) Clanak 2.
mijenja se i glasi:

»Pri Ministarstvu kulture osnivaju se Vijeéa za sljedeca podrucja:

- glazbene i glazbeno-scenske umjetnosti,

- dramske, plesne i izvedbene umjetnosti,

- knjizne, nakladnicke (knjige, Casopisi, e-Casopisi) i knjizarske djelatnosti,

- vizualne umjetnosti,

- kulturni i umjetni¢ki amaterizam,

- inovativne umjetniCke i kulturne prakse,

- medunarodnu kulturnu suradnju,

- financiranje medunarodnih projekata.

Slijedeci razvoj suvremene umjetnosti, kulture i kreativnih industrija, osnivaju
se prema potrebi i druga vije¢a odlukom ministra kulture.”

Clanak 2.

U Clanku 3. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Vije¢a imaju pet ili sedam &lanova, o ¢emu odluku donosi ministar kulture. Za
Clanove vijeca imenuju se kulturni djelatnici i umjetnici iz podrucja umjetnosti i kulture
koji svojim dosadasnjim dostignuéima i poznavanjem problema vezanih uz
utvrdivanje i provedbu kulturne politike mogu pridonijeti ostvarenju ciljeva radi kojih je
vije¢e osnovano.”

Clanak 3.

U ¢lanku 4. stavak 2. briSe se.
Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 2.

Clanak 4.
U Clanku 6. stavku 1. broj: ,30.000" zamjenjuje se brojem: ,20.000“.
Clanak 5.

U Clanku 10. stavak 1. mijenja se i glasi:

,(1) Clan Vijeéa koji je neposredno osobno zainteresiran za dono3enje odluke o
nekom pitanju, koji ima udio u vlasnistvu ili sudjeluje u upravljanju pravne osobe koja
obavlja djelatnosti u kulturi iz podru¢ja kulturnog vije¢a ne moze sudjelovati u
raspravi o tom pitanju i izuzet je od odlucivanja.”

U stavku 2. briSe se tocka i dodaju rijeci: ,,ili sudjeluje pravna osoba u kojoj on ima
udio u vlasnistvu ili sudjeluje u upravljanju.”



Clanak 6.
Naslov iznad &lanka 11. i ¢lanak 11. briSu se.
Clanak 7.

Iznad ¢lanka 12. dodaje se naslov koji glasi: ,PROMICANJE POTREBA U
KULTURI I UMJETNOSTI NACIONALNIH MANJINA®.

Clanak 8.

U ¢lanku 13. stavku 1. rijeCi ,europske integracije® zamjenjuju se rijeCima
»Vijecu za financiranje medunarodnih projekata®“.

Clanak 9.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Vije¢e za glazbu i glazbeno-scensku
umjetnost nastavlja svoj rad kao Vijeée za glazbene i glazbeno-scenske umjetnosti,
VijeCe za dramske umjetnosti kao VijeCe za dramske, plesne i izvedbene umjetnosti,
Vijece za knjigu i nakladnistvo kao Vijeée za knjizne, nakladnicke (knjige, ¢asopisi, e-
Casopisi) i knjizarske djelatnosti, VijeCe za likovne umjetnosti kao VijeCe za vizualne
umjetnosti, VijeCe za nove medijske kulture kao VijeCe za inovativhe umjetni¢ke i
kulturne prakse te Vijeée za medunarodnu kulturnu suradnju i europske integracije
kao Vije¢e za medunarodnu kulturnu suradnju.

U roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona ministrica
kulture pokrenut ¢e postupak imenovanja ¢lanova Vije¢a za kulturni i umjetnicki
amaterizam i Vije€a za financiranje medunarodnih projekata te prema potrebi i
imenovanje dvaju novih ¢lanova Vijeéa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 10.
Predstavnicko tijelo gradova koji imaju viSe od 20.000 stanovnika donijet ¢e
akt o osnivanju kulturnog vije¢a i provesti postupak imenovanja ¢lanova kulturnog
vije¢a u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,Narodnim
novinama-“.



Obrazlozenje

Clankom 1. mijenja se &lanak 2. kojim se propisuje osnivanje kulturnih vijeéa
Sto djeluju pri Ministarstvu kulture. Tako se pri Ministarstvu kulture ovim Zakonom
osnivaju Vije¢a za sljede¢a podrucja: glazbene i glazbeno-scenske umjetnosti,
dramske, plesne i izvedbene umjetnosti, knjizne, nakladnicke (knjige, ¢asopisi, e-
Casopise) 1 knjizarske djelatnosti, vizualne umjetnosti, kulturni i umjetnicki
amaterizam, inovativne umjetnicke i kulturne prakse, medunarodnu kulturnu
suradnju, financiranje medunarodnih projekata. Slijede¢i razvoj suvremene
umjetnosti, kulture i kreativnih industrija, mogu se u Ministarstvu kulture osnivati
prema potrebi i druga vijeca odlukom ministra kulture.

Clankom 2. mijenja se &lanak 3. stavak 1. kojim se propisuje da vijeéa imaju
pet ili sedam ¢lanova, o ¢emu odluku donosi ministar kulture. Takoder se propisuje
da se za Clanove vijeca imenuju kulturni djelatnici i umjetnici iz podrucja umjetnosti i
kulture koji svojim dosadasnjim dostignuéima i poznavanjem problema vezanih uz
utvrdivanje i provedbu kulturne politike mogu pridonijeti ostvarenju ciljeva radi kojih je
vije¢e osnovano.

Clankom 3. brie se stavak 2. &lanka 4. koji propisuje da &lan vijeéa ne moze
biti osoba koja ima udio u vlasniStvu ili sudjeluje u upravljanju pravne osobe koja
obavlja djelatnosti u kulturi iz podrucja kulturnog vije¢a. Ova odredba predstavljala je
znacCajnu prepreku prilikom izbora istaknutih kulturnih djelatnika i umjetnika za
Clanove vije¢a pa se ona briSe, a pitanje sukoba interesa ureduje se odredbom
Clanka 5. ovoga Zakona.

Clankom 4 . mijenja se &lanak 6. stavak 1. tako da se propisuje da se kulturno
vije¢e osniva za podrucje Zupanije, Grada Zagreba te grada s viSe od 20.000
stanovnika.

Clankom 5. mijenja se ¢lanak 10. stavak 1. tako da se propisuje da &lan
vije¢a koji je neposredno osobno zainteresiran za donoSenje odluke o nekom pitanju,
koji ima udio u vlasnistvu ili sudjeluje u upravljanju pravne osobe koja obavlja
djelatnosti u kulturi iz podrucja kulturnog vije¢a ne moze sudjelovati u raspravi o tom
pitanju i izuzet je od odlu€ivanja. Takoder se uzimajuci u obzir ovu izmjenu dopunjuje
stavak 2. istoga Clanka.

Clankom 6. brisu se naslov iznad ¢lanka 11. i ¢lanak 11., s obzirom da je
odredba o poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva, alternativne kulture i
kulturnog amaterizma nepotrebna jer se osniva posebno vije¢e za to podrucje.

Clankom 7. propisuje se da se iznad ¢lanka 12. dodaje naslov koji glasi:
,PROMICANJE POTREBA U KULTURI | UMJETNOSTI NACIONALNIH MANJINA*.

Clankom 8. terminoloski se uskladuje ¢lanak 13. stavak 1. na naéin da se
rije€i ,europske integracije” zamjenjuju rije€ima ,Vijec€e za financiranje medunarodnih
projekata®“.

Clankom 9. ureduje se nastavak rada postojeéih kulturnih vije¢a prema ovom
Zakonu.



Clankom 10. odreduje se rok u kojem ée predstavnicko tijelo gradova koji
imaju viSe od 20.000 stanovnika donijeti akt o osnivanju kulturnog vijec¢a i provesti
postupak imenovanja ¢lanova kulturnog vijeca.

Clankom 11. kao zavr§nom odredbom ureduje se stupanje na snagu Zakona i
objava u ,Narodnim novinama“.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O KULTURNIM VIJE CIMA KOJE SE MIJENJAJU

PODRUCJA DJELOVANJA VIJECA

Clanak 2.
Pri Ministarstvu kulture osnivaju se vijec¢a za:
— glazbu i glazbeno-scenske umjetnosti
— dramske umjetnosti
— knjigu 1 nakladnistvo
— likovne umjetnosti
— nove medijske kulture i
— medunarodnu kulturnu suradnju i europske integracije.

SASTAV VIJECA

Clanak 3.

(1) Vijeca imaju pet €lanova. Za Clanove vije¢a imenuju se kulturni djelatnici i
umijetnici iz podru¢ja umjetnosti i kulture koji svojim dosadasnjim dostignu¢ima i
poznavanjem problema vezanih uz utvrdivanje i provedbu kulturne politike mogu
pridonijeti ostvarenju ciljeva radi kojih je vije¢e osnovano.

(2) Predsjednik vijeca i ministar kulture mogu pozivati umjetnike i kulturne
djelatnike da sudjeluju u radu sjednica vije¢a bez prava odlucivanja.

(3) U radu vijeé¢a sudjeluju bez prava odlu€ivanja i duznosnici i drugi djelatnici
Ministarstva kulture zaduzeni za podrucje rada vijeca.

IZBOR CLANOVA VIJECA

Clanak 4.

(1) Ministar kulture pokrece postupak izbora €lanova vije¢a pozivom institucijama i
udrugama iz podru¢ja umjetnosti i kulture da podnesu pisane i obrazloZzene
prijedloge osoba za izbor ¢lanova vije¢a s podrucja kulture i umjetnosti kojima se
bave. Rok za podnoSenje prijedloga ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana poziva.

(2) Clan vijeéa ne moze biti osoba koja ima udio u vlasnistvu ili sudjeluje u
upravljanju pravne osobe koja obavlja djelatnosti u kulturi iz podrucja kulturnog
vijeca.

(3) Na temelju pristiglih prijedloga ministar kulture imenuje ¢lanove vijeca.

KULTURNA VIJECA ZUPANIJA | GRADOVA

Clanak 6.

(1) Kulturno vije€e osniva se za podrucje zupanije, Grada Zagreba te grada koji
ima viSe od 30.000 stanovnika, a mogu ga osnovati i druge opcine i gradovi ako to
ocijene svrhovitim.

(2) Akt o osnivanju vijeca iz stavka 1. ovoga Clanka donosi predstavnic¢ko tijelo
Zupanije, Grada Zagreba, grada ili opine. Aktom o osnivanju utvrduje se djelokrug,
broj i mandat Clanova vije¢a, postupak izbora, imenovanja i razrjeSenja Clanova,
zadace, nacin rada i odlucivanja vije¢a sukladno ovom Zakonu.



IZUZECE CLANA VIJECA OD ODLUCIVANJA

Clanak 10.
(1) Clan vijeéa koji je neposredno osobno zainteresiran za dono3enje odluke o
nekom pitanju moze sudjelovati u raspravi o tom pitanju, ali je izuzet od odlucivanja.
(2) Smatra se da je €lan vijeca neposredno osobno zainteresiran za donosenje
odluka o nekom pitanju ako se ono odnosi na umjetnicki ili kulturni projekt u kojemu
osobno sudjeluje.

POTICANJE | PROMICANJE KULTURNOG | UMJETNICKOG STVARALASTVA,
ALTERNATIVNE KULTURE | KULTURNOG AMATERIZMA

Clanak 11.
VijeCa posebno razmatraju mjere za poticanje i promicanje profesionalnoga
kulturnog i umjetnickog stvaralastva, kulturnog amaterizma i alternativhog

stvaralaStva u podrucju svoje nadleznosti te ministru kulture, odnosno svojim
osniva€ima, predlazu mjere za njihovo unapredenije.

Clanak 12.
Vijeéa u svojem podrucju djelovanja posvecuju posebnu pozornost promicanju
potreba u kulturi i umjetnosti nacionalnih manjina i njihovom kulturnom stvaralastvu.

MEDUNARODNA KULTURNA SURADNJA

Clanak 13.

(1) Vijeéa u svom radu posebnu pozornost posvecuju promicanju hrvatskoga
kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva u inozemstvu, kao i mjerama koje omogucuju
hrvatskoj javnosti da se upoznaje s priznatim vrijednostima i suvremenim
nastojanjima u umjetnosti i kulturi drugih naroda, te u tom smislu podnose svoje
prijedloge Vije¢u za medunarodnu kulturnu suradnju i europske integracije.

(2) Polaze¢i od potreba u kulturi i umjetnosti nacionalnih manjina i razvoja

medunarodne suradnje na podruc¢ju kulture, vijeéa u svom radu potvrduju nacela
multikulturalnosti.



