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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje predloZzenog zakondasadje u odredbilanka 2.
stavka 4., a u vezi s odredbathanaka 65. i 70. Ustava Republike Hrvatske (Naraunene,
broj 85/2010 - pr&iséeni tekst).

Il. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTE ClI

Zakon o zastiti na radu donesen je 28. lipnja 1996bjavljen je u ,Narodnim
novinama“ broj 59/96 od 17. srpnja 1996., nakega je u ,Narodnim novinama“ broj 94/96
od 8. studenoga 1996. objavljen Ispravak Zakonastitz na radu; izmijenjen je i dopunjen
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastitada, koji je donesen 14. srpnja 2003.,
a objavljen u ,Narodnim novinama*“ broj 114/03, Zakm o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti na radu, koji je donesen 15. srpnja 208&bjavljen u ,Narodnim novinama“ broj
86/08 te Zakonom o izmjenama i dopunama Zakonasttizaa radu, koji je donesen 30.
lipnja 2009., a objavljen u ,Narodnim novinama“ pi®/09. Osim toga, Zakon o zastiti na
radu je pretrpio i dodatne izmjene n&inada su neke njegove odredbe stavljene izvan snage
odnosno prestale vaziti sukladno posebnim propisitn&Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o gradnji, objavljenim u ,Narodnim novinama’bj 100/04 i Zakonom o drzavnom
inspektoratu objavljenim u ,Narodnim novinama“ bidj6/08.

ViSestruke izmjene i dopune Zakona bile su velikidijelom uvjetovane
usklativanjem nacionalnog zakonodavstva s opseznom pnastaeevinom Europske unije
na podrdju zastite zdravlja i sigurnosti na radu. To stdg@ je to podrtje vrlo vazan dio
europskog zakonodavstva u okviru pregovkog poglavlja 19.- Socijalna politika i
zaposljavanje, koje je uteno okvirnom Direktivom Vijéa 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989.,
0 uvaienju poticajnih mjera za unapdjganje zastite zdravlja i sigurnosti radnika te na
temelju Okvirne direktive usvojenih devetnaest dojecnih Direktiva, kojima se urkije
podrje zastite na rada od utjecaja pojedinih rizikpagnosti.

lako je Zakon uski@en sa pravnom stevinom podrdja zastite zdravlja i sigurnosti
na radu, joS uvijek postoji manja neusidaost s europskim zakonodavstvom na pgdru
anti-diskriminacije i jednakih moguaosti, odnosno s Direktivom Vija 92/85/EEZ od 19.
listopada 1992. godine, o praienju poticajnih mjera za poboljSanje sigurnostidrawlja
trudnih radnica, radnica koje su nedavno rodileddje na radnom mjestu, a za koju je
Republika Hrvatska, u pregovékam stajaliStima za Poglavlje 19., preuzela obvezu
usklativanja prije pristupanja u punopravndlanstvo Europske unije. Spomenutom
Direktivom, kao i ovim Prijedlogom propisuju se &ze poslodavca da prilagodbom uvjeta
rada, mjesta rada, radnog vremena i promjenom yp&gastiti zdravlje i sigurnost trudnica i
radnica koje su rodile ili doje. Obzirom da su owbveze poslodavca ogréenog
vremenskog trajanja, zbog njih se ne smije umanjplaca trudnici i radnici koja je rodila ili
doji.

Slijedom navedenog se ovim Prijedlogom postiZe yudpuskldenost zastite zdravlja
I sigurnosti na radu trudnih radnica, radnica ksjerodile ili doje dijete, kako s pravnhom
ste&éevinom Europske unije na ovom podiiy tako i s posebnim nacionalnim propisom o
rodiljnim i roditeljskim pravima, odnosno Zakonomrodiljnim i roditeljskim potporama
(,Narodne novine*, broj 85/08, 110/08-ispravak i/BY). Postizanje potpune usi&émnosti



nacionalnog zakonodavstva s pravnomcéestemom na pod&ju Socijalne politike i
zaposSljavanja obveza je koju je Republika Hrvatgk@&uzela svojim Pregovatkdm
stajaliStima, a donoSenje ovog Zakona do kraja 2@dd8ine proizlazi i iz Programa Vlade
Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu prasta&evine Europske unije za 2012.
godinu.

lll.  OCJENA11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA
ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovog Zakona éeeimati &inka na DrZzavni prokan Republike Hrvatske,
budui da su troskovi provedbe mjera prema Zakonu atzagtradu, troSkovi poslodavaca.

Pri tome treba naglasiti da po ovom Prijedloguczrek za provedbu mjera zastite na
radu u sustavu drzavnih i javnih sluzbiceebiti potrebno osiguravati dodatna sredstva u
Drzavnom proré&unu, obzirom da Prijedlog ne pa@ava opseg obveza poslodavca, a samim
time niti visinu troSkova.

IV.  PRIJEDLOG DONOSENJA ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postuyatazi se u odredhilanka
161. Poslovnika Hrvatskog sabora, a to je uBkbnje zakonske regulative s propisima
Europske unije. Prijedlog je nuZzno donijeti po bitmpostupku jetini nezaobilazni, sastavni
dio izmjena radno-socijalnog zakonodavstva, te pkou povezan S e usvojenim
Pregovar&kim stajaliStima Republike Hrvatske u pregowé&an poglavliju 19. - Socijalna
politika i zapoSljavanje.

V. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZASTITI NA RADU

Konatni prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zasStitiathu glasi:



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O ZASTITI NA RADU

Clanak 1.

Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su udkiae s aktima Europske unije, odnosno
Direktivom Vijeca 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine o pdemu mjera za
poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih radniearadnica koje su nedavno rodile ili doje na
radnom mjestu (deseta pojedina direktiva u smislu¢lanka 16. stavka 1. Direktive
89/391/EEZ — SL. L. 348 od 28.11.1992.).

Clanak 2.

U Zakonu o zastiti na radu (“Narodne novine”, b®/%, 94/96, 114/03, 100/04,
86/08, 116/08. i 75/09.§lanak 37., mijenja se i glasi:

“(1) Poslodavac je obvezan osigurati dodatnu zadtia radu maloljetniku radi
ocuvanja njegovog nesmetanoga dusevnog i tjielesrmgjaprema posebnom propisu, kao i
trudnoj radnici, radnici koja je rodila ili doji jdite, radi zaStite od opasnosti koje bi mogle
ugroziti ostvarivanje materinstva te radniku kodekpopostoji profesionalna nesposobnost za
rad ili neposredna opasnost od nastanka invalidpostia posebnom propisu.

(2) Maloljetnik ne smije obavljati poslove s posgbnuvjetima rada, osim
maloljetnika koji je zavrSio stimo srednjoskolsko obrazovanje za te poslove iikpjinjava
ostale propisane uvjete.

(3) Trudna radnica i radnica koja je rodila ili &ogloji dijete, sukladno posebnom
propisu, ne smije raditi na poslovima koji ugrozavgen odnosno djetetov zivot ili zdravlje.

(4) Radi zastite osoba iz stavka 1. ovotganka od opasnosti i Stetnosti, poslodavac je
obvezan:

1) prilagoditi uvjete i raspored radnog vremend] t&klanjanja opasnosti ili Stetnosti
za njihovu sigurnost i zdravlje,

2) osigurati druge odgovardje poslove odnosno mjesto rada, ako prilagodbe nisu
izvedive odnosno opravdane.

(5) Prilagodba uvjeta i rasporeda radnog vrememanjesta rada ne smije imati za
posljedicu smanjenje pla trudnoj radnici, odnosno radnici koja je rodlikoja doji dijete.

(6) Ako nije mogue osigurati dodatnu zastitu na radu sukladno stakkovoga
¢lanka, trudna radnica, radnica koja je rodila dj&kdoji dijete ostvaruje pravo na dopust uz
naknadu plée sukladno posebnom propisu.

(7) Ocjenu o opasnostima ili Stetnostima koje bghaautjecati na sigurnost i zdravlje
radnica iz stavka 3. ovogdanka, kao i ocjenu o tome koji su poslovi odgouaiia daje
izabrani specijalista medicine rada sukladno posebpropisu, uzimajti u obzir procjenu
opasnosti.”

Clanak 3.

Clanci 40. i 41., brisu se.



Clanak 4
U ¢lanku 109. stavku 1., alineja 1., mijenja se i glas
“- ako nije osigurao dodatnu zastitu na radu metolka, trudnih radnica, radnica koje
su rodile ili koje doje dijete te radnika kod kojilostoji profesionalna nesposobnost za rad,
sukladno odredbamidanka 37. Zakona,”
Alineje 2. i 3. se briSu, a dosadasnje alineje .odiod21. postaju alineje od 2. do 19.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdNarodnim novinama".



VI. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanak 1. —Ovom se odredbom utimje s kojim se europskim izvorima prava
usklatuju nacionalni propisi na podfju zastite zdravlja i sigurnosti na radu.

Clanak 2. —1zmjena odredbe o dodatnoj zastiti na radu matulet trudnih radnica,
radnica koje su rodile ili koje doje dijete uskianje je sa zahtjevima Direktive Via
92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine, o pdevju poticajnih mjera za poboljSanje
sigurnosti i zdravlja trudnih radnica, radnica ksjenedavno rodile ili doje na radnom mjestu,
kao i s posebnim propisom o rodiljnim i roditelggkpotporama.

Clanak 3. —Ukidaju se dosadasnje odredbe o dodatnoj zastitiada za posebne
kategorije radnika.

Clanak 4. —Kaznena odredba se usklge s izmjenama iz ovoga Zakona.

Clanak 5. —Propisuje dan stupanja na snagu Zakona.



VIl. TEKST ODREDABA VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 37.

(1) Poslodavac je duzan nato osigurati zastitu na radu radnicima malodobnai
Zenama i radnicima smanjenih radnih sposobnostu tekladu sa zakonom, odnosno
kolektivnim ugovorom utvrditi ofim aktom poslove koje ne mogu obavljati te skupine
radnika.

(2) Radnici smanjenih radnih sposobnosti, u smislaga Zakona, su radniéija je
radna sposobnost smanjena zbog starosti, invalidieeljede, ozljede na radu, profesionalnih
ili ostalih bolesti te drugih razloga koji se utuju kolektivnim ugovorom ili opim aktom
poslodavca.

Clanak 40.

Malodobnici ne smiju obavljati poslove s posebnimjetima rada, ne smiju raditi
nocu i u prekovremenom radu, osim uddjevima utvdenim u Zakonu o radu.

Clanak 41.

Radnik sa smanjenim radnim sposobnostima, premabposn zakonu, ne smije
obavljati poslove na kojima postoji opasnost sm@aj@jegove preostale radne sposobnosti.

Clanak 109.

(1) Nowanom kaznom od 10.000 do 40.000 kuna ka@nge za prekrSaj poslodavac:
- ako dozvoli da zena za vrijeme trudambavlja poslove iZlanka 39. stavka 1. ili da zena
za vrijeme dojenja djeteta obavlja poslovélanka 39. stavka 2. ovoga Zakona,
- ako malodobniku dozvoli obavljanje poslova s fose uvjetima rada, rad to ili
prekovremeni rad osim u glajevima utvdenim Zakonom o raduil@nak 40.),
- ako radniku s umanjenim radnim sposobnostima oloxa obavlja poslove na kojima
postoji opasnost od daljnjeg umanjenja njegove eagrosobnostifanak 41.),
- ako obavlja rad u gdavinama u kojima postoji opasnost po sigurnostrave radnika
(Clanak 42. stavak 2.),
- ako se kod planiranja i ugtenja novih tehnologija i opreme ne posavjetuje dni@ma,
odnosno povjerenicima radnika o njihovom utjecagusigurnost i zdravlje radnika&l&nak
42a.),
- ako radnicima ne osigura odgovarcawsobna zastitna sredstva i ako ne osigura dadifiai koriste
pri radu ¢lanak 43. stavak 1.),

- ako ne osigura da sredstva rada i osobna zaStéastva koja se koriste budu u ispravnom
stanju ¢lanak 43. stavak 2. do 4.),

- ako ne osigura da pristup podiima s posebnim opasnostima i Stetnostima imajuosam
radnici koji su dobili odgovarafe upute {lanak 43. stavak 5.),

- ako ne provodi potrebne mjere za zastitu zdaawjgurnost radnika, uklgujuci planiranje,
pripremu i provedbu radnog procesa, uvazairapajviSu mogdu razinu zastite radnika i
okoliSa i ukljuituju¢i zastitu od profesionalnih opasnosti osiguradiajpotrebnu zastitu i
tehnoloSke uvjete, ili ako ne skrbi da su radnityjesi tako pripremljeni i organizirani te da se
provode na nan da se njima ne uife Stetno na sigurnost i zdravlje radnika ili akamdagdje

je potrebno, ne izradi odgovaradguupute na hrvatskom jezikéignak 44. stavak 1. i 2.),



- ako pri radu s opasnim radnim tvarima ne primijnavila zastite na radu i ako ne osigura
da su u svakom trenutku ozeae na propisani B (¢lanak 45. stavak 2.),

- ako ne poduzme propisane mjere nakon Sto se mgeneutvrdi da je koncentracija po
zdravlje Stetnih tvari W& od maksimalno dopustivélgnak 48. stavak 2.),

- ako na privremenom radiliStu ne osigura da seviaobavljaju sukladno pravilima zastite na
radu ¢lanak 55. stavak 1.),

— ako prije poetka radova na privremenom radiliStu ne dostagluipadleznom za poslove
inspekcije rada prijavu radiliSta sa svim propisamodacima te ako uz prijavu radiliSta ne
dostavi plan izvdenja radova, odnosno ne izradi plan idegja radova u skladu s propisima
(¢lanak 56. stavak 5.),

— ako ne azurira prijavu radiliSta u &ju promjena koje utfel na rok dovrSenja radova, kao
i u sltajevima uvdenja novoga izvdeca radova ili privremene obustave radéaifak 56.
stavak 3.),

- ako na zajedtkom privremenom radiliStu ne osigura primjenu pleazastite na radu radi
zastite svojih radnika i radnika drugih poslodav@tanak 57. stavak 1.1 2.),

- ako ne imenuje koordinatora za zastitu na radwajadnékom privremenom radiliStu
odnosno ako koordinator ne organizira suradnju é&nmoslodavaca izvtata te ako ne vodi
dnevnu evidenciju poslodavaca izéa i njihovih radnika{lanak 57. stavak 3. do 6.)

- ako netuva na radiliStu svu dokumentaciju propisglankom 58. ovoga Zakona,

- ako privremeno ne udalji s mjesta rada radnikp jeopod utjecajem alkohola ili drugih
sredstava ovisnosttlanak 65.),

- ako tijelu nadleznom za poslove inspekcije radadaje obavjeStenja i podatke ili im
onemogui obavljanje nadzorafanak 71. stavak 1.1 2.),

- ako odmah ne izvijesti tijelo nadlezno za poslmapekcije rada o smrtnoj, skupnoj ili tezoj
ozljedi radnika ili ako u propisanom roku ne dostaigmeno izvjede o ozljedi ¢{lanak 72.
stavak 1.),

- ako ne izvijesti tijelo nadlezno za poslove ingpge rada o ozljedi na radu koja je za
posljedicu imala izostanak radnika s rada triilevdanadlanak 72. stavak 2.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovogianka kaznitte se novanom kaznom od 5.000 do 10.000
kuna odgovorna osoba pravne osobe.

(3) U slktaju ponavljanja prekrSaja kazigi se poslodavac i odgovorna osoba pravne osobe
novwanom kaznom u dvostrukom iznosu.



