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ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O UPRAVNIM SPO ROVIMA
Clanak 1.
U Zakonu o upravnim sporovima (,Narodne novine*, broj 20/10.) u ¢lanku 14.
stavak 1. mijenja se i glasi:
,U upravnim sporovima pred upravnim sudovima odlu€uje sudac pojedinac.”

Stavak 2. briSe se.

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 2.

Clanak 2.
U ¢lanku 30. iza toCke 6. dodaje se toCka 7. koja glasi:
.. da je tuzba podnesena u stvari koja ne moze biti predmet upravnog
spora.”.
Clanak 3.
U ¢lanku 36. u tocki 4. rije¢: ,materijalnog” briSe se.
U ¢lanku 36. iza toCke 4. dodaje se toCka 5. koja glasi:
.D. ako se stranke o tome izrijekom suglase, a sud utvrdi da nije potrebno
izvoditi nove dokaze.".
Clanak 4.

U Clanku 37. stavku 1. rijeCi: ,predsjednik vijec¢a ili, briSu se.

U stavku 2. rijeci: ,Predsjednik vijeca ili sudac* zamjenjuju se rijecju: ,Sudac*.

Clanak 5.

U ¢lanku 39. stavku 1., 2. i 4. rijeCi: ,Predsjednik vijeca ili sudac” zamjenjuju se
rije¢ju: ,Sudac”.

U stavku 5. iza rijeci: ,zakljuCuje” stavlja se toCka, a rijeci: ,a vijece povlaci na
vije¢anje i glasovanje.” briSu se.
Clanak 6.

U Clanku 41. stavak 3. mijenja se i glasi:



,U slu€aju povlacenja tuzbe spor se obustavlja.”.

Clanak 7.
U Clanku 46. stavku 1. rijeci :,i odluciti o troSkovima spora“ briSu se, a to¢ka 1.
mijenja se i glasi:
»L. kad tuzitelj umre ili prestane postojati, a spor se s obzirom na narav
upravne stvari ne moze nastaviti,".
Iza toCke 2. dodaje se tocka 3. koja glasi:
»3. kada se iz cjelokupnog stanja spora moze zakljuCiti da je tuZzitelj odustao
od tuzbenog zahtjeva.”.
Clanak 8.

U ¢lanku 53. stavku 1. rijeci: ,zapisnika o vije¢anju i glasovanju i drugih“ briSu
se.

U stavku 3. rijeCi: ,predsjednik vije¢a, odnosno* briSu se.

Clanak 9.
U Clanku 54. stavku 1. rijeCi: ,Predsjednik vije¢a ili sudac” zamjenjuju se
rije¢ju: ,Sudac”.
Clanak 10.

Naslov iznad ¢lanka 56. ,DonoSenje presude” i Clanak 56. briSu se.

Clanak 11.

U clanku 60. stavku 2. tocki 3. rijecCi: ,predsjednika i ¢lanova sudskog vijeca,
odnosno® briSu se.

U stavku 6. rijeci: ,predsjednik vije¢a, odnosno” briSu se.

Clanak 12.
U Clanku 61. stavku 2. rijeci: ,predsjednik vije¢a, odnosno” briSu se.

U stavku 3. rijeci: ,Predsjednik vijeca, odnosno sudac* zamjenjuju se rijecju:
»sudac”.

Stavak 4. briSe se.



Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

Clanak 13.
U Clanku 63. stavku 1. toCka na kraju reCenice zamjenjuje se zarezom i
dodaju rijeci: ,odnosno danom donosSenja, ako zalba nije dopustena.”.
Clanak 14.

U ¢lanku 65. stavku 2. rijeci: ,predsjednik vije¢a, odnosno“ brisu se.

Clanak 15.

Clanak 75. stavak 1. mijenja se i glasi:

.Na sadrzaj presude Visokog upravnog suda odgovarajuée se primjenjuju
odredbe ovoga Zakona o sadrzaju presude, s time da uvod presude sadrzava ime i
prezime predsjednika i ¢lanova sudskog vijeéa.”.

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. koji glase:

»Vijece donosi presudu veéinom glasova.

O vijec¢anju i glasovanju vodi se poseban zapisnik koji potpisuju svi ¢lanovi
vije¢a i zapisnicar.”

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 4. i 5.

Clanak 16.

U Clanku 78. u stavku 1. i 2. rijeCi: ,sudske odluke” zamjenjuju se rijecju:
~presude”.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

-sud protiv Cije presude je podnesen zahtjev iz stavka 2. ovoga Clanka i
javnopravno tijelo kao tuzenik duzni su bez odlaganja dostaviti Vrhovnom sudu
Republike Hrvatske, na njegov zahtjev, sve spise predmeta.”.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Clanak 17.

Clanak 79. mijenja se i glasi:
»U upravnim sporovima svaka stranka podmiruje svoje troskove.".



Clanak 18.

Upravni sporovi pokrenuti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit
¢e se po odredbama ovoga Zakona, osim kada je ovim Zakonom drugacije
odredeno.

U upravnim sporovima u kojima je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
postupalo vijece, kao sudac pojedinac nastavlja postupati sudac koji je kao izvjestitel]
naveden u odgovaraju¢em upisniku upravnog suda.

Clanak 19.

Odredba ¢lanka 18. ovoga Zakona ne primjenjuje se na upravne sporove u
kojima je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona zakljuCena rasprava.

Clanak 20.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama“.

OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJ A SE
UREDUJU OVIM ZAKONOM

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima ujednacava se
zakonodavni sustav. Predlaze se da u upravnim sporovima pred upravnim sudovima
prvoga stupnja odluke donose suci pojedinci.

Naime, u parnichom postupku sudovi sude na temelju Zakona o parni€nom postupku
(,Narodne novine“, broj: 148/11. — procisceni tekst) i, u pravilu, odluéuju suci
pojedinci, bez obzira na vrijednost predmeta spora i na slozenost materije o kojoj se
odlucuje.

| u kaznenom postupku za kaznena djela za koja je propisana kao glavna kazna
novCana kazna ili kazna zatvora do osam godina sudi sudac opc¢inskog suda kao
sudac pojedinac, osim za kaznena djela iz Kaznenog zakona taksativho navedena u
Clanku 19.b stavak 2. Zakona o kaznenom postupku (,Narodne novine®, broj 121/11.



— prociséeni tekst) te u predmetima za kaznena djela za koja je sastav suda propisan
posebnim zakonom.

Dapace, stavkom 3. ¢lanka 19.b Zakona o kaznenom postupku propisano je da se u
predmetima iz nadleznosti vijeca opcinskog suda stranke mogu do pocetka rasprave
suglasiti da raspravu provede predsjednik vije¢a kao sudac pojedinac, osim ako
sastav vijeca nije propisan zakonom.

U tom kontekstu se ukazuje neutemeljenom odredba prema kojoj bi upravni sudovi
koji, u prvom stupnju, sude na temelju Zakona o upravnim sporovima (,Narodne
novine* broj: 20/10.), u pravilu, donosili odluke u vijecu od tri suca.

Drugim rije€ima, s obzirom na potrebu da zakonodavni sustav bude ujednacen
namece se zaklju€ak da bi i u upravnim sporovima pred upravnim sudovima prvog
stupnja odluke trebali donositi suci pojedinci, bez obzira na to kakva je sloZzenost i/ili
vrijednost predmeta spora, tim viSe Sto je kao drugostupanjski sud ustrojen Visoki
upravni sud Republike Hrvatske.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima povecat ¢e se
ucinkovitost upravnih sudova prvog stupnja.

U pripremi Konacnog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim
sporovima pribavljeni su podaci o rjeSavanju upravnih sporova pred upravnim
sudovima prvog stupnja i Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Tijekom prvih devet mjeseci 2012. godine pred upravnim sudovima prvoga stupnja
pokrenuto je ukupno 8200 upravnih sporova (pred Upravnim sudom u Osijeku 1062,
Upravnim sudom u Rijeci 1356, Upravnim sudom u Splitu 2019 i Upravnim sudom u
Zagrebu 3763).

Odluka je donijeta u 2472 upravna spora to jest u 30% upravnih sporova (Upravni
sud u Osijeku 411 — 38,7%, Upravni sud Rijeci 301 — 22,2%, Upravni sud u Splitu
225 — 11,14% i Upravni sud u Zagrebu 1535 — 40,79%). Od ukupno rijeSena 2472
upravna spora zZalbe su Visokom upravno sudu Republike Hrvatske podnesene protiv
176 presuda — 3,07%.

Od ukupno 2472 upravna spora tuzbeni zahtjev rijeSen je presudom u 1192 upravna
spora (48,20%), a rjeSenjem u 1280 upravna spora (51,80%), od toga Upravni sud u
Osijeku rijeSio je presudom 297 sporova (72,26%), a rjeSenjem 114 sporova
(27,74%), Upravni sud u Rijeci rijeSio je presudom 155 sporova (51,49%), a
rieSenjem 146 sporova (48,51%), Upravni sud u Splitu rijeSio je presudom 167
sporova (74,22%), a rjeSenjem 58 sporova (25,78%) i Upravni sud u Zagrebu rijeSio
je presudom 573 spora (37,33%), a rieSenjem 962 sporova (62,67%).

Broj rijeSenih upravnih sporova treba sagledavati imaju¢i u vidu i broj sudaca i
sudskih savjetnika na pojedinom upravnom sudu (Upravni sud u Osijeku 4 suca i 1
sudski savjetnik, Upravni sud u Rijeci 3 suca i 1 sudski savjetnik, Upravni sud u Splitu
3 suca i 1 sudski savjetnik i Upravni sud u Zagrebu 13 sudaca i 2 sudska savjetnika).

Tako proizlazi da su u prvih devet mjeseci 2012. godine 23 suca prvostupanjskih
upravnih sudova donijela odluku u 2472 spora odnosno 107,47 odluka jedan sudac
(sudac Upravnog suda u Osijeku 102,75 odluka, sudac Upravnog suda u Rijeci



100,33 odluka, sudac Upravnog suda u Splitu 75 odluka i sudac Upravnog suda u
Zagrebu 118,07 odluka).

Od ukupno rijeSenih upravnih sporova (2472) u 95 upravnih sporova — 3,84% odluku
je donio sudac pojedinac, a u ostalim slu¢ajevima (2377) sudilo je vijece.

Niti u jednom slu€aju nije primijenjena odredba clanka 48. Zakona o upravnim
sporovima, to jest nije primijenjen institut oglednog spora.

Analiza naprijed danih podataka upucuje na zaklju¢ak da je opravdan prijedlog da u
upravnim sporovima pred upravnim sudovima prvoga stupnja odluke donose suci
pojedinci.

Primjena Zakona o upravnim sporovima, u prvih devet mjeseci 2012. godine,
ukazala je na potrebu drugacijeg reguliranja odredbi o troSkovima upravnog spora.
Slijedom toga predloZzena je izmjena odredbe ¢lanka 79. Zakona o upravnim
sporovima na nacin da svaka stranka podmiruje svoje troskove.

Ujedno, ukazala se potreba da se poboljSa izriCaj pojedinih odredbi Zakona o
upravnim sporovima kako bi se mogla preciznije izraziti namjera zakonodavca koja
se tim odredbama Zeli postiéi pa su predlozene izmjene Clanaka 30., 41., 46., 63., 75.
i 78. Zakona o upravnim sporovima.

ll. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz élanak 1.

Prema dosadasnjem zakonskom rjeSenju, u upravnim sudovima odlucuje se u vijecu
od tri suca (pravilo) dok je u odredenim slu¢ajevima iz stavka 2. Clanka 14. bilo
propisano da odlu¢uje sudac pojedinac (iznimka). Predlozenim izmjenama i
dopunama propisuje se da uvijek u sporovima pred upravnim sudovima prvog
stupnja odlu¢uje sudac pojedinac, dok i dalje Visoki upravni sud Republike Hrvatske
odluc€uje u vijec¢u od tri suca, odnosno u vijeéu od pet sudaca (o zakonitosti opcih
akata).

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ¢lanka 30. Zakona o upravnim sporovima taksativno su navedeni
slu¢ajevi u kojima ¢e sud rjeSenjem odbaciti tuzbu, kada ne postoje pretpostavke za
vodenje upravnog spora. Kako navedenim ¢lankom nije bila predvidena mogucnost
odbacivanja tuzbe u slu€aju kada je tuzba podnesena u stvari koja ne moze biti
predmet upravnog spora, to je odredba ¢lanka 30. dopunjena tockom 7.

Uz élanak 3.

PredloZzenom izmjenom u toc¢ki 4. ¢lanka 36. ostavlja se mogucnost odlu€ivanja bez
rasprave uvijek kada je sporna samo primjena prava (materijalnog i/ili procesnog), a



odlucne Cinjenice su nesporne. Ovo iz razloga Sto u praksi postoje predmeti u kojima
je sporna samo primjena procesnog prava (najceSc¢e odredbi Zakona o opéem
upravnom postupku), a sudovi su duzni zakazati raspravu.

U istom clanku dodana je toCka 5. kojom se omoguéava rjeSavanje spora bez
rasprave kada se o tome suglase sve stranke u sporu, a sud utvrdi da nije potrebno
izvoditi nove dokaze. Predlozenim se skracuje trajanje upravnog spora, kao i
smanjuju troskovi spora.

Uz ¢élanak 4., 5., 8., 9., 10,, 11., 12.i 14.

Buduci da je predlozenim izmjenama i dopunama propisano da uvijek u upravnim
sporovima pred upravnim sudovima prvog stupnja odlu€uje sudac pojedinac,
odredbama ¢lanka 4., 5., 8., 9., 10., 11., 12. i 14. izvrSene su odgovarajuce izmjene u
Drugom dijelu ,PRVOSTUPANJSKI UPRAVNI SPOR*" i to u ¢lancima 37., 39., 53.,
54.,56., 60., 61. i 65. Zakona o upravnim sporovima.

Uz ¢élanak 6.

PredloZeni izriCaj Clanka 41. stavka 3. precizniji je i lingvisti€ki primjereniji od
dosadasnjeg izricaja.

Uz ¢lanak 7.

Predlozenom izmjenom c¢lanka 46. stavka 1. toCke 1. i dodavanjem nove toCke 3.
poboljSan je izriCaj ove odredbe kojom se sada slijedi zakonski izri€aj ¢lanka 39.
stavka 1. i Clanka 46. stavak 3. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne
novine“, broj 47/09.).

Uz ¢élanak 13.

U primjeni Zakona o upravnim sporovima uoc¢eno je da odredba ¢lanka 63. stavak 1.
nema u vidu sve slu€ajeve pravomocnosti prvostupanjske presude — to jest situaciju
kada Zalba na prvostupanjsku presudu nije dopusStena (a Sto je u najve¢em broju
sluCajeva) pa se predlozenom izmjenom uklanja i taj nedostatak.

Uz élanak 15.

PredloZzenom izmjenom izvrSeno je uskladenje s obzirom na izmjenu odredbe ¢lanka
60. Zakona o upravnim sporovima koja se odnosi na sadrzaj presude te je s obzirom
na brisanje Clanka 56. iz Glave V. SUDSKE ODLUKE sadrzaj odredbe toga ¢lanka
unesen u ovu odredbu, koja se u cijelosti odnosi na drugostupanjsku presudu.



Uz ¢lanak 16.

U ¢lanku 78. Zakona o upravnim sporovima nedosljedno se koriste pojmovi ,odluka“ i
.presuda“. Radi preciznijeg i primjerenijeg izricaja ovom odredbom se ujednacCava
izricaj, s obzirom da je predmet izvanrednog pravnog lijeka (izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomocéne presude) uvijek presuda, a ne rjeSenje, buduci da se odluka
koja se izvanredno preispituje odnosi na meritum upravnog spora, a ne na
postupovna pitanja.

Jednako tako, dodan je i novi stavak 4. kojim se izri€ito propisuje obveza suda protiv
Cije presude je podnesen zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti
pravomoc¢ne presude i javnopravnog tijela kao tuZzenika za dostavljanje Vrhovnom
sudu Republike Hrvatske, na njegov zahtjev, svih spisa predmeta.

Uz élanak 17. u vezi s ¢lankom 7.i 12.

U dosadasnjoj primjeni Zakona o upravnim sporovima ukazala se potreba
preispitivanja odredbe o troSkovima postupka.

Uoceno je da je ova odredba nekritiCki projicirana u ovaj Zakona po uzoru na rjeSenja
iz Zakona o parni¢nom postupku, a €ija se rjeSenja (Sto pokazuje iskustvo) ne mogu
u cijelosti primjenjivati u institutima upravnog spora.

Stoga se, predlozenom izmjenom propisuje da svaka stranka podmiruje svoje
trosSkove.

Naime, odredbama o mjesnoj nadleznosti nastojalo se upravno sudovanje
maksimalno pribliziti gradanima i drugim strankama tako da je za rjeSavanje u
upravnom sporu mjesno nadlezan upravni sud na podru€ju kojeg tuZzitelj ima
prebivaliste ili sjediSte, ¢ime su se u velikoj mjeri sudovi ucinili dostupni gradanima,
smanijili putni i drugi troSkovi te vrijeme potrebno strankama pri dolasku na sud radi
odrzavanja rasprava.

Slijedom predlozene izmjene Clanka 79. Zakona o upravnim sporovima i drugacijeg
reguliranja instituta troSkova upravnog spora izvrSene su odgovarajuce intervencije u
Clanku 46. i 61. Zakona o upravnim sporovima.

Uz €lanak 18. 1 19.

Kako je predloZzenim izmjenama i dopunama propisano da uvijek u upravnim
sporovima pred upravnim sudovima prvog stupnja odlucuje sudac pojedinac, a s
obzirom da se Zakon o upravnim sporovima primjenjuje od 1. sije¢nja 2012. godine i
u tijeku su sporovi zapoceti po sadasnjim odredbama toga Zakona, predlozenim
odredbama propisan je nacin dovrSetka zapocetih upravnih sporova.

Uz ¢lanak 20.

Ovom odredbom se propisuje stupanje na snagu ovoga Zakona.



l1l. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima nije
potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE I1ZMEBU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONA CNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLO GA ZAKONA
| RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U Hrvatskom saboru nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravnim sporovima na sjednici odrzanoj 15.lipnja 2012. godine,donesen
je sljedeci zakljucak:

»L. Prihvaca se Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 upravnim
sporovima.

2. Sve primjedbe, prijedlozi i miSljenja izneseni u raspravi upuéuju se predlagatelju
radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.”

Predlagatelj je izmijenio numeraciju ¢lanaka Konac¢nog prijedloga zakona te uvazio
prijedloge za izmjenu ¢lanka 36., 46., 63. i 79. Zakona o upravnim sporovima.

Naime, ukazalo se svrsishodnim omoguciti da se bez provodenja rasprave moze
odluditi uvijek kada je sporna samo primjena prava (materijalnog i/ili procesnog), a
odlu¢ne cinjenice su nesporne, a ne kako je to do sada bilo propisano samo ako
tuzitelj osporava primjenu materijalnog prava (€lanak 36.). Ovo iz razloga Sto u praksi
postoje predmeti u kojima je sporna samo primjena procesnog prava (najcesce
odredbi Zakona o opéem upravnom postupku), a sudovi su bili duzni i u tim
slu€ajevima zakazivati raspravu.

Jednako tako, dodanom to¢kom 5. u ¢lanku 36. omogucava se rjeSavanje spora bez
rasprave kada se o tome suglase sve stranke u sporu, a sud utvrdi da nije potrebno
izvoditi nove dokaze.

PredloZena odredba c¢e, takoder, imati za posljedicu skracivanje trajanja upravnog
spora, kao i smanjenje troskova spora.

Radi dosljednosti u postupanju poboljSan je izricaj ¢lanka 46. na nacin da je dodana
nova to¢ka 3. prema kojoj se postupak moZze obustaviti kada se iz cjelokupnog stanja
spora moze zakljuCiti da je tuzitel] odustao od tuzbenog zahtjeva, Cime se slijedi
izriCaj odredbe Clanka 46. stavak 3. Zakona o opéem upravnom postupku.

Buduci da protiv najveéeg broja prvostupanjskih presuda nije dopustena zalba, radi
otklanja nedoreCenosti odredbe cClanka 63. stavak 1., izrijekom je propisano da
prvostupanjska presuda protiv koje nije dopustena Zalba postaje pravomoc¢na danom
donoSenja.

Jednako tako, ukazalo se potrebnim na drugaciji nacin regulirati institut troSkova
upravnog spora, i to na nacin da svaka stranka podmiruje svoje troskove.



V. PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLO G ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je bio na prvom ¢itanju u Hrvatskom saboru

nisu iznijete primjedbe ni prijedlozi pojedinih saborskih dobra, klubova zastupnika niti
pojedinih saborskih zastupnika.



VI. TEKST ODREDBI VAZE CEGA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

Clanak 14.

(1) Upravni sud odlu€uje u vijeéu od tri suca, osim u slu¢ajevima propisanim stavkom
2. ovoga Clanka.

(2) U upravnom sudu sudac pojedinac odlucuje:
1. o tuzbama protiv pojedinacne odluke javnopravnog tijela donesene neposrednim
rjeSavanjem u upravnom postupku, osim kad je upravna stvar zbog javnog interesa
neposredno rijeSena jer je to bilo nuzno za poduzimanje hitnih mjera radi zaStite
zivota i zdravlja ljudi ili imovine vece vrijednosti,

2. 0 tuzbama u predmetima koji se rjeSavaju na temelju pravomoéne presude
donesene u oglednom sporu,

3. 0 tuzbama protiv postupanja ili zbog propustanja postupanja javnopravnog tijela.

(3) Visoki upravni sud odlucuje u vijecu od tri suca, osim o zakonitosti opcih akata
kada odlucuje u vije¢u od pet sudaca.

Clanak 30.

Sud c¢e rjeSenjem odbaciti tuzbu, jer ne postoje pretpostavke za vodenje spora, ako
utvrdi:

1. da je tuzba podnesena nepravodobno ili prijevremeno,

2. da se pojedinacnom odlukom, postupanjem ili upravnim ugovorom ne dira u pravo
ili pravni interes tuzitelja,

3. da protiv pojedinacne odluke, postupanja ili upravnog ugovora nije iskoriSten
redovit pravni lijek,

4. da je sudska zastita osigurana izvan upravnog spora,
5. da vec postoji pravomoc¢na odluka donesena u upravnom sporu u istoj stvari,

6. da je tuzba podnesena protiv postupovne odluke, osim ako zakonom nije drukcije
propisano.

Clanak 36.
Sud moze presudom rijeSiti spor bez rasprave:

1. ako je tuzenik priznao tuzbeni zahtjev u cijelosti,



2. u predmetu u kojem se rjeSava na temelju pravomocne presude donesene u
oglednom sporu,

3. ako utvrdi da pojedina¢na odluka, postupanje ili upravni ugovor sadrzava
nedostatke koji sprje€avaju ocjenu njihove zakonitosti,

4. ako tuzitelj osporava samo primjenu materijalnog prava, €injenice su nesporne, a
stranke u tuzbi ili u odgovoru na tuzbu izri¢ito ne zahtijevaju odrZzavanje rasprave.

Clanak 37.
(1) Rociste za raspravu zakazuje predsjednik vijeca ili sudac pojedinac.

(2) Predsjednik vijec¢a ili sudac pojedinac na rocCiSte poziva stranke te svjedoke i
vjeStake.

(3) U pozivu ¢e se navesti da se presuda moze donijeti i bez nazo¢nosti stranke u
raspravi. Strankama se poziv mora uruciti najkasnije osam dana prije odrzavanja
roCiSta na koje su pozvane.

Clanak 39.

(1) Predsjednik vije¢a ili sudac pojedinac otvara raspravu i objavljuje predmet
raspravljanja.

(2) Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac utvrduje jesu li doSle sve pozvane osobe, a
ako nisu, provjerava jesu li uredno pozvane i jesu li opravdale svoj izostanak.

(3) Ako stranka ili drugi sudionik spora bez opravdanog razloga ne dodu na rociste,
rasprava se moze odrzati i bez njihove prisutnosti.

(4) Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac rukovodi raspravom.

(5) Kada sud ocijeni da je o predmetu raspravljeno dovoljno da se moze donijeti
presuda, rasprava se zakljuc€uje, a vijece povlaci na vijecanje i glasovanje. Rasprava
se moze ponovo otvoriti ako je to potrebno radi razjasnjenja pojedinih vaznih pitanja.
(6) O raspravi se vodi zapisnik.

Clanak 41.

(1) Tuzitelj] moze povuci tuzbu sve do zaklju€enja rasprave, a kad se rasprava ne
vodi, do donoSenja odluke suda. Povlacenje tuzbe ne moze se opozvati.

(2) Ako tuzitelj u roku koji mu je za to odreden ne postupi po zahtjevu suda, pri ¢emu
je poucen o pravnim posljedicama propustanja, tuzba se smatra povu¢enom.

(3) Pri povlagenju tuzbe sud ¢e obustaviti spor.

Clanak 46.



(1) Sud ce rjeSenjem obustaviti spor i odluciti o troSkovima spora:

1. kad tuzitel] umre ili prestane postojati u sporu o pravima koja ne prelaze na
njegove nasljednike, odnosno pravne sljednike,

2. kad nastupe razlozi propisani ¢lankom 41. stavkom 1. i 2., ¢lankom 43. stavkom 1.,
¢lankom 68. stavkom 2. ili clankom 88. ovoga Zakona.

(2) RjeSenje o obustavi spora sud c¢e dostaviti svim strankama u sporu te
nasljednicima odnosno pravnim sljednicima tuzitelja koji je umro ili prestao postojati,
nakon Sto oni budu utvrdeni.

(3) Sud c¢e nasljednicima umrlog tuzitelja, na prijedlog stranke ili po sluzbenoj
duznosti, postaviti privremenog zastupnika kojemu c¢e dostaviti rjeSenje o obustavi
spora, ako ocijeni da bi ostavinski postupak mogao dulje trajati.

(4) Kad je pravna osoba prestala postojati, sud ¢e rjeSenje o obustavi spora dostaviti
drugim strankama i pravnom sljedniku tuzitelja nakon Sto on bude utvrden.

(5) Protiv rjeSenja o obustavi spora stranka moze podnijeti Zalbu. Dok se postupak po
zalbi o obustavi spora ne zavrSi, na rokove za poduzimanje radnji te na prava
stranaka na odgovarajuci nacin primijenit ¢e se pravila o prekidu spora.

Clanak 53.

(1) Stranke imaju pravo obavijestiti se o tijeku spora i razgledati spis te 0 svom trosku
umnoziti akte iz spisa, osim zapisnika o vije¢anju i glasovanju i drugih akata koji su
oznaceni odredenim stupnjem tajnosti. Nacrti sudskih odluka i pripremni tekstovi
izradeni tijekom rada na predmetu nisu sastavni dio spisa.

(2) Pristup dijelovima spisa predmeta mozZe se uskratiti ako je to nuzno radi zastite
javnog interesa, interesa jedne od stranaka ili interesa treéih osoba.

(3) Razgledavanje spisa predmeta odobrava predsjednik vijeéa, odnosno sudac
pojedinac.

(4) Pristup elektroni¢kom spisu moZe se odobriti i elektroni¢kim putem.
Clanak 54.

(1) Predsjednik vijeca ili sudac pojedinac brine se o odrzavanju reda tijekom spora.
(2) Osobi koja sudjeluje u sporu te u podnesku ili na raspravi vrijeda sud, stranku ili
drugog sudionika spora, ometa rad suda ili ne postupa po uputama suda za
odrZzavanje reda, sud moze izreci, opomenu, nov€anu kaznu ili udaljenje s rasprave
prema pravilima kojima su uredene zastita suda, stranaka i drugih sudionika od
uvredljivih podnesaka i odrzavanje reda na glavnoj raspravi u parniénom postupku.

Clanak 56.

(1) Vijecée donosi presudu vec¢inom glasova.



(2) O vijecanju i glasovanju vodi se poseban zapisnik koji potpisuju svi €lanovi vijeca i
zapisnicar.

Clanak 60.
(1) Presuda mora sadrzavati uvod, izreku, obrazlozenje i uputu o pravnhom lijeku.
(2) Uvod sadrzava:
1. naznaku da se odluka izriCe u ime Republike Hrvatske,
2. naziv suda,

3. ime i prezime predsjednika i ¢lanova sudskog vije¢a, odnosno suca pojedinca i
zapisnicara,

4. ime i prezime ili naziv te adresu stranaka i osoba ovlaStenih za zastupanje,

5. kratku oznaku predmeta spora,

6. datum odluke.

(3) Izreka sadrzava odluku suda.

(4) U obrazlozenju sud izlaze zahtjeve stranaka, Cinjenice koje su iznijele i dokaze
koje su predlozile, koje je Cinjenice sud utvrdivao, zasto i kada ih je utvrdio, a ako ih
je utvrdio dokazivanjem, koje je dokaze izvodio i kako ih je ocijenio. Sud ¢e posebno
navesti koje je odredbe materijalnog prava primijenio odlu€ujuci u sporu i izjasniti se

o prijedlozima i prigovorima stranaka o kojima nije iznio razloge tijekom spora.

(5) Uputom o pravnom lijeku stranka se obavjeScuje moze li protiv presude podnijeti
Zalbu, kojem sudu, u kojem roku i na koji nacin.

(6) l1zvornik presude potpisuje predsjednik vije¢a, odnosno sudac pojedinac.
Clanak 61.

(1) Presuda se objavljuje na rocistu na kojem je rasprava zakljuena.

(2) Presudu objavljuje predsjednik vijeca, odnosno sudac pojedinac.

(3) Predsjednik vije¢a, odnosno sudac pojedinac javno ¢e procitati izreku i ukratko
obrazloziti presudu.

(4) Pri objavi presude sud moze obavijestiti stranke da ¢e o troSkovima odluciti
naknadno.



(5) Ako zbog slozenosti predmeta spora sud ne moze odluciti odmah nakon
zaklju€enja rasprave, objava presude moZe se odgoditi najviSe osam dana od dana
zaklju€enja rasprave. Datum objave presude odredit e se odmah.

Clanak 63.

(1) Prvostupanjska presuda postaje pravomocna protekom roka za zalbu, ako zalba
nije podnesena.

(2) Drugostupanjska presuda postaje pravomoc¢na danom donosenja.
Clanak 65.
(1) O postupovnim pitanjima sud odlucuje rjeSenjem.

(2) RjeSenja koja se donose na raspravi objavljuje predsjednik vije¢a, odnosno sudac
pojedinac.

(3) RjeSenje objavljeno na raspravi prema strankama ima ucinak od trenutka objave.
RjeSenje doneseno izvan rasprave sud ce strankama dostaviti pisanim ili
elektroni¢kim putem. RjeSenje u pisanom ili elektroniC¢kom obliku prema strankama
ima ucinak od trenutka uredne dostave.

(4) Pisani otpravak rjeSenja sadrzava uvod i izreku. RjeSenje mora biti obrazloZzeno
ako se njime odbija prijedlog stranke ili ako se njime rjeSava o suprotnim prijedlozima
stranaka, a moZze biti obrazlozeno kad sud to smatra potrebnim. Ako je protiv rjeSenja
dopustena zalba, pisani otpravak rjeSenja mora sadrzavati i uputu o pravnom lijeku.

Clanak 75.

(1) Na sadrzaj presude Visokog upravnog suda odgovarajuée se primjenjuju odredbe
ovoga Zakona o sadrzaju presude.

(2) U obrazlozenju presude Visoki upravni sud treba ocijeniti zalbene navode koji su
od odlu¢nog znacenja te navesti razloge koje je uzeo u obzir pri donoSenju odluke.

(3) Visoki upravni sud presudu dostavlja strankama.

Clanak 78.
(1) Stranke u upravnom sporu mogu zbog povrede zakona predloziti Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske podnoSenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomocne sudske odluke upravnog suda ili Visokog upravnog suda.
(2) Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocéne sudske odluke moze
podnijeti Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u roku od Sest mjeseci od dana
dostave pravomocéne sudske presude strankama. Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske ovaj zahtjev moze podnijeti i po sluzbenoj duznosti.

(3) O zahtjevu odlucuje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vije¢u koje €ini pet sudaca.



(4) Ako Vrhovni sud Republike Hrvatske usvoji zahtjev, moze ukinuti presudu i vratiti
predmet na ponovno rjeSavanije ili preinaciti presudu.

Clanak 79.

(1) TroSkove spora Cine izdaci ucinjeni u tijeku ili u povodu spora. TroSkovi spora
obuhvadaju i nagradu za rad odvjetnika i drugih osoba koje imaju pravo na zakonom
propisanu naknadu.

(2) Svaka stranka prethodno sama podmiruje troSkove koje je prouzroCila svojim
radnjama, osim ako zakonom nije drukCije propisano. TroSkovi proizasli iz
poduzimanja radniji po sluzbenoj duznosti suda predujmljuju se iz sredstava suda.

(3) Stranka koja izgubi spor u cijelosti snosi sve troSkove spora, ako zakonom nije
drukcije propisano. Ako stranka djelomi¢no uspije u sporu, sud moze, s obzirom na
postignuti uspjeh, odrediti da svaka stranka snosi svoje troskove ili da se trosSkovi
raspodijele razmjerno uspjehu u sporu.

(4) Stranka koja je povukla tuzbu, Zalbu ili drugi prijedlog koji je prouzrocio troSkove
drugim strankama snosi troskove i tim strankama.

(5) Pri odlucivanju koji ¢e se troSkovi stranci nadoknaditi sud ¢e uzeti u obzir samo
troSkove koji su bili potrebni radi vodenja spora.



