VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 9. Zakona o zdravstvenoj zastiti (‘“Narodne Novine”
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici

broj

150/2008),

godine donijela

ODLUKU

odrzanoj

O MINIMALNIM FINANCIJSKIM STANDARDIMA ZA DECENTRALIZIRANE
FUNKCIJE ZA ZDRAVSTVENE USTANOVE U 2009. GODINI

Ovom Odlukom utvrduju se minimalni financijski standardi za:

- investicijsko ulaganje zdravstvenih ustanova u prostor, medicinsku i

. nemedicinsku opremu i prijevozna sredstva

- investicijsko i teku¢e odrzavanje zdravstvenih ustanova - prostora,
medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih sredstava

- informatizaciju zdravstvene djelatnosti

a sve sukladno planu i programu mjera zdravstvene zastite i osnovnoj mrezi
zdravstvene djelatnosti.

Minimatlni

financijski

standardi

za decentralizirane funkcije za

zdravstvene ustanove na podru¢ju Zupanija i Grada Zagreba iz stavka 1. ove

toCke u 2009. godini, utvrduju se kako slijedi:

Tablica 1.
1znos
sredstava Iznos 1znos Ukupni iznos
. za sredstava za sredstava sredstava za
Zupanlja/Grad Zagreb investicijsko | investicijsko za otplate | decentralizirane
i tekuce ulaganje kredita funkcije
odrZzavanje
] 1 2 3 4
ZAGREBACKA 5.552.233 12.836.000 18.388.233
KRAPINSKO-
ZAG%RSKA 3.709.749 1.456.205 | 12.600.000 17.765.954
SISACKO-
MOSLAVACKA 5.811.738 15.964.066 21.775.804
KARLOVACKA 4,483.766 12.336.000 16.819.766
VARAZDINSKA 2.437.072 16.267.560 1.933.000 20.637.632
KOPRIVNICKO-
KRIZEVACKA 0 2.579.778 | 11.200.000 13.779.778
BJELOVARSKO-
BILOGORSKA 3.487.132 12.363.467 15.850.599
PRIMORSKO-
GORANSKA 6.600.424 13.021.389 4222519 23.844.332
LICKO-SENJSKA 3.083.523 6.317.464 156.349 9.557.336




VIROVITICKO-

PODRAVSKA 3.879.963 1 .750.057 9.018.643 14.648.663
POZESKO- »

SLAVONSKA 2.690.193. 8.307.249 10.997.442
BRODSKO-POSAVSKA 4.447.017 13.387.428 17.834.445
ZADARSKA 2.012.000 13.085.363 2.210.000 17.307.363
OSJECKO-BARANJSKA 9.778.251 13.243.280 23.021.531
SIBENSKO-KNINSKA 2.751.000 13.555.250 16.306.250
VUKOVARSKO-

SRIJEMSKA 5.364.600 16.023.491 3.255.516 24.643.607
SPLITSKO-

DALMATINSKA 9.139.493 11.765.532 9.000.000 29.905.025
ISTARSKA 4.684.884 5.369.174 | 11.807.209 21.861.267
DUBROVACKO-

NERETVANSKA 7.750.000 8.767.045 16.517.045
MEDIMURSKA 800.000 1.826.846 | 10.325.000 12.951.846
GRAD ZAGREB 14.743.836 19.329.976 8.090.985 42.164.797
UKUPNO 103.206.874 | 219.552.620 | 83.819.221 406.578.715

Dio iznosa sredstava za investicijsko i tekuce odrzavanje, navedenih u
koloni 1. Tablice 1., moZe se, po zahtjevima zupanija odnosno Grada Zagreba
i uz suglasnost Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, koristiti i za pokrice
dospijelih a nepodmirenih obveza zdravstvenih ustanova Ciji su osnivaci.

Zupanije, odnosno Grad Zagreb zbog postizanja racionalnosti i vece
ekonomicnosti koristenja iznosa sredstava navedenih u koloni 2. Tablice 1. za
postupke istovrsne nabave vece vrijednosti mogu objediniti nabavu.

Iznosi sredstava za otplate kredita navedeni u koloni 3. tablice 1.
koriste se za otplatu kredita sklopljenih u svrhu:

- pokriéa dospjelih a nepodmirenih obveza zdravstvenih ustanova,

- investicijskog ulaganja zdravstvenih ustanova u prostor, medicinsku i
nemedicinsku opremu i prijevozna sredstva te ulaganja u informatizaciju
zdravstvene djelatnosti utvrdenih u stavku 1. tocke 1. ove Odluke, a sukladno
Zakljucku Vlade Republike Hrvatske, klasa: 510-07/03-02/03, urbroja:
5030104-03-9, od 22. svibnja 2003. godine i urbroja: 5030108-03-18, od 18.
prosinca 2003. godine, u vezi s Planom razvoja bolnickih ustanova u
Republici Hrvatskoj do 2010. godine, te Zakljucka Viade Republike Hrvatske,
klasa: 510-07/03-02/03, urbroja: 5030108-04-1, od 2. prosinca 2004. godine,
u vezi s lzviedéem o provedbi Zakljutka Viade Republike Hrvatske od 22.
svibnja i 18. prosinca 2003. godine, u vezi s Planom razvoja bolnickih
ustanova u Republici Hrvatskoj do 2010. godine, te sukladno odlukama Viade
Republike Hrvatske za preuzimanje obveza za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u slijede¢im godinama.

Minimalni financijski standardi iz stavka 1. ove totke za kiinicke
ustanove i Dom zdravlja MUP-a koje obavljaju dio decentraliziranih funkcija za
potrebe osiguranih osoba na podru¢ju zupanije, odnosno Grada Zagreba,
ovisno o njihovom sjedistu - sukladno normativima i standardima koje utvrduje
ministar zdravstva i socijalne skrbi, utvrduju se u 2009. godini kako slijedi:



Tablica 2.

1znos sredstava dijela decentraliziranih
7 i funkcija u kn
é”rggn"a/ ZDRAVSTVENA )
Zagreb USTANOVA ln\./estlcqsko Investicijsko | UKUPNO
i tekuce ulaganie
odrzavanje gan|
0 1 2 3 4
Klinicki bolniCki centar
Zagreb 9.447.306 0 9.447.306
Klinicka bolnica
*Dubrava” 1.350.168 3.476.803 4.826.971
Klinicka bolnica
"Merkur" 0 4.793.305 4.793.305
Kliniéka bolnica
"Sestre milosrdnice” 0 5.383.555 5.383.555
Klinika za pluéne
Grad bolesti "Jordanovac" 1.124.312 0 1.124.312
Zagreb Klinika za dijabetes
"/uk Vrhovec" 295.003 418.367 713.370
Klinika za tumore 0 4.563.993 4.563.993
Klinika za
traumatologiju 615.514 2.900.368 3.515.882
Klinika za djecje '
bolesti 583.087 1.131.856 1.714.943
Kiinika za zarazne
bolesti "F.Mihaljevié” 209.046 1.385.005 1.594.051
Dom zdravija MUP-a 0 231.750 231.750
Ukupno Grad Zagreb 13.624.436 24.285.002 37.909.438
Kiini¢ki bolnicki centar
. Riieka 796.635 10.765.558 11.562.193
Primorsko- }
oranska - "
9 Klinika za ortopediju 535.624 470999 |  1.006.623
Lovran
Ukupno Primorsko-goranska 1.332.259 11.236.557 12.568.816
Osjecko- . . .
baganjska Klini¢ka bolnica Osijek 0 11.298.615 11.298.615
Ukupno Osjecko-baranjska 0 11.298.615 | 11.298.615
Splitsko - | Klinicki bolnicki centar | 4 359500 |  12.500.056 | 13.899.556
dalmatinska | Split
Ukupno Splitsko-dalmatinska 1.309.500 12.590.056 13.899.556
SVEUKUPNO 16.266.195 59.410.230 75.676.425

Potrebno je ishodenje suglasnosti ministra nadieznog za zdravstvo za
koriétenje sredstava navedenih u kolonama 1.i2. Tablice 1. i kolonama 2. i 3.

Tablice 2. tocke . ove Odluke za projekte od znaCaja za cjelokupni
zdravstveni sustav kojim se vrsi podizanje standarda u cilju poboljsanja



udinkovitosti, dostupnosti i ostalih naCela zdravstvene zastite, sukladno
cilievima Nacionalne strategije razvitka zdravstva 2006.-2011., a u svrhu
sagledavanja obveza koje bi mogle proizaci kao neizravna buduca obveza za
drzavni proracun. ‘ '

Ukoliko se za financiranje projekata po modelu javno privatnog
partnerstva ugovorne prirode planira koristiti sredstva decentraliziranih
funkcija, prije sklapanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu potrebno je
ishoditi prethodnu suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo, a strukturu
decentraliziranih sredstava uskladiti na nacin da se ne dovodi u pitanje
ostvarivanje postojeéih minimalnih standarda koji su utvrdeni temeljem

kriterija iz tocke Ill. ove Odluke, a rasporedeni Zupanijama i Gradu Zagrebu u
tocki 1. tablicama 1.1 2.

Minimalni financijski standardi utvrdeni u stavku 2. focke 1. u iznosu od
406.578.715 kn i stavku 6. tocke . ove Odluke u visini od 75.676.425 kn, u
ukupnoj visini od 482.255.140 kn, ¢ine osnovicu za izraun pomodi izravnanja
za decentralizirane funkcije jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave u
skladu s &lankom 45a. stavkom 2. Zakona o financiranju jedinica lokalne |
podruéne (regionalne) samouprave.

Visina sredstava dodijeljenih pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu
Zagrebu utvrdena je primjenom sljedecih kriterija:

— 80% ukupnog iznosa iz tocke |. ove Odluke raspodijelien je na temelju
udjela postotka broja osiguranih osoba u pojedinoj Zupanij, odnosno Gradu
Zagrebu u odnosu na ukupan broj osiguranih osoba pri Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje,

— 10% ukupnog iznosa iz tocke 1. ove Odluke raspodijelien je na temelju
udjela postotka broja lokaliteta na kojima se odvija zdravstvena djelatnost u
pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu, u odnosu na ukupan broj
lokaliteta u Republici Hrvatskoj,

— 5% ukupnog iznosa iz tocke 1. ove Odluke raspodijelien je na temelju
udjela postotka broja zdravstvenih ustanova u pojedinoj Zupaniji, odnosno
Gradu Zagrebu u odnosu na ukupan broj zdravstvenih ustanova koje imaju
sklopljen ugovor s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje,

— 5% ukupnog iznosa iz tocke |. ove Odluke raspodijeljen je na temelju
udjela postotka broja ugovorenih kreveta u pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu
Zagrebu u odnosu na ukupan broj ugovorenih kreveta s Hrvatskim zavodom
za zdravstveno osiguranje u Republici Hrvatskoj.

Visina sredstava dodijeljenih pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu
Zagrebu iz stavka 6. toCke |. ove Odluke, utvrdena je sukladno posteljnim
kapacitetima klinickih ustanova unutar pojedine Zupanije, odnosno Grada
Zagreba.

Korektivni kriteriji:
- udio dodatnih ulaganja u zdravstvene ustanove (prostor, medicinsku i
nemedicinsku opremu i prijevozna sredstva) na podrudju pojedinih Zupanija iz
drugih izvora financiranja u 2008. godini.



R\

Zupanije i Grad Zagreb duzni su donijeti svoje odluke o kriterijima i
mjerilima i naginu financiranja decentraliziranih funkcija za investicijsko
ulaganje, investicijsko i teku¢e odrzavanje zdravstvenin ustanova, te za
informatizaciju zdravstvene djelatnosti u okvirima bilanciranih sredstava iz
tocke I. ove Odluke, a u skladu sa stvarnim stanjem i potrebama zdravstvenih
ustanova, u cilju ispunjavanja zakonom propisanih uvjeta, normativa i
standarda iz osnovnog zdravstvenog osiguranja, koje utvrduje ministar
zdravstva i socijalne skrbi.

V.

Investicijsko ulaganje obuhva¢a rashode za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine.

Investicijsko odrzavanje obuhvaca dodatno ulaganje u nefinancijsku
imovinu zdravstvenih ustanova kojim se produzuje vijek uporabe, povecava
kapacitet, mijenja namjena ili znatno pobolj§avaju funkcionalna svojstva
nefinancijske imovine. :

Mjerila za utvrdivanje prava na bilancne rashode iz tocke lll. ove
Odluke &ini opseg djelatnosti svake zdravstvene ustanove ugovoren u
osnovnom zdravstvenom osiguranju.

Opseg djelatnosti utvrduje se u skladu sa planom i programom mjera
zdravstvene zastite i osnovnom mrezom zdravstvene djelatnosti.

Sredstva iz stavka 2. i 6. tocke 1. ove Odluke ne mogu se koristiti u
svrhu uredenja prostora i medicinske i nemedicinske opreme i prijevoznih
sredstava u svrhu pruZanja zdravstvenih usiuga izvan osnovnog zdravstvenog
osiguranja. '

VI.

Zupanije, odnosno Grad Zagreb utvrduju popis prioriteta za raspored
dodijeljenih sredstava izmedu zdravstvenih ustanova na svom podrucju
uvazavajuéi svrhu utvrdenu u stavku 1. i 5. toéke |. uz primjenu kriterija i
mierila iz tocke Ili. i IV. ove Odluke.

Zupanije, odnosno Grad Zagreb utvrdeni popis prioriteta iz stavka 1.
ove tocke dostavijaju na suglasnost Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi.

Po dobivenoj suglasnosti Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi,
Zupanije, odnosno Grad Zagreb donose odluke o rasporedu sredstava izmedu
zdravstvenih ustanova na svom podrucju.

VIL.



Na temelju kriterija i mjerila iz ove Odluke bilanciraju se sredstva
Jupanijama i Gradu Zagrebu za financiranje decentraliziranih rashoda
zdravstvenih ustanova za osiguranje minimalnog financijskog standarda.

Ako Zupanije, odnosno Grad Zagreb iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ne osiguraju potrebnu visinu sredstava za financiranje rashoda
prenesenih funkcija zdravstva, potrebnu razliku ostvaruju s pozicije pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske za 2009. godinu, sukladno kriterijima i mjerilima iz ove Odluke, s
time da su duzni dokazati da se prihodi u njihovim proraunima ne ostvaruju u
planiranim iznosima. Kontrolu ostvarivanja tih prihoda vrsi Ministarstvo
financija, a kontrolu ostvarivanja rashoda vrsi Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi.

VIIL

Zupanije, odnosno Grad Zagreb duzni su Ministarstvu zdravstva i
socijalne skrbi dostaviti izvieS¢a za razdoblje sijecan; - lipanj 2009. godine, te
sijeéanj - prosinac 2009. godine na obrascima Z-1 - lzvjestaj o ostvarenim
prihodima i rashodima zdravstvenih ustanova i Z-2 - lzviestaj o ostvarenim
prihodima i rashodima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
koji su sastavni dio ove Odluke, a u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, te Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raéunovodstvu.

IX.

Zupanije i Grad Zagreb duZni su u svojim proracunima posebno
planirati sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija za zdravstvene
ustanove.

Zupanije i Grad Zagreb duZni su uskladiti dinamiku financiranja
decentraliziranih rashoda s dinamikom ostvarivanja prihoda iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak u svom proracunu i sredstvima s pozicije pomoci
izravnanja.

X.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi na zahtjev nositelja financiranja
moze predloZiti Vladi Republike Hrvatske preraspodjeiu ili prenamjenu
utvrdenih bilanénih prava Zupanijama odnosno Gradu Zagrebu u sklopu
ukupno utvrdenih sredstava za financiranje decentralizirane funkcije
zdravstva, ako utvrdi da je zbog provedbe plana i programa mjera
zdravstvene zastite to prijeko potrebno. Svoje zahtjeve nositelji financiranja
podnose Ministarstvu zdravstva i socijaine skrbi najkasnije do 31. kolovoza
2009. godine.



Xl.

Ova Odluka stupa na snagu danom objave u "Narodnim ndvinama”.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,

PREDSJEDNIK

dr.sc. lvo Sanader



OBRAZLOZENJE

Clankom 9. Zakona o =zdravstvenoj zastiti (,Narodne novine®,
br.121/2003, 44/2005, 48/2005, 85/2006 i 117/2008), zupanije i gradovi
osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce
odrzavanje zdravstvenih ustanova te informatizaciju zdravstvene djelatnosti,
sukladno planu i programu mjera zdravstvene zaStite i osnovnoj mreZi
zdravstvene djelatnosti, kao i za pokrie gubitaka zdravstvenih ustanova Ciji
su osnivadi.

Minimalni financijski standardi za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove na podruéju Zupanija i Grada Zagreba u 2009. godini
utvrdeni su primjenom slijedecih kriterija:

- 80% ukupnog iznosa raspodijelien je na temelju udjela postotka broja
osiguranih osoba u pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu u odnosu na
ukupan broj osiguranih osoba pri Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje,

— 10% ukupnog iznosa raspodijelien je na temelju udjela postotka broja
lokaliteta na kojima se odvija zdravstvena djelatnost u pojedinoj Zupaniji,

odnosno Gradu Zagrebu, u odnosu na ukupan broj lokaliteta u Republici
Hrvatskoj,

— 5% ukupnog iznosa raspodijelien je na temelju udjela postotka broja
zdravstvenih ustanova u pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu u odnosu
na ukupan broj zdravstvenih ustanova koje imaju sklopljen ugovor s
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje,

— 5% ukupnog iznosa raspodijelien je na temelju udjela postotka broja
ugovorenih kreveta u pojedinoj Zupaniji, odnosno Gradu Zagrebu u odnosu na
ukupan broj ugovorenih kreveta s Hrvatskim zavodom za zdravstveno
osiguranje u Republici Hrvatskoj.

Minimalni financijski standardi za klinicke ustanova koje obavljaju dio
decentraliziranih funkcija za potrebe osiguranih osoba na podrucgju Zupanije,
odnosno Grada Zagreba, ovisno o sjediStu klinicke ustanove — sukladno
normativima i standardima koje utvrduje ministar zdravstva i socijalne skrbi, u
2009. godini utvrdeni su sukladno posteljnim kapacitetima klinickih ustanova
unutar pojedine Zupanije, odnosno Grada Zagreba

Korektivni kriteriji bio je udio dodatnih ulaganja u zdravstvene ustanove
(prostor, medicinsku i nemedicinsku opremu i prijevozna sredstva) na
podrugju pojedinih Zupanija, odnosno Grada Zagreba iz drugih izvora
financiranja u 2008. godini.



ZUPANIJA:

1ZVJESTAJ O OSTVARENIM PRIHODIMA | RASHODIMA ZDRAVSTVENIH USTANOVA

(Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije
za zdravstvene ustanove u 2009. godini)

Indeks

Ostvarenje (Ostvarenje

Plan * 100
Prihodi Zupanije/Grada Zagreba za dec. u zdravstvu

UKUPNI PRIHODI

3 i posiovanja
odrzavanje

4. Rashodi za nabavku nefinancijske imovine
5

6

LAV

za tekuée i investicijsko

. Iznos sredstava za otplate kredita
. | UKUPNI RASHO

DI (r.br. 3+4+5)
VISAK PRIHODA (r.br.2-r.br.6)
MANJAK PRIHODA (r.br.6-r.br.2)
Visak prihoda iz ranijih godina -preneseni
10. | Manjak prihoda iz ranijih godina -preneseni

AN R R

11 Visak prihoda raspoloziv u slijedecem razdoblju
" | (rbr.7-8+9-10)

12 Manjak prihoda za pokrice u slijedeéem razdoblju
* | (r.br.8-7+10-9)




ZUPANIJA:

IZVJESTAJ O OSTVARENIM PRIHODIMA | RASHODIMA
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

(Odluka o minimainim financijskim standardima za decentralizirane funkcije
za zdravstvene ustanove u 2009. godini)

TABLICA: Z-2

R.br. Naziv ' ‘Ostvarenje
o T
1. | Ostvareni prihodi iz dodatnog udjela poreza na dohodak
2 Ostvareni prihodi iz pomocn |zravnanja

3. | UKUPNI PRIHODI

R I

4. | UKUPNIRASHODI -

B .Doznaka Zupanua/Grada Zagreba ustanovama
6. Manje doznateno prema iskazanim rashodima (r.br. 4 -r. br 5 )

7. | ViSe dozna&eno prema iskazanim rashodima ( r.br. 5 - r.br. 4)
AU g P RS RS ;

8. | VISAK PRIHODA (r.br.3-r.br.4)

9. | MANJAK PRIHODA (r.br.4-r.br.3)
10. | Visak prihoda iz ranijih godina - preneseni
11. | Manjak prihoda iz ranijih godina - preneseni

Visak prihoda raspoloziv u slijede¢em razdoblju
(r.br.8-9+10-11 )+ (r.br.7)

Manjak prihoda za pokriée u slijedecem razdoblju
(r.br.9-8 + 11-10) +(r.br. 6)

12.

13.

10



