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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O ZAŠTITI I SPAŠAVANJU 
 
 
I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovog Zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 
Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj: 41/01.-pročišćeni tekst i 55/01.). 
 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM 
TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI 
 

Odredbe Zakona o izmjenama Zakona o zaštiti i spašavanju potrebno je uskladiti s 
odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, 
broj: 33/01., 60/01., 129/05. 79/07. i 109/07.).   
  
 Naime, donošenjem Zakona o izborima općinskih načelnika, gradonačelnika, župana 
i gradonačelnika Grada Zagreba („ Narodne novine“, broj: 109/07. i 125/08.) ukinuta su 
općinska, gradska, odnosno županijska poglavarstva te su izvršene izmjene i dopune 
Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnog) samoupravi kako bi se njihove ovlasti i 
nadležnosti povjerile neposredno izabranim općinskim načelnicima, gradonačelnicima i 
županima. 
 
 
III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA 
 

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva. 
 
 
IV. OBRAZLOŽENJE ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
 Sukladno članku 159. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaže se donošenje ovog 
Zakona po hitnom postupku s obzirom na značaj materije koja se njime regulira te s 
obzirom na potrebu hitnog usklađivanja s odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi. 
 
 
V. TEKST KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA      
ZAKONA O ZAŠTITI I SPAŠAVANJU 



  

 
KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 

 ZAKONA O ZAŠTITI I SPAŠAVANJU 
 

Članak 1. 
 

U Zakonu o zaštiti i spašavanju u članku 29. stavak 1. („Narodne novine“ broj: 
174/04., 79/07.) mijenja se i glasi: 

„U ostvarivanju prava i obveza u području zaštite i spašavanja, općinski načelnik, 
gradonačelnik ili župan za svoje područje:“ 
 
  U stavku 2. riječi: „županijska poglavarstva izrađuju i predlažu vanjske planove 
predstavničkom tijelu županije“, zamjenjuju se riječima: „župan izrađuje i predlaže 
vanjske planove predstavničkom tijelu županije“. 
  

U stavku 3. riječi: „ nadležno poglavarstvo“, zamjenjuju se riječima: „općinski 
načelnik, gradonačelnik i župan“.  

Članak 2. 
 

U članku 29. a stavak 1. mijenja se i glasi:  
„Župan, tijekom procesa izrade i donošenja vanjskih planova, dužan je javnosti 

osigurati dostupnost vanjskih planova iz članka 29. stavka 2. ovoga Zakona, osim 
dijelova plana koji predstavljaju poslovnu tajnu operatora.“  
 

 
Članak 3. 

 
Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim  novinama“, a stupa na snagu na dan 

stupanja na snagu Odluke o raspisivanju prvih sljedećih općih i redovitih izbora članova 
općinskih i gradskih vijeća, županijskih skupština i gradske skupštine grada Zagreba te 
općinskog načelnika, gradonačelnika, župana i gradonačelnika grada Zagreba.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

OBRAZLOŽENJE 
 
Članak 1.  mijenja se odredba članka 29. stavka 1., 2. i 3.  Zakona o zaštiti i spašavanju  
radi  nomotehničkog usklađenja s odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj 
samoupravi) („Narodne novine“: 33/01., 60/01., 129/05. 79/07. i 109/07.).   
 
Članka 2. radi nomotehničkog usklađenja s odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“: 33/01., 60/01., 129/05. 79/07. i 109/07.).  
mijenja se odredba članka 29 a na način da se riječi:“ županijsko poglavarstvo“ zamjenjuju 
se  riječima: „župan“ . 
 
Člankom 3. određuje se stupanje na snagu Zakona.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

VI. TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU  
 
 

Članak 29. 
 
 

Članak 29. mijenja se i glasi: 
»U ostvarivanju prava i obveza u području zaštite i spašavanja, poglavarstva jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave za svoje područje: 
– izrađuju i predlažu predstavničkim tijelima nacrte procjene ugroženosti, uz prethodno 
pribavljenu suglasnost Uprave, 
– izrađuju i predlažu predstavničkim tijelima nacrte planova zaštite i spašavanja, 
– predlažu financiranje sustava zaštite i spašavanja na svom području, 
– pripremaju prijedloge općih akata kojima propisuju mjere, aktivnosti i poslove u 
provođenju zaštite i spašavanja, 
– određuju operativne snage zaštite i spašavanja i pravne osobe od interesa za zaštitu i 
spašavanje, sukladno procjeni ugroženosti, 
– osiguravaju uvjete za premještanje, zbrinjavanje, sklanjanje i druge aktivnosti i mjere u 
zaštiti i spašavanju ljudi, imovine i okoliša, sukladno planovima zaštite i spašavanja, 
– osiguravaju uvjete za poduzimanje i drugih mjera važnih za otklanjanje posljedica 
katastrofa i velikih nesreća te obavljaju i druge poslove zaštite i spašavanja utvrđene 
zakonom. 
Pored poslova iz stavka 1. ovoga članka županijska poglavarstva izrađuju i predlažu 
vanjske planove predstavničkom tijelu županije. 
Za provedbu obveza propisanih stavkom 1. i 2. ovoga članka odgovara nadležno 
poglavarstvo sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi.« 
 

Članak 29 a. 

Županijsko poglavarstvo, tijekom procesa izrade i donošenja vanjskih planova, dužno je 
javnosti osigurati dostupnost vanjskih planova iz članka 29. stavka 2. ovoga Zakona, 
osim dijelova plana koji predstavlja poslovnu tajnu operatora. 
Za obavještavanje javnosti o primjeni vanjskog plana odgovoran je općinski načelnik, 
gradonačelnik i župan. 
U procesu informiranja o izradi vanjskog plana, informacija za stanovništvo mora 
sadržavati: 
– ime operatora i adresu pogona, 
– identifikaciju položaja osobe koja dostavlja informacije, 
– potvrdu da pogon podliježe propisima o zaštiti okoliša te da je nadležnim tijelima iz 
ovoga Zakona dostavio obavijest ili izvješće o sigurnosti propisano propisima iz područja 



  

zaštite okoliša, 
– jednostavno objašnjenje aktivnosti koje se odvijaju unutar pogona, 
– uobičajeni naziv ili, u slučaju opasnih tvari, naziv grupe ili opći naziv razreda opasnosti 
tvari i preparata u pogonu koji bi mogli izazvati veliku nesreću te opis njihovih osnovnih 
opasnih značajki, 
– opće informacije o prirodi opasnosti od velikih nesreća, uključujući i njihove moguće 
učinke na stanovništvo i okoliš, 
– informacije o načinu upozoravanja i daljnjeg obavještavanja pogođenog stanovništva u 
slučaju velike nesreće, 
– informacije o radnjama i obrascima ponašanja koje bi pogođeno stanovništvo moralo 
poduzeti i usvojiti u slučaju velike nesreće, 
– potvrdu da operator na mjestu događaja organizira odgovarajuće aktivnosti, 
prvenstveno povezivanje i suradnju s hitnim službama, kako bi se učinci velikih nesreća 
sveli na najmanju moguću mjeru, 
– uputa na vanjski plan, sastavljen radi svladavanja svih učinaka nesreće izvan mjesta 
događaja s preporukom da se u slučaju nesreće postupa prema uputama i zahtjevima 
hitnih službi, 
– pojedinosti o tome gdje se mogu dobiti daljnje relevantne informacije, ovisno o 
uvjetima povjerljivosti utvrđenim posebnim propisima. 
Stanovnici županije, u postupku iz stavka 1. ovoga članka, a najkraće u vremenu od 30 
dana, imaju pravo davati primjedbe i sugestije na vanjski plan. 
 


