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PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE
REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE MALTE O BORBI PROTIV
NEZAKONITE TRGOVINE OPOJNIM DROGAMA I PSTHOTROPNIM
TVARIMA, ORGANIZIRANOG KRIMINALA I MEDUNARODNOG
TERORIZMA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade Malte o borbi protiv nezakonite trgovine opojnim
drogama i psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma
sadrzana je u Clanku 140. stavak 1. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine”,
broj 85/2010. — procisceni tekst).

II. OCJENA STANJA I CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI
POSTICI

U odnosima Republike Hrvatske 1 Republike Malte do sada je sklopljeno pet
dvostranih medunarodnih ugovora kojima su pravno uredena podrucja suradnje od
interesa za obje ugovorne stranke.

Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Malte o borbi protiv
nezakonite trgovine opojnim drogama 1 psihotropnim tvarima, organiziranog
kriminala i medunarodnog terorizma rezultat je zajednicke zelje za promicanjem i
produbljivanjem medusobne suradnje u podrucju borbe protiv nezakonite trgovine
opojnim drogama i psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog
terorizma. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da je medunarodna suradnja glavni ¢cimbenik u
sprje¢avanju i ucinkovitom suzbijanju organiziranog kriminala, ovaj Sporazum
uyjedno predstavlja 1 element daljnjeg unaprjedenja i produbljivanja medusobne
suradnje dviju drzava i doprinosi nastavku ucvrS$¢ivanja i razvijanja prijateljskih
odnosa Republike Hrvatske i Republike Malte.

Cilj medusobne suradnje koja ¢e se realizirati temeljem ovog Sporazuma je
pruzanje medusobne pomoc¢i te pospjeSivanje djelotvornosti i uskladivanje djelovanja
u borbi protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima,
organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma, te zbog toga postoji potreba da se
djelovanja na ovom podrucju urede dvostranim medunarodnim ugovorom.



III. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI
ZAKONOM

Ovim se Zakonom potvrduje Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Malte o borbi protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim
tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma kako bi njegove odredbe
u smislu ¢lanka 141. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 85/2010 —
prociséeni tekst) postale dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske.

Sporazumom izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade Malte o borbi protiv
nezakonite trgovine opojnim drogama 1 psihotropnim tvarima, organiziranog
kriminala i medunarodnog terorizma uspostavlja se pravni okvir za medusobnu
suradnju dviju drzava u podrucju borbe protiv kriminala, Sto konkretno
podrazumijeva medusobno pruzanje pomoc¢i u nadzoru osoba koje su ukljucene u
organizirani kriminal, razmjenu svih korisnih informacija, uspostavu najprikladnijih
putova komunikacije, te medusobnu suradnju u podrucju zastite svjedoka.

IV. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguranje dodatnih financijskih sredstava
u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (“Narodne novine”, broj 6/02 — prociséeni
tekst, 41/02, 91/03, 58/04, 39/08 1 86/08) i to u drugim osobito opravdanim drzavnim
razlozima. Naime, polaze¢i od zajednicke Zelje za produbljivanjem dvostranih odnosa
1 suradnje izmedu Republike Hrvatske i Republike Malte u borbi protiv nezakonite
trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i
medunarodnog terorizma, cijeni se da postoji interes Republike Hrvatske za Sto
skorije okoncanje svih potrebnih postupaka za stupanje ovoga Sporazuma na snagu, a
time i stvaranje zakonskih uvjeta za ucinkovitu provedbu svih oblika suradnje
predvidenih ovim Sporazumom.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim
drzava i formalno izrazava spremnost da bude vezana ve¢ potpisanim medunarodnim
ugovorom, kao i na €injenicu da se u ovoj fazi postupka, u pravilu, ne mogu vrsiti
izmjene ili dopune teksta medunarodnog ugovora, predlaze se da se ovaj prijedlog
Zakona raspravi i prihvati po hitnom postupku, objedinjavajuci prvo i drugo citanje.



VI. KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE MALTE O BORBI
PROTIV NEZAKONITE TRGOVINE OPOJNIM DROGAMA 1
PSIHOTROPNIM TVARIMA, ORGANIZIRANOG KRIMINALA 1
MEDUNARODNOG TERORIZMA

Na temelju c¢lanka 18. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih
ugovora ("Narodne novine", broj 28/96.), a polaze¢i od ¢lanka 140. stavak 1. Ustava
Republike Hrvatske (“Narodne novine, broj 85/2010. - prociséeni tekst), predlaze se
pokretanje postupka za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vlade Malte o borbi protiv nezakonite trgovine opojnim
drogama 1 psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma,
po hitnom postupku.

Nacrt kona¢nog prijedloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske 1 Vlade Malte o borbi protiv nezakonite trgovine opojnim
drogama i psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma
glasi:

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA
IZMEDU VLADE REPUBLIKE HRVATSKE I VLADE MALTE O BORBI
PROTIV NEZAKONITE TRGOVINE OPOJNIM DROGAMA 1
PSIHOTROPNIM TVARIMA, ORGANIZIRANOG KRIMINALA 1
MEDUNARODNOG TERORIZMA

Clanak 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Malte o
borbi protiv nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima,
organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma, potpisan u Zagrebu, dana 7.
travnja 2010. godine, u izvorniku na hrvatskom i engleskom jeziku.

Clanak 2.

Tekst Sporazuma iz ¢lanka 1. ovog Zakona, u izvorniku na hrvatskom jeziku
glasi:
SPORAZUM



IZMEDU
VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
|
VLADE MALTE
O BORBI PROTIV NEZAKONITE TRGOVINE OPOJNIM DROGAMA |
PSIHOTROPNIM TVARIMA, ORGANIZIRANOG KRIMINALA | MEDUNARODNOG
TERORIZMA

Vlada Republike Hrvatske i Vlada Malte (u daljnjem tekstu: ,ugovorne stranke®),

UVJERENE da je medunarodna suradnja neophodna za ucinkovito sprjeCavanje i
suzbijanje nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima te za borbu
protiv organiziranog kriminala,

SVJESNE da nezakonita trgovina opojnim drogama i psihotropnim tvarima, kao i
njihova proizvodnja i Sirenje, predstavlja ozbiljnu prijetnju pravilnom drustvenom i
gospodarskom razvoju i psiholoskoj i fiziCkoj dobrobiti njihovih gradana,

S OBZIROM na odredbe Jedinstvene konvencije o opojnim drogama (New York, 30.
ozujka 1961.), Konvencije o psihotropskim supstancama (Be¢, 21. veljate 1971.),
Konvencije Ujedinjenih naroda protiv nedozvoljenog prometa drogama i
psihotropskim supstancama (Be¢&, 20. prosinca 1988.) «Sveobuhvatnog akcijskog
plana» (New York, 23. veljaCe 1990.), sastavljenog pod pokroviteljstvom Ujedinjenih
naroda, te Konvencije Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta (New York, 15. studenoga 2000.),

SVJESNE da su zloCinacke organizacije koje djeluju na medunarodnoj razini sve
viSe uklju¢ene u takvu nezakonitu trgovinu,

UZIMAJUCI U OBZIR potrebu jadanja dvostrane suradnje u borbi protiv nezakonite
trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima te vjerujuci da bi takva suradnja
trebala biti dio institucionalnih i stalnih aktivnosti svih nadleznih sluzbi dviju drZzava,
posebice, Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i Ministarstva
pravosuda i unutarnjih poslova Malte,

SPORAZUMJELE SU SE KAKO SLIJEDI:

Clanak 1.

1. U cilju provedbe ovog Sporazuma osnovat ¢e se Odbor za suradnju u borbi protiv
nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima i protiv
organiziranog kriminala ( u daljnjem tekstu: ,Odbor®).

2. Odbor €&ine predstavnici obaju ministarstava, policijski sluzbenici i stru€njaci za
podrucja navedena u ovom Sporazumul.

3. Ovisno o prethodnom dogovoru, predstavnici drugih ministarstava i ureda mogu,
ukoliko je potrebno biti pozvani na sastanak Odbora.

4. Odbor se sastaje kada god to ugovorne stranke smatraju potrebnim radi provjere
postoje¢eg stanja suradnje ili razmatranja pitanja koja zahtijevaju dogovor na
visokoj razini.



5.

Nadalje, u cilju pridavanja operativnog znacaja suradnji, osnivaju se ad hoc
Odbori, sastavljeni od sluzbenika visoke razine, a koji imaju zadatak detaljno
ispitati posebna podruéja suradnje.

Clanak 2.

U skladu s odredbama ovog Sporazuma, ugovorne stranke, na vlastitu inicijativu ili
na zahtjev druge ugovorne stranke, u okviru njihovog zakonodavstva,

(@)

medusobno pruzaju pomo¢ u nadzoru osoba koje su ukljuéene u organizirani
kriminal, te osoba i prijevoznih sredstava koja se koriste u nezakonitoj trgovini
opojnim drogama i psihotropnim tvarima ili za koje se pretpostavlja da u tome
sudjeluju;

razmjenjuju sve korisne informacije o osobama i prijevoznim sredstvima koja su
uklju¢ena u nezakonitu trgovinu opojnim drogama i psihotropnim tvarima ili za
koje se pretpostavlja da se bave tom trgovinom kao i informacije o osobama
koje pripadaju ili za koje se pretpostavla da pripadaju zlo€inackim
organizacijama,;

uspostavljaju najprikladnije puteve komunikacije za olakSavanje brze razmjene
svih informacija o nezakonitoj trgovini opojnim drogama i psihotropnim tvarima i
organiziranom kriminalu;

medusobno suraduju u provedbi mjera i radnji na podrucju zastite svjedoka.

Clanak 3.

Ukoliko to zahtijeva nadlezno srediSnje tijelo druge ugovorne stranke, svaka
ugovorna stranka zapocinje istrage o aktivnostima vezanim uz nezakonitu
trgovinu opojnim drogama i psihotropnim tvarima, ili o €injenicama u kojima su
osobe koje pripadaju zloCinackim organizacijama povezane. NadleZna sredi$nja
tijela ugovorne stranke koja upucuje zahtjev se bez odlaganja obavjeStavaju o
rezultatima istrage. Takve istrage provode se u skladu s odredbama vazeceg
zakonodavstva na snazi u drzavi kojoj se zahtjev upucuije.

Gore navedene istrage se ne provode ukoliko ugovorna stranka kojoj se zahtjev
upucuje smatra da one ugroZavaju njezin suverenitet i predstavljaju prijetnju
njezinoj sigurnosti ili drugim bitnim interesima. U tom slu€aju, ugovorna stranka
kojoj se zahtjev upucuje bez odlaganja o tome obavjeStava drugu, detaljno
navodeci razloge koji su je doveli do odbijanja pomoci.

Sluzbenici nadleznih sredidnjih tijela jedne od ugovornih stranaka, ovlasteni za
provodenje istraga o krSenjima zakona u vezi s nezakonitom trgovinom opojnim
drogama i psihotropnim tvarima ili po€injenih od strane osoba koje pripadaju
zloCinackim organizacijama, mogu, sukladno dogovoru nadleznih sredidnjih tijela
druge ugovorne stranke, pruzati pomoc¢ u operacijama ili njihovom odvijanju na
drzavnom podrudju druge ugovorne stranke kada ta kaznena djela pogadaju
ugovornu stranku koja upucuje zahtjev. Tijekom njihova boravka u drzavi,
sluzbenicima se pruza ista zastita kao i sluzbenicima drzave domacina, u skladu
sa zakonima na snazi.



4. Odredbe ovog ¢lanka ne diraju u obveze ugovornih stranaka koje proizlaze iz
drugih dvostranih ili mnogostranih sporazuma.

Clanak 4.

1. Ugovorne stranke, putem svojih nadleznih sredisnjih tijela, pruzaju jedna drugoj,
na zahtjev ili na vlastitu inicijativu, sve informacije koje mogu doprinijeti
suprotstavljanju nezakonitoj trgovini opojnim drogama i psihotropnim tvarima.
Posebice, razmjena informacija obuhvaca:

(@) metode suzbijanja nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim
tvarima;

(b) upotrebu novih tehni¢kih sredstava na tom podrucju, ukljuCujuéi sustave
obuke i upotrebu psa traga¢a za drogu;

(c) znanstvene, stru¢ne i obrazovne publikacije o borbi protiv nezakonite
trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima;

(d) nove droge i psihotropne tvari, mjesta proizvodnje, puteve koje koriste
krijumcari i nacine skrivanja, razlike u cijeni opojnih droga i psihotropnih
tvari;

(e) metode i uspjesSnost carinskih nadzora;
(f) nove pravce i sredstva koriStena u nezakonitoj trgovini opojnim drogama i
psihotropnim tvarima, te metode njihova sakrivanja.

2. Svaka ugovorna stranka, u svoje ime ili na zahtjev, dostavlja drugoj ugovornoj
stranci — u skladu s nacionalnim zakonodavstvom — dokumente koji sadrze
informacije o sluCajevima nezakonite trgovine opojnim drogama i psihotropnim
tvarima.

3. Ugovorne stranke razmijenjuju informacije o sustavima reinvestiranja i prijenosa
kapitala ste€enog nezakonitom trgovinom opojnim drogama i psihotropnim
tvarima.

4. Ugovorne stranke povremeno organiziraju sastanke, seminare i teCajeve obuke
za svoje policijske sluzbenike koji se bave drogom.

Clanak 5.

1. Ugovorne stranke, putem svojih sredidnjih tijela, pruZaju jedna drugoj, na zahtjev
ili na vlastitu inicijativu, sve informacije koje mogu doprinijeti borbi protiv
zloCinackih organizacija. Posebice, razmjena informacija obuhvaca:

(a) razliCite vidove organiziranog kriminala i borbe protiv njega;

(b) moguce veze izmedu zlo€inackih udruzenja ili organiziranih skupina dviju
drzava;

(c) analize razvoja takvih zlo€inackih kontakata;

(d) operativne mjere osmisljene za osiguravanje sigurnosti zra¢nih i pomorskih
luka te obranu osoba i cilieva od bilo kakvih nezakonitih djela;

(e) nezakonite financijske operacije, krivotvorenje papirnatih nov&anica i
vrijednosnica, kradu umjetnikih djela i starina, kao i ostala posebice teSka



kaznena djela Cije otkrivanje i progon pogada obje ugovorne stranke, kao
Sto su terorizam i pranje novca.

2. Ugovorne stranke razmjenjuju svoje struCnjake radi medusobnih konzultacija o
prakti¢nim problemima te razmjenjuju svoja iskustva na podrucju organizacije u
borbi protiv organiziranog kriminala, kao i informacije o sudskim mjerama na
snazi s obzirom na aktivnosti u borbi protiv gore navedenog oblika kriminala.

3. Ugovorne stranke razmjenjuju informacije i uzorke tehni¢kih sredstava za
samoobranu koja se koriste u operacijama osmiSlienim za suzbijanje
organiziranog kriminala, te njihovo medusobno iskustvo u aktivhostima vezanim
uz sluzbe javnog reda i profesionalne obuke policijskih sluzbenika. U tu svrhu,
predvida se razmjena policijskih sluzbenika izmedu ugovornih stranaka s ciljem
sudjelovanja na obuci viSe razine.

4. Ugovorne stranke organiziraju sastanke i zajedniCke seminare koji se bave
glavnim smjernicama i problemima borbe protiv organiziranog kriminala.

Clanak 6.

Ugovorne stranke, putem svojih srediSnjih tijela, pruzaju jedna drugoj, na zahtjev ili
na vlastitu inicijativu, sve informacije koje mogu doprinijeti borbi protiv
medunarodnog terorizma. Razmjena informacija posebice obuhvaéa sljedece:

(a) suradnju i razmjenu informacija na podruc¢ju medunarodnog terorizma,

(b) poduzimanje koraka ili provodenje aktivnosti zajedniCki dogovorenih od strane
nadleznih tijela dviju drzava,

(c) razmjenu stru€njaka specijaliziranih za borbu protiv terorizma,

(d) razmjenu dokumentacije, izdanja i rezultata znanstvenih istrazivanja koja su
provedena na podrucju od zajedni¢kog interesa,

(e) medusobnu razmjenu operativno-obavjestajnih informacija koje su usmjerene
na davanje podrske u prevenciji, otkrivanju i istraZivanju djelatnosti povezanih s
medunarodnim terorizmom.

Clanak 7.
Svaka ugovorna stranka moze odbiti suradnju u slu€ajevima koji mogu ugroziti njezin
suverenitet, sigurnost ili nacionalne interese, ili su protivni njezinom pravnom
poretku. O odbijanju ¢e bez odgode biti obavijeStena druga ugovorna stranka.
Clanak 8.
NadleZzna srediSnja tijela ugovornih stranaka izravno osiguravaju oblike pomo¢i i
suradnju u skladu s ovim Sporazumom, a sastat ¢e se Sto je prije moguce kako bi
utvrdila odgovarajuce operativne zahtjeve.

Nadlezno sredisnje tijelo za Republiku Hrvatsku je: Ministarstvo unutarnjih poslova.

Nadlezno sredisnje tijelo za Republiku Maltu je: Ministarstvo pravosuda i unutarnjih
poslova.



Clanak 9.

Ovaj Sporazum stupa na snagu datumom primitka posljednje pisane obavijesti
diplomatskim putem kojom se ugovorne stranke medusobno izvjeSéuju da su
neophodni unutarnji pravni postupci svake od njih za njegovo stupanje na snagu
okon¢ani.

Ovaj Sporazum sklapa se na razdoblje od pet (5) godina te se automatski produzuje
na naredna petogodiSnja razdoblja, osim ako bilo koja od ugovornih stranaka ne
obavijesti pisano, diplomatskim putem, drugu ugovornu stranku o svojoj namjeri da
otkaze ovaj Sporazum. U tom slucaju otkaz ovog Ugovora stupa na snagu Sest (6)
mjeseci nakon datuma primitka te obavijesti od druge ugovorne stranke.

Sastavljeno u Zagrebu, dana 7. travnja 2010. u dva izvornika, svaki na hrvatskom i
engleskom jeziku, pri ¢emu su oba teksta jednako vjerodostojna.

Za Vladu Republike Hrvatske Za Vladu Malte
Gordan Jandrokovié, v.r. Tonio Borg, v.r.
ministar vanjskih poslova i europskih zamjenik predsjednika Vlade i ministar
integracija vanjskih poslova
Clanak 3.

Provedba ovoga Zakona u djelokrugu je srediSnjeg tijela drzavne uprave
nadleznog za unutarnje poslove.

Clanak 4.

Na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, Sporazum iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
nije na snazi, te ¢e se podaci o njegovu stupanju na snagu objaviti sukladno odredbi

¢lanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora.

Clanak 5.



Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u “Narodnim
novinama”.

Klasa:

Ur. broj: Predsjednik
Hrvatskoga sabora

Zagreb,

Luka Bebi¢

OBRAZLOZENJE



Clankom 1. Konaénog prijedloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade Malte o borbi protiv nezakonite trgovine opojnim
drogama i psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma
utvrduje se da Hrvatski sabor potvrduje predmetni Sporazum, sukladno ¢lanku 140.
stavak 1. Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 85/2010 - procis¢eni
tekst) 1 Clanku 18. Zakona o sklapanju 1 izvrSavanju medunarodnih ugovora
(“Narodne novine”, broj 28/96.), temeljem kojih odredaba Hrvatski sabor potvrduje
medunarodne ugovore vojne i politicke naravi, a rijec je o ugovoru cije je izvrSenje od
bitnog utjecaja za sigurnost Republike Hrvatske.

U ¢lanku 2. Konaénog prijedloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade Malte o borbi protiv nezakonite trgovine opojnim
drogama i psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma
sadrzan je tekst Sporazuma u izvorniku na hrvatskom jeziku.

U clanku 3. Konacnog prijedloga zakona o potvrdivanju utvrduje se srediSnje
tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu provedba Zakona.

Clankom 4. Konacnog prijedloga zakona o potvrdivanju predmetnog
Sporazuma utvrduje se da na dan stupanja na snagu ovoga Zakona Sporazum izmedu
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Malte o borbi protiv nezakonite trgovine opojnim
drogama i psihotropnim tvarima, organiziranog kriminala i medunarodnog terorizma
nije na snazi te ¢e se podaci o njegovom stupanju na snagu objaviti naknadno u
skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. Zakona o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih
ugovora.

Clankom 5. Konagnog prijedloga zakona o potvrdivanju predmetnog
Sporazuma propisano je da Zakon o potvrdivanju stupa na snagu osmoga dana od
dana objave u “Narodnim novinama”.
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