PRIJEDLOG
ZAKONA O IZVRSAVANJU RADA ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI
- I UVJETNE OSUDE SA ZASTITNIM NADZOROM
U PREKRSAJNOM POSTUPKU

L USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izvrSavanju zaslitnog nadzora i rada za opce dobro na slobodi u
prekriajnom postupku sadrzana je u €lanku 2. stavku 4. podstavku 1. 1 ¢lanku 25. stavku 1. Ustava
Republike Hrvatske.

IL. OCJENA STANJA I PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KQJE CE DONOSENJEM ZAKONA NASTUPITI

1. Prikaz stanja i ocjena stanja glede normativnog uredenja

Prekr$ajni zakon («Narodne novine», broj: 107/07.) koji je na snazi od 1. sije€nja 2008. godine,
propisuje prekriajnopravne sankeije, medu kojima i rad za opée dobro na slobodi 1 uvjetnu osudu sa
zaStitnim nadzorom te da éc se izvrSavanje ovih urediti posebnim zakonom.

Clanak 34. stavku 3. Prekr3ajnog zakona propisuje da se neplacena nov&ana kazna moZze zamijeniti
radom za opée dobro na slobodi na nagin da sc 300 kuna zamjenjuje s jednim danom rada 7a opce
dobro na slobodi, ali tako da rad za opée dobro na slobodi ne moze biti odreden krace od tri 1 niti dulje
od $ezdeset dana.

Clanak 47. Prekr$ajnog zakona propisuje moguénost izricanja uvjctne osude sa zatitnim nadzorom
i posebne obveze, uz rok kusnje od 3 mjeseca do 1 godine. Takoder propisuje da zaStitni nadzor
obavljaju struéne osobe drzavnog tijcla koje je nadleznog za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija.

IzveSavanje uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom u nadlcZnosti je Ministarstva pravosuda, a
izvisava se na temelju Zakona o izvriavanju zaStitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi.

Ministarstvo pravosuda nositelj je aktivnosti na ustrojavanju sustava probacije iji ¢e se poslovi i
nadleZnosti propisati posebnim zakonom za koji je pokrenut postupak donoSenja.

2. Osnovna pitanja koja se Zele urediti Zakonom te posljedice koje ée donoSenjem Zakona
nastupiti

Dono3enje ovoga Zakona uvjet je za izvr$avanje prekrSajnopravnie sankcije rada za opce dobro na
slobodi kojom je zamijenjena nenaplacena novéana kazna 1 uvjeine osude sa zastitnim nadzorom
bududi da izvrSavanje ovih prekriajnopravnih sankcija do sada zakonom nije uredeno.

[zvr3avanje rada za opce dobro na slobodi izre¢enog u prekr§ajnom postupku propisuje se u
nadleZnost prekrSajni sud prema mjestu prebivalista, odnosno boravista poinitelja prekr3aja bududi da
se rad za opée dobro ima izvrSavati u lokalnoj zajednici podinitelja prekriaja. Rad za opée dobro



izvr§avat ¢e se u ustanovama ili drugim pravnim osobama s kojima ¢ée prekr3ajni sudovi sklapati
ugovore.

[zvriavanje uvjetne osude sa zaStitnim nadzorom i posebnih mjera izreCene u prekrsajnom postupku
propisuje se sukladno zakonu kojim je uredeno izvrSavanje uvjetne osude sa zatitnim nadzorom
izreCene u kaznenom postupku.

DonoS$enjem ovoga Zakona postize se uskladivanje hrvatskog zakonodavstva s pravnom
steevinom Europske unije u odnosu na izvrSavanje prekrSajnopravnih sankcija koje se izvriavaju na
slobodi.

M. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona ne treba osigurali dodatna f{inancijska sredstva.

IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom
postupku s obzirom da se radi o propisu kojim se uskladuje zakonodavstvo Republike Hrvatske s
pravnom stecevinom Europske unije.



. KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZVRSAVANJU RADA
Z.A OPCE DOBRO NA SLOBODI I
UVJIETNE OSUDE SA ZASTITNIM NADZOROM
U PREKRSAJNOM POSTUPKU

GLAVA L
UVODNE ODREDBE

Osnovne odredbe
Clanak |.
QOvim se Zakonom ureduje izvrSavanje prekriajnopravnih sankcija rada za opée dobro na slobodi (u
daljnjem tekstu: rad za opée dobro) i uvjetne osude sa zaltitnim nadzorom izreferih punoljetnim
osudenicima u prekriajnom postupku.

Zabrana diskriminacije
Clanak 2.
Zabranjena je diskriminacija osudenika prema rasi, etnic¢koj pripadnosti, boji koze, spolu, jeziku, vjeri,
politi€kom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijainom podrijetlu, imovnom stanju, ¢lanstvu u
sindikatu, obrazovanju, druStvenom poloZaju, braCnom ili obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom
stanju, invaliditelu, genetskom nasljedu, rodnom identitetu, izraZavanju ili spolnoj orijentaciji, ili po
bilo kojoj drugoj osnovi.

GLAVAIL
[ZVRSAVANJE RADA ZA OPCE DOBRO

Nadleznost za izvr§avanje rada za opde dobro
Clanak 3.
(1) Poslovi izvriavanja rada za opcée dobro u nadleZnosti su prekrSajnog suda prema mjestu
prebivaliSta, odnosno boravista osudenika.
(2) Nadlezni prekrajni sud za izvriavanje rada za opce dobro (u daljnjem tekstu: prekriajni sud
izvrienja) suraduje s drzavnim tijelima, ustanovama i1 drugim pravnim osobama.

Mjesto i troskovi izvriavanja rada za opée dobro
Clanak 4.

(1) Rad za opce dobro izvr§ava se u mjestu prebivaliSta, odnosno boravidta osudenika.
(2) Osudeniku ne pripada pravoe na naknadu za rad za opc¢e dobro.
(3) Osudenik ne snosi troSkove izvrSavanja rada za opce dobro niti pla¢a pristojbe na podneske,
sluzbene radnje i odluke u svezi s primjenom ovoga Zakona.
(4) Pravilnik ¢ odredivanju ustanova i drugih pravnih osoba u kojima se izvrSava rad za opée dobro 1
uvjetima izvrSavanja rada donosi ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Rasporedivanje na rad za opée dobro
Clanak 5.
(1) Prekr3ajni sud izvrSenja, nakon pravomocnosti i izvrnosti rjeSenja o zamjeni nov&ane kazne radom
za opée dobro, poziva osudenika radi uru€ivanja naredbe o upuéivanju na izvrSavanje rada za opce



-~ dobro koja sadrzi naziv ustanove ili druge pravne osobe u kojoj ¢e osudenik izvrSavati rad za opée
dobro te datum pocetka i zavrietka rada.
(2) Naredba o upuéivanju na izvrSavanje rada za opée dobro dostavlja se i ustanovi ili drugoj pravnoj
osobi u kojoj ée se rad za opée dobro izvrsavati.
(3) Vrijeme i dnevno trajanje rada za opce dobro prilagodit ¢e se potrebama osudenika.
(4) Ako ustanova ili druga pravna osoba nema uvjeta za obavljanje rada za opce dobro, o tome Ce
odmah po primitku naredbe o upucivanju na izvrSavanje rada za opce dobro obavijestiti prekr3ajni sud

izvrSenja.
Uvjeti rada za opée dobro na slobodi
Clanak 6.
(1) Ustanova ili druga pravna osoba osudenika ce rasporediti na rad u skladu s njegovim psiho-hzickim
sposobnostima.

(2) Rad za opée dobro izvr§ava se na nacin koji osudeniku jaméi poStivanje ljudskog dostojanstva,
temeljnih prava i sloboda te privatnosti.

(3) Za vrijeme izvr§avanja rada za opce dobro na slobodi prekr$ajni sud izvrSenja osigurat ¢e osudenika
od profesionalnog oboljenja i nesre¢e na poslu.

Odgoda i prekid izvrsavanja rada za opée dobro
Clanak 7.

(1) IzvrSavanje rada za opée dobro moZe biti odgodeno ili prekinuto na molbu osudenika koju osudenik
podnosi prekr§ajnom sudu izvrSenja.
(2) Molba za odgodu izvrSavanja rada za opée dobro mozZe se podnijeti u roku od tri dana od urucenja
narcdbe o upudivanju na izvrSavanje rada za opée dobro, a ake su razlozi za odgedu nastali nakon
proteka toga roka a izvrSavanje rada jo$ nije zapoceto, u roku ne duljem od Cetrdeset osam sati po
saznanju za njihovo postojanjc. Molba za odgodu izvrSavanja rada za opée dobro zadrzava izvrSavanje
rjesenja.
(3) Molba za prekid izvr§avanja rada za opée dobro moZe se podnijeti u roku od dvadeset Cetiri sata od
nastupa okolnosti koja je razlog za prekid.
{4 RjeSenje o odgodi i prekidu izvrSavanja rada za opée dobro donosi prekrsani sud izvrSenja u roku
od tri dana od primitka molbe.
(5) Protiv rjcienja kojim se odbija molba za odgedu ili prekid izvrSavanja rada za opée dobro osudenik
mozZe u roku tri dana podnijeti Zalbu Visokom prekr§ajnom sudu.
(6) RjeSenje o odgodi ili prekidu izvrSavanja rada za opce dobro dostavlja se ustanovi ili drugoj pravnoj
osobi u kojoj se izvriava rad za opée dobro.

Razlozi | trajanje odgode i prekida
izvrSavanja rada za opée dobro
Clanak 8.

(1) Razlozi za odgodu i prekid izvrSavanja rada za opce dobro jesu:
1} akutno oboljenje ili znatno pogor§anje postojece kroniéne bolesti osudenika,
2) smrtni sludaj ¢lana uZe obitelji, teska bolest ili obveza izbivanja €lana uZe obitelji osudenika ¢ime
osudenik postaje jedini obvezni skrbnik malodobne djece, bragnog ili izvanbranog druga, roditelja ili
posvojitelja ili posvojenika,
3) potreba obavljanja ili dovrienja radova izazvanih elementarnom nepogodom ili drugom nesre¢om
zbog Cijeg neobavijanja bi nastala znatna materijaina Steta, a u uzZoj obitelji osudenika nema druge
radno sposobne osobe.



(2) Iznimno, prekrajni sud izvrienja moZe i u drugim opravdanim slu¢ajevima izvan razloga iz stavka
1. ovoga &lanka prekinuti izvrSavanje rada za opce dobro.

(3) Uz molbu za odgodu, odnosno prekid izvrdavanja rada za opce dobro osudenik ée priloZiti ispravu
ili drugi dokaz o razlozima za odgodu ili prekid izvrSavanja rada za opée dobro.

(4) IzvrSavanje rada za opée dobro iz razloga iz stavka 1. totke 1. ovoga &lanka moZe se odgoditi ili
prekinuti dok bolest traje; zbog razloga iz toke 2. najdulje do dvadeset dana; zbog razloga iz tocke 3.
do dovrsetka posla, a najdulje do dvadeset dana; a iz razloga iz stavka 2. ovoga &lanka najdulje do tri
dana.

(5) Opetovana odgadanja izvr3avanja rada za opée dobro ne mogu trajzti ukupno dulje od tri mjeseca.
(6) Opetovani prekidi izvriavanja rada za opce dobro ne mogu trajati dulje od trideset dana.

Obavjestavanje o izvrsavanju
rada za opée dobro
Clanak 9.

(1) Ustanove 1 druge pravnc osobe obavijestit ¢e prekriajni sud izvrSenja o poCetku osudenikovog rada
na izvrsavanju rada za opée dobro, o izvr§enom radu za opéc dobro i o osudenikovom zanemarivanju
izvrSavanja rada za opce dobro.

(2) Zanemarivanje obvezc rada je: kaSnjenje na rad ili ncopravdano izbivanje s rada, dovodenjc u stanje
umanjene radne sposobnosti, namjerno oStecenje sredstava za rad, nepo3tivanje organizacije i nacina
rada, ponasanje i odnosi sa zaposlenicima ustanove ili druge pravne osobe ili korisnicima rada ustanove
ili pravne osobe koji su protivni opéoj svrsi prekrdajnopravnih sankcija.

Preispitivanfe izvr§avanja rada za opée dolro
Clanak 10.
Prekriajni sud izvrSenja povodom obavijesti ustanove ili pravne osobe o zanemarivanju rada za opée
dobro, preispitat ¢e izvr§avanje rada za opcc dobro te ce rjeSenjem odlugiti o nastavku rada kod iste ili
druge ustanove ili druge pravne osobe ili ¢e prekinuti izvriavanjc rada za opce dobro i zamijeniti
novcanu kaznu kaznom zatvora.

Evidencija izvrSavanja rada za opée dohro
Clanak 11.
PrekrSajni sud izvrSenja vodi evidenciju izvrSavanja rada za opce dobro koja sadrZi: osobne podatke
osudenika, podatke o rjeSenju kojim je novéana kazna zamijenjena radom za opce dobro, podatke o
naredbi o upuéivanju na izvrSavanje rada za opée dobro, podatke o odgodi 1 prekidu rada za opcée
dobro, podatke o odiukama povodom preispitivanja izvrSavanja rada za opce dobro i podatke o
izvrSenom radu.

GLAVA IIL.
UVIETNA OSUDA SA ZASTITNIM NADZGROM

zvriavanje uvjetne osude sa zastitnim nadzorom
i posebnih obveza uz zastitni nadzor
Clanak 2.
Uvjetna osuda sa zaStitnim nadzorom i posebne obveze uz zaStitni nadzor izreCene u prekriajnom
postupku izvr§avaju se prema zakonu koji ureduje izvrSavanje uvjctne osude sa zaStitnim nadzorom
izrecene u kaznenom postupku.



GLAVATIV.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Provedbeni propis
Clanak 13.
Ministar nadleZan za poslove pravosuda ée u roku od tri mjeseca od stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti Pravilnik o odredivanju ustanova i drugih pravnih osoba u kojima se izvrSava rad za opce
dobro i uvjetima izvrSavanja rada iz ¢lanka 4. stavka 4. ovoga Zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 14.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE .

Clanak 1.
Odreduje sadrZaj i to izvrSavanje prekrSajnopravnih sankcija rada za opée dobro na slobodi i uvjetne
osude sa zastitnim nadzorom izrecenih punoljetnim osobama u prekr$ajnom postupku.

Clanak 2.
Sukladno Zakonu o suzbijanju diskriminacije, propisana jc zabrana diskriminacije po bilo kojoj osnovi.

Clanak 3.

Prekr$ajnopravna sankcija rada za opce dobro na slobodi izvr§ava se u mjestu prebivaliita, odnosno
boravidta osudenika. IzvrSavanje se mora provoditi na najucinkovitiji nadin, pa je stoga propisano da je
izvriavanje ove sankcije u nadleznosti prekrSajnog suda prema mjestu prebivaliSta, odnosno boraviita
osudenika.

Radi izvr3avanja prekriajnopravne sankcijc rada za opée dobro na slobodi, propisuje se suradnja
prekriajnog suda izvrienja s drugim lijelima, ustanovama i pravnim oscbama.

Clanak 3.

Propisuje uvjete koje mora 1spunjavati sudska odluka da bi se izreCena sankcija mogla izvriavati, ().
rjeSenje kojim je neplacena novéana kazna zamijenjcna radom za opée dobro mora biti pravemoéna i
izvrina nakon Cega prekr3ajni sud izvrSenja donosi nalog na temelju kojeg ¢e osudenik biti upucen na
izvrSavanje rada za op¢e dobro. Rad se uvijek izvrSava u mjestu prebivalita odnosno uobidajenog
boravisia osudenika, koji ne snosi troskove izvr§avanja rada, koji je besplatan.

Clanak 4.

Uvjet za izvrSavanje prekrdajnopravne sankcije rada za opée dobro na slobodi je da je rjedenje suda o
Zzamjeni tzre¢ene novEane kazne radom za opce dobro postalo pravomadno i izvrino.

Rad za opce dobro osudenik izvrSava u mjestu svojeg prebivalista ili boravidta, a za obavljeni rad ne
prima naknadu buduci da izvrSavanjem toga rada «otplacuje» izreenu novéanu kaznu.

Kako se radi o izvrSavanju prekriajnopravne sankcije, propisano je da osudenik ne placa pristojbe na
podneske i druge sluzbene radnje i odluke u svezi s izvr§avanjem prekrSajnopravne sankcije.

Poblize odrcdivanje ustanova i drugih pravnih osoba za izvr3avanje rada za opce dobro i uvjeti u
kojima ce se rad obavljati utvrdit ¢e se pravilnikom.,

Clanak 5.

Osudenika na rad za opée dobro na izvrSavanje rada za opée dobro upuéuje prekriajni sud njegovog
mjesta prebivaliSta (prekrSajni sud izvrenja) naredbom o upuéivanju, koja mora sadriavali naziv
ustanove 1l druge pravne osobe u kojoj ¢e osudenik sankciju izvr§avati, datum zapog&injanja i zavrietak
tzvriavanja. IzvrSavanje rada za opce dobro treba bili na na&in kojim se ne remete druge obveze
osudenika il obveze iz radnog odnosa. Naredbu o upucivanju prekriajni sud izvrSenja dostavit e i
ustanovi ili drugoj pravnoj osobi, koja ¢e u sluaju nemoguénosti osiguravanja uvjeta za izvravanje
rada za opce dobro o tome Zurno izvijestiti prekr3ajni sud izvrienja radi odredivanja druge pravne
osobe u kojoj ¢e se rad za opce dobro izvriavati.

Clanak 6.
Raspored na rad ovisi o psiho-fizickim sposobnostima osudenika, te ga se osigurava od profesionalnog
oboljenja i nesreée na poslu.



Za vrijeme izvrSavanja prekr§ajnopravne sankcije rada zh op-ée dobro, osudeniku se jamci poStivanje
ljudskog dostojanstva, temeljnih prava i sloboda te privatnosti, a zabranjuje diskriminaciju po bilo
kojoj osnovi.

Clanak 7.i 8.

Propisani su razlozi zbog kojih se rad za opée dobro mozZe odgoditi ili prekinuti, te rokovi podno$enja
molbe za odgodu ili prekid, rok u kojem se mora o molbi odluciti, kao i rok za podnoSenje Zalbe i
odluku u povodu Zalbe. Rokovi trajanja odgode ili prekida izvr3avanja rada za opce dobro primjereni su
opcoj svrsi prekrSajnopravnih sankeija.

Clanak 9., 10.i 11.

Ustanove i druge pravne osobe u kojima se izvr§ava rad za opée dobro moraju obavijestiti prekrSajni
sud izvrienja o podetku izvrSavanja rada i izvr§enom radu, kao i o zancmarivanju obveze rada, pa su
propisana pona3anja koja predstavljaju zanemarivanje obveze rada.

U povodu obavijesti o zanemarivanju obveze rada, prekr3ajni sud izvrSenja preispitlal ¢e izvrSavanje
rada za opce dobro te moZe odluciti da zatvorenik nastavi izvr$avati rad za opce dobro u istoj ili drugoj
pravnoj osobi ili zamtijeniti nov€anu kaznu kaznom zatvora.

PrekrSajni sud izvrSenja vodi evidenciju izvriavanja rada za opce dobro, te se propisuje sadriaj
evidencije. ’

Clanak 12.

Propisuje se da se uvjelna osuda sa zastitnim nadzorom i posebne obveze uz zastitni nadzor izrecena u
prekriajnom postupku punoljetnim osobama izvrSava prema zakonu koji urcduje izvrSavanje i uvjelne
osude sa zaStitnim nadzorom izreCene u kaznenom postupku.

Clanak 13.

Odredivanje ustanove 1 drugih pravnih osoba u kojima se izvrSava rad za opée dobro i uvjel
izvr3avanja rada detaljnije ce se propisati pravilnikom koji ¢e biti donesen u roku od tri mjeseca od
stupanja na snagu Zakona.



