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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PREDMETIMA OPCE
UPORABE

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona izmjenama Zakona o predmetima opce uporabe
sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA T OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Hrvatski sabor je na sjednici 13. srpnja 2006. godine donio Zakon o predmetima opce
uporabe («Narodne novine», br. 85/06). Ovim se Zakonom u cilju zastite zdravlja pucanstva
ureduje pojam predmeta opée uporabe, uvjeti koje glede zdravstvene ispravnosti moraju
ispunjavati predmeti op¢e uporabe, op¢i uvjeti za proizvodnju i stavljanje na trziSte predmeta
opce uporabe, sustav kontrole predmeta opce uporabe, sustavno laboratorijsko ispitivanje radi
pracenja zdravstvene ispravnosti predmeta opce uporabe, prava, duznosti i ovlasti nadleznih
tijela u vezi s predmetima opce uporabe proizvedenim u Republici Hrvatskoj ili uvezenim 1
stavljenim na trziSte Republike Hrvatske. Odredbe ovoga Zakona odnose se i na sirovine i
aditive za proizvodnju predmeta opce uporabe.

Navedeni zakon je u cijelosti prihvatio nove zahtjeve u pogledu standarda kvalitete i
sigurnosti predmeta opce uporabe kako bi se osigurala visoka razina zastite ljudskoga
zdravlja.

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 17. svibnja 2006. usvojila je zakljuak
kojim zaduzuje tijela drZzavne uprave da sukladno svojoj nadleznosti do 30. lipnja 2006.
godine izrade analizu postoje¢ih zakona i podzakonskih akata i njihove uskladenosti s
odredbama 28., 29. 1 30. Ugovora o Europskoj zajednici 1 na¢elom uzajamnog priznavanja
koje proizlazi iz sudske prakse Europskog suda pravde.

Stoga radi potpunog uskladivanja s ¢lancima 28.-30. Ugovora o Europskoj zajednici,
Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji predvideno je
donosenje Zakona o izmjenama Zakona o predmetima opce uporabe u cilju uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva s pravnom ste€evinom Europske unije u poglavlju 1. Sloboda
kretanja roba.

Navedeni prijedlog ima za cilj, brisati odredbe o kozmetici s posebnoj namjenom,
koja kategorija nije uredena pravnom stecevinom Europske unije, a ujedno predstavlja i
zapreke u slobodnom kretanju predmeta opée uporabe.

Potpuno uskladivanje zakonodavstva u ovome dijelu utvrdeno je kao preduvjet za
privremeno zatvaranje pregovora s Europskom unijom u poglavlju 1. Sloboda kretanja roba.



Nadalje odredbe zakonskog prijedloga potrebno je izricajno uskladiti s odredbama
Zakona o hrani (»Narodne novine», br. 46/07 1 155/08) u dijelu u kojem se isti odnosi na
djelatnost referentnih laboratorija.

Predlozeni Zakon o izmjenama Zakona o predmetima opcée uporabe uvazava
posebnost vremena i procesa pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji te omogucava
fleksibilnu prilagodbu nacionalnog zakonodavstva zakonodavstvu Europske unije.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG
ZAKONA

Za potrebe provedbe predlozenoga Zakona u drzavnom proracunu Republike Hrvatske
nije potrebno osigurati dodatna sredstva.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
PREDMETIMA OPCE UPORABE PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladenja domaceg zakonodavstva s propisima Europske unije na
podrucju slobode kretanja roba radi potpunog uskladivanja s ¢lancima 28.-30. Ugovora o
Europskoj zajednici, u cilju zastite zdravlja ljudi, sukladno c¢lanku 161. Poslovnika
Hrvatskoga sabora predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PREDMETIMA OPCE UPORABE

Clanak 1.

U Zakonu o predmetima opce uporabe («Narodne novine», broj 85/06), u ¢lanku 2.
tocki 3. podtocka 5. i tocka 4. briSu se.

Clanak 2.
U clanku 14. stavku 2. rijeci: », kozmetiku s posebnom namjenom» brisu se.
U stavku 3. rijeci: « 1 kozmetike s posebnom namjenomy briSu se.

Clanak 3.

U clanku 16. stavku 1. rijeci: » 1 kozmetike s posebnom namjenom» brisu se.

Clanak 4.
U clanku 17. stavku 2. rijec¢i: » 1 kozmetiku s posebnom namjenom» brisu se.
Clanak 5.
U clanku 34. stavak 3. briSe se.
Clanak 6.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: «referalni laboratorij» u odgovarajuéem broju i
padeZzu zamjenjuju se rijeCima: «referentni laboratorij» u odgovaraju¢em broju 1 padezu.

Clanak 7.

Danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, poslovi nadzora nad
uvozom predmeta opcée uporabe iz drzava Clanica Europske unije prenose se u unutarnji
promet ¢iji nadzor obavlja sanitarna inspekcija ministarstva nadleznog za zdravstvo.

Clanak 8.

Danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, zahtjev za obavljanje
djelatnosti proizvodnje i1 stavljanja na trziSte predmeta opée uporabe na podrucju Republike
Hrvatske moZe podnijeti i pravna ili fizicka osoba sa sjediStem u bilo kojoj drzavi €lanici
Europske unije.



Clanak 9.

Danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, djelatnost proizvodnje i
stavljanja na trziSte predmeta opce uporabe mogu obavljati pravne i fizicke osobe sa sjediStem
u bilo kojoj drzavi ¢lanici Europske unije, ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

Clanak 10.

Danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, pravnim i fizickim osobama
sa sjediStem u bilo kojoj drzavi Clanici Europske unije koje podnesu zahtjev za obavljanje
djelatnosti proizvodnje i stavljanja na trziSte predmeta opée uporabe priznaju se kao
jednakovrijedni dokazi u pogledu strucne spreme, radnog iskustva i stecenih znanja (potvrde o
sposobnosti 1 strucnosti) uvjerenja odnosno druge isprave (certifikati, potvrde i dr.) koje
izdaju nadlezna tijela tih drzava clanica Europske unije ili druge pravne osobe u obavljanju
poslova na temelju javnih ovlasti.

Danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju, pravnim i fizickim osobama
sa sjedistem u bilo kojoj drzavi ¢lanici Europske unije, koje na podru¢ju Republike Hrvatske
obavljaju djelatnost proizvodnje i stavljanja na trziSte predmeta opce uporabe priznaju se kao
jednakovrijedni dokazi u pogledu steCenih znanja (potvrde o sposobnosti i1 stru¢nosti)
uvjerenja odnosno druge isprave (certifikati, potvrde i dr.) koje izdaju nadlezna tijela tih
drzava Clanica Europske unije ili druge pravne osobe u obavljanju poslova na temelju javnih
ovlasti.

Dokazi iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka podnose se u izvorniku na jednom od sluzbenih
jezika Europske unije te u ovjerenom prijevodu na hrvatski jezik.

Clanak 11.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe ¢lanka 3. tocke 5.,
Clanka 7. 1 clanka 12. Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti predmeta Siroke potrosnje te
zdravstvenoj ispravnosti i sigurnosti igracaka («Narodne novine» broj 47/08) u dijelu u kojem
se odnose na kozmetiku s posebnom namjenom te Glava VI. kKKOZMETIKA S POSEBNOM
NAMIJENOMpy, €lanci 52. do 57. i Lista IX. istoga Pravilnika.

Clanak 12.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u «Narodnim novinama», a stupa na snagu danom

pristupanja Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije, osim odredbi ¢lanka
5.1 6. koje stupaju na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinamay.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanke 1. - 4.

Navedenim ¢lancima izvrSeno je uskladivanje s odredbama ¢lanka 28. do 30. Ugovora
o osnivanju Europske zajednice brisanjem odredbi vazeceg zakona o kozmetici s posebnom
namjenom.

Uz ¢lanak 5.

Brisane su odredbe vazeéega zakona u odnosu na inspekcijski nadzor nad
deklariranjem 1 kakvocom predmeta opce uporabe na trziStu koje je u nadleznosti
gospodarskih inspektora Drzavnog inspektorata sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 6.

U cijelom tekstu Zakona rijeci: «referalni laboratorij» zamijenjene su rijeima:
«referentni laboratorij» u odgovarajuéem broju 1 padezu radi uskladivanja odredbi
zakonskoga prijedloga s odredbama Zakona o hrani («Narodne novine», br. 46/07 1 155/08).

Uz ¢lanak 7.

Ureduje se obavljanje poslova nadzora nad uvozom predmeta opc¢e uporabe iz drzava
¢lanica Europske unije koji se danom pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju
prenose se u unutarnji promet ¢iji nadzor obavlja sanitarna inspekcija ministarstva nadleznog
za zdravstvo.

Uz ¢lanke 8. -10.

Ureduje se obavljanje djelatnosti proizvodnje 1 stavljanja na trziSte predmeta opce
uporabe na podruc¢ju Republike Hrvatske na dan pristupanja Republike Hrvatske u Europsku
uniju.

Uz ¢lanak 11.

Ureduje se prestanak vazenja pojedinih odredbi Pravilnika o zdravstvenoj ispravnosti

predmeta Siroke potroSnje te zdravstvenoj ispravnosti i1 sigurnosti igraaka («Narodne

noviney», br. 47/08) kojim je uredena kozmetika s posebnom namjenom.
Uz ¢lanak 12.

Ureduje se stupanje na snagu Zakona.



ODREDBE ZAKONA O PREDMETIMA OPCE UPORABE KOJE SE MIJENJANJU
Clanak 2.

Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:
1. Predmeti opcée uporabe jesu materijali i predmeti koji dolaze u neposredan dodir s hranom i
predmeti Siroke potrosnje.
2. Materijali i predmeti koji dolaze u neposredan dodir s hranom jesu:
— materijali od kojih su izradeni predmeti opc¢e uporabe koji dolaze u neposredan dodir s
hranom,
— predmeti koji dolaze u neposredan dodir s hranom (posude, pribor, oprema, uredaji i
ambalaza koja se rabi u poslovanju s hranom).
3. Predmeti Siroke potrosnje jesu:
— posude, pribor, oprema i uredaji za proizvodnju kozmetickih proizvoda,
— ambalaZa za predmete opce uporabe (ambalaza u koju se pakiraju predmeti opce uporabe
navedeni u ovom ¢lanku, ukljuc¢ujuéi i samu ambalazu),
— djecje igracke, ukljucujuéi proizvode namijenjene dojencadi i djeci mladoj od tri godine za
olakSavanje hranjenja i sisanja, umirivanja i spavanja te proizvodi za zabavu odraslih,
— kozmeticki proizvodi,
— kozmetika s posebnom namjenom,
— sredstva za odrzavanje Cistoce u kucanstvu 1 u industriji, uklju¢ujuéi i ona koja se koriste u
proizvodnji i stavljanju hrane na trziste, dezinfekcijska sredstva te insekticidi za kuénu
uporabu,
— duhan, duhanski proizvodi i pribor za puSenje (pribor koji pri pusenju dolazi u dodir s
ustima i usnom Supljinom: lula i cigaretnik — usnik),
— odredeni predmeti i sredstva koja pri uporabi dolaze u neposredan dodir s kozom i/ili
sluznicom.
4. Kozmetika s posebnom namjenom jesu pripravci, koji se primjenjuju na kozi ili koji dolaze
u dodir sa sluznicom i drugim dijelovima ljudskog tijela, kao npr. s usnicama, kosom,
noktima i dr., a za razliku od standardnih kozmetickih proizvoda imaju sustavno djelovanje,
tocno odredenu, specifiénu namjenu i ograni¢eno vrijeme primjene.
5. Proizvodnja predmeta opcée uporabe jest njihova priprema, obrada, prerada, dorada i
pakiranje te uvanje kod proizvodaca.
6. Stavljanje na trziste predmeta opcée uporabe jest prijevoz, skladiStenje, prodaja, koristenje,
odnosno uporaba predmeta opcée uporabe u pruzanju usluga kao i svaki drugi nacin njihova
stavljanja na trziste, ukljucujuci i njihov uvoz ili izvoz.
7. Subjekt u poslovanju s predmetima opce uporabe jest pravna ili fizi€ka osoba registrirana
za obavljanje odredenih djelatnosti vezanih uz poslovanje s predmetima opée uporabe,
odgovorna za osiguranje nesmetane provedbe odredbi propisa o predmetima opée uporabe
unutar poslovanja kojim upravlja.
8. Poslovanje s predmetima opce uporabe jest poslovni postupak, bez obzira na to je li
poduzet zbog ostvarivanja dobiti ili ne, javni ili privatni, u sklopu kojeg se izvrSavaju poslovi
vezani uz bilo koju fazu proizvodnje, prerade, skladiStenja, prijevoza ili distribucije predmeta
opce uporabe.

Clanak 14.



Za obavljanje djelatnosti proizvodnje i stavljanja na trziSte subjekt u poslovanju s
predmetima opce uporabe mora imati gradevne objekte koji moraju udovoljavati sanitarno-
higijenskim uvjetima.

Subjekt iz stavka 1. ovoga c¢lanka koji proizvodi kozmeti¢ke proizvode, kozmetiku s
posebnom namjenom i sredstva za dezinfekciju, pored uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mora
imati odgovaraju¢i broj radnika odredene visoke stru¢ne spreme pod ¢ijim se nadzorom
obavlja proizvodnja.

Subjekt iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se bavi stavljanjem na trziste kozmetickih
proizvoda i1 kozmetike s posebnom namjenom mora imati poseban prostor za skladiStenje koji
¢e osigurati uvjete glede njihove zdravstvene ispravnosti.

Pravilnik o posebnim uvjetima za proizvodnju i stavljanje na trziSte predmeta opcée
uporabe donijet ¢e ministar nadlezan za zdravstvo.

Clanak 16.
Osobe u proizvodnji kozmetickih proizvoda i kozmetike s posebnom namjenom koje

na svojim radnim mjestima dolaze u neposredan dodir s istima moraju nositi posebnu radnu
odjecu, a gdje je to potrebno i radnu obucu kojom se osiguravaju sigurni uvjeti proizvodnje.

Radna odjeca i obuca osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije se upotrebljavati izvan
radnih prostora.

Pravilnik o posebnoj radnoj odje¢i i obuci iz stavka 1. ovoga ¢lanka donijet ¢e ministar
nadlezan za zdravstvo.
Clanak 17.
Subjekt u poslovanju s predmetima opce uporabe, koji proizvodi ili uvozi predmete

op¢e uporabe, obvezan je obavljati laboratorijsko ispitivanje proizvoda i voditi zapise o
obavljenim ispitivanjima.

Subjekt u poslovanju s predmetima opce uporabe koji proizvodi kozmeticke proizvode
1 kozmetiku s posebnom namjenom duzan je ispitivati mikrobiolosku ¢istocu u proizvodnji.

Pravilnik o ispitivanjima zdravstvene ispravnosti predmeta opée uporabe donosi
ministar nadlezan za zdravstvo.

Clanak 18.



Laboratorijska ispitivanja zdravstvene ispravnosti predmeta op¢e uporabe mogu
obavljati:
1. ispitni laboratoriji,
2. referalni laboratoriji.

Laboratorijska ispitivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu obavljati zdravstvene
ustanove i druge pravne osobe.

Laboratoriji iz stavka 1. tocke 1.1 2. ovoga ¢lanka moraju ispunjavati pravilnikom
propisane uvjete u pogledu stru¢nih radnika, prostorija i opreme.

Pravilnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi ministar nadlezan za zdravstvo.
Ministar nadlezan za zdravstvo rjeSenjem utvrduje koje zdravstvene i druge pravne

osobe udovoljavaju uvjetima iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Rjesenje o ovlas¢ivanju iz stavka 5. ovoga ¢lanka objavljuje se u »Narodnim
novinamac.

Clanak 20.

Uzorci uzeti za analizu evidentiraju se zapisnicki 1 plombiraju od strane nadleznog
inspektora.

Subjekti u poslovanju s predmetima opée uporabe duzni su nadleznim inspektorima
dati besplatno na raspolaganje potrebne koli¢ine predmeta opée uporabe kao uzorke za
laboratorijsko ispitivanje.

Ministar nadlezan za zdravstvo, na prijedlog referalnog laboratorija, donosi minimalni
godisnji program uzimanja uzoraka radi sustavnog prac¢enja zdravstvene ispravnosti predmeta
opc¢e uporabe.

Pravilnik o provodenju sustavnog pracenja zdravstvene ispravnosti predmeta opce
uporabe iz stavka 3. ovoga ¢lanka donosi ministar nadlezan za zdravstvo.

Clanak 21.



Nadlezni inspektori duzni su uzorak predmeta opce uporabe uzet za analizu dostaviti u
ovlasteni laboratorij.

Ovlasteni laboratorij kojem je uzorak dostavljen, obvezan je obaviti analizu uzorka, a
nakon zavrSetka analize saciniti analiticko izvjes¢e 1 dostaviti ga inspektoru koji je dostavio
uzorak.

Analiti¢ko izvjeS¢e mora sadrzavati datum dostave uzorka, datum pocetka i zavrSetka
analize te rezultate analize, odnosno misljenje je li uzorak ispravan ili neispravan, a ako je
neispravan, zbog ¢ega je neispravan.

Vlasnik predmeta za koji je analizom koja je izvrSena u ispitnom laboratoriju utvrdena
zdravstvena neispravnost ima pravo zatraziti dodatnu analizu u nekom od referalnih
laboratorija.

Rezultat analize uzorka ne moze se pobijati ako je obavljena analiza referalnog
laboratorija.

Inspektor iz stavka 1. ovoga Clanka obvezan je o rezultatu analize obavijestiti pravnu ili
fizicku osobu od koje je uzorak uzet.
Clanak 34.
Nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za zdravstvo.
Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona u obavljanju nadzora nad

proizvodnjom i stavljanjem na trziSte predmeta opce uporabe obavljaju nadlezni sanitarni
inspektori i grani¢ni sanitarni inspektori.

Inspekcijski nadzor nad deklariranjem 1 kakvocom predmeta opée uporabe na trziStu
obavljaju gospodarski inspektori Drzavnog inspektorata.
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