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1. UVOD

Kaznionice, zatvori i Centar za izobrazbu zatvorskih sluZbenika te Sredi$nji ured &ine
Upravu za zatvorski sustav koja je kao jedinstvena upravna organizacija ustrojena u
Ministarstvu pravosuda. Upravom za zatvorski sustav upravlja ravnatelj, koji je ujedno i
Celnik Sredi$njeg ureda.

Kazna zatvora izre¢ena muSkim osobama u kaznenom postupku u trajanju duljem od
Sest mjeseci izvrSava se u Sest kaznionica: Glini, Lepoglavi, Lipovici - Popovagi, Pozegi,
Turopolju i Valturi. Prema stupnju sigurnosti i slobodi kretanja zatvorenika kaznionice u
Glini i Lepoglavi su zatvorene; u Lipovici - Popovagi, PoZegi i Turopolju su poluotvorene, a u
Valturi je otvorena.

U Kaznionici u PoZegi kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci izdrZavaju
zatvorenice u zatvorenom, poluotvorenom i otvorenom odjelu.

U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvrSava se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
lijeCenja kada je izreCena uz kaznu zatvora te lijeenje bolesnih zatvorenika. Prema stupnju
sigurnosti i slobodi kretanja zatvorenika, ova kaznionica zatvorenog je tipa.

Kazna maloljetnickog zatvora izvr8ava se u zatvorenim i poluotvorenima uvjetima u
posebnim odjelima u Kaznionici u PoZegi, dok je odjel za izvrSavanje ove kazne u otvorenim
uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi.

Mjera pritvora, kazna zatvora izre€ena u kaznenom postupku do $est mjeseci, kazna
zatvora izreCena u prekrSajnom postupku, te kazna zatvora kojom je zamijenjena izredena
nov¢ana kazna, izvrSava se u Cetrnaest zatvora: Bjelovaru, Dubrovniku, Gospicu, Karloveu,
Osijeku, PozZegi, Puli, Rijeci, Sisku, Splitu, Sibeniku, Zadru, Varazdinu i Zagrebu. S obzirom
na stupanj sigurnosti svi su zatvori zatvorenog tipa. U &etiri zatvora (u Gospitu, Puli,
Sibeniku i Zagrebu) ustrojeni su posebni odjeli za izvrSavanje kazne zatvora u trajanju duljem
od $est mjeseci.

Odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod, koju sudovi izri¢u maloljetnim
potiniteljima kaznenih djela, izvrSava se u Odgojnom zavodu Turopolje (odgajanici) i
Odgojnom zavodu PoZega (odgajanice).

U Centru za izobrazbu provodi se izobrazba svih kategorija drZavnih sluZbenika
zatvorskog sustava za stjecanje posebnih znanja i vjestina potrebnih za obavlj anje specifi¢nih
poslova vezanih na zatvorenike.

U SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav pored ostalih, obavljaju se i sljedeéi
poslovi:

- osiguravanje svih uvjeta potrebnih za izvravanje kazne zatvora, mjere pritvora
i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod,

- odlucivanje o kaznionici ili zatvoru u kojem ¢e zatvorenik nakon obavljene
dijagnostike nastaviti izdrZavati kaznu, premjeStaju zatvorenika na daljnje
izdrZavanje kazne u drugu kaznionicu ili zatvor, smjestaju zatvorenika na
lijeCenje u zdravstvenu ustanovu



- izrudenja i transferi zatvorenika u drugu drzavu ili iz druge drzave,

- postupanje po predstavkama, prituZbama i Zalbama zatvorenika, odgajanika i
drZavnih sluzbenika i namjeStenika,

- postupanje po podnescima tijela drZavne vlasti, suca izvr§enja te neovisnih
tijela 1 medunarodnih organizacija ovlaStenih za nadzor i za$titu ljudskih prava
zatvorenika,

- nadzor nad zakonito§¢u rada i postupanja sa zatvorenicima i odgajanicima te
ujednadavanje rada i postupanja,

- planiranje zapoSljavanja, odobravanje popune radnih mjesta u zatvorskom
sustavu, prijam sluZbenika pravosudne policije i postavljanja u zvanja, te
utvrdivanje potreba za dodatnom izobrazbom sluzbenika zatvorskog sustava,

- financiranje kaznionica, zatvora, Centra za izobrazbu i odgojnih zavoda,

- planiranje nabave opreme i investicija za zatvorski sustav,

- prikupljanje, obrada i objedinjavanje svih izvje$¢a i dokumentacija kaznionica,
zatvora, Centra za izobrazbu i odgojnih zavoda,

- medunarodna suradnja,

- izvrSavanje kazneno pravnih sankcija rada za opcée dobro na slobodi i uvjetne
osude sa zaStitnim nadzorom. '

NadleZnosti 1 nacin rada Uprave za zatvorski sustav te prava i zatvorenika propisani su
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, Zakonom o kaznenom postupku i pravilnikom
donesenim na temelju toga Zakona, Zakonom o izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela
privredne prijestupe i prekriaje 1 Zakonom o sudovima za mladeZ, Zakonom o izvrSavanju
zaStitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi, provedbenim propisima donesenim na
temelju navedenih Zakona, Europskim zatvorskim pravilima te drugim medunarodnim
pravnim propisima.

2. ANALIZA STANJA NAKON IZVRSENIH ROTACIJA
UPRAVITELJA

Na temelju rjeSenja ministra pravosuda, u prosincu 2008. godine izvrSena je rotacija
upravitelja radi utvrdivanja, odnosno ocjene stanja i rada u kaznionicama i zatvorima od
strane upravitelja u odnosu na: popunjenost radnih mjesta, prekovremeni rad, suradnju sa
sindikatima, funkcioniranje savjetodavnog vijea upravitelja, smjestaj zatvorenika, odluke
suca izvrSenja po Zalbi zatvorenika radi zastite prava ili na odluku o stegovnoj odgovornosti,
javnu nabavu, financijsko poslovanje, prehranu zatvorenika, rad zatvorenika, osposobljenost
zatvorenika iz zaStite na radu, nabavu potrepStina u zatvorskoj prodavaonici, polozima
zatvorenika, pogodnostima zatvorenika, provodenje posebnih programa postupanja za
posebne skupine zatvorenika, preispitivanje pojedinaénog programa izvr$avanja, izobrazbu i
strukovno osposobljavanje zatvorenika, nadzornu djelatnost odjela osiguranja, plan
osiguranja, glavne elemente sigurnosti, meduljudske odnose i suradnju s lokalnom
zajednicom.

Upravitelji su u rotaciji utvrdili:



. Popunjenost radnih mjesta:

najmanja je u Kaznionici u Glini (62,50%) i Zatvoru u Zadru (63,79%),

najbolja je u kaznionicama u: PoZegi (90,77%) i Valturi (88,55%) i zatvorima u
Bjelovaru (90,98%), Sisku (88,89%) i Zagrebu (89,03%),

najslabija popunjenost odnosi se na radna mjesta zdravstvene zastite zatvorenika u
kaznionicama u Glini, Lepoglavi, Lipovici i Zatvoru u Puli.

. Prekovremeni rad:

najviSe ostvarenih sati prekovremenog rada rukovodeéih sluZbenika je u kaznionicama
u Lepoglavi (1451 sat) i PoZegi (1077 sati),

upravitelji nisu iskazali prekovremene sate rada rukovodeéih sluzbenika u zatvorima u
Splitu, Sibeniku, Zadru i Zagrebu,

prekovremeni rad odobravaju upravitelji i nacelnici ustrojstvenih jedinica sukladno
propisu.

Suradnja sa sindikatima:

konstatirano da nije dobra suradnja u zatvorima u Rijeci i Sisku,

sindikati su nezadovoljni moguénoS¢u napredovanja te organizacijom smjenskog rada
u kaznionicama u: Lipovici-Popovaéi i Turopolju.

Savjetodavno vijece upravitelja:

upravitelji nisu iskazali funkcioniranje savjetodavnog vijeéa u kaznionicama u Glini,
Lipovici i Turopolju,

ulogu savjetodavnog vijeca veéina upravitelja zatvora svela na odluéivanje o tretmanu
zatvorenika bez osvrta na ostale poslove propisane Zakonom.

Smjestaj zatvorenika:

od kaznionica, najveCa je prenapucenost u Turopolju (148,78%) i Lepoglavi
(139,77%),

od zatvora, najveca je prenapucenost u Osijeku (119%), Splitu (105%) i Bjelovaru
(198,11%),

dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacija prostorija provodi se u svim kaznionicama i
zatvorima,

konstatirana zadovoljavajuca opremljenost opremom za zatvorenike,

stanje objekata kaznionica i zatvora te pripadajuéih instalacija u cjelini nije u dobrom
stanju.

Odluke suca izvrSenja po Zalbi zatvorenika radi zatite prava ili na odluku o stegovnoj
odgovornosti:

ukinuto je nekoliko odluka upravitelja u kaznionicama u Glini i Lepoglavi te
zatvorima u Puli, Rijeci i Sisku,

svi upravitelji postupili su po odluci suca izvrenja.

. Javna nabava;:

postupak javne nabave nije proveden za nabavu potrepstina za zatvorenike, meso te
mlijeko i mlije¢ne preradevine u Zatvoru u Zadru.

. Financijsko poslovanje:



12.

13.

14.

- naloge za isplatu u kaznionicama i zatvorima potpisuju ovlastene osobe
(upravitelj, pomo¢nik ili nadelnik) koji imaju deponiran potpis kod Hrvatske
postanske banke, )

- sve kaznionice i zatvori izraduju planove potroska financijskih sredstava,

- financijska sredstva ostvarena radom =zatvorenika i rabat u zatvorskoj
prodavaonici troSe se uz suglasnost Sredi$njeg ureda,

- suglasnost za primanje donacije nisu traZili Zatvor u Sibeniku za 1.500 kn za
opremu nogometne ekipe i Zatvor u Zadru za 10.000 kn za opremanje
prostorije za posjete i Setnice,

- s izuzetkom Zatvora u Rijeci, u kaznionicama i zatvorima nabavu odobravaju
upravitelji.

Prehrana zatvorenika:

jelovnici se sastavljaju sukladno propisima,

postuju se normativi utvrdeni jedinstvenim jelovnikom,

svi sluZbenici i zatvorenici rasporedeni na rad u kuhinjama imaju uredne sanitarne
knjiZice i ispunjavaju sanitarni minimum,

nadzor pripremljenih obroka i fistoée ne obavlja se redovito u Zatvoru u Osijekuy,
uzorci pripremljene hrane ne ostavljaju se i ne provodi se analiza u Kaznionici u
Turopolju i Zatvoru u Zadru.

. Rad zatvorenika:

radni angaZman zatvorenika zadovoljavajuéi je u zatvorima u: Bjelovaru, Gospiéu,
Dubrovniku, Karloveu, Puli i Sibeniku,

mali je radni angaZzman pritvorenika,

u kaznionicama u Glini, Lepoglavi i Lipovici i Zatvoru u Zadru nije bilo zatvorenika
kojima je odobren rad kod poslodavca,

u kaznionicama i zatvorima u kojima je zatvorenicima odobren nastavak rada kod
poslodavca, obavlja se nadzor nad zatvorenicima tijekom rada,

naknade za rad isplacuju se sukladno propisima.

. Osposobljenost zatvorenika iz zastite na radu:

osposobljavanje zatvorenika ne provodi se u Kaznionici u Glini i zatvorima u
Dubrovniku, Rijeci, Sisku, Splitu, Sibeniku, Varazdinu i Zadru,

procjene opasnosti radnih mjesta zatvorenika nemaju zatvori u Bjelovaru, Dubrovniku,
Karlovcu, Puli, Rijeci, Sisku, Sibeniku, Varazdinu i Zadru.

Zatvorenicima se u svim kaznionicama i zatvorima omogucuje nabava potrepstina ili u
zatvorskoj prodavaonici ili putem maloprodajne mreZe.

Polozi zatvorenika:

polozi stvari, novca i dragocjenosti zatvorenika ustrojeni su u svim kaznionicama i
zatvorima,

svaki zatvorenik ima uvid u stanje novéanog pologa i zapisnik o stvarima i
dragocjenostima na pologu,

Zatvor u Sisku usprkos zabrani i nadalje prima novac na polog od posjetitelja.

Pogodnosti zatvorenika:



- nepravilnosti u odobravanju pogodnosti zatvorenika utvrdene suu Zatvoru u Karlovcu
(neispunjavanje propisanih uvjeta Sto je nakon upravnog nadzora otklonjeno) i
Zatvoru u Splitu (nedostatak miSljenja nadleZnih tijela za pojedine zatvorenike). -

15. Posebne skupine zatvorenika ukljufene su u posebne programe postupanja u svim
kaznionicama, u zatvorima s ustrojenim odjelom tretmana te u zatvorima u Osijeku,
Pozegi i Rijeci.

16. Redovitost preispitivanja pojedinatnog programa izvr§avanja i osobnik zatvorenika:
- u Zatvoru u Bjelovaru promjene se ne unose redovito u osobnik,

- u Zatvoru u Splitu se ne donose pojedinaéni programi,

- u Zatvoru u Sisku stanje osobnika je neazurno i nepregledno.

17. Izobrazba i strukovno osposobljavanje zatvorenika:

- opismenjavanje se provodi u svim kaznionicama,

- strukovno osposobljavanje za zanimanja provodi se u svim kaznionicama i povremeno
u zatvorima u Bjelovaru i Gospicu.

18. Nadzorna djelatnost odjela osiguranja:

- u Zatvoru u Splitu voditelji pododsjeka ne upisuju zatedeno stanje u propisane
evidencije,

- u Zatvoru u Osijeku deZurni zatvora ne upisuju zateeno stanje na zatvorenickim
odjelima u propisane evidencije,

- organizacija rada nije u skladu s Kolektivnim ugovorom (omoguéavanje 12 sati
odmora neprekidno) s izuzetkom zatvora u Dubrovniku i Gospicu.

19. Plan osiguranja:

- nije aZuriran u zatvorima u Osijeku, Splitu i Zadru,

- nema propisane elemente u zatvoru u Sisku,

- u zatvorima u Sisku i Splitu utvrden je nesklad izmedu stvarnog nacina obavljanja
posla i plana osiguranja.

20. Glavnim elementima sigurnosti upravitelji su istaknuli nedostatak materijalno —
tehnickih sredstava zastite, poloZaj vecine zatvora i povezanost s objektima drugih
tijela drZzavne ili lokalne vlasti.

21. Meduljudski odnosi:

- u Kaznionici u Lepoglavi animozitet je izmedu odjela tretmana, osiguranja i
rada i strukovne izobrazbe,

- u Kaznionici u Lipovici nedostatna je komunikacije medu ¢lanovima
savjetodavnog vijeca,

- u Zatvoru u Rijeci naruSeni su odnosi izmedu sluZbenika upravnog odjela i
odjela zdravstvene zastite zatvorenika,

- uZatvoru u Splitu naruSeni su odnosi izmedu sluZbenika odjela osiguranja kao
i unutar ostalih odjela.

22. Dobru suradnja s lokalnom zajednicom ostvaruju:
- kaznionice u Glini, PoZegi, Turopolju i Valturi,
- zatvori u Bjelovaru, Gospi¢u, Osijeku, PoZegi, Puli, Rijeci, Sisku, Sibeniku,
Zadru i Zagrebu.



Na temelju i IZV_]eSCE:l upravitelja nakon izvriene rotacije utvrdena je dosljedna primjena
zakona, pravnih propisa i uputa Sredi$njeg ureda Uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda u kaznionicama u PoZegi i Valturi te zatvorima u PoZegi i Puli.

Kaznionicama i zatvorima u kojima su utvrdene nepravilnosti u radu naredene su
mjere radi otklanjanja nepravilnosti.

U Zatvoru u Sisku, zbog utvrdenog stanja u rotaciji, proveden je inspekcijski nadzor u
kojem su utvrdeni propusti u organizaciji rada te odnos upravitelja prema drzavnim
sluzbenicima koji je bio suprotan zakonu i Etickom kodeksu. Upravitelj je razrijeSen s
poloZaja, protiv njega je pokrenut postupak zbog teske povrede sluzbene duZnosti i udaljen je
iz sluZbe, a o svemu je obavijeSteno drZavno odvjetni§tvo radi procjene osnovanosti
pokretanja kaznenog postupka.

3. NADZOR NAD POSTUPANJEM SA ZATVORENICIMA I
ODGAJANICIMA

U skladu sa zakonima, nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima u kaznionicama i
zatvorima te odgajanicima u odgojnim zavodima obavljaju: Sredisnji ured Uprave za
zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi,
Ministarstvo znanosti, prosvjete i Sporta, sudac izvrSenja i predsjednik Xupanijskog suda,
Pucki pravobranitelj, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljica za djecu,
nevladine udruge te periodicki Europski odbor za sprjeCavanje mudenja, neljudskog ili
poniZavajuceg postupanja ili kaZnjavanja Vije¢a Europe.

Na temelju Preporuke Rec(2006) 2 Vije¢a Europe, koja je usvojena na sjednici Odbora
ministara 11. sije¢nja 2006. godine, izmijenjena su BEuropska zatvorska pravila iz 1987.
godine. Izmijenjena Pravila se velikim dijelom temelje na Europskoj konvenciji o ljudskim
pravima i temeljnim slobodama i fakultativnom protokolu uz Konvenciju koju je Republika
Hrvatska ratificirala 05. studenog 1997. godine sudskoj praksi Europskog suda za ljudska
prava i na praksi Europskog odbora za sprjeavanje mudenja, neljudskog i pomzavaguceg
postupanja ili kaZnjavanja, kojima se predvida osnivanje jednog ili viSe neovisnih
promatrackih tljela koja opserviraju uvjete u kojima se izdrzava kazna zatvora i postupanje sa
zatvorenicima uz javno objavljivanje njihovih nalaza. Takoder je predvideno poticanje na
suradnju tog tijela s medunarodnim agencijama odnosno organizacijama koje su na temelju
zakona ovlaStene posjecivati zatvore.

U Republici Hrvatskoj ne postoji neovisno promatracko tijelo radi provodenja nadzora
nad postupanjem sa zatvorenicima.

SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda u 2008. godini, uz
stru¢ne obilaske kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda, obavio je 26 upravnih nadzora:



kaznionica / zatvor

razlog

utvrdeno stanje

‘[Kaznionica u Glini -

Uvjeti smjestaja

prenapucenost, naredene mjere

Kaznionica u Lepoglavi

Prijevremeno otpustanje
zatvorenika na prekid
izdrzavanja kazne.

Utvrdeno je da sud nije obavijestio Kaznionicu o
pravomocnosti rieSenja, a Kaznionica isto nije
provjeravala. Naredeno je ubuduce provjeravanje
pravomocénosti rieSenja o prekidu kazne.

Boravak nepoznate
Zenske osobe na
poluotvarenom odjelu
"Suma".

Omogucen boravak nepoznatoj Zenskoj osobi.
Naredeno je ¢eS¢e nadziranje rada sluzbenika na
poluotvorenom odjelu i pokretanje postupka zbog
teSke povrede sluzbene duZnosti protiv odgovornih
sluzbenika.

Uvid u evidencije Odjela
osiguranja na
poluotvorenim odjelima

Ustrojavanje evidencija za posijetitelje, posebno
evidencije za posjet odvjetnika, predstavnika tijela
drZavne vlasti i medunarodnih organizacija te
uskladivanje duljine telefoniranja zatvorenika na
svim poluotvorenim odjelima.

Udaljenje zatvorenika s
poluotvorenog odjela

Udaljenje zatvorenika posljedica je propusta
sluzbenika, naredeno je pokretanje postupka zbog
teske povrede sluZbene duznosti te upotpunjavanje
dokumentacije u osobniku zatvorenika

Udaljenje zatvorenika s
poluotvorenog odjela

Nije utvrdena nepravilnost ili nezakonitost u radu
sluzbenika.

Organizirano odbijanje
hrane od strane dijela
zatvorenika

Utvrdeno je da prehrana zatvorenika ne odgovara
propisanim standardima i jelovniku, da nedostaje
oprema i da su zatvoreni odjeli Kaznionice.
prenapuceni. Naredena je nabava opreme, izvr§en
je prijam novih sluzbenika za rad u kuhinji,
naredena je primjena jedinstvenih jelovnika.

Kaznionica u Lipovici-
Popovadi

Odobravanje pogodnosti
izlaska zatvoreniku

Zbog nesavjesnog rada u sluzbi podnesen je
zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede
sluzbene duzZnosti protiv odgovornih siuzbenika.

Meduljudski odnosi i
suradnja medu odjelima

Utvrden je nedostatak suradnje medu odjelima i
nuznost pobolj$anja meduljudskih odnosa medu
Clanovima savjetodavnog vije¢a te su u tom smislu
naredene mjere.

Kaznionica u Pozegi

Odbijanje hrane veéeg
broja zatvorenika te
primjena sredstava
prisile

Nisu utvrdeni objektivni razlozi odbijanja hrane
veceg broja zatvorenika, a u odnosu na primjenu
sredstava prisile prema jednom zatvoreniku
upravitelj je pokrenuo postupak zbog teske povrede
sluzbene duznosti.

Kaznionica u Turopolju

Financijsko-
knjigovodstveno
poslovanje

Nije utvrdena nepravilnost u financijsko-
knjigovodstvenom poslovaniju.

Zatvor u Gospicu

Prekovremeni rad

Nezakonitosti u radu sluzbenika Zatvora nisu
utvrdene. Radi otklanjanja nepravilnosti naredeno
je da o potrebi prekovremenog rada sluzbenika
odlu¢uje iskljuéivo upravitelj te da isplata za
prekovremeni rad mora biti prema fondu sati kojeg
je sluzbenik odradio.




Zatvor u Karlovcu

Odobravanje pogodnosti

lizlaska zatvoreniku

Utvrdena je potreba za urednim vodenjem
dokumentacije i osobnika zatvorenika, odobravanje
pogodnosti izlazaka zatvorenika mimo zakonom
utvrdenih kriterija, zbog cega je protiv upravitelja
pokrenut postupak zbog teske povrede sluzbene
duznosti.

Zatvor u Sisku

Rad i ponasanje
nacelnika Odjela
osiguranja

Prituzbe dvoje sluzbenika na rad i ponasanje
nacelnika odjela osiguranja nisu utvrdene
oshovanim.

Zatvor u Splitu

Funkcioniranje
savjetodavnog vijeéa,
meduljudski odnosi i rad
Odjela tretmana

Naredeno je osigurati funkcioniranje tima
tretmanske skupine, pobolj$ati urednost
dokumentacije i osobnika zatvorenika, intenzivirati
odrZavanje stru¢nih sastanaka i informiranje
sluzbenika pravosudne policije

Rad sluzbenika
pravosudne policije

Nepravilnosti u radu sluzbenika pravosudne policije
i vodenju evidencija iz nadleznosti odjela
osiguranja nisu utvrdene.

Zatvor u Sibeniku

Smrt zatvorenika

U svezi sa smréu zatvorenika nije bilo propusta
sluzbenika. Radilo se o prirodnoj smrti.

Prekovremeni rad

Utvrdene su nepravilnosti u isplati naknada za
prekovremeni rad pojedinim sluzbenicima i
odlucena je provedba inspekcijskog nadzora

Zatvor u Varazdinu

Neomogucavanje
boravaka na svjezem
zraku u trajanju od 2
sata

Radi osiguranja boravka na svjeZzem zraku svim
zatvorenicima i smanjenja negativnog ucinka
prenapucenosti naredeno je pregraditi prostor za
Setnju.

Zatvor u Zadru Javna nabava, prijam  [Utvrdene su nepravilnosti u provedbi javne nabave,
donacija i Plan prijama donacija i izradi plana osiguranja te su
osiguranja naredene mjere.

Zatvor u Zagrebu Jelovnik za zatvorenike, INaredena je primjena jedinstvenog jelovnika za

javni natje¢aj za
zatvorsku prodavaonicu,
polog novca i naknade
za rad zatvorenika

zatvorenike, provodenje natjecaja za nabavu robe
za zatvorsku prodavaonicu, informatizacija
zatvorske prodavaonice, pologa novca i naknade
za rad zatvorenika. '

Odbijanje hrane od
dijela zatvorenika

Nisu utvrdene €injenice koje su mogle uzrokovati
nezadovoljstvo zatvorenika i njihovo organizirano
odbijanje hrane. Nisu utvrdeni propusti sluzbenika.

Zatvorska bolnica

Financijsko-
knjigovodstveno
poslovanje i evidencija
Odjela osiguranja

Utvrdene su nepravilnosti u financijsko-
knjigovodstvenom poslovanju te je naredeno
njihovo otklanjanje te ustrojavanje i vodenje
odgovarajucih evidencija iz nadleznosti odjela
osiguranja.

Smrt zatvorenika

Nisu utvr@ene nezakonitosti niti propusti u radu
sluzbenika u vezi sa smréu zatvorenika.

Odgojni zavod u Turopolju |Bijeg odgajanika Nisu utvrdene nepravilnosti u radu sluzbenika.
Financijsko- Nisu utvrdene nepravilnosti.
knjigovodstveno
poslovanje




SrediS$nji ured Uprave za zatvorski -

“obavio je 9 inspekcijskih nadzora:

sustav Ministarstva pravosuda u 2008. godini

kaznionica / zatvor

razlog

utwdeno stanje

Kaznionica u Lepoglav

Zakonitost rada i
postupanja sa
zatworenikom

Utwdeno je pogodovanje zatworeniku njegovim
smjeStajem na poluotvoreni odjel, odobravanjem
koristenja nedopustenih stvari i odobravanjem

koristenja pogodnosti izlazaka mimo propisanih
kriterija. Zbog utwdenih nezakonitosti udaljeni su iz
sluzbe pomocnik upravitelia i nagelnik Odjela
osiguranja te je dostavjena prijava USKOK-u.

Kaznionica u Pozegi

Uporaba sredstava
prisile nad maloljetnim
zatvorenikom

Nareden je nadzor rada sluzbenika odjela osiguranja,
dana wuputa o postupanju nakon incidentnog
dogadaja, naredeno je pokretanje postupka zbog
teSke powede sluzbene duznosti protiv sluzbenika te
podizanje razine sigumosti i ujeta za tretmanski rad.

Odbijanje hrane od
dijela zatvorenika

Utwdena su postupanja suprotna zakonu od strane
sluzbenika te propusti u wodenju evidencija iz
nadleznosti odjela osiguranja te su naredene
odgovaraju¢e mjere.

Zatvor u Osijeku

Smrt zatworenika

Utuwdeno je da je zatworenik umro prirodnom smréu,
0 njegowoj smiti obavijeStene swve nadlezne institucije
te nije bilo propusta od strane sluzbenika.

Zatvor u Puli

Uporaba sredstava
prisile

Utwdena je nezakonita uporaba sredstava prisile od
strane sluzbenika prawosudne policije te je naredeno
pokretanje postupka zbog te$ke powede sluzbene
duZnosti.

Zatvor u Rijeci

Postupanje sluzbenika
pravosudne policije

Zbog proteka wremena nije se sa sigumno$éu mogla

uvditi zakonitost ili nezakonitost postupanja, ali su
naredene mjere radi poboljSanja organizacije rada i
nadzora nad radom sluzbenika odjela osiguranja.

Zatvor u Sisku

Organizacija rada i
odnos upravitelja
prema drzamim
sluzbenicima

Utwdeni su propusti u organizaciji rada Zatvora i
odnos upravitelja prema drZawmim sluZbenicima
suprotan zakonu i Eti€kom kodeksu, zbog &ega je
upravitelj razrijeSen i protiv njega je pokrenut
postupak zbog teSke powede sluzbene duznosti.

Zatvor u Sibeniku

Nezadowljstvo
zatworenika

Prenapulenost Zatwra rezultira iskazivanjem
nezadowljstva od strane zatworenika, propusta
sluzbenika nije bilo.

Zatvor u Zagrebu

Higijena prostora i
prostorija zatvorenika,
prehrana zatworenika i
rad zatworske
prodavaonice

Nisu utwdeni propusti.

Odgojni zavod u
Turopolju

Bijeg odgajanika

Utwdeni su propusti u radu sluZzbenika pravosudne
policije, naredene su mjere i pokretanje postupka
zbog teSke powede sluzbene duZnosti protiv
odgowomih sluZzbenika.




4. ZATVORSKO OSOBLJE

U kaznionicama, zatvorima, Centru za izobrazbu i odgojnim zavodima Pravilnikom u
unutarnjem redu Ministarstva pravosuda ustrojeno je 3239 drravnih sluZbenika i

namjeStenika.

Krajem prosinca 2008. godine u bilo je zaposleno 2576 sluZbenika i namjestenika $to
Je 20,47% ili 663 sluzbenika manje od ustrojenog.

Od 2576 sluzbenika i namjeStenika, 73,37% su muskarci, a 26,63% Zene. Najveéa
zastupljenost Zena je u odjelu financijsko-knjigovodstvenih poslova sa 77,04%, u odjelu
zdravstvene zaStite zatvorenika sa 67,52% u odjelu tretmana sa 62,50%, i upravnom odjelu sa

56,20%.

SluZbenici 1 namjeStenici prema ustrojstvenim jedinicama

popunjeno

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV, prosinac | sistematizirano " 3 UKUPNO
izvan ustrojstvene jedinice 134 45 44 89
upravni odjel 315 113 145 258
odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 173 31 104 135
odiel tretmana 250 69 115 184
odjel osiguranja 1829 1370 144 1514
odjel za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika 370 224 55 279
odjel zdravstvene zastite zatvorenika 168 38 79 17
UKUPNO 3239 1890 686 2576

Sluzbenici i namjestenici prema dobi, spolu i radnom staZu

2008. prosjek starosne dobi prosjek efektradnog staZa u sustavu
M z M+2 M z M+2

izvan ustrojstvene jedinice 47,1 445| 458 18,3 13,5 15,9
upravni odjel 43,81 43,0 434 14,1 11,5 12,8
odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 481 442 46,1 1.3 171 14,2
odjel tretmana 45,51 41,8 | 43,7 13,0 14,3 13,7
odjel osiguranja 376 | 365 37,0 12,3 14,6 13,4
Ol 2 tad | siukovni zotwazbu 481 ) 4371 459| 149| 123| 136
odjel zdravstvene zastite zatvorenika 42,21 39,2 | 407 9,9 9,1 9,5
ukupno 446 | 41,8 43,2 13,4 13,2 13,3
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C e Z_bog nedostatne popunjenosti radnih mjesta sluZbenici &esto ostvaruju prekovremeni

_‘ rad. U 2008. godini ostvareno je 450.205 prekovremenih sati rada za 3to je ispladeno

24,978.650,57 kuna. Prekovremenim radom sluZbenici su obavili poslove za 200 dodatnih
sluzbenika. ' :

Prekovremeni rad u kaznionicama i zatvorima

p':;i':;‘:‘r:rge:;?;}ia tsplaceno u kn ol:rteall(izvzr:pmoes?(ie:;i Isplaceno u kn preLl:cz\Ze::'naeni Ukupncle i:slaéeno
15.783, 787.184,83 9.327 695.412,09 25.110 1.482.596,92
Kaznionica u Glini 15.556 673.378,63 1.866 101.297,59 17.422 774.676,22
Kaznionica u Lepoglavi 64.063 3.903.889 41 18.121 1.118.326,62 82.184 5.022.216,03
Kaznionica u Lipovici-Popovadi 3.541 164.257,07 1.008| 72.848 91 4.549 237.105,98
Kaznionica u Pozegi i Odgojni zavod
Pozega 16.395! 794.486,34 9.281 538.090,48 25.676 1.332.576,82
Kaznionica u Turopolju 5.473 348.253.25 2.887 183.265,58 8.360 531.518,83]
Odgaijni zavod Turopolie 10.233 490.176,95 3.819 264.091,65 14.052 754.268,60,
Kaznionica u Valturi 2.449 104.533,05! 8.499 417.744,73 10.948 5§22.277,78,
Zatvor u Bjelovaru 5.273 243.369,54 1.119 59.386,03 6.392 302.755 57,
Zatvor u Dubrovniku 2.041 97.958,96 81 9.041,39 2.122 107.000,35!
Zatvor u Gospi€u 24.973 1.120.476,71 2.622 119.375,81 27.595 1.239.852,52
Zatvor u Kariovcu 6.765 312.066,00 299 13.161,42 7.064 325.227 42,
[ Zatvor u Osijeku 12.843 799.045 26 415 43.320,39 13.258 842.365,65)
Zatvor u PoZegi 5.642 297.319,37 - 235] . 13.623,89 5.877 310.943,26
Zatvor u Puli 26.159 1.216.699.42 4.580 245.568,16 30.739 1.462.267,58)
Zatvor u Rijeci 14.889, 883.273,61 2.153 146.004,19 17.042 1.029.277 80
Zatvor u Sisku 5.110 243.808,23 604 33.120,67, 5.714 276.928,90
Zatvor u Splitu 24.779 1.216.276 46 2.515 149.819,21 27.294 1.366.095,67,
Zatvor u Sibeniku 14.051 698.227,77 6.440 375.499,60 20.491 1.073.727,37,
Zatvor u Varazdinu 8.861 544.126,07 550 41.389,80 9.411 585.515,87,
Zatvor u Zadru 7.042 362.674,10 1.159 73.931,07 8.201 436.605,17,
Zatvor u Zagrebu 70.960. 4.262.737,77 9.744 700.112 49 80.704 4.962.850,26] -
Centar za izobrazbu 0 0,00 0 0,00 0 0,00
UKUPNO 362.881 19.564.218,80 87.324 5.414.431,77 450.205 24.978.650,57

Najveci broj prekovremenih sati rada ostvarili su sluZbenici pravosudne policije
362.881 sat za §to im je isplaceno 19,564.218,80 kuna.

Tijekom 2008. godine popunjavana su samo radna mjesta koja su zbog prestanka
drzavne sluzbe tijekom godine ostala upraZnjena, dok dodatnog prijama sluZbenika, odnosno
povecanja broja izvrSitelja nije bilo.

Zbog nedostatne popune radnih mjesta, kaznionice i zatvori tijekom 2008. godine
sklopili su sljedeée ugovore o djelu:
Zatvorska bolnica — zdravstvena zadtita zatvorenika — lije¢nik specijalist gastroenterolog
- zdravstvena zaStita zatvorenika — lije¢nik specijalist ORL
- zdravstvena zaStita zatvorenika — lije¢nik specijalist oftalmolog
- zdravstvena zaStita zatvorenika — lije¢nik specijalist neurolog
Kaznionica u Glini — informati¢ke usluge
- nastavnik u teorijskom programu osposobljavanja zatvorenika za
zanimanje zavarivac
- pomo¢ni radnik u kuhinji
- zdravstvena zaStita zatvorenika ~ lije¢nik specijalist psihijatar
- zdravstvena zaStita zatvorenika — stomatolog
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Kaznionica u Lepoglavi — zdravstvena zastita zatvorenika — lijeCnik specijalist psihijatar, 2
izvrsitelja
- zdravstvena zaStita zatvorenika — stomatolog
- zdravstvena zastita zatvorenika — stomatoloska RTG snimanja
- zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik opée medicine
- kinooperater
Kaznionica u Lipovici-Popovali — zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik opée medicine
- informaticke usluge
- frizer — brija¢
Kaznionica u PoZegi - zdravstvena zatita zatvorenika — lije¢nik opée medicine
- daktilograf
- zidar
- organiziranje slobodnih aktivnosti zatvorenika
Kaznionica u Valturi — skladiStar
- traktorist i rukovatelj poljoprivrednom mehanizacijom
- muzatica krava — 4 izvrsitelja
Zatvor u Bjelovaru — zdravstvena zastita zatvorenika — lijenik opce medicine
- frizer — brijac
Zatvor u Gospi¢u — zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik opce medicine
- zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik specijalist psihijatar
Zatvor u Osijeku — zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik specijalist psihijatar
Zatvor u Puli — zdravstvena zastita zatvorenika — lije€nik specijalist psihijatar
- zdravstvena za$tita zatvorenika — stomatolog
Zatvor u Rijeci — zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik opée medicine
- zdravstvena zaStita zatvorenika — stomatolog
- zdravstvena zaStita zatvorenika — lije¢nik specijalist psihijatar
Zatvor u Sisku — zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik opce medicine
Zatvor u Splitu — strukovni u€itelj — kuhar
- posiovi matiéne evidencije zatvorenika
- zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik psihijatar
Zatvor u Sibeniku — zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik specijalist psihijatar
Zatvor u Varazdinu — zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik opée medicine
- frizer — brijac
Zatvor u Zadru — strukovni uéitelj — kuhar
- poslovi mati¢ne evidencije zatvorenika
- zdravstvena zastita zatvorenika — lije¢nik opée medicine
- zdravstvena zastita zatvorenika —medicinska sestra
Zatvor u Zagrebu — ratunovodstveni referent nov€anog pologa zatvorenika
- poslovi mati¢ne evidencije zatvorenika
Odgojni zavod Turopolje — nastavnik matematike i fizike
- nastavnik glazbene kulture
- zdravstvena zaStita zatvorenika — lije¢nik specijalist psihijatar

4.1. IZOBRAZBA SLUZBENIKA

Sluzbenici zatvorskog sustava stalno se dodatno educiraju. Programi koji se redovito

provode su:
- prevencija suicida,
- komunikacijske vjestine,



tretman zatvorenika ovisnika o alkoholu i drogama i prevencija
zloporabe droga, _ ’ '
tretman zatvorenika oboljelih od PTSP-a,

prevencija zaraznih bolesti, hepatitisa i AIDS-a,

rjeSavanje konflikata razgovorom, a ne silom,

rjeSavanje incidentnih situacija,

uporaba sile srednje jakosti,

postupanje u talackim situacijama,

uporaba Skolovanih sluzbenih pasa,

specifiCnosti tretmana maloljetnika, te

izobrazba vjeZbenika pravosudne policije na uvodnom i temeljnom
teCaju.

U navedene oblike izobrazbe organizirane u Centru za izobrazbu u 2008. godini bilo je
ukljuceno 549 sluZbenika.
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Prikaz izobrazbe sluzbenika

u 2008. godini u organizaciji Centra za izobrazbu

vrsta izobrazbe

Kaznionica u Lepoglavi

Kaznionica u Lipovici

Kaznionica u Pozegi
Kaznionica u Turopolju
Kaznionica u Valturi
Kaznionica u Glini
Zatvorska bolnica
Zatvor u Bjelovaru
Zatvor u Dubrovniku
Zatvor u Gospicu
Zatvor u Karlovcu
Zatvor u Osijeku
Zatvor u Pozegi
Zatvor u Puii
Zatvor u Rijeci
Zatvor u Sisku
Zatvor u Splitu
Zatvor u Sibeniku
Zatvor u Varazdinu
Zatvor u Zadru
Zatvor u Zagrebu

Odgojni zaved PoZega

QOdgojni zavod Turopolje

uvodni teCaj za novoprimljene sluzbenike

temeljni te¢aj za sluzbenike p.p.
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komunikacijske vjestine
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prevencija suicida

tretman zatvorenika ovisnika o alkoholu

tretman zatvorenika ovisnika o drogama i prevencija zloporabe droga

tretman zatvorenika oboljelih od PTSP-a

prevencija zaraznih bolesti, hepatitisa i AIDS-a

11 1

rieSavanje konflikata razgovorom a ne silom

17 1 32 2

rie§avanje incidentnih situacija

21

17 1 1 Ad 6

uporaba sile srednje jakosti

postupanja u talatkim situacijama

17

uporaba Skolovanih sluzbenih pasa

falroleo

specifiénosti tretmana maloljetnika

skupni rad sa zatvorenicima i maloljetnicima

—
—
Y
=lolojololaljlololojlololo
—

zatvorenicima ovisnicima o drogama u suspektnim situacijama

otkrivanje i dokazivanje prisutnosti psihoaktivnih tvari u ovisnika o drogama te postupanje sa

1

lije&enje bolesti ovisnosti buprenorphinom

instituacionalni i postije penalni prihvat osudenih osoba ovisnika

zarazne bolesti i prevencija

sprietavanje samoubojstava i pruzanje pomodi riziénim skupinama

olololo] o

upravijanje i razvoj ljudskih potencijala

sluzbeno dokumentacija i informacije i njihova dostupnost

osposobljavanje za upotrebu Tonfe i Paper spreja

komunikacija i oviadavanje agresijom

Program izobrazbe ECDL 1 | ECDL 2

LB N N Eo N L]
=y

edukacija i supervizija poinitelja kaznenih djela protiv spolne slobode i Eudreda

Projekt Matraflex

tretman zatvorenika podinitelja kaznenih djela s elementima nasilja

ukupno sluzbenika na izobrazbi

39

32 ] 62 44 4 46 8 15 38 79 4 33 5| 35 8 1 0 8 67
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Osim navedenih oblika izobrazbe organiziranih u Centru za 1zobrazbu u zatvorskom
sustavu provode se i drugi oblici izobrazbe sluzbenika.

Tako je u provedbi projekta CARDS 2003. pod nazivom ,Razvitak pouzdanog i
efikasnog zatvorskog sustava uz poStivanje temeljnih prava i standarda te uz poticanje
regionalne suradnje na podrucju Jugoistofne Europe” u veljaéi 2007. godine odrZana je
regionalna konferencije u Zagrebu. U okviru Projekta u Hrvatskoj su, u suradnji s Vijeéem
Europe i Europskom komisijom, provedena dva ciklusa izobrazbe sluZbenika zatvorskog
sustava iz podrucja ljudskih prava. Prvi ciklus odrZan je u lipnju, a drugi u studenom 2007.
godine te su izobrazbom obuhvaéena 33 sluzbenika. U 2008. godini proveden je tredi ciklus
izobrazbe kojim je obuhvaceno jo$ 15 sluZbenika zatvorskog sustava.

Pocetkom 2007. godine aplicirano je za nizozemske bilateralne programe pomoéi
MATRA-MPAP projektom ,,Tretman zatvorenika pocinitelja kaznenih djela s elementima
nasilja u kaznionicama i zatvorima“. Navedeni je Projekt odobren u kolovozu iste godine od
strane Ministarstva vanjskih poslova Kraljevine Nizozemske, nakon &ega je, u suradnji s
nizozemskom EVD agencijom i Upravom za medunarodnu pravnu pomoé¢, suradnju i ljudska
prava Ministarstva pravosuda zapocela prva razvojna faza projekta. Procijenjena vrijednost
projekta je 250.000,00 Eura, predvideno trajanje je 18 mjeseci, a obuhvaéa izobrazbu
sluZbenika Odjela tretmana i Odjela osiguranja iz podruéja prevencije nasilja u kaznionicama
1 zatvorima, tretmana nasilnih zatvorenika te prevencije kriminalnog povrata povezanog s
nasiljem. Implementacija programa izobrazbe i treninga sluZbenika Odjela tretmana i Odjela
osiguranja zapocela je u sije¢nju 2008.godine. Provedena je intenzivna edukacija i trening 12
sluzbenika osiguranja koji su u ulozi trenera sukcesivno obugavali 151 sluzbenika osiguranja
u 5 kaznionica i zatvora. Edukacija i trening ¢e se nadalje provoditi po istom modelu.
Izobrazba i trening, a potom i supervizija rada 12 sluzbenika tretmana i 2 djelatnice Centra za
socijalnu skrb Zagreb po ART (Agression replacement training) modelu odvijala se u 2
navrata i rezultirala stjecanjem diplome terapeuta za rad s po&initeljima kaznenih djela s
elementima nasilja, koji ée obulavati ostale sluZbenike tretmana u okviru Centra za
izobrazbu.

U velja¢i 2007. godine, aplicirano je putem Ureda programa Ujedinjenih naroda za
razvoj (UNDP) za financiranje Projekta ,,Prevencija i tretman vrinjackog nasilja u Odgojnom
zavodu Turopolje®. U rujnu 2007.g. osigurana su sredstva u ukupnom iznosu od 33.000,00
USD za realizaciju naslovnog Projekta, a u listopadu je potpisan sporazum o provodenju
projekta od strane ministrice pravosuda i stalnog predstavnika UNDP-a u Hrvatskoj. Projekt
je obuhvacao infrastrukturne radove (izgradnja Odjela za pojatanu skrb i nadzor u Otvorenom
odsjeku Odgojnog Zavoda Turopolje u Sisku) te edukaciju i trening sluZbenika Odjela
tretmana za provedbu tretmana vrinjatkog nasilja u Zavodu. Edukacija i supervizija
sluZbenika tretmana je provedena je do kraja sije¢nja 2008. godine. Adaptacija objekta u
potpunosti je obavljena do kraja 2008. godine.

Tijekom 2008. godine nastavljena je provedba programa izobrazbe pod nazivom
»Skupni rad sa zatvorenicima i maloljetnicima“ u dva seminara za dvije skupine od ukupno
25 sluZbenika odjela tretmana i 2 sluzbenika UZIKS Republike Slovenije. Svrha programa je
unaprijediti stru¢na znanja i kompetencije sluZbenika, kvalitetno realizirati posebne programe
koji se provode u kaznionicama i zatvorima, kao i osmisljavanje novih. Povrh toga, program
pridonosi boljem medusobnom razumijevanju sluZbenika tretmana, lakSoj suradnji te
smanjivanju profesionalnog stresa u zatvorskom sustavu.
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Tijekom 2007. godine s implementacijom je zapoSeo MATRA-FLEX projekt
»Tretman poéinitelja kaznenih djela protiv spolne slobode i ¢udoreda® u suradnji s Viadom
Kraljevine Nizozemske. Od strane struénjaka nizozemske Nacionalne agencije za kaznene
ustanove provedena je izobrazba, trening i supervizija 12 sluZbenika odjela tretmana za rad sa
seksualnim delinkventima u dva ciklusa, a realizirane su i dvije studijske posjete zatvorskom
sustavu. Projekt je okonCan u velja€i 2008. godine nakon ega je nastavljeno provodenje
projekta i tzv. interna supervizija u hrvatskom zatvorskom sustavu.

Obavljen je stru¢ni nadzor i supervizija rada sluzbenika tretmana u zatvorima u
Osijeku, Zadru, Sibeniku, Puli, Zagrebu i Rijeci glede provedbe programa ,,Institucionalni i
poslijepenalni prihvat osudenih ovisnika® (IPTO) u suradnji sa Zupanijskim, odnosno
gradskim centrima za prevenciju ovisnosti.

U suradnji s Referentnim centrom za lijeCenje bolesti ovisnosti bolnice ,,Sestara
milosrdnica® u Zagrebu je tijekom 2008. godine provedena posljednja faza edukacije lije¢nika
zatvorskog sustava na temu: ,Farmakoterapija opijatskim agonistima®“ u svrhu stjecanja
potvrdnice za propisivanje supstitucijske terapije za pritvorenike i zatvorenike. Ova edukacija
je nastavak suradnje sa Referentnim centrom za lijedenje ovisnosti bolnice ,,Sestara
milosrdnica® i odrZanog struénog skupa za lijeCnike zatvorskog sustava pod nazivom:
»LijeCenje bolesti ovisnosti buprenorphinom (subutexom)“. Okondana je provodenjem ispita
za lije¢nike, a stjecanje potvrdnica za propisivanje opijatnih agonista oSekuje se u prvoj
polovici 2009. godine.

Radi unaprjedenja zatvorskog sustava i prezentiranja nale prakse i dostignuéa
sluZbenici zatvorskog sustava su tijekom 2008. godine upucivani na edukacije, seminare,
konferencije, stru¢ne posjete i aktivnosti koje su organizirane u ovom podrugju.

4.2. BOLOVANJA SLUZBENIKA

Tijekom 2008. godine zbog bolovanja s posla je izostalo 998 sluZbenika i
namjestenika od kojih:
- 65 zbog ozlijede na radu,
- 25 zbog lijeCenja u postupku ocjene profesionalne ili opée radne
sposobnosti,
- 915 sluzbenika zbog bolesti koje nisu u svezi s ozljedom na radu ili
navedenim postupkom ocjene radne sposobnosti.

Prema trajanju bolovanja izvan sluZbe je bilo:
- do 1 mjeseca 720 sluZbenika,
- preko 1 mjeseca do 3 mjeseca 165 sluzbenika,
- preko 3 mjeseca do 4 mjeseca 42 sluzbenika,
- preko 4 mjeseca 78 sluzbenika, uglavnom iz redova pravosudne

policije zbog utvrdene nesposobnosti za obavljanje poslova ovlastene
sluzbene osobe.
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‘4.3. PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE

U 2008. godini fluktuacija sluZzbenika nije bila znaCajna. S drZzavnom je sluzbom
prestalo 113 sluzbenika, od kojih 5 zbog ostvarivanja prava na mirovinu po opéem propisu, a
40 na temelju Zakona o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih
sluzbenika i ovlaStenih sluzbenih osoba zbog gubitka sposobnosti za obavljanje poslova
ovlastene sluZbene osobe.

4.4. ODGOVORNOST ZBOG POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI

Na odgovornost sluzbenika zatvorskog sustava zbog povreda sluzbene duZnosti
primjenjuje se uz Zakon o izvrSavanju kazne zatvora i Zakon o drZavnim sluZbenicima kao
op¢i propis. Odlucivanje o lakSoj povredi sluZbene duznosti u nadleZnosti je upravitelja
kaznionice, zatvora ili odgojnog zavoda u kojem je sluZbenik u sluzbi, dok je za odludivanje u
teSkoj povredi sluZzbene duZnosti nadleZzan SluZbeni¢ki sud za zaposlenike kaznionica i
zatvora. Tijekom 2008. godine podnesen je SluZbeni¢kom sudu za zaposlenike kaznionica i
zatvora Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda 51 zahtjev za pokretanje postupka
zbog teske povrede sluzbene duZnosti protiv 63 sluZbenika.

Postupak je pokrenut zbog sljedeéih povreda sluZbene duznosti:

- neizvrSavanja, nesavjesnog, nepravodobnog ili nemarnog izvriavanja
sluzbene zadace protiv 33 sluzbenika;

- protiv 13 sluZbenika zbog toga §to su zateGeni u sluZbi pod utjecajem
alkohola;

- zlouporabe poloZaja ili prekoradenja ovlasti u sluzbi protiv 7
sluzbenika;

- odbijanja izvrSenja zadace iako za to ne postoje opravdani razlozi
protiv 4 sluZbenika;

- odnosa sa zatvorenikom koji je izvan propisanih zadaéa protiv 2
sluzbenika;

- ponaSanja suprotnog eti¢kom kodeksu koje nanosi $tetu ugledu sluzbe
protiv 2 sluZbenika;

- nezakonite posluge sredstvima povjerenim za izvrenje poslova protiv
1 sluZzbenika;

- davanja neto¢nih podataka kojim se utje¢e na dono3enje odluka protiv
1 sluZbenika.

Postupak je dovrSen protiv 48 sluzbenika od kojih je 40 sluZbenika proglaseno
odgovornim za povredu sluzbene duZnosti i kojima je izreCena novéana kazna, dok su 8
sluZbenika oslobodeni odgovornosti ili je protiv istih obustavljen postupak. Postupak protiv
15 sluzbenika bit ¢e dovrSen u 2009. godini.

4.5. OPREMA ZA PRAVOSUDNU POLICIJU

U 2008. godini iz sredstava DrZavnog proratuna nabavljena je sljedeéa oprema za
potrebe sluzbenika pravosudne policije:
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Red ) , Plgnirana Potrebno
br. ) Naziv robe cijena s Kolicina
. . PDV-om : lznos
A. SLUZBENE ODORE | KOSULJE
1. Jakne s ulodkom 403,00 1200 483.600,00
2. | Hiage zimske, m. 182,00 2400 436.800,00
3. | Hlage zimske, Z. 165,00 200 33.000,00
4. | Hlace ljetne, m. 172,00 2400 412.800,00
5. | Hlage lietne, Z. 155,00 200 31.000,00
6. | Majice kratki rukav, m., Z. 20,00 4600 92.000,00
7. | Kosulje zimske, m. 161,00 2000 322.000,00
8. Kosulie zimske, 2. 161,00 300 48.300,00
9. | Kosulje lietne, m. 168,00 2000 336.000,00
10. | Kosulje lietne, Z. 168,00 300 50.400,00
11. | Ki$ni ogrta¢, m., Z. 232,00 100 23.200,00
UKUPNO 2.269.100,00
B. KRAVATE, CARAPE, BERETKE
1. | Kravate 34,00 2300 78.200,00
2. | Beretke 97,00 1200 116.400,00
3. Carape zimske, m., Z. 8,00 11000 88.000,00
4. | Carape zimske s gaéicama, Z. 13,00 1200 15.600,00
5. | Carape lietne, m. 9,00 11000 99.000,00
6. | Carape ljetne s gaticama, . 5,00 1800 9.000,00
UKUPNO 406.200,00
C. OBUCA
1. | Cipele visoke, m., Z. 304,00 1200 364.800,00
2. | Cipele niske, m., Z. 172,00 2300 395.600,00
UKUPNO 760.400,00
D. GUMBI, ZNACKE | OZNAKE ZVANJA
1. | Amblem za rukav ' 13,00 21000 273.000,00
2. '} Oznake zvanja 12,00 4000 48.000,00
3. | GumbiRH @ 14 1,80 3000 5.400,00
4. | Gumbi RH @22 2,45 2000 4.900,00
5. | Amblem za beretku (znacka) 66,00 1200 79.200,00
UKUPNO 410.500,00
E. KOZNA GALANTERIJA
1. Rukavice koZne, m. 144,00 250 36.000,00
2 Rukavice kozZne, z. 138,00 50 6.900,00
UKUPNO 42.900,00
F. STRELJIVO
1. Metak, kal. 9 mm, dugi (puna ko$ulj.) 2,55 30000 76.500,00
UKUPNO 76.500,00
G. PULOVERI
1. | Puloveri 320,00 1200 384.000,00
UKUPNO 384.000,00
H. SVJETILJKE | BATERIJE
1. | Baterijska svjetilika - mala 252,00 200 50.400,00
UKUPNO 50.400,00
SVEUKUPNO 4.400.000,00
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5. STANDARDI SMJESTAJA I PREHRANA ZATVORENIKA
5.1. KAPACITETI

Zakonom o 1zvrsavanju kazne zatvora propisani su standardi smjestaja zatvorenika,
pored ostalog i 4m? i 10m> prostora po zatvoreniku. U 2008. godini poveéan je smjestajni
kapacitet u Kaznionici u Glini za 60 zatvorenika i Zatvoru u Zadru za 24 zatvorenika pa je
ukupan kapacitet u kaznionicama i zatvorima bio 3351 zatvorenika, od & Cega:

- 2495, odnosno 74,46% u zatvorenim uvjetima izvr§avanja kazne zatvora i mjere pritvora,
- 640 odnosno 19,10% u poluotvorenim, te
- 216 odnosno 6,45% u otvorenim uvjetima izdrZavanja kazne zatvora.

Prikaz % popunjenosti 31. prosinca 2008. godine

otvoreni i
poluotvoreni

zatvoreni IS 151,86

0,00 - 50,00 100,00 150,00 200,00

Svi smjestajni kapa01tet1 bili su prenapuceni prosjetno 41,42%, pri emu su kapaciteti
u zatvorenim uvjetima 1zvrsavanja bili prenapucem za 51,86%, poluotvoreni za 8,28%, a
kapaciteti u otvorenim uvjetima izvr§avanja kazne zatvora za 18,98%.

Prikaz broja zatvorenika na 31.12. od 2001. do 2008.
5000 4734

3485 933 -
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|:I-broj zatvorenika i odgajanika
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5.2. UREPENJE PROSTORA ZA SMJESTAJ ZATVORENIKA

Uprava za zatvorski sustav u 2008. godini poduzela je aktivnosti u svrhu podizanja
standarda smjestaja zatvorenika u:

- Kaznionici u Glini: zavrSeni su radovi na adaptaciji lijevog krila zgrade
«Internat» ¢ime je povefan standard smjeStaja za 89 zatvorenika. Zapogeli su radovi na
izgradnji nove zgrade kapaciteta 420 zatvorenika,

- Kaznionici u Lepoglavi: obavljena je javna nabava za izbor izvoditelja radova na
sanaciji zgrade zatvorenicke kuhinje,

- Kaznionica u Lipovici-Popovadi: ureden je prostor radionice za rad i strukovnu
izobrazbu zatvorenika,

- Zatvoru u Osijeku: zavrSeni su radovi na ogradivanju $etnice i sportskih terena za
zatvorenike,

- Zatvoru u PoZegi: zavrSena je sanacija krova,

- Zatvoru u Zadru: zapolela je izrada projektne dokumentacije za adaptaciju
prizemlja, prvog i tre¢eg kata, ¢ime bi se nakon obavljenih radova kapacitet poveéao za 28
zatvorenika,

- Zatvoru u VaraZdinu: zavrSena je izrada projektne dokumentacije adaptacije
potkrovlja, prizemlja i podruma &ime ¢e se kapacitet zatvora povedéati za 37 zatvorenika.
Ishodena je gradevinska dozvola i zapoceli su radovi na sanaciji krova. Pregradivanjem
dvorista zatvorenicima su osigurana dva prostora za boravak na svjeZem zraku,

- Zatvoru u Zagrebu: u izradi je projektna dokumentacija dogradnje kojom ée se
kapacitet zatvora povecati za 376 zatvorenika,

- Odgojnom zavodu Turopolje: ureden je prostor Odsjeka za izvrSavanje odgojne
mjere u uvjetima pojaane skrbi i nadzora u Sisku, zavrSena je izrada projektne
dokumentacije dogradnje i adaptacije zgrade za smjestaj odgajanika u Turopolju, u tijeku je
izdavanje gradevinske dozvole,

- Kaznionici i Zatvoru u Sibeniku: izradena je druga varijanta koncepcije
izgradnje nove kaznionice i zatvora na lokaciji gospodarske zone «Podiy.

5.3. PREHRANA ZATVORENIKA

Zatvorenicima se osiguravaju tri obroka dnevno, posluZena u pravilnim razmacima,
kaloriéne vrijednosti minimalno 3000 kcal dnevno. Zatvorenicima koji su radno angaZirani
osigurava se dodatan obrok za vrijeme rada. Obroci moraju kakvoéom i koli¢Ginom
zadovoljavati prehrambene i zdravstvene standarde, te moraju biti primjereni Zivotnoj dobi,
zdravstvenom stanju, naravi posla kojeg zatvorenik obavlja te njegovim vjerskim i kulturnim
zahtjevima. Jelovnik se sastavlja periodiéno prema jedinstvenom jelovniku izradenom od
Prehrambeno-tehnoloskog fakulteta u Zagrebu. U povjerenstvu za sastav jelovnika sudjeluje
lijecnik ili drugi sluZbenik medicinske struke, strukovni ugitelj kuhar, ekonom te predstavnik
zatvorenika. Svaki pripremljeni obrok kuSa upravitelj ili osoba koju ovlasti, a zapaZanja se
evidentiraju u posebnu evidenciju. Od svakog obroka ostavlja se uzorak radi eventualne
analize za slu€aj pojave trovanja hranom. Sanitarne inspekcije redovito obavljaju nadzor nad
stanjem Cistoce 1 higijene u kuhinjama i pomo¢nim prostorijama, o &emu dostavljaju nalaz.
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5.3.1. Proizvodnja hrane za vlastite potrebe

U cilju racionalizacije trogkova i veleg zapoSljavanja zatvorenika, a u skladu s
unutarnjim potencijalima zatvorskog sustava, od lipnja 2004. godine se provodi projekt
organizirane proizvodnje hrane za vlastite potrebe.

Projekt se temelji na regionalno-teritorijalnom principu slijedom &ega je odredeno Sest
regija s po jednim nositeljem proizvodnje i korisnicima, i to:

I. Regija — nositelj Kaznionica u Turopolju, korisnici ODZ Turopolje, Zatvorska bolnica i
zatvori u Karlovcu i Zagrebu, prosje¢no 1.200 zatvorenika

I. Regija — nositelj Kaznionica u Lepoglavi, korisnik Zatvor u VaraZdinu, prosjeéno 900
zatvorenika

L. Regija — nositelj Kaznionica u PoZegi, korisnici ODZ PoZega, zatvori u Osijeku i
PozZegi, prosje¢no 600 zatvorenika

IV. Regija — nositelj Kaznionica u Lipovici-Popovadi, korisnici Kaznionica u Glini,
zatvori u Bjelovaru i Sisku, prosje¢no 700 zatvorenika

V. Regija — nositelj Kaznionica u Valturi, korisnici zatvori u Puli i Rijeci, prosje¢no 550
zatvorenika

VI: Regija — nositelj Zatvor u Gospicu, korisnici zatvori u Dubrovniku, Splitu, Sibeniku i
Zadru, prosjec¢no 700 zatvorenika.

Viskovi proizvedene hrane u odnosu na potrebe pojedine regije preraspodjeljuju se, u
skladu s potrebama, ostalim korisnicima unutar zatvorskog sustava.

U 2008. godini je unutar zatvorskog sustava isporueno prehrambenih proizvoda u
vrijednosti od 8,646.649 kn, prema proizvodackim troskovima nositelja proizvodnje, i to:

Prehrambeni proizvodi Isporuéena koli¢ina
Krumpir 118.460 kg
Ostalo povrée 228.094 kg
Jabuke 107.116 kg
Ostalo voce 19.045 kg
Svinjetina 222.004 kg -
Junetina 81.398 kg
Ostalo meso 28.016 kg
Jaja 324.895 komada
Milijeko 132.527 litara
Prasad sisajuca za daljnji tov 1.125 komada

U odnosu na 2007. godinu, isporuceno je 23,67% vise krumpira, 1,51% vise ostalog
povréa, 31,24% viSe svinjetine, 4,27% viSe junetine, 27,08% vise jaja i 33,61% vide prasadi
sisajuce za daljnji tov.

Trenutno je u tijeku izrada planova i priprema za proizvodnju u 2009. godini, te

pojacana komunikacija s Hrvatskim zavodom za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu radi
unaprjedenja proizvodnje hrane za vlastite potrebe.
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5.4. OPREMA ZA ZATVORENIKE

U 2008. iz sredstava DrZavnog proratuna nabavljena je sljedeca oprema:

. Planirana Potrebno
R;g’.“ Naziv robe cijena sa Koligina
) PDV-om lznos
A. RUBLJE
1. Potko$ulja bez rukava, m. 11,00 2000 22.000,00
2. Potko3ulja dugih rukava, m. 34,00 500 17.000,00
3. Potkosulja bez rukava, Z. 12,00 100 1.200,00
4. Gace kratke - slip, m. 8,00 2000 16.000,00
5. Gace kratke - bokserice 15,00 2000 30.000,00
6. Gace zenske 7,00 100 700,00
7. PidZzama na kop¢anje 91,00 300 27.300,00
8. Spavadica, 2. 60,00 50 3.000,00
9, Grudnjak 66,00 100 6.600,00
UKUPNO 123.800,00
B. CARAPE
1. Carape lietne, m. 10,00 3000 30.000,00
2. | Carape zimske, m. 8,00 2000 16.000,00
3. Carape zimske, 7. 6,00 200 1.200,00
4. | Carape lietne, 2. 4,00 200 800,00
UKUPNO 48.000,00
C. ODJECA
1. Jakna ljetna, m.z. 113,00 600 67.800,00
2. Jakna zimska, m.z. 150,00 700 105.000,00
3. Kosulja kratki rukav, m.z. 74,00 3000 222.000,00
4, Ko$ulja dugi rukav, m.z. 87,00 2500 217.500,00
5. Maijica kratki rukav, m.z. 20,00 7000 140.000,00
6. Hlage muske 75,00 2500 187.500,00
7. Hlage Zenske 75,00 150 11.250,00
UKUPNO 951.050,00
D. OBUCA
1. Cipele liethe, muske 100,00 600 60.000,00
2. Cipele zimske, muske 101,00 500 50.500,00
3. Cipele ljetne, Zenske 173,00 200 34.600,00
4. Cipele zimske, Zenske 214,00 50 10.700,00
5. Natikace, m.z. 23,00 1000 23.000,00
UKUPNO 178.800,00
E. RADNA ODJECA
1. Radno odijelo, m.z. 155,00 1200 186.000,00
2. Kuharsko odijelo, m. 134,00 500 67.000,00
3. Kuharsko odijelo, Z. 134,00 200 26.800,00
4. Radna kuta, m.Z. 84,00 250 21.000,00
UKUPNO 300.800,00
F. POSTELJNA OPREMA
1. Jastuk 22,00 3000 66.000,00
2. Jastuénica 15,00 3000 45.000,00
3. Plahta 26,00 9000 234.000,00
4. PokrivaC (deka) 92,00 4000 368.000,00
5. Ruénik 20,00 5000 100.000,00
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UKUPNO | 813.000,00
G. MADRACI. -
1. Madrac 190x80x17 320,00 1000 | 320.000,00
UKUPNO | 320.000,00
H. HIGIJENSKI PRIBOR
1. Cetkica za zube 4,00 15000 60.000,00
2. Pasta za zube 3,00 40000 120.000,00
3. Sapun za ruke 2,00 32000 64.000,00
4. Pjena za brijanje 10,00 10000 100.000,00
5. Pasta za brijanje 7,50 12000 90.000,00
Britvice za
6. jednokrat.uporabu 0,80 125000 100.000,00
7. Sampon 15 g 0,50 220000 110.000,00
8. WC papir - listi¢i 0,90 130000 117.000,00
9. Higijenski ulo&ci 4,70 2000 9.400,00
10. | Plasti¢na torbica 5,50 200 1.100,00
11. | Krema za ruke i lice 150 ml 8,30 8000 66.400,00
12. | Sjajilo za cipele 7,50 3000 22.500,00
13. | Dezodorans m. i z. (10%) 11,50 1000 11.500,00
14. | Sapun za rublie 4,00 5000 20.000,00
UKUPNO 891.900,00
I. SPORTSKA ODJECA |
OBUCA ’
1. Tenisice 160,00 500 80.000,00
2 Hiage kratke ($poriske) 52,00 550 28.600,00
Majica kratki rukav
3. (Sportska) 66,00 550 36.300,00
4. Trenirka komplet 195,00 450 87.750,00
5. Carape (3portske) 14,00 500 7.000,00
UKUPNO 239.650,00
J. SPORTSKI REKVIZITI
1. . | MreZica za ko% 47,00 20 940,00
2. MreZa za mali nogomet 330,00 10 3.300,00
3. Mrezica za stolni tenis 68,00 20 1.360,00
4, Reket za stolni tenis 36,99 100 3.699,00
5. Lopta za nogomet 83,00 115 9.545,00
6. Lopta za kosarku 69,00 20 1.380,00
7. Lopta za rukomet 110,00 5 550,00
8. Stol za stolni tenis 1.660,00 30 49.800,00
KoSarkaska ploca s
9. obru¢em i nosatem 833,00 22 18.326,00
UKUPNO 88.900,00
K. PRIBOR, POSUPE |
TERMOS BOCE
1. | Zlica 4,30 2000 8.600,00
2. Vilica 4,30 2000 8.600,00
3. Noz 14,40 2000 28.800,00
4. Zdijelica za varivo, @ 18, r.f. 53,00 500 26.500,00
5. Zdjelicamala g 13, r.f. 36,00 600 21.600,00
6. | Salicazab.k., r.f. 30,00 700 21.000,00
7. Posluzavnik PVC 29,00 1000 29.000,00
UKUPNO 144.100,00
SVEUKUPNO | 4.100.000,00




5.5. OSTALA OPREMA

Iz sredstava Drzavnog prorauna nabavljena je:

- uredska oprema, (stolice, stolovi i noéni ormariéi za zatvorenike),

- komunikacijska oprema (komunikacijski sustav «Tetra» i 32 ru€ne radio stanice te
1 telefonska centrala),

- oprema za odrZavanje i zatitu (6 elektriCnih paralizatora, 100 peper sprejeva,
oprema za glaCanje, pe¢nice, hladnjaci 1 zamrzivaci),

- medicinska i laboratorijska oprema (hematoloski analizator, laboratorijska
centrifuga, elektri¢ni sterilizator, bolesnicki kreveti na kota¢ima),

- instrumenti, uredaji i strojevi (mjeraci alkohola u krvi, perilice, suSilice, uredaj za
detekciju tragova droge iz sline, 2 sustava video nadzora, 2 metal detektor vrata),

- sportska i glazbena oprema,

- 54 specijalna i osobna vozila

- u vrijednosti 18,703.946,00 kuna.

Od prihoda ostvarenih radom zatvorenika i iz ostalih prihoda nabavljeno je:
- 26 klima uredaja,

- 47 raCunala, 3 prijenosna racunala, 11 pisaca i 2 projektora,

- 6.motornih kosa, 3 motokultivatora i 1 kosilica,

- 1 traktor, 1 parno konvekcijska kuhinjska pe¢, 1 troetazna kuhinjska pe¢,
- TV aparati, perilica, hladnjaci, dvokrilni metalni ormari i stolice

- uiznosu od 1,225,00,00 kuna.

6. STRUKTURA ZATVORENIKA 1 ZATVORENICA

Tijekom 2008. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 17.546 zatvorenika -

' koji su imali razliite formalno-pravne statuse:

zatvorenici — osobe na izdrZavanju kazne zatvora izreCene u kaznenom postupku,
pritvorenici — osobe na izvrSavanju mjere pritvora,

zadrZanici — osobe kojima je na temelju ¢lanka 101. Zakona o kaznenom postupku
odredeno zadrzavanje,

kaznjenici — osobe na izdrzavanju kazne zatvora izreCene u prekrSajnom postupku i
osobe kojima je novéana kazna zamijenjena kaznom zatvora (supletorno kaznjeni),

kategorije zatvorenih osoba 31 ‘12;2007' 31. 12; 2008.
M Z U M Z U

Zatvorenici 2651 1 116 2767 2974 | 130 3104
Pritvorenici 1233 64 1297 1287 67 1354
ZadrZani 0 0 0 2 0 2
s | Gt ES | 1| 0| m| ] o w
kaznjen Supletomo kaZnjeni 28 0 28 33 2 35
Qdgojna mjera 80 4 84 77 7 84
Maloljetnicki zatvor 39 0 39 34 0 34

UKUPNO 4023 | 180 4203 4448 | 202 4650
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Tijekom 2008. godine kaznu zatvora izdrZavalo je 7.063 zatvorenika, §to predstavlja
40,3% od ukupnog broja zatvorenika koji su se nalazili u zatvorskom sustavu. Od ukupnog
broja zatvorenika tijekom 2008. godine 4296 zatvorenika zapo&elo je s izdrzavanjem kazne.
Pocetkom 2008. godine 2767 zatvorenika ve¢ je izdrzavalo kaznu, a s izdrZavanjem kazne
zatvora nastavili su i tijekom 2008. godine.

Upucéivanje na izvrSavanje kazne zatvora u nadleZnosti je suca izvrSenja nadleZnog
Zupanijskog suda. Sve osobe osudene na kaznu zatvora dulju od $est mjeseci upuéuju se u
Odjel za dijagnostiku i programiranje u Zatvoru u Zagrebu, a osobe osudene na kaznu zatvora
do Sest mjeseci upucuju se u zatvore najbliZze mjestu prebivalista zatvorenika. U Odjelu za
dijagnostiku i programiranje zatvorenici borave u prosjeku tri tjedna za koje vrijeme
stru€njaci razliCitih specijalnosti obavljaju poslove psihosocijalne dijagnostike u svrhu izrade
prijedloga pojedinatnog programa izvrSavanja kazne zatvora kao i prijedlog o upuéivanju u
konkretnu kaznionicu, odnosno zatvor gdje ¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora o ¢emu
odluku donosi Sredidnji ured. Pojedina¢ni program za svakog zatvorenika sadrZi:

1.  procjenu riziCnosti za vrijeme izvrSavanja kazne zatvora o ¢emu ovisi upuéivanje u
kaznionice prema stupnju sigurnosti (zatvorena, poluotvorena, otvorena),

2. radnu sposobnost, radne navike, vrstu posla i uvjete rada na koje se zatvorenika moZe

rasporediti,

obrazovnu razinu i potrebu za obrazovanjem ili struénim osposobljavanjem,

zdravstveno stanje, potrebu za lijeCenjem,

ukljucivanje u posebne programe (za ovisnosti o drogama, alkoholu, oboljele od PTSP-

a), po odluci suda ili procjeni stru¢nog tima,

potrebu za specifi¢nom psiholoskom, psihijatrijskom, socijalnom ili pravnom pomod¢i,

prijedlog posebnih oblika individualnog ili skupnog rada,

sadrZaje i oblike koriStenja slobodnog vremena (kulturne i sportske aktivnosti),

kontakt s vanjskim svijetom (dopisivanje, telefoniranje, posjete obitelji i drugih osoba),

0. program pripreme za otpust na slobodu i pomo¢ nakon otpusta.

e

e R

Broj zatvorenika/ca s izre€enim sigurnosnim mjerama na dan 31.12.2008.

muskarci | zene | UKUPNO

protjerivanje stranca iz zemlje 55 1 56
zabrana upravljanja motornim vozilom 51 1 52
obvezno psihijatrijsko lijeéenje 154 6 160
obvezno lije€enje od ovisnosti (alkohol) 187 1 188
obvezno lijeenje od ovisnosti (opojne droge) 334 21 355
zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti 11 3 14
oduzimanje predmeta 194 10 204
UKUPNO 986 43 1029

Tijekom 2008. godine u Odjelu za dijagnostiku i programiranje zaprimljeno je 1791
zatvorenika. Velika veéina ovih zatvorenika su muskarci (95%, odnosno 1703 zatvorenika)
dok su 5,0% (odnosno 88 zatvorenica) Zene. Skoro svaki etvrti dijagnosticirani zatvorenik u
Odjelu za dijagnostiku i programiranje (23,0%, odnosno 412 zatvorenika) imao je izredenu
sigurnosnu mjeru. Najveci broj zatvorenika (180 zatvorenika) imao je izre¢enu sigurnosnu
mjeru obveznog lije¢enja od ovisnosti 0 opojnim drogama, a 109 zatvorenika imali su
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izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog lijedenja od ovisnosti o alkoholu, 73 zatvorenika
sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lijeCenja, a 50 zatvorenika sigurnosnu mjeru
protjerivanja stranca. ' ‘

Nakon dolaska u kaznionicu, odnosno zatvor u kojem se izvr$ava kazna, zatvorenika
se upoznaje s predloZenim programom koji se konkretizira u skladu s moguénostima

‘kaznionice, odnosno zatvora i potrebama zatvorenika. Provodenje pojedinaénog programa

kontinuirano se prati i procjenjuje, a upravitelj ima obvezu najmanje svaka tri mjeseca
preispitati svaki pojedinacni program. UspjeSnost u provodenju programa procjenjuju &lanovi
tima koji sudjeluju u njegovom provodenju. U skladu s rezultatima i napretkom svakog
pojedinca odreduje se razina uspjeSnosti odnosno stupanj i koli€ina pogodnosti koju je
zatvorenik stekao. Pogodnosti se ostvaruju postupno, a sastoje se od pogodnosti unutar
kaznionice ili zatvora do pogodnosti izlazaka.

6.1. ZATVORENICI

6.1.1. Struktura zatvorenika prema vrstama kaznenih djela

U strukturi zatvorenika prema vrstama kaznenih djela na kraju 2008. godine
najbrojniju skupinu €inili su zatvorenici koji su po¢inili imovinsko kazneno djelo (34,90%),
zatim zatvorenici koji su po€inili kazneno djelo protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim
pravom (22,7%), te zatvorenici koji su pocinili kazneno djelo protiv Zivota i tijela (17,38%).
Znatno manju skupinu ¢ine zatvorenici koji su po€inili kazneno djelo protiv spolne slobode i
spolnog ¢udoreda (8,61%), zatvorenici osudeni zbog kaznenog djela protiv opée sigurnosti
ljudi i imovine i sigurnosti prometa (5,65%), te kazneno djelo protiv braka, obitelji i mladeZi
(3,46%). Ostala kaznena djela po€inilo je ukupno 7,30% zatvorenika.

kaznena djela broj zatvorenika %

protiv Zivota i tijela 517 | 17,38
protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina 28 0,94
protiv RH 1 0,03
protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom 675 | 22,70
protiv spolne slobode i spolnog éudoreda 256 8,61
protiv Casti i ugleda 0 0,00
protiv braka, obitelji i mladeZi 103 3,46
protiv imovine 1038 | 34,90
protiv zdravija ljudi 0 0.00
protiv okoliSa 1 0,03
protiv opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa 168 5,65
protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja 53 1,78
protiv pravosuda 6 0,20
protiv vierodostojnosti isprava 51 1,71
protiv javnog reda 18 0,61
protiv sluzbene duZnosti 52 1,75
protiv oruzanih snaga RH 1 0,03
ovrSni zakon 6 0,20

ukupno 2974 100
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6.1.2. Struktura zatvorenika prema duljini izreene kazne

Od 2974 zatvorenika na kraju 2008. godine 147 zatvorenika, odnosno 4,95%
izdrzavalo je kaznu zatvora kracu od Sest mjeseci, a preostalih 95,5% kaznu zatvora dulju od
Sest mjeseci. 13,45% zatvorenika izdrzavalo je kaznu od Sest mjeseci do jedne godine,
31,30% od jedne do tri godine, 18,9% od tri do pet godina, a 17,92% od pet do deset godina.
Kaznu zatvora od deset do petnaest godina izdrZavalo je 8,14% zatvorenika, a dulju od deset
godina do Cetrdeset godina 13,49%.

broj zatvorenika %
do 1 mjeseca 10 0,34
1 do 3 mjeseca 22 0,74
3 do 6 mjeseci 115 3,87
6 mj. do 1 god. 400 | 1345
1do 2 god. 553 | 18,59
2 do 3 god. 378 | 12,71
3 do 5 god. 562 | 18,90
5 do 10 god. 533 | 17,92
10 do 15 god. 242 8,14
to¢no 15 god. 58 1,95
15 do 20 god. 21 0,71
toéno 20 god. 25 0,84
20 do 30 god. 32 1,08
30 do 40 god. 23 0,77
UKUPNO 2974 100

6.1.3. Struktura zatvorenika s obzirom na stupanj obrazovanja

Stupanj obrazovanja Broj zatvorenika %

ne zna pisati i éitati 2 0,07
bez $kolske izobrazbe 42 1,41
nezavr§ena OS 260 8,74
zavr§ena 0S 738 24,82
nezavr$ena srednja ili-obrtnitka §kola 166 5,58
zavr$ena srednja ili obrtnicka $kola 1624 54,61
zavrena visa Skola 58 1,95
zavréena visoka Skola 56 1,88
drugo 28 0,94

UKUPNO 2974 100

Preko polovice zatvorenika (54,61%) ima zavrSenu srednju $kolu. Zavr$enu osnovnu
Skolu ima 24,82% a nezavrienu osnovnu 3kolu 8,74% zatvorenika. ZavrSenu vidu $kolu ima
1,95%, a visoku Skolu 1,88% zatvorenika.
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6.1.4. Struktura zatvorenika prema dobi

S obzirom na dob, na dan 31. prosinca 2008. godine preko polovice zatvorenika na
izdrZavanju kazne (58,04%) bili su mladi od Cetrdeset godina. Najbrojniju skupinu &ine
zatvorenici stari izmedu 27 i 39 godina (54,50%). Ovi podaci ukazuju da se na izdrZavanju
kazne velikim dijelom nalazi populacija koja je u najvitalnijem Zivotnom razdoblju u kojem je
moguce razvijanje svih potencijala.

Broj zatvorenika %

18 - 21 16 0,54
21-23 90 3,03
23-27 420 14,12
27 -39 1201 40,38
39-49 691 23,23
49 - 59 424 14,26
59 - 69 99 3,33
vie od 69 33 1,11

Ukupno 2974 100

6.2. ZATVORENICE

Tijekom 2008. godine u zatvorskom sustavu nalazilo se ukupno 766 Zena razliditih
formalno-pravnih statusa $to predstavlja 4,40% od ukupne zatvorske populacije u izvjestajnoj
godini. Najveci broj zatvorenica (338) bio je u statusu pritvorenice §to predstavlja 44,13% od
ukupnog broja Zena koje su boravile u zatvorskom sustavu tijekom 2008. godine. Nedto manji
broj zatvorenica (288, odnosno 37,60%) izdrzavale su kaznu zatvora izreGenu u kaznenom
postupku, 126 Zena koje su izdrzavale kaznu zatvora izreSenu u prekr$ajnom postupku ili im
je nov¢ana kazna izreCenu u prekrSajnom postupku zamijenjena za zatvorsku kaznu. Kroz
2008. godinu 14 Zena bilo je u statusu zadrZanica, dok nijedna Zena nije bila na izvriavanju
kazne maloljetni¢kog zatvora.

6.2.1. Struktura zatvorenica prema vrstama kaznenih djela

Najveci broj zatvorenica i to 38 izdrZavale su kaznu zatvora zbog imovinskih kaznenih
djela, dok je gotovo podjednak broj Zena bio u zatvoru zbog kaznenog djela protiv Zivota i
tijela 25 zatvorenica i vrijednosti za$ti¢enih medunarodnim pravom 31 zatvorenica. Relativno
je veliko ucedce Zena koje su pocCinile kazneno djelo protiv sluZbene duznosti 11 zatvorenica,
6 zatvorenica zbog kaznenih djela protiv vjerodostojnosti isprave, dok je 5 Zena kaznu
izdrZavalo zbog kaznenog djela protiv braka, obitelji i mladeZi, 5 protiv opée sigurnosti ljudi i
imovine i sigurnosti prometa, 4 protiv spolne slobode i spolnog éudoreda.
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kaznena djela broj zatvorenica % -

profiv Zivota i tijela ' 251 19,23
protiv slobode i prava Govjeka i gradanina 1 0,77
protiv RH 0
protiv vrijednosti zastiéenih medunarcdnim pravom 31 23,85
protiv spolne slobode i spolnog éudoreda 3,08
protiv €asti i ugleda 0 0
protiv braka, obitelji i mladeZi 5 3,85
protiv imovine 38| 29,23
protiv zdravja ljudi 0 0
protiv okoli$a 0 0
protiv opée sigurnosti fjudi i imovine i sigumosti prometa 5 3,85
protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja 3 2,31
protiv pravosuda 0 0
protiv vjerodostojnosti isprava 6 462
protiv javnog reda 1 0,77
protiv sluZzbene duZnosti 11 8,46
protiv oruZanih snaga RH 0 0
ovrdni zakon 0 0

ukupno 130 100

6.2.2. Struktura zatvorenica prema duljini izrecene kazne

Na kraju 2008. godine nalazilo se 130 Zena na izdrZavanju kazne zatvora. Najveéi broj
Zena (48, odnosno 36,93%) izdrzavale su kaznu zatvora od jedne do tri godine, od 3 do 5
godina (20, odnosno 15,38%), kaznu zatvora od 5 do 10 godina 28 Zena ili 21,54%, od 10 do
15 godina 14 Zena ili 10,77%. 8 zatvorenica ili 6,15% izdrzavalo je kaznu od 15 godina,
kaznu od 15 do 20 godina 4 ili 3,08%, a kaznu zatvora od 20 do 30 godina 1 ili 0,77%
zatvorenica.

broj zatvorenica %
do 1 mjeseca 0 0,00
1 do 3 mjeseca 1 0,77
3 do 6 mjeseci 2 1,64
6 mj. do 1 god. 4 3,08
1 do 2 god. 17| 13,08
2 do 3 god. 31| 23,85
3 do 5 god. 20| 15,38
5 do 10 god. 281 21,54
10 do 15 god. 14 | 10,77
foéno 15 god. 8 6,15
15 do 20 god. 4 3,08
to€no 20 god. 0 0,00
20 do 30 god. 1 0,77
30 do 40 god. 0 0,00
UKUPNO 130 100
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6.2.3. Struktura zatvorenica s obzirom na stupanj obrazovanja -

Zene su u prosjeku obrazovanije od muskaraca zatvorenika, tako da ih je na kraju
2008. godine 57,69% imalo zavrSenu srednju ili obrtni¢ku kolu. ZavrSenu osnovnu $kolu ima
22,31% zatvorenica. PribliZzno jednak postotak je zatvorenica sa zavrenom viSom i visokom
$kolom, odnosno nezavrSenom osnovnom $kolom ili bez Skolske izobrazbe.

Stupanj obrazovanja Broj zatvorenica %
ne zna pisati i ¢itati 0 0
bez Skolske izobrazbe 5 3,85
nezavrdena 0S 5 3,85
zavriena OS 29 22.31
nezavr§ena srednja ili obrtni¢ka §kola 2 1,54
zavrSena srednja ili obrtnicka skola 75 57,69
zavr$ena viSa Skola 5 3,85
zavr$ena visoka $kola 5 3,85
drugo 4 3,08

UKUPNO 130 100

6.2.4. Struktura zatvorenica prema dobi

Najbrojnije su zatvorenice Zivotne dobi od 27 do 39 godina 44,62%, a od 39 do 49
godina 23,85%, dok je u dobi izmedu 29 do 59 godina Zivota 19,23%.

Broj zatvorenica %
18 - 21 0 0
21-23 0 0
23-27 9 6,92
27 - 39 58 44,62
39-49 31 23,85
49 - 59 25 19,23
59 - 69 5 3,85
vise od 69 2 1,54

Ukupno 130 100

6.3. ZATVORENICI I ZATVORENICE STARIJE ZIVOTNE DOBI

Uzimajuc€i u obzir &injenicu da je izvrSavanje kazne zatvora samo po sebi iznimno
zahtjevno i u Zivotu svakog ¢ovjeka stresno stanje, valja imati na umu da je taj stres dodatno
povecan za osobe zrelije Zivotne dobi. Pod zatvorenicima starije Zivotne dobi svrstali smo sve
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zatvorenike starije od 59 godina Zivota. Na kraju 2008. godine u zatvorima je bilo 139
zatvorenika starije Zivotne dobi, $to predstavlja 4,5% zatvorenika na izvrSavanju kazne
zatvora.

Velika ve¢ina zatvorenika starije Zivotne dobi upucena je na daljnje izvr$avanje kazne
zatvora u neku od kaznionica (111 zatvorenika, odnosno 80%). Vodeéi raduna o visini
izre¢ene kazne, vrsti kaznenog djela te ostalim kriminoloskim osobinama, zatvorenici starije
Zivotne dobi su najceS¢e upucivani na izvrSavanje kazne zatvora u Kaznionicu u Lepoglavi
(47 zatvorenika, odnosno 33,8%), zatim slijedi Kaznionica u Lipovici-Popovadi (23
zatvorenika, odnosno 16,5%), te Kaznionica u Valturi (9 zatvorenika, odnosno 6,5%) koliko
je bilo i u Kaznionici u Turopolju. U Kaznionici u PoZegi bilo je 7 zatvorenika i 7 zatvorenica
starije Zivotne dobi.

IzvrSavanje kazne za zatvorenike starije Zivotne dobi organizirano je na naéin da se
zatvorenicima osigura smjeStaj primjeren njihovoj dobi i zdravstvenom stanju, te da im se
omoguéi neobvezujuca okupacijska terapija kao i dostupnost zdravstvene zatite.

6.4. MALOLJETNICKI ZATVOR

Tijekom 2008. godine 63 zatvorenika izdrZavala su kaznu maloljetni¢kog zatvora. Svi
su bili muskog spola. Na kraju 2008. godine na izvr§avanju kazne maloljetni¢kog zatvora bila
su 34 zatvorenika od kojih nijedan nije bio maloljetan, dok je preko polovice zatvorenika
(55,9%, odnosno 19 zatvorenika) imalo izmedu 21 i 23 godine Zivota, a njih 12 (odnosno
35,3%) bili su mladi punoljetnici. Tri zatvorenika starija od 23 godine bila su na izvr§avanju
kazne maloljetni¢kog zatvora na kraju 2008. godine.

Dob zatvorenika na izdrZavanju kazne
maloljetni¢kog zatvora na dan 31.12.2008.

Dob zatvorenika - 3 1. 12. 2008.

Broj zatvorenika %
14-16
16-18 .
18 - 21 12 35,3
21-23 19 55,9
23-27 3 8.8
Ukupno 34 100,0

S obzirom na duljinu izre€ene kazne maloljetnitkog zatvora, na kraju 2008. godine bio
je najvei broj zatvorenika s kaznom u trajanju od 3 do 5 godina 12 zatvorenika (35,3%),
nesto manji broj zatvorenika izdrZavao je kaznu od 1 do 2 godine 8 zatvorenika (23,5%), 7
zatvorenika kaznu od 5 do 10 godina (20,6%), 3 zatvorenika (8,8%) kaznu u trajanju od 6
mjeseci do 1 godine, dok su 4 zatvorenika (11,8%) izdrZavala kaznu maloljetni¢kog zatvora u
trajanju od tri do pet godina.
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Zatvorenici na izdrZavanju kazne mélolj etni¢kog zatvora
prema duljini izreCene kazne na dan 31.12.2008. godine

Duljina kazne Maloljetni¢ki zatvor _
Muski Zene
Broj % Broj %
zatvorenika zatvorenica

Od 6 mjesecti 3 8.8

do 1 godine

1 do 2 godine 8 23,5

2 do 3 godine 4 11,8

3 do 5 godina 12 35,3

5 do 10 godina 7 20,6
Ukupno 34 100,00 0 0,00

. Nakraju 2008. godine 12 zatvorenika izdrzavalo je kaznu maloljetni¢kog zatvora zbog
imovinskog kaznenog djela, 11 zbog kaznenog djela protiv Zivota i tijela, 5 zbog kaznenog
djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, a po 3 zatvorenika imala su izre¢enu kaznu
maloljetni¢kog zatvora zbog kaznenog djela protiv opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti
prometa, odnosno zbog kaznenog djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom.

Broj zatvorenika na izdrZavanju kazne maloljetni¢kog zatvora
prema vrstama kaznenih djela na dan 31.12.2008. godine

Kaznena djela protiv 31. 12. 2008,

eap Broj zatvorenika %
Zivota i tijela 11 32,4
imovine 12 35,3
vrijednosti zasti¢enih 3 8.8
medunarodnim pravom
spolne slobode, ¢udoreda 5 14,7
opce sigurnosti ljudi i imovine i 3 8,8
sig. prometa
Ukupno 34 100,0

Preko dvije tredine zatvorenika na izvrSavanju kazne maloljetni¢kog zatvora nema
zavrSenu srednju Skolu, odnosno nisu osposobljeni za zanimanje. Najveéi broj zatvorenika
(12, odnosno 35,3%) ima zavrSenu osnovnu $kolu, dok ne$to manja skupina zatvorenika (11
zatvorenika, odnosno 32,3%) nema zavrSenu ni osnovnu Skolu. Svaki &etvrti zatvorenik
(26,5%) ima zavrSenu Cetverogodi$nju srednju ili trogodidnju obrtni¢ku $kolu i ima
zanimanje, a dva zatvorenika imaju nezavrSenu srednju $kolu.
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Stupanj obrazovanja zatvorenika na izdrZavanju kazne

maloljetni¢kog zatvora na dan 31.12.2008. godine

Stupanj obrazovanja

31. 12. 2008.

Broj zatvorenika

%

ne zna pisati, itati,
ne poznaje osnovne racunske
operacije

bez $kolske
izobrazbe

nezavrSena OS

11

323

zavrSena OS

12

35,3

nezavrSena srednja
ili obrtnic¢ka $kola

2,9

zavr$ena srednja
ili obrtnicka skola

26,5

zavrSena visa Skola

zavrSena
visoka skola

drugo

Ukupno

34

100,0

6.5. ODGAJANICI

Odgojna mjera za muSku populaciju izvriava se u Odgojnom zavodu u Turopolju ¢iji
je kapacitet 100 mjesta, a za Zensku populaciju u Odgojnom zavodu u PoZegi kapaciteta 50
mjesta. Na izvrSavanju odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod na kraju 2008. godine bilo
je 77 odgajanika i 7 odgajanica. Tijekom 2008. godine na izvr§avanje odgojne mjere

upucivanja u odgojni zavod primljen je 51 odgajanik i 8 odgajanica.

Prikaz broja odgajanika po vrstama kaznenih djela na dan 31.12.2008. godine

Kaznena djela protiv ki odgajanici o
Zivota i tijela 6
Imovine 64 6
Spolne slobode, éudoreda 2
Braka, obitelji i mladezi 3
Pravosuda 1
Javnog reda 2
Ukupno 77 7
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Na kraju 2008. godine sedam djevojaka bilo je na izvriavanju odgojne mjere, od kojih
je 6 odgajanica zbog imovinskih kaznenih djela, a jedna zbog kaznenog djela protiv

- pravosuda. Kod muskih odgajanika prevladavaju osobe koje su poéinile imovinska kaznena

djela (64 odgajanika), a Sest odgajanika koji su poc€inila su kazneno djelo protiv Zivota i tijela.
Tri odgajanika po€inila su kaznena djela protiv braka, obitelji i mladeZi, a po dva odgajanika
kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda te kaznena djela protiv javnog reda.

Nesto viSe od polovice odgajanika na izvr§avanju odgojne mjere su maloljetni (41 od
ukupno 77, odnosno 53,2%), 34 su mladi punoljetnici (44,1%), a dva su stariji punoljetnici.

Dob odgajanika na izvr§avanju odgojne mjere na dan 31.12.2008.

Dob odgajanika 31. 12. 2008.
Broj odgajanika Broj odgajanica
14-16 5 1
16 - 18 36 5
18 -21 34 1
21-23 2
23-27
Ukupno ) ' 77 7

Stupanj obrazovanja odgajanika na izvr§avanju odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod na dan 31.12.2008. godine

Stupanj obrazovanja - - ,31' 12. 2008. - —
Broj odgajanika Broj odgajanica

ne zna pisati, Citati, 0
bez $kolske izobrazbe 3
nezavriena OS 35 2
zavriena OS 21 2
nezavr$ena srednja ili obrtni¢ka 10
Skola
zavrSena srednja ili obrtnicka $kola 2
zavrSena visa Skola
zavrSena visoka $kola
drugo 6 3
Ukupno 77 7

Gotovo polovica odgajanika nema zavrSenu osnovnu 3kolu (38 odgajanika, odnosno
49,4%), dok 21 odgajanik ima zavrSenu osnovnu $kolu. 10 odgajanika ima djelomi¢no
zavrSenu srednju, odnosno obrtni¢ku 3kolu. Samo dvo_uca odgajanika imaju u cijelosti
zavrSenu srednju Skolu. Ovi podam ukazuju koliko je vaZan proces obrazovanja tijekom
izvrSavanja odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod.
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Iako se na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod nalazi vrlo mlada
populacija, valja istaéi da je tijekom 2008. godine 38 odgajanika u Odgojnom zavodu
‘Turopolje na temelju odluke stru€nog tima ukljudeno u program dodatnog struénog rada s
odgajanicima s problemom zlouporabe droge.

6.6. PRITVORENICI

Tijekom 2008. godine u zatvorski sustav primljeno je ukupno 4334 pritvorenika, a u
istom razdoblju otpuSeno je iz pritvora ukupno 4195 pritvorenika, dok su 82 pritvorenika
premjeStena unutar zatvorskog sustava. U odnosu na kraj 2007. godine, kada je bilo ukupno
1297 pritvorenika, na dan 31. prosinca 2008. godine bilo ih je ukupno 1354, 3to predstavlja
povecanje od 57 pritvorenika, odnosno povecanje od 4,4%.

preko 24 mj. PR
0d 18 - 24 m]. [T
od 12 - 18 mj. A
0d 6 - 12 M. T
0d 3 - 6 rrj.|EE S T —
od 1-3mj. U I 352
o 30 dana T e in = 340
(‘) 5'0 1(;0 1;0 2(l)0 2£I'>0 3(;0 350 400
B broj pritvorenika na dan 4. 11. 2008. W broj pritvorenika na dan 31. 12. 2008.

Tijekom 2008. godine provedene su tri analize udestalosti odredivanja pritvora,
trajanja pritvora kao i zakonske osnove na temelju koje je odreden pritvor. Analizom strukture
zatvorenika po zatvorima utvrdeno je da pritvorenici predstavljaju najbrojniju kategoriju
zatvorenika u zatvorima i zauzimaju preko tri Cetvrtine raspoloZivih smjestajnih kapaciteta
svih zatvora. Na dan 31. prosinca 2008. godine u zatvorima je bilo 1354 pritvorenika koji su
zauzimali 40,4% od ukupnih smje$tajnih kapaciteta svih zatvora i kaznionica.

Valja ista¢i podatak da pritvorenici u zatvorskom sustavu RH predstavljaju 28,6%
ukupne zatvorske populacije dok je postotak pritvorenika u odnosu na ukupnu zatvoreni¢ku
populaciju znatno manji u veéini europskih tranzicijskih zemalja i kreée se od 13% (Ceska)
do 27% (Latvija).
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Pritvor koji su odredili Zupanijski sudovi u prosjeku traje 238 dana, dok pritvor koji su
odredili op¢inski sudovi u prosjeku traje 78 dana. '

Prosjetno trajanje pritvora (u danima) s obzirom na sud koji je odredio pritvor

trajanje pritvora u danima

238

Zupanijski sud opcinski sud
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Struktura pritvorenika s obzirom na kazneno djelo zbog kojeg je odreden pritvor

* slushene duinosti  fee
profiv javnog reda
vjerodostojnostl isprava gy
sigumnosti platnog prometa
apée sigurnosti ljudi [
protivimovine  C
braka, obitelji | mladeZ |
spalne slobode i spainog cudoreda  perrg
ostala KD profiv vrijednosti zast M pr. e
slobode i prava Sovjcka e
protiv fivota i tijela PRSI
inazenmi zakoni  pFa
douporaba opojnin droge T

ratni 2oin o

180 240 300 360 420 480

- broj pritvorenika

S obzirom na kaznena djela zbog kojih je odreden pritvor prevladavaju kaznena djela
zlouporabe droge (482 pritvorenika, 36%), zatim slijede imovinska kaznena djela (357
pritvorenika, 29%), kaznena djela protiv Zivota i tijela (133 pritvorenika, 10%), kaznena djela
protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (67 pritvorenika, odnosno 5%) i kaznena djela
protiv slobode i prava Covjeka (52 pritvorenika, odnosno 4%) te jednak broj prltvoremka zbog
kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladeZi.

Struktura pritvorenika koji borave u pritvoru preko godinu dana s obzirom na kazneno djelo
zbog kojeg je odreden pritvor (ukupno 255 pritvorenika)

spoine sobode | sporogcuioreds KSR
protivSvotaitiols HEE

ostala KD protivwrijodnostizast Mir. [ERSRES

broj pritvorenika
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Budu¢i da zatvorskom sustavu poseban problem predstavljaju pritvorenici koji dulje

‘vremena borave u pritvoru (jer se kod ove kategorije pritvorenika udestalije nego kod drugih
‘skupina zatvorenika javljaju neprihvatljiva i rizi€na ponaSanja u smislu organiziranih

Strajkova gladu, samoozljedivanja, poku3aja suicida, suicida, pokusaja bjegova kao i bjegova,
napada na sluZbenike, fizickih sukoba s drugim pritvorenicima, uni§tavanja zatvorskog
inventara i sl.), analizirana je ucestalost pritvora u neprekidnom trajanju duljem od godinu
dana. Kao $to se vidi iz grafikona, 255 pritvorenika je neprekidno boravilo u pritvoru preko
godinu dana. S obzirom na kaznena djela zbog kojih im je odreden pritvor dulji od godinu
dana prevladavaju kaznena djela zlouporabe droga (132 pritvorenika), zatim slijede kaznena
djela protiv Zivota i tijela (31 pritvorenik), kaznena djela protiv imovine (25 pritvorenika) te
ostala kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom (23 pritvorenika).

Sudovi koji su odredili pritvor u trajanju duljem od godinu dana

ssigover [
o "
39, Brod
Z8 Vukovar
75 Varazdin
7sPula

0 10 20 30 40 50 60 70

Uvidom u podatke o sudovima koji najée$¢e odreduju pritvor u trajanju duljem od
godinu dana proizlazi da je za najve¢i broj pritvorenika pritvor odredio Zupamjskl sud u
Zagrebu (75 pntvoremka) zatim Zupanijski sud u Splitu (60 prltvoremka) Zupamjskl sud u

Rijeci (39 pritvorenika), Zupanijski sud u Osijeku (26 pritvorenika), Zupanijski sud u Zadru
(14 pritvorenika) i dr.

7. PRAVA ZATVORENIKA I NJJTHOVA ZASTITA

Temeljna ljudska prava propisana su Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim
aktima, te Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora: smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i
zdravstvenim standardima, zaStita osobnosti i tajnosti osobnih podataka, prehrana u skladu sa
zdravstvenim standardima, rad, izobrazba, stru¢na pravna pomo¢ i pravno sredstvo za zastitu
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__-;__p:aYa, zdravstvena za$tita i zaStita majCinstva, dodir s vanjskim svijetom, boravak na
- otvorenom prostoru najmanje 2 sata dnevno, kontakt s odvjetnikom, vjeroispovijedanje,

vjenéanje u kaznionici, odnosno zatvoru, glasovanje na opéim izborima i dr. Zabranjena je
diskriminacija zatvorenika po bilo kojoj osnovi. Ograni¢avanje zatvorenika u temeljnim
pravima dopuSteno je samo u granicama nuZnim za ostvarivanje svrhe izvrSavanja kazne
zatvora, odnosno iz razloga odrZavanja reda i sigurnosti i u postupku propisanom Zakonom.

Zatita prava zatvorenika propisana je Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora i u
nadleZnosti je suca izvrSenja. Ostvaruje se podnoSenjem Zalbe ili prituzbe sucu izvrienja.

Radi zastite temeljnih ljudskih prava, zatvorenici imaju pravo prituZiti se i Sredi$njem
uredu Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda koji obavlja nadzor nad radom i
postupanjem sa zatvorenicima. U odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu ili
izobrazbu, zatvorenici se mogu prituZiti i nadleZnim ministarstvima. Takoder, zatvorenici
imaju pravo podnositi prituzbe i pu¢kom pravobranitelju, pravobraniteljici za ravnopravnost
spolova, pravobraniteljici za djecu, te medunarodnim organizacijama za zastitu ljudskih prava
kojih je Republika Hrvatska ¢lanica. Zatvorenicima se jamgi tajnost dopisivanja s tijelima
drZavne vlasti, pravobraniteljima i navedenim medunarodnim organizacijama.

U 2008. godini podnesene su 102 Zalbe nadleznom sucu izvrienja i to 61 zbog uskrate
ili ograni€enja prava propisanog Zakonom o izvriavanju kazne zatvora, te 41 zbog odluke o
stegovnoj odgovornosti. '

Protiv rjeSenja suca izvrSenja zatvorenik moZe podnijeti Zalbu sudskom vijecu
nadleznog Zupanijskog suda. U 2008. godini podneseno je 66 Zalbi. Sudsko vijeée potvrdilo
60 odluka suca izvr3enja, dok je 6 ukinulo.

7.1. PRITUZBE ZATVORENIKA

Tijekom 2008. godine podnesene su 254 prituZbe od ega 194 prituzbi zatvorenika i
60 prituzbi pritvorenika na: Kaznionicu u Glini 18, Kaznionicu u Lepoglavi 56, Kaznionicu u
Lipovici-Popovaci 1, Kaznionicu u PoZegi 9, Kaznionicu u Turopolju 3, Kaznionicu u Valturi
3, Zatvorsku bolnicu 10, Zatvor u Bjelovaru 6, Zatvor u Dubrovniku 5, Zatvor u Gospiéu 12,
Zatvor u Osijeku 4, Zatvor u Pozegi 5, Zatvor u Puli 8, Zatvor u Rijeci 1, Zatvor u Sisku 6,
Zatvor u Splitu 16, Zatvor u Sibeniku 11, Zatvor u Vara?dinu 4, Zatvor u Zagrebu 35.

194 prituzbe zatvorenika odnosile su se prvenstveno na:
- postupanje sluzbenika 40,

- zdravstvenu za$titu 33,

- onemogucavanje ostvarivanja ili povredu prava 30,
- neodobravanje pogodnosti 27,

- uvjete smjestaja 21 i dr.
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ZATVORENICI

razlog

kaznionica / zatvor

cijene, rad u zatvorskoj prodavaonici

Kaznionica u Lepoglavi

ocjena uspje$nosti pojedina¢nog programa

Kaznionica u Lepoglavi

Zatvor u Splitu

Zatvor u Sibeniku

pogodovanje drugom zatvoreniku

Kaznionica u PoZegi

Zatvor u Gospiéu

pomilovanje i izvanredno ublaZavanje kazne

Kaznionica u Lepoglavi

postupanje sluZbenika

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

Zatvor u Bjelovaru

Zatvor u Dubrovniku

Zatvor u Gospicu

Zatvor u Puli

Zatvor u Sisku

Zatvor u Splitu

Zatvor u Sibeniku

Zatvor u Zagrebu

neomogucavanje ostvarivanja ili povreda prava

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

Kaznionica u Pozegi

Zatvor u Bjelovaru

Zatvor u Gospicu

Zatvor u Puli

Zatvor u Splitu

Zatvor u Sibeniku

Zatvor u Zagrebu

neosnovano

neodobravanje pogodnosti

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

Kaznionica u PoZegi

Kaznionica u Turopolju

Kaznionica u Valturi

Zatvor u Bjelovaru

Zatvor u Gospiéu

Zatvor u Sisku

Zatvor u Splitu

Zatvor u Sibeniku

Zatvor u Varazdinu

premjestaj

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

Kaznionica u PoZegi

Zatvor u Zagrebu

sihi¢ko i fizi¢ko zlostavljanje

Zatvor u Splitu

stegovni postupak

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

testiranje na opojna sredstva

Zatvor u PoZegi

testiranje na psihoaktivne tvari

Zatvor u Puli

uvjeti smjestaja

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

Zatvor u Sibeniku

Zatvor u Zagrebu

Zatvorska bolnica

vrijedanje po nacionalnoj osnovi

Zatvor u Varazdinu

zahtjev za transfer

Kaznionica u Glini

zdravstvena zagtita

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi
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Kaznionica u PoZegi

Kaznionica u Turopolju

Zatvor u Bjelovaru

Zatvor u Gospicu

Zatvor u PoZegi

Zatvor u Puli

Zatvor u Sisku

Zatvor u Splitu

Zatvor u Sibeniku

Zatvor u VaraZdinu

Zatvor u Zagrebu

Zatvorska bolnica

zlostavljanje od strane drugih zatvorenika

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

Zatvorska bolnica
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ZATVORENICI

razlog

kaznionica / zatvor

osnovano

dostava osobnih stvari nakon premje3taja

Kaznionica u Lepoglavi

nedostatak posteljne opreme

Kaznionica u Lepoglavi

nemoguénost rada

Zatvor u PoZzegi

postupanje sluzbenika

Kaznionica u Glini

prehrana

Kaznionica u Lepoglavi

Zatvor u Splitu

zlostavljanje od strane drugih zatvorenika

Kaznionica u Lepoglavi

uvjeti smjestaja

Kaznionica u Glini

Kaznionica u Lepoglavi

Zatvor u Bjelovaru

Zatvor u Pozegi

Zatvor u Sisku

Zatvor u Zagrebu
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postupak u tijeku

nepruzanje psiholotke pomoéi

Zatvorska bolnica

postupanje sluzbenika pravosudne policije

Zatvor u Sisku

Zatvorska bolnica

pravosudna ucjena

Kaznionica u Lepoglavi
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UKUPNO 14

OSTALO (0ODO, ZDO, odustao od prituzbe)
Kaznionica u Lepoglavi
postupanje sluZzbenika pravosudne policije Kaznionica u Lepoglavi

Zatvor u Splitu

G | mat | et | o

UKUPNO
SVEUKUPNO 194

U povodu prituzbi Sredidnji ured Uprave za zatvorski sustav utvrdio je da su prituzbe
161 zatvorenika neosnovane, a 16 zatvorenika osnovane, dok je postupak po ostalim
prituZbama u tijeku. Osnovane prituZbe odnosile su se na:
- uvjete smjestaja u 8 slucajeva,
- zlostavljanje od strane drugih zatvorenika 2 slu¢aja,
- prehranu 2 slucaja,
- te po jedna prituzba na dostavu osobnih stvari nakon premjestaja, nedostatak posteljne
opreme, nemoguénost rada i postupanje sluZbenika.

PrituZbe zatvorenika u odnosu na neodobravanje, odnosno obustavu pogodnosti
utvrdene su kao neosnovane. Pogodnosti se u skladu sa Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora
mogu ste¢i ovisno o uspjeSnosti u provodenju pojedinatnog programa izvr$avanja kazne
zatvora, a obustava pogodnosti rezultat je postupka koji je proveden protiv zatvorenika zbog
stegovnog prijestupa ili neprovodenja aktivnosti utvrdene pojedinaénim programom
izvr§avanja kazne zatvora.

60 pritvorenika dostavilo je prituZbu radi:

- zdravstvene zastite 19,

- primjenu posebnih mjera osiguranja 5,

- uvjete smjestaja S,

- odredivanje mjere pritvora 5,

- dopisivanje 3,

- cijene u zatvorskoj prodavaonici 2.

Od navedenih prituzbi 52 su utvrdene neosnovanim a 8 osnovanim.

PRITVORENICI
razlog zatvor X

povreda.za§t.ite tajno§ti poc?ataka objavljivanjem Zatvor u Splitu 1

° fotografije s imenom i prezimenom
5 Zatvor u Dubrovniku 1
2 | uvjeti smjestaja Zatvor u Splitu 2
= Zatvor u Zagrebu 2
°© vezivanje prilikom sprovodenja Zatvor u Zagrebu 1
zdravstvena zaltita Zatvor u Puli 1
UKUPNO 8
g cijene u zatvorskoj prodavaonici Zatvor u Zagrebu 1
= o Zatvor u Dubrovniku 1
§ = dopisivanje Zatvor u Osijeku 2
= Zatvor u Sibeniku 1
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1zreéena sigumosna mjera obaveznog psihijaj:rijskog Zatvor u Zagrebu i
lijecenja _
izre€ena stegovna mjera Zatvor u Splitu 1
nedobivanje zdravstvene dokumentacije Zatvor u Zagrebu 1
nedostavljanje pisama obitelji Zatvor u Zagrebu 1
neosnovano produljenje pritvora Zatvor u Zagrebu 1
odredivanje pritvora Zatvor u Sibeniku 2
Zatvor u Zagrebu 1
odl'lzimanje mobilnog telefona i uskrata TV-a, radija i Zatvor u Dubrovniku 1
posjeta
ograni¢ena posjeta Zatvor u Puli 1
ostvarivanje prava milt. pritvorenika Zatvor u Zagrebu 1
prehrana Zatvor u Splitu 1
prin'ljem.i posebne mjere odrZavanja reda i sigurnosti Zatvor u Zagrebu 3
(vezivanje)
primjena posebnih mjera sigurnosti Zatvor u Zagrebu 3
. ) Zatvor u Sisku 1
pritvaranje Zatvor u Zagrebu 1
produljenje pritvora Zatvor u Zagrebu 1
psihi¢ki i fizitko zlostavljanje Zatvor u Osijeku 1
stegovna mjera Zatvor u Splitu 1
sudski postupak Zatvor u Splitu 1
uporaba sredstava prisile Zatvor u Zagrebu 1
uskrata prava na posjetu i oduzimanje mobitela prilikom Zatvor u Dubrovniku 1
pretrage soba
uskradivanje dopisivanja Zatvor u Sibeniku 1
Zatvor u Gospicu 2
Zatvor u Puli 1
) Zatvor u Splitu 4
zdravstvena zastita Zatvor 0 Sibeniku ]
Zatvor u Zagrebu 5
Zatvorska bolnica 6
zlostavljanje Zatvor u Osijeku 1
zlostavljanje od strane sluzbenika pravosudne policije Zatvor u Rijeci 1
UKUPNO 52
SVEUKUPNO 60

PrituZbe pritvorenika koje su se odnosile na uskratu dopisivanja ili izre€enu stegovnu
mjeru zbog stegovnog prijestupa utvrdene su neosnovanima. U skladu sa Zakonom o
kaznenom postupku dopisivanje pritvorenika obavlja se putem nadleZnog istraznog suca ili
predsjednika vijeta, a o stegovnoj odgovornosti pritvorenika takoder odluduje nadlezni
istraZni sudac ili predsjednik vijeca.

7.2. ZAHTJEVI ZATVORENIKA ZA NAKNADU STETE
Svaki zatvorenik kojem je nezakonito uskraceno neko pravo ili je bio izloZen bilo
kakvom obliku mudenja, zlostavljanja ili poniZavanja, ima pravo na naknadu 3tete. Tijekom

2008. godine zaprimljeno je 47 zahtjeva za naknadu $tete od strane zatvorenika te jedan
zahtjev od obitelji pritvorenika koji je preminuo uslijed predoziranja. Najvide zahtjeva za
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- naknadom $tete odnosi se na uvjete smjestaja. U jednom sludaju zatvoreniku je dosudena
naknada u iznosu od 5.600,00 kn. Takoder je dosudena naknada zatvoreniku s temelja uvjeta -

smjestaja i povrede prava na dopisivanje u iznosu od 36.720,00 kn. Povredu prava na
dopisivanje pocinio je sluZbenik Kaznionice u Lepoglavi protiv kojeg je voden kazneni
postupak u kojem je pravomoéno osuden i prestala mu je drzavna sluzba.

Trinaest zatvorenika podnositelja zahtjeva za naknadu $tete nije navelo iznos koji

potraZuje s osnova naknade Stete, tri zatvorenika zatraZili su naknadu 3tete po danu
izdrzavanja kazne, a ostali zatvorenici potraZuju ukupno 15.371.100,00 kn.
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osnov | kaznionica /zatvor | ) | iznos naknad¢
' Eﬁ;:‘;ﬁ;ﬁf:i:ﬁ:i:ﬁ?f“ potinjenja suicida | o\ Varasdinu 1 750.000,00 kn
neopravdana osuda Kaznionica u Lepoglavi | 1 nema iznosa
on.emogvuéavanje Eontakta s djetetom i nepruZanje Kaznionica u PoZegi 1 nema iznosa
psiholo3ke pomodi
Kaznionica u Lepoglavi | 2 nema iznosa
pogresan izradun isteka kazne zatvora
Zatvor u Rijeci 1 nema iznosa
pokusaj ubojstva od drugih zatvorenika Kaznionica u Lepoglavi | 1 3.000.000,00 kn
Kaznionicau Lepoglavi | 1 247.000,00 kn
povreda na mjestu rada u radionici Kaznionica u Lepoglavi | 1 nema iznosa
s | 1| ssto000i0
povreda nastala uporabom sredstava prisile Zatvor u Zagrebu 1 115.000,00 kn
smrt uslijed predoziranja u pritvoru Zatvor u Splitu 1 275.000,00 kn
uporaba sredstava prisile Zatvor u Zagrebu 1 19.000,00 kn
Kaznionica uLepoglavi | 18 | 8.470.100,00 kn
Zatvor u Puli 1| 150.000,00
Zatvor u VaraZzdinu 1 260.000,00 kn
Zatvorska bolnica 1 90.000,00 kn
uvjeti smjestaja Kaznionica u Lepoglavi | 3 {300,00 kn po danu
Kaznionica u Lepoglavi | 2 nema iznosa
Zatvor u Bjelovaru 1 nema iznosa
Zatvor u Dubrovniku 1 nema iznosa
Zatvor u Zagrebu 1 nema iznosa
zadrZavanje pisama od strane uprave zatvora Zatvor u Zagrebu 1 nema iznosa
Kaznionica u Lepoglavi | 1 2.000.000,00 kn
Kaznionica u Lepoglavi | 1 nema iznosa
zdravstvena zaStita
Zatvor u Dubrovniku 1 nema iznosa
Zatvor u Zagrebu 1 nema iznosa
UKUPNO |47
pravomoc¢na odluka suda
pogresan izraCun isteka kazne zatvora Kaznionica u Lepoglavi | 1 odbijen tuibfani
zahtjev
uvjeti smjestaja Kaznionica u Lepoglavi | 1 5.600,00 kn
UKUPNO | 2
u kaznenom postupku sluzZbenik osuden i prestala mu drzavna sluzba
uvjeti smjestaja Kaznionica u Lepoglavi | 1 36.720,00 kn
UKUPNO | 1
SVEUKUPNO |50
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~...Osim pred doma¢im sudovima, zatvorenici traZe naknade Stete i pred Europskim
’sudom za ljudska prava. U vezi s tuzbom zatvorenika zbog naknade $tete radi neodgovarajuée
zdravstvene zastite, u kolovozu 2008. godine pred tim je sudom sklopljena nagodba kojom se
Republika Hrvatska obvezala isplatiti iznos od 5000 EUR-a jer je utvrdeno da psihijatrijski
tretman zatvorenika od pocCetka izdrZavanja kazne nije bio u skladu sa ¢lankom 3. Konvencije
o zadtiti temeljnih ljudskih prava i temeljnih sloboda. Naime, zatvorenik od podetka
izdrZavanja kazne nije imao odgovaraju¢i medicinski tretman, a medicinske i druge
intervencije pruZane su tek nakon njegovog ekscesnog ponaSanja. Nije sastavljen plan i
program individualnog postupanja sa zatvorenikom u smislu prevencije ekscesnog ponasanja.

U svezi s opisanim slufajem, svim kaznionicama i zatvorima dana je uputa prema
kojoj svim zatvorenicima kojima je izreCena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
lijeCenja uz kaznu zatvora mora biti osiguran odgovarajuci psihijatrijski tretman.

8. RAD ZATVORENIKA

U promatranom razdoblju, radno je angaZirano prosjeno mjese¢no (prema punom
mjesenom fondu sati rada) 1.664 zatvorenika (37,05% od ukupnog prosje€nog mjeseénog
broja), a od Cega je prosje¢no 301 zatvorenik radio i duZe od redovnog radnog vremena. Od
tog je broja radno angaZirano 1559 zatvorenika na izdrZavanju kazne zatvora (93,69%), 40
pritvorenika (2,40%) i 65 odgajanika (3,91%). Nesposobno za rad je prosje¢no 219
zatvorenika. Na radu ozlijedenih zatvorenika je ukupno 165.

Zatvorenici su radno angaZirani kako slijedi:

- u zatvorskoj radionici 602 (36,18%)
- na pomo¢nim, tehnickih, fizi¢kim i intelektualnim

poslovima (rezijski rad) 964 (57,93%)
- izvan kaznionice, odnosno zatvora 87 (5,23%)
- u trgovackim drustvima «Lipovicay i «Orljavay 11 (0,66%)

U odnosu na kaznionice, zatvore i odgojne zavode zatvorenici su radno
angaZirani kako slijedi:

Kaznionice Zatvori Odgojni
zavodi
Rad u zatvorskoj radionici 534 (46%) 63(14%) 5 (8%)
RezZijski rad 611(53%) 296(68%) 57 (88%)
Rad izvan kaznionice, odnosno 7(0%) 77 (16%) 3 (4%)
zatvora
Rad u trgovackim drustvima 11 (1%) - -
UKUPNO: 1.163 436 65

U odnosu na razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2007. godine, prosjeéni broj radno
angaziranih zatvorenika prema punom mjese¢nom fondu sati rada je porastao za 10,05%.
Zaposlenost zatvorenika u kaznionicama iznosi 67,42% (- 4,50% u odnosu na 2007.g.), u
zatvorima 16,60% (+ 0,36% u odnosu na 2007.g.), a maloljetnika u odgojnim zavodima
91,55% (- 2,14% u odnosu na 2007.g.).
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.Broj radno angazuamh zatvorenika prema podacima iz platne liste bez obzira na broj
odrademh sati-rada iznosi 1.857 od kojih 1.709 zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora, 45
pritvorenika, 95 maloljetnika i 8 kaZnjenika. U odnosu na prethodno razdoblje to je povecanje
za 8,28% i to kod zatvorenika na izdrZavanju kazne zatvora za 7,01%, kod pritvorenika za
50%, kod maloljetnika za 18,75%, dok je kod kaZnjenika zadrZan isti nivo. Zaposlenost
zatvorenika u odnosu na ukupan broj iznosi 41,35%, i to kod zatvorenika na izdrZavanju
kazne zatvora 56,77%, kod pritvorenika 3,22,%, kod maloljetnika 84,07% i kod kaZnjenika
4,73%. Zaposlenost zatvorenika na izdrZzavanju kazne zatvora u kaznionicama iznosi 74,90%,
a u zatvorima 39,38%.

U promatranom razdoblju je 90 zatvorenika nastavilo raditi kod svojeg poslodavca, a
Sto je povecanje za 80% u odnosu na isto razdoblje prosle godine i to 2 zatvorenika koji kaznu
izdrzavaju u Kaznionici u Valturi, 19 zatvorenika koji kaznu izdrzavaju u Zatvoru u
Bjelovaru, 6 u Zatvoru u Dubrovniku, 7 u Zatvoru u Karlovcu, 5 u Zatvoru u Osijeku, 2 u
Zatvoru u Puli, 4 u Zatvoru u Rijeci, 2 u Zatvoru u Sisku, 4 u Zatvoru u Splitu, 7 u Zatvoru u
VaraZzdinu i 32 u Zatvoru u Zagrebu. Na ime rada, njihovi poslodavci su kaznionici i
zatvorima uplatili 793.131,60 kn, od &ega je zatvorenicima ispla¢eno 190.634,59 kn, a
kaznionici 1 zatvorima je ostao prihod od 602.497,01 kn. Vlastitu djelatnost je nastavilo
obavljati 14 zatvorenika i to 2 koji kaznu izdrZavaju u Kaznionici u PoZegi, 5 u Zatvoru u
Bjelovaru, 2 u Zatvoru u Dubrovniku, 2 u Zatvoru u Karlovcu i 3 u Zatvoru u Varazdinu. Na
ime sufinanciranja tro8kova izdrZavanja kazne zatvora zatvorenici su uplatili 48.364,00 kn.

Zatvorske radionice su ve¢inom organizirane u odjelima za rad i strukovnu izobrazbu
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi obrade drva i metala, ugostiteljstva, poljoprivrede,
odrZavanja, SljunCarenja, eksploatacije kamena, izrade betonske galanterije i sli¢no.

Pomoéno-tehnicki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznionicama i zatvorima se
naj¢eS€e odnose na odrZavanje istoce i urednosti prostorija i kruga kaznionice, odnosno
zatvora, pranje vozila, li€enje, pomocéne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladistu,
zatvorskoj radionici, zatvorskoj prodavaonici i sli¢no.

Izvan kaznionice, odnosno zatvora zatvorenici su obavljali pomoéne poslove u pilani,
gradevinarstvu, uredenju okoliSa, poslove utovara-istovara, poljoprivredi i sli¢no, odnosno
nastavljali obavljati vlastitu djelatnost ili rad kod svog poslodavca.

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je
isplaeno ukupno 11,355.943,93 kn, od &ega za rad u redovnom radnom vremenu
10,719.927,47 kn, a 636.016,46 kn za prekovremeni rad.

Prosje¢na naknada za rad iznosi 536,86 kn za rad u redovnom radnom vremenu, a
712,94 kn za redovni rad i rad duzi od punog radnog vremena.

Za rad u redovnom radnom vremenu prosjeéno su najvise naknade za rad u
trgovaCkim druStvima (769,26 kn), a najnize za rad izvan kaznionice, odnosno zatvora
(383,41 kn).

Radom zatvorenika je u promatranom razdoblju ostvareno 41,222.138,00 kn prihoda,
39,571.991,00 kn rashoda, te je tako ostvaren viSak prihoda u iznosu od 1,650.147,00 kn.
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.Zbog nedostatka prorafunskih sredstava ostvareni viiak prihoda je u cijelosti utrosen.
Osim toga, a na ime buduéih prihoda od rada zatvorenika i ostvarenih nové&anih poticaja u
poljoprivredi (3,334.021,00 kn) ostvareno je dodatnih 5,531.626,00 kn rashoda, veéim
dijelom za sufinanciranje izvrSavanja kazne zatvora, a manjim za kapitalne izdatke (nabava
opreme za potrebe zatvorskih radionica i zatvorenika). Nastavno dajemo usporedni prikaz u
svezi rada zatvorenika u razdoblju od 2003. do 2008. godine.

a) po mjestima rada

% %
Mjesto rada | 2003. | 2004. | 2095 | 2006. | 2007. | 2008 ;‘L‘f{gﬁn‘“}j Sp‘g:’;g:fjaaf
2008/2007. 2008/2003.
Zatvorska 470 460 474 531 565 602 6,55 29,09
radionica
Reiijsl.(i 591 607 653 739 869 964 10,93 63,11
poslovi
Izvan
kaznionice, 33 43 42 34 60 87 45,00 163,64
zatvora
U trgov.
drutvima 31 19 21 15 18 11 -38,89 - 64,52
»Lipovica® i . )
,Orljava®
UKUPNO 1.125 1.129 1.190 1.319 1.512 1.664 10,05 47,91
b) po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima
% %
2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. | 200, | Smanem smanjenja/
povecanja poveéanja
2008/2007. 2008/2003.
u .. 788 801 861 953 1.067 1.163 9,00 47,59
kaznionicama ’
U zatvorima 271 - 273 270 297 387 436 12,66 60,89
U odgojnim | ¢ 55 59 69 58 65 ] .
zavodima
UKUPNO 1.125 1.129 1.190 1.319 1.512 1.664 10,05 47,91
Tablica radno angaziranih zatvorenika
. Broj Broj Broj Broj
Mjesec zatvorejnika pritvorejnika maloljegnika kainje:ﬂka Ukupno
sijecani 1.578 16 94 4 1.692
veliaa 1.640 42 96 7 1.785
ozZujak 1.680 47 101 10 1.838
travanj 1.748 53 107 10 1.918
svibanj 1.707 43 107 10 1.867
lipanj 1.753 58 104 5 1.920
srpanj 1.750 48 88 4 1.890
kolovoz 1.743 47 90 8 1.888
rujan 1.763 45 83 7 1.898
listopad 1.765 37 93 12 1.907
studeni 1.708 46 87 8 1.849
prosinac 1.674 54 85 13 1.826
PROSJEK 1-12-2008 1.709 45 95 8 1.857
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. .9, ZDRAVSTVENA ZASTITA ZATVORENIKA

U odjelu zdravstvene zadtite zatvorenika u kaznionicama i zatvorima sistematizirano je
165 izvrSitelja, a popunjeno 113. Od navedenog broja 27 sluzbenika su lijednici razlidite
specijalnosti (lije¢nik opée medicine, kirurg, anesteziolog, fizijatar, internist, specijalist za
plucne bolesti, neurolog, psihijatar, radiolog, stomatolog), dok su ostali sluZbenici medicinske
sestre odnosno medicinski tehnicari. Osim navedenih lije¢nika sluZbenika zatvorskog sustava,
na pruzanju zdravstvene zastite zatvorenika na temelju ugovora o djelu radi jo§ 17 lijetnika
(psihijatri, stomatolozi, lije¢nici opée medicine, gastroenterolog, oftalmolog i neurolog).

Broj zdravstvenih pregleda u kaznionicama i zatvorima tijekom

zatvorenici, prekrs. i
pritvor odgajanici, suplet. UKUPNO
mit. zatvor kazZnjeni
m 41452 55014 11061 107527
. b4 2102 3273 412 5787
opci pregled
m 179 4671 3 4853
mit. -

2 7 256 2 265

m 4366 4618 | - 21 9195

stomatoloski Z 115 - 567 8 690
pregled

mit. m 45 478 4 527

4 5 32 3 40

m 11272 7234 3813 22319

psihijatrijski z 525 387 63 975
pregled

mit. LM 99 335 3 437

Z 7 12 2 21

m 510 5144 213 5867

laboratorij Z 61 511 13 585

mit. LM 3 271 0 274

Z 0 5 0 5

m 1740 2586 67 4393

drugi pregledi z 52 98 7 187

mit. LM 27 97 7 131

Z 0 6 0 6

UKUPNO 62597 85595 15892 164084

Od ukupno 164.084 lije¢nickih pregleda zatvorenika obavljenih tijekom 2008. godine,
najve¢i dio njih odnosi se na opée preglede (72,2%). Znaajno je povecanje koristenja
psihijatrijskih zdravstvenih usluga (14,5%) u odnosu na prethodnu godinu (1%). Ostale
lije¢ni¢ke usluge poput stomatoloskih i laboratorijskih pregleda i pretraga, zastupljene su
priblizno s 5% od ukupnog broja. Vise od polovice zdravstvenih pregleda koristili su
zatvorenici (52,2%), a neSto viSe od treCine (38%) pritvorenici, te svaki deseti (9,7%)
prekriajno ili supletorno kaZnjeni zatvorenik.
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Broj specijalistickih zdravstvenih
pregleda izvan kaznionica i zatvora

vrsta pregleda broj pregleda
traumatolo$ka, torakalna i kirurska
ambulanta 1679
uroloSka/ginekolo$ka ambulanta 722
ortopedska ambulanta 309
gastroenterolo§ka ambulanta 114
internisticka ambulanta 815
antituberkulozni dispanzer 45
RTG-CT-EEG-UZ laboratorij 2229
ambulanta za AIDS 25
zubna ambulanta, stomatoloska kiinika 3628
ORL ambulanta 510
oéna ambulanta 662
psihijatrijska ambulanta 726
ambulanta za fizikalnu medicinu 364
neuroloska ambulanta ' 344
ostalo 2151

Zamjetan je znaajan porast od 23% specijalisti¢kih zdravstvenih usluga obavljenih u
javnom zdravstvu 2008. godine (14.323) u odnosu na prethodnu godinu (11.054). Cetvrtina
pregleda odnosi se na stomatoloske usluge (25%), potom slijede specijalisticke usluge vezane
uz laboratorijske i druge dijagnosticke pretrage (15,6%) te intervencije kirurke ambulante
(11,7%). Ostali specijalisticki pregledi u ukupnoj masi participiraju prosjeéno s 5%.

9.1. ZATVORENICI - OSOBE S INVALIDITETOM

Uvjeti smjestaja osoba s invaliditetom nesto su bolji u kaznionicama u kojima se sobe
i zajedniCke prostorije nalaze u prizemlju objekta. Takav je sludaj s Kaznionicom u Valturi i
Kaznionicom u Lipovici-Popovadi. Osobe s invaliditetom tako nisu izdvojene od drugih
zatvorenika, potpuno su integrirane u sustav dnevnih aktivnosti u kojima mogu ili Zele
participirati. Kako se radi o jednoj poluotvorenoj i jednoj otvorenoj kaznionici, tako je
moguce zatvorenike razvrstavati u ove dvije ustanove sukladno drugim kriterijima, a ne samo
na temelju njihove invalidnosti. U Kaznionici u Lepoglavi tri prostorije namijenjene su
smjeStaju osoba s invaliditetom, jedna dvokrevetna soba na odjelu pojadanog nadzora i dvije
Cetverokrevetne sobe. Bududi su u sobama kreveti na kat, stvarni kapacitet za zatvorenike —
osobe s invaliditetom su tri kreveta. U sobama su uredeni ¢vorovi prilagodeni potrebama ovih
osova. Sobe na drugom odjelu ne ubrajaju se u sobe prilagodene za smijestaj osoba s
invaliditetom, jer postoji arhitektonska barijera — odjel je na katu i osoba u kolicima ne moze
ga napustiti bez noSenja. Valja reci da se s ovim problemom suogava i Zatvorska bolnica koja
smjeStava najveéi broj osoba s invaliditetom (desetak godisnje), a nema lifta. Neka iskustava
govore da osoba s invaliditetom u jednoj sredini poti¢e druge na razvoj razumijevanja,
empatije 1 drustvene odgovornosti za pruZanje pomoéi.
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9.2. ZATVORENICI - NEUBROJIVE OSOBE

Prema Zakonu o zastiti osoba s duSevnim smetnjama i Zakonu o kaznenom postupku
postupanje prema osobama s duSevnim smetnjama protiv kojih se vodi kazneni ili prekr3ajni
postupak ili koje su osudene, u nadleZnosti je Ministarstva pravosuda i Ministarstva zdravstva
1 socijalne skrbi.

Veliki broj pritvorenika koji se prisilno smjestaju temeljem sudskih rjeSenja, smjestaju
se u Zatvorsku bolnicu, iako u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku mogu biti smjesteni
na psihijatrijski odjel bolnice nadleZne prema mjestu prebivalista ili u Zatvorsku bolnicu. Suci
se Cesto odluCuju za Zatvorsku bolnicu iako takav smjeStaj ima nekoliko negativnih
reperkusija:

1. smanjuje se broj raspoloZivih kreveta za lijeSenje zatvorenika i pritvorenika,

2. osobe prisilno smjestene Cesto su iz udaljenih krajeva i na ovaj nagin su odvojene od
obitelji i svojih branitelja,

3. nakon pravomocnosti, ostaju i po nekoliko mjeseci u Zatvorskoj bolnici, iako kao
neubrojive osobe nisu kazneno odgovorne i ne bi smjele biti zadr¥ane u zatvorskom
sustavu, buduci da njihovo zadrZavanje predstavlja krienje temeljnih ljudskih prava.

Prema Zakonu o kaznenom postupku Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi obvezno
Je u roku tri dana donijeti odluku o izboru psihijatrijske ustanove u kojoj ée se provoditi
prisilni smjeStaj neubrojive osobe. Kad se ova odluka i donese, dogada se da ustanova
(Psihijatrijska bolnica u Vrapu, Psihijatrijska bolnica u Popovadi, Psihijatrijska bolnica na
Rabu i Psihjjatrijska bolnica na Ugljanu) ne primaju neubrojivog pozivajuéi se na
prenapucenost ili sigurnosne razloge. O¢ito je da u Hrvatskoj nema dovoljno kapaciteta za
psihijatrijske pacijente ni u zatvorskom sustavu ni u psihijatrijskim ustanovama $to narodito
pogada neubrojive, iako bi kao takvi trebali uZivati pravovremeni i Zuran smjestaj. Narodito
ozbiljan problem se javlja kad se radi o neubrojivim maloljetnom osobama koje se strogo
uzevsi ne bi smjele smjeStati uz punoljetne osobe, a forenzigki odjeli za maloljetnike pri gore
spomenutim ustanovama ne postoje.

Zatvorska bolnica tako se nalazi u teSkom poloZaju sa stajalista prisilnog smjestaja
neubrojivih, smjeStaja zatvorenika koji imaju sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog
lijeCenja i koji ovdje izdrZavaju kaznu, kao i sa stajalista oboljelih zatvorenika koji trebaju
hospitalni tretman tijekom izdrZavanja kazne, a kakvih je u zatvorskom sustavu sve vige.
Zatvorenici sa sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja upuéuju se u
Zatvorsku bolnicu iz Odjela za dijagnostiku, a na temelju prijedloga Stru¢nog povijerenstva
mogu biti premjeSteni u drugu kaznionicu ako se procjeni da se mjera moze provoditi
ambulantno.

51



- 10. KULTURNE, SPORTSKE I DRUGE AKTIVNOSTI

Broj razli¢itih dogadanja tijekom 2008.g.

koncert 35
Broj i vrsta kulturnih priredbi | kazali§ne predstave 34
drugo (misa, galerije, muzeji) 415
nogomet 800
stolni tenis 1635
Broj i vrsta sportskih koSarka 776
dogadanja . . .
drugo _(bac!mln_ton, §ah, odbojka, 2984
bocéanje, dizanje utega, teretana)
Broj ostvarenih kontakata s predstavnicima sredstava javnog
priopéavanja 90
Broj posjeta nevladinih udruga i medunarodnih organizacija 196

U promatranom razdoblju biljeze se 484 kulturna dogadanja u zatvorima i
kaznionicama, kao i1 izvan njih u kojima zatvorenici aktivno sudjeluju. Osim organizacije
koncerata i kazaliSnih predstava (69), za zatvorenike su u 415 navrata upriliCene posjete
muzejima i galerijama, kao i nazoCnost sveCanim sakralnim dogadajima (mise). OdrZano je
6.195 sportskih dogadanja vezano uz nogomet, stolni tenis, kosarku i drugo.

Tijekom 2008. godine Uprava za zatvorski sustav na razli¢ite je natine komunicirala
sa sredstvima javnog priopfavanja — usmeno 1 pismenim putem u svrhu promicanja i
priblizavanja funkcioniranja zatvorskog sustava javnosti tumadeéi propise iz svoje
nadleZnosti, dajuci izvjeS¢a o dogadajima zanimljivima za javnost te odobravajuéi posjete
kaznionicama i zatvorima u svrhu informiranja javnosti i to 245 puta.

Medunarodne organizacije i nevladine udruge najées$cée djeluju kao partneri zatvorskog
sustava u ostvarivanju prava zatvorenika odredenih domadim i medunarodnim propisima i
pravilima. Ova suradnja rezultirala je posjetima u 196 navrata vi§e od 50 nevladinih udruga i
medunarodnih tijela koja se bave zaStitom i promicanjem ljudskih prava u zatvorima i
kaznionicama.

11. POSEBNI PROGRAMI TRETMANA

Broj zatvorenika uklju¢enih u posebne programe postupanja na dan 31.12.2008.

izre€ena po odluci
naziv programa sigurnosna " - UKUPNO
mjera stru¢nog tima
KLA 178 94 272
KLO 321 122 443
postavijena po odluci
dijagnoza struénog tima
PTSP 135 23 158
drugo (navesti) 2 101 103
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‘U Posebne programe je ukljudeno ukupno 976 zatvorenika i to 443 ovisnika o
drogama (45,4%), 272 alkoholiara (27,9%) 158 oboljela od PTSP-a (16,2%) i u ostale

programe 101 (10,3%). Ovisnici se u program ukljuCuju na temelju izre€ene sigurnosne mjere

obveznog lijeCenja te na temelju odluke stru¢nog tima koji odluku o ukljucivanju u posebni
program donosi na temelju dijagnostitke obrade zatvorenika u Odjelu za dijagnostiku i
programiranje ili tijekom prijama. Neovisno o tome na koji nadin je zatvorenik uklju¢en u
poseban program, pristup i elementi programa su jednaki za sve ovisnike. U organizaciji i
sadrZaju programa rada s ovisnicima vodi se raduna o kompatibilnosti s programima koji se
provode u zajednici Kod ovisnika narogito dolazi do izraZaja element ukljuéivanja u tretman u
vlastitoj zajednici tijekom izdrZavanja kazne, a naro&ito za vrijeme uvj etnog otpusta. Ovisnike
o drogama se povezuje sa Centrima za prevenciju ovisnosti, a alkoholi¢are sa domicilnim
Klubovima lije€enih alkoholi¢ara. Po istome modelu i zatvorenike sa dijagnosticiranom PRSP
upucuje se na nastavak lije¢enja i pradenja lije¢nicima kod kojih su se lije&ili i prije dolaska
na izdrZavanje kazne jer se radi o dijagnozama koje su postavljene prije dolaska u kaznionicu
ili zatvor.

Potrebno je napomenuti kako se posebni tretmanski programi provode u uvjetima
prenapucenosti kaznionica i zatvora i kako stanoviti broj zatvorenika ovisnika izdrzavaju
kaznu u zatvorima u kojima u pravilu nedostaju specifiéni tretmanski programi za ovako

“homogenizirane skupine zatvorenika. Medutim, u tim okolnostima ovoj specifi¢noj populaciji

se, uz zdravstvenu, pruZa i savjetodavna te psihosocijalna pomo¢ uz opée metode tretmana.

11.1. PRACENJE PROVODENJA POSEBNIH PROGRAMA ZA
ZATVORENIKE

U Zatvoru u Gospi¢u je nakon provedene selekcije i dragovoljnog pristanka 14
zatvorenika poCinitelja kaznenih djela s elementima nasilja u suradnji s udrugom psihologa
«Zajedno» proveden projekt pod nazivom «Trening kontrole ljutnje». Cilj Projekta je bio
osposobiti korisnike da razviju u¢inkovitu osobnu strategiju i plan za kontrolu ljutnje koji ée
im olakSati poslijepenalnu adaptaciju na neposredno socijalno Zivotno okruZenje. Po
zavrSetku Projekta provedena je evaluacija koja je prezentirana 2008. godine u bro$uri pod
nazivom IzvjeSée i prikaz Projekta «Trening kontrole ljutnje» u Zatvoru u Gospiéu.

Nastavljeno je pracenje provodenja posebnih programa za odredene skupine
zatvorenika. Proveden je pilot program ,,Skupnog i pojedinaénog tretmana zatvorenika
ovisnika o opojnim drogama“ u Zatvoru u Gospiéu u suradnji sa Sluzbom za prevenciju
ovisnosti u Gospicu u koji je tijekom 2008. godine bilo ukljuceno 76 zatvorenika.

U Kaznionici u Lepoglavi nastavljeno je provodenje tretmana ovisnika u koji je bilo
uklju¢eno 140 =zatvorenika, dok je u program lije¢enja zatvorenika oboljelih od
posttraumatskog stresnog poremecaja u koji je bio ukljuteno 135 zatvorenika.

Uz ve¢ ustaljenu provedbu programa lije¢enja ovisnika o drogama i alkoholu,
oboljelih od PTSP-a i programa rada s poéiniteljima prometnih delikata u zatvorskom sustavu
u Kaznionici u Lepoglavi se i nadalje kontinuirano provodio Program prevencije recidivizma
1 kontrole impulzivnog pona3anja. Program se temelji na modificiranom obliku kognitivno-
bihevioralne terapije. Zatvorenici koji su obuhvaéeni ovim programom podinitelji su
kaznenih djela iz glave XIV KZ-a — kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog éudoreda.
Njime su obuhvadeni muskarci u dobi od 33 do 53 godine koji imaju teskoéa s kontrolom
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seksualnog nagona. Uklju¢uju se dragovoljno, a u program su bila ukljutena 24 zatvorenika.

- Trajanje programa je 9 mjeseci po skupini zatvorenika. Edukaciju sluZbenika koji su provodili

program s pocCiniteljima financirala je .Vlada Kraljevine Nizozemske. Program se, osim u
Lepoglavi tijekom 2008. provodio u Kaznionici u Glini i u Zatvoru u Gospiéu.

U Kaznionici u Lepoglavi se provodio i program Skupnog rada s osobama s izre¢enom
mjerom sigurnosti obveznog psihijatrijskog lije€enja i zatvorenicima kojima je izvrSavanje
sigurnosne mjere preinafeno iz stacionarnog u ambulantno lijeCenje. U program su tijekom
2008. godine bila ukljucena 72 zatvorenika.

U koordinaciji s Vladinim uredom za suzbijanje zlouporabe opojnih droga provedena
je treéa faza odabira zatvorenika ovisnika zainteresiranih za sudjelovanje u «Projektu
resocijalizacije ovisnika o drogama koji su zavrili neki od programa odvikavanja od
ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili zatvorskom sustavu» koji je Vlada RH
usvojila na sjednici od 19. travnja 2007. godine.

11.2. SAVIETOVALISTE ZA HEPATITIS I HIV

U 2008. godini nastavljen je projekt: ,,ProSirenost hepatitisa Bi C te HIV infekcije u
zatvoreni¢koj populaciji Republike Hrvatske” i ustrojavanje Savijetovalista za virusne
hepatitise, Interni odsjek Zatvorske bolnice. Virusni hepatitisi B i C te HIV infekcija
predstavljaju jedan od glavnih prioriteta Svjetske zdravstvene organizacije jer je pro$irenost,
ovisno o geografskoj regiji svijeta, velika, a unutar riziénih skupina daleko je veéa. Kako
zatvorenici ¢ine kombinaciju viSe subpopulacija visokog rizika, treba ih smatrati u cjelini
visoko rizicnima. Buduéi da su izvan zatvorskog sustava te$ko dostupni za sustavno
provodenje edukacije, prevencije i terapije, tek unutar zatvorskog sustava sustavno su i
kontinuirano dostupni za pracenje njihova seroloskog statusa na hepatitise i HIV, kao i za
lijecenje i evaluaciju uspjednosti lijeCenja oboljelih od kroni&nog hepatitisa. Projekt je
zapoCeo u studenom 2004. godine i odvijao se tijekom dvije i pol godine. Na dragovoljnoj
osnovi obuhvaceno je 4800 zatvorenika iz svih zatvora i kaznionica u Republici Hrvatskoj
koji su intervjuirani te su im uzeti uzorci krvi radi testiranja na prisutnost markera virusnih
hepatitisa i HIV-a, a potom su izdani nalazi. ProSirenost hepatitisa B u zatvorskoj populaciji
iznosila je 17%, a u skupini ovisnika 30%. Udio zatvorenika kojima je dijagnosticiran
hepatitis C je 14,5%, a u skupini ovisnika je 50%. Rezultati provedenog projekta rezultirali
su potrebom osnivanja SavjetovaliSta za virusne hepatitise u okviru rada Internog odsjeka
Zatvorske bolnice u Zagrebu. Organizacija, plan i program rada Savjetovalista saginjen je po
preporukama Nacionalnog odbora za borbu protiv virusnih hepatitisa koji je satinio
konsenzus, a u kojem su sudjelovali vode¢i struénjaci za ovo podrugje u Republici Hrvatskoj.
Kroz Savjetovaliste se provodi edukacija, individualno savjetovanje, testiranje zatvorenika na
prisutnost markera virusnih hepatitisa i HIV-a (dijagnostika), edukacija i dodatni programi
koji ukljuCuju specifinu prevenciju i terapiju i kona¢no lijeSenje oboljelih od kroni¢nog
hepatitisa te potom evaluaciju uspjednosti lijeCenja. Uz serolosko testiranje po prijamu
zatvorenika na Odjelu za dijagnostiku i programiranje, struéni tim Savjetovalista navedene je
aktivnosti provodio u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u Glini, Kaznionici u Pozegi,
Zatvoru u Zagrebu, Odgojnom zavodu Turopolje i u Zatvorskoj bolnici. Od lipnja 2008.
godine u rad Savjetovalita ukljuene su sve kaznionice i zatvori. Osim edukativnih
predavanja uz podjelu promotivnih tiskanih materijala i projekciju slajdova - predavanja, sve
prilagodeno i osmisljeno za zatvorsku populaciju, &lanovi tima su provodili individualno
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savjetovanje. zatvorenika, uzimanje uzoraka krvi radi seroloskog testiranja, cijepljenje,
predterapijsku obradu i lijeCenje. U sklopu SaVJetovahsta za virusne hepatitise Internog
odsjeka Zatvorske bolnice u Zagrebu osnovan je i Registar oboljelih od virusnih hepatitisa i
HIV-a u zatvorskom sustavu na temelju kojeg je osiguran uvid u seroloski status zatvorenika
pri eventualnom povratku u zatvorski sustav. Od pocetka rada SavjetovaliSta obavljeno je 112
posjeta kaznionicama i zatvorima i provedeni su sve planirane programske aktivnosti. U
program rada bili su ukljuceni i sluZbenici zatvorskog sustava koji su nakon provedenog
testiranja bili cijepljeni. Tijekom 2007. 1 2008. godine prikupljeni su podaci te je seroloskom
analizom obradeno 2367 osoba, od toga 2138 muSkaraca i 229 Zena. Ovisnika je bilo ukupno
358, od Cega intravenskih 221. Podaci o proSirenosti hepatitisa B i C su gotovo istovjetni
navedenim rezultatima prethodno provedenog istraZivanja u razdoblju od 2004. do 2006.
godine. Tijekom rada Savjetovali3ta cijepljeno je 326 osoba (po shemi 0,1,2) cjepivom koje je
bilo donirano. Buduéi da su doze doniranog cjepiva bile utro$ene, a zahvaljujuéi dobro
osmiSljenom programu pracenja uspjeSnosti odgovora na cijepljenje, nova cjepiva su
pribavljena po znatno niZoj nabavnoj cijeni. PoCetkom prosinca 2007. godine zapodelo je
lijeCenje kronitnog virusnog hepatitisa C kombinacijom pegiliranog interferona alfa 2b i
Ribavirina na Internom odsjeku Zatvorske bolnice. Aktualno se u razli¢itim fazama lijedenja
nalaze 42 zatvorenika, a na listi Cekanja za lijeCenje je 250 zatvorenika. Nositelji Projekta su
Interni odsjek Zatvorske bolnice u Zagrebu, odnosno Uprava za zatvorski sustav i Klinika za
infektivne bolesti — Odjel za klini¢ku imunologiju u Zagrebu. Podetna sredstva za realizaciju
Projekta osigurana su iz znanstvenog proj jekta Ministarstva znanosti. Kasnije je svoj doprinos
dalo Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Nakon prezentacge poletnih rezultata na
nekoliko europskih skupova, posebice u Lisabonu gdje je sjediste EMCDDA - Europskog
centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama, ova europska institucija takoder je financijski
poduprla provedbu Projekta. Potrebno je istaknuti da su se dobivena financijska sredstva
usmjeravala iskljufivo na nabavku reagencija za dijagnostiku markera na virusne hepatitise i
HIV, dakle, u svrhu testiranja. Tijekom 2007. i 2008. godine donatori Projekta postali su i
farmaceutske firme Shering-Plough i GlaxoSmith&Kline u dijelu koji se odnosi na lije¢enje
pegiliranim interferonom i Ribavirinom (Shering-Plough) te cijepljenje cjepivom Engerix B
(GlaxoSmith&Kline).

Stru¢no priznanje za uspjeSnost, naCin organizacije, rezultate rada i lijedenja strudni
tim Zatvorske bolnice dobio je 15. studenog 2008 godine kada je uvriten u Nacionalnu
konsenzus konferenciju o virusnim hepatitisima Republike Hrvatske. Ovaj model organizacije
i provodenja rada SavjetovaliSta bit ée objavljeni kao smjernice u struénom &asopisu Acta
Medica Croatica.

11.3. SUDJELOVANJE NEVLADINIH UDRUGA U PROVODENJU
POSEBNIH PROGRAMA

Zatvorski sustav nema dovoljno sluZbenika koji bi posebnim tretmanskim programom
mogli obuhvatiti sve zatvorenike ovisnike. Medicinsko zbrinjavanje ovisnika je organizirano
kroz tretman lijeCnika u ambulantama kaznionica i zatvora, a tamo gdje nije moguce
organizirati provodenje posebnog programa u okviru poslova tretmana potite se
uspostavljanje suradnje s nevladinim udrugama iz lokalne zajednice. Osim toga, ova suradnJa
ima velikih prednost1 jer savjetovanje i pratenje zatvorenika zadrZava kontinuitet i nakon
otpusta, a §to je jo§ vaZnije kroz ovakav pristup moguce je u tretman i savjetovanje ukljuciti
obitelj ili drugu osobu koja ¢e ovisniku pruZati potporu u apstinenciji i promjeni stila
Zivljenja. A takoder su udruge bitan subjekt kod pripreme poslijepenalnog prihvata i nastavka
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tretmana.  Tijekom 2008. ostvarena je suradnja u poslijepenalnom prihvatu ovisnika s
udrugama: Institut u Zatvoru u Puli, Terra u Zatvoru u Rijeci, Egzodus u Zatvoru u Rijeci,
Puli i Zagrebu, Hrvatska udruga za kriminologiju, Grad na gori u Zatvoru u Splitu, Help u
Zatvoru u Splitu, Reto centar u zatvorima u Splitu i Zagrebu, Liga za borbu protiv
narkomanije u Zatvoru u Splitu, Mondo Nuovo u Zatvoru u Zadru, Stijene u kaznionicama u
Glini, Lepoglavi i PoZegi (Odjel tretmana zatvorenica), Susret - Terapijska zajednica i
SavjetovaliSte, Porat u Zatvoru u Zadru, Velebit u Zatvoru u Rijeci, Prijatelj u Zatvoru u
Sibeniku, KLO «12 stepenica» u Zatvoru u Zagrebu, Drustvo psihologa PoZegko-slavonske
Zupanije u Kaznionici u PoZegi, Udruga psihologa Primorsko-goranske Zupanije, Zajedno u
Zatvoru u Gospicu, Udruga Ne-ovisnost u Zatvor u Osijeku.

Tretman ovisnika o alkoholu tradicionalno je dobro povezan i naslonjen na rad udruga
Klubova lije¢enih alkoholi¢ara s kojima se zatvorenika povezuje tijekom izdrZavanja kazne i
u kojima zatvorenik nastavlja tretman nakon otpusta. Prilikom rjeSavanja uvjetnog otpusta
bitni su pokazatelji o nastavku tretmana u zajednici, ukljuenosti obitelji ili jednog ¢lana
obitelji u rad domicilnog KLA te uspostavljenoj apstinenciji. MreZza KLA jedna je od
najrasprostranjenijih mreZa, a veliki broj alkoholi¢ara ima KILA u svojoj zajednici. Klubovi su
se etablirali kao mjesta za kvalitetno provodenje tretmana i odrZavanje apstinencije.

11.4. ZATVORENICI OVISNICI

Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama
upucenih na izvrSavanje kazne tijekom 2008.g.

broj ovisnika s broj °"is:i}';a kojima oD TOCA PRV PUT
godina sigun:f)rser?sgorr:jerom ineéen;js;gr.]:rnosna JUPNG mﬁ\éRZ,G\@géx

M V4 M z .M z M z
2008 | 433 24 578 23 1011 47 | 488 30
M+2 457 601 1058 518

Tijekom 2008. godine bilo je 1058 zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama koji
su bili upuceni na izvrSavanje kazne zatvora (15% od ukupnog broja zatvorenika). Od toga je
43% zatvorenika uz kaznu zatvora imalo izredenu i sigurnosnu mjeru obveznog lijedenja od
ovisnosti. Ipak, kod najveceg broja zatvorenika (57%) stru¢ni timovi Odjela za dijagnostiku i
programiranje, odnosno Odjela tretmana u kaznenim tijelima utvrdili su potrebu ukljudivanja
u posebni program tretmana ovisnika budui da je zlouporaba psihoaktivnih sredstava bila
povezana s njihovom kriminalnom aktivno$¢u. Iako je otprije poznata poslovi¢no veca stopa
kriminalnog povrata ovisnika od ostalih zatvorenika, dr¥imo indikativnim da je 1 nadalje

prisutan trend porasta broja zatvorenika ovisnika koji su prvi put na izvr§avanju kazne zatvora
(49%,).
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.. Prikaz broja zatvorenika ukljuenih u klubove lijeCenih ovisnika

izreCena ' “po odluci
sigurnosna - struénog tima UKUPNO
mjera kaznionice i zatvora
M z M yA M yA
tijekom godine 641 35 313 23 954 58
31.12.2008. 338 20 155 17 493 37

Svrha sigurnosnih mjera je da se njthovom primjenom otklone opasnosti i uvjeti koji
omogucuju ili poticajno djeluju na polinjenje kaznenog djela zbog stanja smanjene
ubrojivosti. Najucestalije sigurnosne mjera su obvezno lijeCenje od ovisnosti o opojnim
drogama i obvezno lijeCenje od ovisnosti o alkoholu. Slijedom toga, u klubove lije¢enih
ovisnika tijekom 2008. godine ukupno je uklju€eno 1012 zatvorenika. Izvr§avanje ovih
sigurnosnih mjera provodi se kroz posebne tretmanske programe u zatvorskom sustavu. U
zatvorima su u pravilu organizirani tzv. klubovi lijeenih ovisnika, a u kaznionicama
modificirane terapijske zajednice. Ovi organizirani oblici skupnog rada sa zatvorenicima
podrazumijevaju postojanje terapijskog ugovora sa zatvorenikom, kontrolu apstinencije,
savjetodavnu pomoé, radnu terapiju, organizirano provodenje slobodnog vremena zatvorenika
ovisnika uz opée metode tretmana. U ovoj zatvoreni¢koj subpopulaciji s izreéenom
sigurnosnom mjerom bilo je 676 (67%) zatvorenika, a po odluci stru¢nog tima kaznionice ili
zatvora u posebni program tretmana ovisnika ukljuceno je 336 zatvorenika/zatvorenica.
Bududi je udio ovisnika zatvorenika u zatvorskom sustavu i nadalje u porastu, napori Uprave
za zatvorski sustav su usmjereni na partnersku suradnju s drzavnim i nevladinim
organizacijama i udrugama u rjeSavanju aktualnih potreba ove kategorije zatvorenika te
njihova uvjetnog i otpusta i poslijepenainog prihvata.

Neka od ograni¢enja u provedbi tretmana ovisnika u zatvorskim uvjetima su kratak
boravak i/ili neizvjesna duljina boravka (pritvor, prekr3aj, kratka kazna), kao i problem
intrinziéne motiviranosti ovisnika za sudjelovanje u tretmanskim programima. Nedostaje
posebna socio-terapijska ustanova u zatvorskom sustavu namijenjena iskljudivo tretmanu
zatvorenika ovisnika i1 u€inkovitija potpora centara za prevenciju ovisnosti, nevladinih udruga
i drustvene zajednice u provedbi tretmana ovisnika tijekom izdrZavanja kazne i u organizaciji
poslijepenalnog prihvata.

Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama
kod kojih je prilikom ambulantne detoksifikacije ordiniran Metadon

Zatvorenici | Pritvorenici Prelfré.,ajn_o Maloljetnici | UKUPNO
kaznjeni
M 2| M | Z M 2| M [ Z]| M ]|Z
tijiekom godine 82 3 342 | 31 59 4 0 0 483 | 38
31.12.2008. 25 1 54 2 3 0 0 0 82 3

Tijekom 2008. godine ambulantno je propisivan Metadon kao zamjenska terapija za
heroinsku ovisnost 521 zatvoreniku ukljucujuci sve kategorije, §to je za 16% manje u odnosu
na 2007. godinu. Prisutan trend smanjenja indicirane uporabe ovog opijatskog agonista
vjerojatno se moze pripisati uvodenju drugog opijatskog agonista na trzi$tu — Subutexa koji se
tijekom promatranog razdoblja sve viSe propisuje i u zatvorskom sustavu. U odnosu na spol
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preteiti dio korisnika' Metadona su muskarci (93%). I nadalje je najve¢i udio pritvorenika
(71.6%) koji, sukladno presumpciji nevinosti, mogu biti u programu odrZavanja ili, u
dogovoru s ovisnikom, spore ili brze redukcije metadonom do konaénog ukidanja terapije,
odnosno stabilizacije funkcioniranja osobe. Zatvorenicima ovisnicima koji su prethodno bili
na zamjenskoj terapiji (16.3%), Metadon se postupno smanjuje i ukida tijekom izdrZavanja
kratke kazne ili prije upuéivanja na izdrZavanje kazne zatvora i ne ordinira se zatvorenicima
koji su na izdrzavanju kazne u kaznenim tijelima. Pored navedenog, ovoj se populaciji u
zatvorskom sustavu pruZa svekolika zdravstvena skrb kako bi se pobolj$ao njihov, uglavnom,
naruSeni psihofizicki status.

Broj zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela

o Broj osoba tijekom godine Broj osoba na 31.12.2008.

Vrsta kazne;gid]ela-clanm Zatvorenici Pritvorenici | Maloljetnici | Zatvorenici Pritvorenici | Maloljetnici

N1 N2 N1 N2 N1 N2 N1 N2 N1 N2 Nt N2
Zlouporaba opojnih droga (¢l 47| 46| 15| 67] of 4| 17| 16| 1| 14| o 1
173. samo st. 1))
Zlouporaba opojnih droga (&l.
1735t 2,3,4516) 247 | 274 26| 324 6 51 157 | 141 81 79 3 4
’2<1’a7")" teSka krada (dl. 216., 145| 166 36| 145| o 38| 75| e| 30| 33| o 2
Razbojnistvo (&1, 218., 219.) 111 106 81 120 0 9 70 57 35 1 0 4
Ubojstvo, tesko ubojstvo,
ubojstvo namah (€. 90.,91. i 19 20 0 11 2 3 8 14 3 2 2 3
92
Tielesna ozljeda (¢l. 98., 99.,
100.1101) 5 10 2 20 0 3 3 4 1 3 0 2
Silovanie (&l. 18., 189., 190.,
191,, 192, 193) 2 4 0 2 0 2 2 2 1 1 0 1
Prijevara (¢l 224.) 8 10 4 14 0 1 3 3 2 2 0
Ostala kaznena djela 32 47 141 113 0 12 15 22 14 9 0 8
UKUPNO 616 { 683 | 105| 816 8| 77) 30| 345| 187 | 154 5 45
UKUPNQO (zatvorenici, ;

ritvorenici, maloljetnici) 1299 921 85 695 341 50
SVEUKUPNO 2305 1086

U strukturi zatvorenika ovisnika prema vrstama kaznenih djela tijekom 2008. godine
vidljivo je kako ovisnici i nadalje najviSe participiraju u ¢injenju kvalifikatornih oblika
kaznenih djela iz €l. 173. st. 2.,3.,4., 5. i 6. (zlouporaba opojnih droga) s 40%, a svaki &etvrti
ovisnik (24%) u po¢injenju nekog oblika kaznenog djela krade. Vezano uz &1. 218.1219. K7-
a (razbojnistvo), udio ovisnika je nesto manji od petine (17%). S obzirom na raspodjelu prema
vrstama kaznenih djela, moZe se ustvrditi kako je podjednak broj zatvorenika i pritvorenika
zastupljen u svakoj od kategorija koje se odnose na vrste delikata.

Buduc¢i da udio ovisnika zatvorenika od oko jedne treéine ukupne zatvorske populacije
(32%) i nadalje perzistira, napori Uprave za zatvorski sustav su usmjereni na osnaZivanje
partnerske suradnje s drzavnim i nevladinim organizacijama i udrugama u rjeSavanju
aktualnih potreba ove kategorije zatvorenika, te njihova uvjetnog i poslijepenalnog otpusta. U
tom smislu postignut je sporazum o partnerstvu s Domom za ovisnike Zajednice Susret kojim
je omoguéeno upuéivanje zatvorenika ovisnika tijekom uvjetnog otpusta u terapijske centre
Doma za ovisnike Zajednice Susret.

58




" Broj zatVdrenika bo'v‘isnikar-prema vrstama psihoaktivne droge

) Broj zatvorenika tijekom gedine Broj zatvorenika na dan 31.12.2008.

Vrsta psihoaidivne droge Zavorerici | Prvoreici | A | waojetic Zatvorenici | Prtvorenic Frageao. | Mabetnii

opijati F11 527 345 42 6 256 136 3 3
kanabinoidi F12 148 117 9 41 83 25 0 21
sedativi i hipnotici F13 47 70 39 0 24 36 0 1
kokain F14 44 57 2 0 21 12 0 0
Is;tlrgulativna sredstva 49 34 39 0 21 10 0 0
halucinogeni F16 4 5 0 0 2 3 0 0
hlapljiva otapala F18 1 4 0 0 2 2 0 0
viSe droga i ostale F19 479 289 11 38 287 117 1 24
Ukupno 1299 921 142 85 696 341 4 49

U zatvoreniCkoj i pritvorenickoj populaciji razvidan je podjednak udio konzumenata
opijata (heroin i heptanon) od priblizno 40% i korisnika produkata kanabisa (13%). Udio
sedativa, hipnotika i psihostimulativnih droga je oko 6%. U podskupini maloljetnicke
populacije najuestalije je prisutno uzimanje kanabinoida (marihuana i hasi§, 48%) kao
primarne droge te istodobno konzumiranje viSe vrsta psihoaktivnih sredstava (44,7%). Pri tom
treba uzeti u obzir kako je neSto manje od trecine ukupnog broja svih kategorija zatvorenika
izrazito politoksikomanskog tipa, te da su kao takvi prisutni i u ostalim kategorijama opisanim

kao primarne droge.

Dob i spol zatvorenika ovisnika o psihoaktivnim drogama tijekom 2008.g.

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31.12.2008.
Zatvorenici Zatvorenici
(odgojna - . . . | Prekr$ajno (odgojna . . . | Prekr3ajno
mjera, Pritvorenici kaznjeni mjera, Pritvorenici kaznjeni
mit. zatvor) mit. zatvor)
m F4 m Z m F4 m b4 m b4 m b4
<16 god. 0| O 0 0 00 37 0 0 0 0 0
16-20 god. 78| 0 25 2 410 9 0 7 0 0 0
21-25 god. 221 7 161 7 2810 113 6 53 2 1 0
26-30 god. 413 | 16 243 | 26 50 (3| 213 7 84 7 2 0
31-35 god. 324 | 1 202 | 11 44 | 1 174 8 82 6 0 0
36-40 god. 157 | 15 125 3 6(0 97 6 55 0 0 0
>40 god. 1331( 9 110 6 6|0 69 6 43 2 1 0
UKUPNO 1326 | 58 866 | 55 138 | 4 712 | 33 324 | 17 4 0
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S obzirom na spol prevladavaju zatvorenici (95,2%), a oko 3/4 zatvorenitke
populacije je u najvitalnijoj dobi od 21 do 35 godina. S obzirom na navedenu distribuciju po
dobi, udjeli za pritvorenike zna€ajno ne odstupaju (71%), Sto ukazuje da je rije¢ o populaciji u
najproduktivnijem Zivotnom razdoblju — u ovoj situaciji s negativnim predznakom buduéi su

'svoj osobni rast i razvoj najvjerojatnije podredili kriminalnom Zivotnom stilu. I nadalje je u

prosjeku svaki deseti zatvorenik i pritvorenik stariji od 40 godina, §to ukazuje na bolju
dostupnost zdravstvene skrbi za ovisnike kako u javnom zdravstvu, tako i u zatvorskom
sustavu.

11.5. IZOBRAZBA ZATVORENIKA

Broj zatvorenika ukljucenih u razli€ite oblike izobrazbe tijekom 2008.g.

nadan 31.12.2008. tijekom godine

Oblici =| 2| 8 3 = 3, g 3
izobrazbe g § ::E: % _é E § § § ‘g E g % é § § g §
S| 8|8 8| 88 |°FN| S| % | B| g | &% |%§W

c = x [ o > R4
opismenjavanje 9 0 1 10 9 0 15 1 10 14 12 0
osnovnaskola | 36| 1| 1| 37 36 0 87| 48| 15| 41 48 0
osposobljavanje | 35 2 1) 111 33 1 192 113 53 129 48 1
obrtnicka $kola 4 0| O 4 2 2 3 0 0 4 2 2
srednja skola 7 0 0 7 4 4 9 2 0 9 4 7
vida &kola 0 ol o 0 0 0] 0 0] 0 0 0 0
visoka Skola 3 0| O 0 0 3 5 1 0 8 0 9
tecajevi 0] 471 0 2 47 0 69 14 18 2 43 10
UKUPNO 941 50| 3 171 131 10 380 179 96 207 157 29

Tijekom 2008. godine bilo je ukljuceno za 15% manje zatvorenika, maloljetnika i
odgajanika (380) nego u prethodnoj godini (449) u raznolike oblike izobrazbe. Ove aktivnosti
su strukturirane u sljedece tri cjeline: opismenjavanje i zavrSavanje osnovne Skole bez obzira
na dob zatvorenika, odgajanika i maloljetnika, osposobljavanje za konkretno zanimanje,
tecajevi te nastavak zapoCetog obrazovanja na razini srednje, viSe i visoke $kole.

Tako je od navedenog broja upisanu edukaciju zavr§ilo ne$to manje od polovice
upisanih (47%), zapoceto obrazovanje prekinula je Eetvrtina (25,3%) ovih zatvorenika, a s
izobrazbom je nastavilo viSe od polovice zatvorenika (54,5%) u 2008. godini. U kaznionici,
odnosno zatvoru edukaciju je zapo€elo i zavrSilo nesto manje od polovice (47%) upisanih
zatvorenika, a s edukacijom je nastavilo vise od polovice (54,5%) zatvorenika. Buduéi da
manje od polovice ukupnog broja zatvorenika nije osposobljeno ni za kakvo zanimanje,
izraZen je njihov preteZiti interes za strukovnim osposobljavanjem za koje se opredijelila
polovica (50,5%) zatvorenika, kao i za te€ajevima informatike i stranih jezika koje je upisalo
69 (18%) zatvorenika. Gotovo Cetvrtina zatvorenika, maloljetnika i odgajanika upisala je neki
razred osnovne Skole $to je viSe od polovice i okoncalo (55%), a ostali su nastavili odgojno-
obrazovni proces.
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Kaznionice i zatvori obvezni su organizirati nastavak osnovnog obrazovanja za osobe
do 21 godine starosti, a opismenjavanje se organizira neovisno o dobi. Nastavak obrazovanja

“predvida se pojedinatnim programom izvrSavanja, kazne zatvora, a zatvorenike se potie na

dragovoljnost u nastavku obrazovanja. U kaznionicama 1 zatvorima se organizira
opismenjavanje, osnovna Skola i osposobljavanje za zanimanja. Zatvorenicima se mozZe
omoguditi stjecanje viSeg i visokog obrazovanja na vlastiti tro§ak ako se program izobrazbe
moZe uskladiti sa sigurnosnim razlozima. To je naro€ito zanimljivo zatvorenicima koji
izdrzavaju kaznu u poluotvorenim i otvorenim uvjetima i koji koriste pogodnosti izlazaka u
prebivaliste.

Obrazovanje zatvorenika realizira se u suradnji sa Srednjom strukovnom Skolom
Odgojnog zavoda u Turopolju, Centrom za obrazovanje Kaznionice u Lepoglavi i vanjskim
obrazovnim ustanovama. Izbor zanimanja ograniCen je s jedne strane brojem verificiranih
programa, a s druge strane mogucénostima kaznionica i zatvora da zatvorenicima omoguce
provodenje prakti¢ne nastave u radionicama pod vodstvom kvalificiranih strukovnih ucitelja.
Kako se najéeSce radi o osposobljavanju za zanimanja, naglasak je upravo na praktiénom
dijelu nastave. Zatvorenici pokazuju veliki interes za informatiCka zanimanja za koja je
potrebno imati informatiCke radionice, opremu i struéno vodstvo te ih nije mogude
organizirati bez ovih pretpostavki. Bez obzira koja obrazovna ustanova izvodi nastavu, iz
potvrda o osposobljenosti i svjedodzbi koje zatvorenici dobivaju ne vidi se da su obrazovanje
zavrsili tijekom izdrZavanja kazne zatvora. Sva zanimanja upisuju se u radnu knjizicu. Radi se
o poljoprivrednim zanimanjima, variocima, soboslikarima, viljuskaristima, pomoénim
kuharima itd. Obrazovanje se organizira uz rad, a kad to nije moguée zatvoreniku koji uredno
izvrSava obveze izobrazbe isplacuje se zakonom propisana naknada. Uspje$no sudjelovanje u
izobrazbi uzima se u obzir kod procjene uspje$nosti tretmana.

11.6. PREMJESTAJI ZATVORENIKA

Premjesteni u drugu

kategorije zatvorenih osoba kaznionicu/zatvor
M Z U

Zatvorenicl 1077 | 16 1093

Pritvorenici 7| 5 82

Zadrzani 19 o 19

.. Osobe kojima je u prekriajnom ol o o
Prekrsajno postupku izredena kazna zatvora

kaznjeni

Supletorno kaznjeni o o 0

Maloljetnicki zatvor 2|1 0 2

UKUPNO 1175 | 21 1196

Tijekom 2008. premjeSteno je 1196 premjeStaja zatvorenika. O premjeStaju na
izdrZavanje kazne u drugu kaznionicu ili zatvor odluduje Sredi$nji ured na prijedlog
upravitelja kaznionice ili zatvora gdje zatvorenik izdrZava kaznu. Premjestaji su uvjetovani
sigurnosnim, organizacijskim i tretmanskim razlozima. Upravitelj kaznionice ili zatvora
obvezno razmatra mogucnost premjestaja u odjel ili kaznionicu s blaZim uvjetima nakon
izdrzane polovice kazne, a nakon toga svakih Sest mjeseci. Ukoliko su ispunjeni penoloski
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kriteriji, zatvorenika se moZe premjestltl u blaZe uvjete i prije. Tijekom 2008. zatvorenici su

premjestani iz svih spomenutih razloga. Radi prenapudenosti, esti su bili premjestaji iz

orgamzacu jskih, ali i sigurnosnih razloga

Temeljni kriterij za premjeStaj zatvorenika u blaZe uvjete izvr§avanja je sigurnosna
procjene, procjena vjerojatnosti zlouporabe blazih uvjeta izdrzavanja kazne, odnosno
sigurnost zajednice.

O premjeStaju u odjel s blazim -uvjetima u istoj kaznionici ili zatvoru odluduje
upravitelj kaznionice ili zatvora na prijedlog struénog tijela.

11.7. UVJETNI OTPUST ZATVORENIKA

Tijekom 2008. godine, Povjerenstvo za uvjetni otpust odrZalo je 28 sjednica na kojima
je odlu¢eno o 1297 podnesenih molbi ili prijedloga za uvjetni otpust. Povjerenstvo je usvojilo
790 molbi ili 61,5%, a odbilo je 269 ili 21,1% molbi, odnosno prijedloga. Zbog nepostojanja
formalnopravnih pretpostavki odbaene su 23 ili 1,7% molbi, dok je rjeSavanje 215 motbi ili
16,1% odgodeno zbog potrebe dopune lijeCnicke dokumentacije, pribavljanja izvje$¢a centra
za socijalnu skrb, okonCanja kaznenog postupka, preuranjenosti ili drugih razloga.

Sukladno ¢lanku 159. stavku 5. Zakona o izvravanju kazne zatvora na temelju odluke
upravitelja kaznionica i zatvora uvjetno je otpusteno 1032 zatvorenika na uvjetni otpust u
trajanju do dva mjeseca.

12. ANALIZA STANJA SIGURNOSTI

12.1. ANALIZA STATISTICKIH POKAZATELJA

Odnos broja pravosudhih policajaca i zatvorenika

4734

4290

2803 3022

3000 2641

2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

W odnos br. zatvorenika na 1 p.p. B pravosudni policajci & zatvorenici
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Uzimajuéi u obzir razdoblje od nekoliko prethodnih godina primjetan je konstantan
porast broja zatvorenika tijekom svih godina. S obzirom da Je broj sluzbenika pravosudne
policije ostao isti, a broj zatvorenika ‘s povecao, doslo je do povecanja broja odnosa koji
iznosi 3,11. Takoder, potrebno je napomenuti da je tijekom 2008. godine poveéan unutarnji
ustroj za 283 sluZbenika pravosudne policije te trenutno nedostaje 289 sluzbenika pravosudne
policije jer je prema sistematizaciji predvideno ukupno 1814 sluZbenika.

Napad zatvorenika na sluZbenike

11 11
12+

0 r T r —
2005. 2006. 2007. 2008.

U 2008. godini primjetan je pad broja napada zatvorenika na sluzbenike. U ovoj
godini bilo je 7 napada zatvorenika na sluZbenike i u odnosu na prethodne dvije godine ovaj
pad iznosi ukupno 36%. Potrebno je napomenuti da prilikom navedenih napada od strane
zatvorenika niti jedan sluzbenik nije zadobio nikakve povrede.

Napad na sluZbenike pravosudne policije od strane zatvorenika dogodio se u
slijede¢im kaznionicama i zatvorima:
Zatvorska bolnica — 1
Zatvor u Puli — 1
Zatvor u Sisku — 1
Zatvor u Splitu — 1
Zatvor u Sibeniku — 1
Zatvor u Zadru — 1
Zatvor u Zagrebu - 1

NonAE WD~

Primjena sredstava prisile

2008. |}

2007.
: M palica

@ ukupno

2006. e 77
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Iako je u promatranom _raZdoblju od prethodne 4 godine primjetan porast zatvorenika,
razvidno je smanjenje primjene sredstava prisile. Ukupan broj uporabe navedenih sredstava
iznosi 31, od &ega je u 29 sluajeva primijenjeno najblaZe sredstvo prisile — zahvati za
privodenje i tehnike obrane i u 2 sluaja je uporabljena palica. U korist smanjenja uporabe
sredstava prisile mogu se navesti i stalne edukacije sluZbenika, od kojih je zadnja
,JKomunikacija i ovladavanje agresijom®.

Od ukupnog broja primijenjenih sredstava prisile 29 puta su ova sredstva uporabljena
u skladu za zakonskim propisima, dok su 2 puta doSlo do prekoradenja ovlasti i to u
Kaznionici u PoZegi i Zatvoru u Puli.

Razlozi primjene sredstava prisile

40
neizvriavanje zakonite naredbe i
spredavanje sukoba zatvorenka
sprefavanje samoozliedivanja SR
napad na siiZbenke e
unidtenie imavine
Y
] 40

0 2006. & 2007. @ 2008.

Sredstva prisile u 2008. godini uporabljena su zbog slijede¢ih razloga:
neizvrSavanje zakonite naredbe — 15 slu€ajeva

sprjeCavanje sukoba zatvorenika — 1 sluaj

sprjeCavanje samoozljedivanja — 6 slu¢ajeva

napad na sluZzbenike — 7 slu¢ajeva

uniStavanje imovine — 1 slucaj

Bl

Primjena sredstava prisile u skladu s zakonskim propisima

80- i
704 62
60| ‘ 54| H#53
50- 44, g45

2008.
40

30 %
204 1 B 0 2006.

® 2007

10 2 = 2005.

0 T T
zahvali za privodenje palica u skladu s zakonskim
propisima

d
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Prlmj cna'.pdsel')'hih mjera odrZavanja reda i sigurnosti
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2adrZavanie stvari zatworenka osiguranu prostorfju pojatanog nadzora
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U 2008. godini primijenjeno je, a sukladno ¢lanku 135. Zakona o izvr$avanju kazne

zatvora, ukupno 3017 sigurnosnih mjera i to:

NonAEPO&-

pojacani nadzor — 1966

oduzimanje i zadrzavanje stvari — 261

odvajanje od ostalih zatvorenika — 306

smjestaj u posebno osiguranu prostoriju bez opasnih stvari — 279
smjestaj na odjel pojatanog nadzora — 55

vezanje — 147

osamljenje — 3
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Tijekom 2008. godine .obavljeno je ukupno 14549 testiranja zatvorenika, od ega
10318 testiranja na alkohol i 4231 testiranje na opojna sredstva. Na alkohol je bilo 327 test
pozitivnih, dok je na drogu bilo 614 test pozitivnih. Potrebno je napomenuti da je obzirom na
porast zatvorenika porastao i broj testiranja te broj pozitivnih zatvorenika na test u odnosu na
2007. godinu.

Samoozljedivanja zatvorenika

39
2008. 46
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& u vezi s postupkom {1 nezadov dljstvo postupkom u kaz. ili zatvoru

U 2008. godini zatvorenici su po€inili ukupno 101 samoozljedivanje i to zbog sljede¢ih
razloga:

u vezi s postupkom — 6 zatvorenika

nezadovoljstvo postupkom u kaznionici ili zatvoru — 10 zatvorenika
osobni razlozi — 46 zatvorenika

ostalo — 39 zatvorenika

el el S

U odnosu na prethodne godine razvidno je smanjenje broja samoozljedivanja, odnosno
broj samoozljedivanja moZe se usporediti s 2005. godinom kada je broj zatvorenika iznosio
3485, odnosno 26% manje nego na dan 31.12.2008. godine.

QOdbijanije zatvorske hrane
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U 2008. godini zabiljeZen je porast odbijanja zatvorske hrane u odnosu na 2007.
godinu. Tijekom 2008. godine evidentirano je ukupno 647 odbijanja zatvoske hrane na razini
cijelog sustava. Potrebno je napomenuti da zatvorenici kao razloge odbijanja zatvorske hrane
navode sporost rjeSavanja sudskih postupaka i neadekvatan smje$taj u kaznionicama i
zatvorima, a koje je povezano sa prenapuceno$éu zatvorskog sustava.

Tijekom 2008. godine u odnosu na prikazane pokazatelje izdvajamo organizirano
odbijanje zatvorske hrane veceg broja zatvorenika i to u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u
Glini i Zatvoru u Zagrebu.

Organizirano odbijanje zatvorske hrane u Kaznionici u Lepoglavi zapoéelo je dana
13. svibnja 2008. godine s odbijanjem uzimanja vecere i trajalo do vecere 20. svibnja 2008.
godine. Tijekom tog razdoblja mijenjao se broj zatvorenika koji su sudjelovali u
organiziranom odbijanju zatvorske hrane, od pocetnih 44 zatvorenika koji su odbili uzeti
zatvoreniCku hranu kod ve€ere na dan 13. svibnja 2008. godine, do maksimalnog broja od 334
zatvorenika koji su na dan 19. svibnja 2008. godine odbili uzeti zatvoreni¢ku hranu kod
dorucka.

Kao razlog odbijanja zatvorenicke hrane zatvorenici su naveli nezadovoljstvo
kvalitetom " zatvoreni¢ke hrane, nezadovoljstvo smjeStajnim uvjetima tj. prenapudenost u
kaznionici, nezadovoljstvo medicinskim tretmanom 1 zdravstvenom zaititom te
nezadovoljstvo postupanjem sluZbenika pravosudne policije i radom odjela tretmana
kaznionice u Lepoglavi.

Organizirano odbijanje zatvorske hrane u Kaznionici u Glini zapo&elo je dana 16.
srpnja 2008. godine sa odbijanjem uzimanja dorucka, i trajalo do vedere 17. srpnja 2008.
godine, u kojem razdoblju je zatvorenic¢ku hranu odbijalo 196 zatvorenika.

Kao razlog odbijanja zatvoreni¢ke hrane zatvorenici su naveli nezadovoljstvo
smjeStajem (nedovoljan broj sanitarnih €Evorova, vruéina u sobama, prenapudenost
kaznionice), nezadovoljstvo vremenom predvidenim za rekreaciju i nezadovoljstvo
medicinskim tretmanom i radom odjela tretmana.

Organizirano odbijanje zatvorske hrane u Zatvoru u Zagrebu zapo&elo je dana 16
svibnja 2008. godine s odbijanjem uzimanja vedere, i trajalo do dorucka 20. svibnja 2008.
godine, u kojem razdoblju se mijenjao broj zatvorenika koji su odbijali zatvorsku hranu. Dana
16. svibnja zatvorsku hranu odbijala su 204 zatvorenika, 17. svibnja 159 zatvorenika, 18.
svibnja 165 zatvorenika i 19. svibnja 150 zatvorenika.

Kao razlog organiziranog odbijanja zatvorske hrane zatvorenici su naveli
nezadovoljstvo smjeStajem koje proizlazi iz prenapudenosti zatvora te solidarnost sa
zatvorenicima koji su u to vrijeme organizirano odbijali zatvorsku hranu u Kaznionici u
Lepoglavi.

Kaznena djela tijekom izvrSavanja kazne zatvora

2008. | 18

2005. |- 67




S ‘obzirom na porast broja zatvorenika, vidljivo je da su kaznena djela tijekom
izvr§avanja kazne zatvora na razini prethodnih godina.

Tjelesni sukobi izmedu zatvorenika

2008.

U odnosu na 2007. godinu primjetan je porast broja tjelesnih sukoba izmedu
zatvorenika, medutim uzimajuéi u obzir porast broja zatvorenika tjelesni sukobi izmedu
zatvorenika su na razini 2007. godini. Navedeni sukobi su uglavnom bili izmedu dva
zatvorenika, dok sukobi izmedu viSe zatvorenika, &ime bi se naruSavala sigurnost u
kaznionicama i zatvorima, nisu zabiljeZeni.

Broj pokusSaja suicida
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U 2008. godini zabiljeZen je. primjve‘tgn_pad broja pokus$aja suicida zatvorenika u
odnosu na prethodne godine, odnosno u prosloj godini je pokusano ukupno 13 suicida.
o Pokusaij suicida po danima u tiednu .

nedjelia 1

subota 1 B

petak 1

] ®2008.
Ceturtak
B 2007.
srijeda
00 2006.
utorak

ponedjeljak 1

Takoder, zanimljivo ja napomenuti da se niti jedan pokuSaj suicida nije dogodio u
subotu i nedjelju, odnosno u dane vikenda. Najveéi broj suicida zatvorenici su pokusali
napraviti u petak, i to 4 od ukupnog broja pokusaja suicida.

Broj suicida i prirodnih smrti

12- 1 11

101

@ suicid 8 prirodna snt

U 2008. godini prirodnom smréu umrlo je 11 zatvorenika, a broj smrti je povezan sa
dobnom granicom zatvorenika i teskim zdravstvenim stanjem. Najvise prirodnih smrti u 2008.
godini zabiljeZeno je u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu i to 6. U odnosu na 2007. godinu vidljivo

Je smanjenje broja prirodnih smrti, dok je broj suicida u istom vremenskom periodu smanjen
za 60%.

U promatranom razdoblju zabiljeZena su dva sludaja suicida i to jedan suicid rezanjem
i jedno trovanje medikamentima. Suicid pritvorenika u Zatvoru u Splitu dogodio se dana 13.
prosinca 2008. godine. Pritvorenik je izvriio suicid na nagin da si je nanio viSe reznih rana po
zapeS¢ima i po vratu s o$trim predmetom, a vrlo vjerojatno s izvadenom ostricom iz britvice
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za jednokratnu upotrebu. Kao uzrok smrti utvrdeno je iskrvarenje i zrana embohja zbog
rezne rane desne strane vrata.

Drugi sludaj suicida odnosi se na prltvoremka koji se 11]ec10 u ZatVOI'SkO_] bolnici u
Zagrebu a prethodno mu je bila odredena mjera pritvora koja se izvriavala u Zatvoru u Puli.
Pritvorenik je dana 12. lipnja 2008. godine umro u Klini¢koj bolnici Dubrava gdje je doveden
iz Zatvorske bolnice u Zagrebu, nakon zatajenja vitalnih Zivotnih funkcija. Kemijsko-
toksikoloskom analizom utvrdeno je da je pritvorenik umro zbog akutnog trovanja
medikamentima. Pritvorenik je nakon pocinjenja kaznenog djela, prije nego §to je zaprimljen
u Zatvoru u Puli imao pokuSaj suicida nakon €ega mu je, kao posljedica nanesenih ozljeda,

amputirana ruka.

Prirodne smrti

Tijekom 2008. godine prirodne smrti zabiljeZene su u sljede¢im kaznionicama i zatvorima:

Db WN -

Zatvorska bolnica — 6
Kaznionica u Lepoglavi — 1
Kaznionica u Turopolju— 1
Zatvor u Osijeku — 1
Zatvor u Splitu — 1

Zatvor u Sibeniku — 1

Sukladno navedenom, u 2008. godini zabiljeZeno je ukupno 13 snirti, ito 11 prirodnih i 2

suicida.

2005.

2006.

2007.

2008.

Pokusaj bijega i bijeg zatvorenika
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Pokazatelji iz grafikona prikazuju da su podaci iz 2008. godine gotovo identi¢ni
podacima iz 2007. godine, $to znadi da nema niti Jjednog bijega iz zatvorenih uvjeta ili tijekom
sprovodenja, broj bjegova zlouporabom pogodnosti iz poluotvorenih i otvorenih uvjeta iznosi
67. Broj pokuSaja bijega smanjen je u odnosu na 2007. godinu za 33%, odnosno u 2008.
godini poku$ana su 4 bijega.

2008.

2007.

2006.

2005.

Posjete zatvorenicima

AT

140000

U 2008. godini zabiljeZen je veliki porast posjeta zatvorenicima u odnosu na 2007.
godinu. Porast iznosi 13900 posjeta. Uzrok porastu broja posjeta jest porast broja zatvorenika
u odnosu na 2007. godinu. Buduéi da je broj sluzbenika pravosudne policije neznatno
smanjen u odnosu na 2007. godinu, vidljivo je povecanje opsega poslova sluzbenika i
ostvarenje prekovremenih sati.

Primljeni paketi
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Sukladno povecanju broja zatvone;iika__ poyeéan je i broj primljenih paketa te u odnosu
na 2007. godinu poveéanje iznosi 11 84 pak_eta, odnosno 5920 kg.

Prijam pisama

2008. |
2007. | N
2006.
2005. | |8
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U 2008. godini razvidan je veliki porast prijama pisama zatvorenika. Tijekom 2008.
godine primljeno je ukupno 98769 pisama, Sto u odnosu na 2007. godinu predstavlja
povecanje od 23%.

Broj sprovodenja zatvorenika

48125
68104
2008. |
_ 45585
62584
2007 | Sy
. 40630
56103
2006. | Fj—
98861
2005.

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000

0O broj sluzbenika 8 broj sluzbenika p.p. na sprov odenju

B sprovodenja

Sukladno povecanju broja zatvorenika povecava se opseg poslova sprovodenja pa je
u 2008. godini obavljeno ukupno 48125 sprovodenja zatvorenika te je na ovim poslovima
angazirano 68104 sluzbenika pravosudne policije. Temeljem navedenog, opisani poslovi su u
odnosu na 2007. godini porasli za 6,5%.
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Pretrage prostorija i osoba

164452
broj pretraga osoba 50569
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U 2008. godini zabiljeZen je veliki porast broja pretraga prostorija i osoba u odnosu na
prethodne godine. U odnosu na 2007. godinu broj pretraga prostorija porastao je za 340 %,
dok je broj pretraga osoba porastao za 274%. Porast broja pretraga prostorija posljedica je

boljeg operativnog i preventivnog rada sluZbenika pravosudne policije radi smanjivanja broja
incidentnih situacija.

Pronadene nedopustene stvari i tvari

f:\(l):re;dene nedopustene stvari 2005. 2006. 2007 2008. -

mobitel 94 131 88 75
dijelovi mobitela 51 122)

pila 6 5 3 2
noz i sl. 653 2116 88 74
eroin 5,54 20,32 8,83 10,3
vrsta i @(ain 0 0 3024 0
kolitina  [kanabis 1,7 10547 30,9 52
drogeugr. | sy (kom) 0 0 10 0
ostalo 2 13,00 150,71 41,7

Tijekom 2008. godine zabiljeZen je pad pronadenih nedopustenih stvari i tvari, $to
ukazuje na smanjenje broja pokusaja unosa navedenih stvari od strane zatvorenika, a $to se
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moZe obrazloZiti boljim preventivnim radom sluzbenika i postojanja nekoliko Roentgen
uredaja koji se, izmedu ostalog, koriste i ako postoji sumnja u unos nedopustenih stvari i tvari.

U odnosu na 2007. godinu primjecuje se porast pronalazaka dviju vrsta opojnih droga,
i to heroina i kanabisa. Obzirom na veliki broj zatvorenika koji su ovisnici, ne radi se o
velikom povedéanju.

12.2. ZATVORENICI OD POSEBNOG SIGURNOSNOG RIZIKA

Prema obiljeZjima kaznenog djela, osobnosti zatvorenika, procjeni rizika za bijeg,
prethodnoj povezanosti s kriminalnim skupinama, potrebi posebne zastite te ostalim
kriminoloskim i penolo3kim pokazateljima u skupinu posebno rizi€nih razvrstano je oko deset
zatvorenika.

Takvi zatvorenici u kaznionicama i zatvorima razvrstavaju se na na¢in da mogu biti
adekvatno nadzirani, a da se pri tome ne ugroZava njihovo dostojanstvo i dodatno ne
optereéuje njihov poloZaj.

Prilikom obavljanja pojedinih sigurnosnih radnji koje same po sebi predstavljaju
sigurnosni rizik, za takve zatvorenike utvrduje se poseban plan mjera. Prilikom sprovodenja
ovih zatvorenika izvan kaznionice, odnosno zatvora obavjeStava se Ministarstvo unutarnjih
poslova te se sprovodenje obavlja uz dodatne mjere sigurnosti. Sve bitne promjene vezane za
skupinu posebno rizi¢nih zatvorenika, kaznionice i zatvori dostavljaju Sredi$njem uredu.

12.3. OCJENA STANJA SIGURNOSTI

Tijekom 2008. godine zabiljeZen je daljnji rast sigurnosnih rizika u zatvorskom
sustavu. Osnovni razlozi za to jesu znaCajan porast broja zatvorenika, arhitektonska rjeSenja
objekata za smjeStaj zatvorenika u kaznionicama i zatvorima i nedostatak odgovarajucih
prostora u kojima se obavljaju radnje bitne za provedbu mjera sigurnosti kao 3to su
organizacija posjeta, pregled paketa i osoba, organizacija boravka zatvorenika na svjeZem
zraku i dr. Povecanje broja zatvorenika podrazumijeva i poveéan opseg poslova i to u
okolnostima spomenutih arhitektonskih nedostataka. Porast broja zatvorenika tijekom 2008.
godine, nije u istom omjeru praéen porastom broja sluZbenika pravosudne policije pa je u
2008. godini po jednom sluZbeniku pravosudne policije bilo prisutno 3,11 zatvorenika, za
razliku od 2007. godine kada je taj broj iznosio 2,81 zatvorenika, §to predstavlja jos§ jedan od
sigurnosnih rizika. Nedostatak prostora za obavljanje radnih i terapijskih aktivnosti za
zatvorenike te nedostatak stru¢nog osoblja za provedbu pojedinaénog programa izvr§avanja
kazne zatvora i lijeCenje zatvorenika bitno negativno utjedu na stanje sigurnosti. Nedostatak
prostora u kojem borave zatvorenici i smanjena moguénost razvrstavanja zatvorenika
znacajno povecavaju deprivaciju kod zatvorenika, negativno psihologko ozragje, tendenciju za
bijegom, potrebu za farmakoterapijom i njenom zlouporabom, $to sve zajedno predstavlja
bitan sigurnosni rizik i potrebu za dodatnim angaZiranjem sluzbenika odjela osiguranja.

Ocjena uspjeSnosti provedbe poslova sigurnosti, koja se ogleda i kroz prikazane

statistiCke pokazatelje, pogotovo u odnosu na iskazane sigurnosne rizike, moZe se procijeniti
kao izuzetno uspjesna.
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13. IZVIESTAJ O REZULTATIMA POSLOVANJA
(KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI 1ZVJESTAJI)

13.1. TEMELJNI FINANCILISKI IZVJESTAJI

Zbrojni rezultati poslovanja prema IzvjeStaju o prihodima i rashodima za razdoblje
sijecanj — prosinac 2008. godine iskazuju sljedeé¢e osnovne karakteristike ostvarenja, i to:

PRIHODI IZ PRORACUNA ZA FINANCIRANIJE

REDOVNE DJELATNOSTI 501,147.303 kn
PRIHODI OD VLASTITE DJELATNOSTI 43,575.101 kn
OSTALI PRIHODI 5.951.322 kn
PRIHODI I PRIMICI UKUPNO 550,673.726 kn
RASHODI I 1ZDACI UKUPNO 545.570.052 kn
VISAK PRIHODA I PRIMITAKA 5,103.674 kn
MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA PRENESENI 30,480.670 kn
MANJAK PRIHODA IPRIMITAKA ZA

POKRICE U SLUEDECEM RAZDOBLJU 25.376.743 kn

Manjak prihoda i primitaka za prijenos u sljedeée razdoblje manji je od ukupnih
nepodmirenih obveza na dan 31. prosinca 2008. godine za 961.371 kn i to za stanje materijala
namijenjenih proizvodnji u zatvorskim radionicama, jer isto u trenutku nabave ne tereti
rashode. Ukupne nepodmirene obveze u iznosu od 26,338.114 kn se sastoje od dospjelih
nepodmirenih obveza na teret drzavnog prorafuna u iznosu od 11,024.718 kn, nedospjelih
nepodmirenih obveza na teret drzavnog proratuna u iznosu od 8,589.524 kn i ukupnih
nepodmirenih obveza na teret vlastite djelatnosti u iznosu od 6,723.872 kn.

Struktura ukupnih prihoda je sljedeéa:

- Prihodiiz proraduna..............coooiiiiiiiii i ...91,01%
- Prihodi od vlastite djelatnosti................coeuveuvuninnineinii 7,91%
- Ostali prihodi i primici..........oooveiviiiiiiiniiiiiii i 1,08%, od Gega:
- Prihodi po posebnim propisima ................coooiiniiniiiin 0,32%
- PomoCiiz prorauna..........ooveuiuiininiiiiiii e, 0,64%
- Prihodi od prodaje imovine................ooooiiiiiiin i 0,10%
- Prihodi 0d imOVINE. .........ooiuiiviiiii L 0,01%
- Prihodiod donacija.........c...oooiiiiiiiiiii e 0,01%

Iz danog pregleda je vidljivo da strukturalno dominantno u&e$ée u ukupnim prihodima
1 primicima, osim prihoda iz prorauna &ine prihodi od vlastite djelatnosti.

Osim naplacenih prihoda od vlastite djelatnosti (43,575.101 kn), kaznionice i zatvori
su ostvarili i nenaplacene, odnosno obratunate prihode u iznosu od (5,976.897 kn), odnosno
ukupni prihodi od vlastite djelatnosti iznose 49,551.998 kn. Navedeni prihodi odnose se
prvenstveno na prihode ostvarene radom zatvorenika, a manjim dijelom na prihode od
prehrane 1 smjestaja.

Ostali prihodi i primici se najveéim dijelom odnose na prihode po posebnim
propisima, odnosno na prihode ostvarene od trgovatkog drustva ,,Lipovica® d.0.0.s temelja
obveze sufinanciranja zatvorskog sustava (1,042.500 kn), naplate spornih potraZivanja,
naplate Steta od zatvorenika, refundacija iz proteklih godina i sli€no i na tekuée pomodi iz
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proracuna, odnosno na poticaje Ministarstva ‘-poljoprivre_de,_‘v Sumarstva i vodnog gospodarstva
_poljoprivrednim radionicama kaznionica (3,334.021 kn). -

Struktura ukupnih rashoda je sljedeca:

1. Rashodi za zaposlene 66,05%
2. Materijalni rashodi 33,37%
3. Financijski rashodi 0,09%
4.Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,48%
5.1zdaci za financijsku imovinu 0,01%

Radi cjelovitijeg uvida u financijsko poslovanje kaznionica, zatvora i odgojnih
zavoda, nastavno se daje usporedni prikaz osnovnih financijskih pokazatelja poslovanja u

razdoblju od 2003. do 2008. godine.

a) nepodmirene dospjele obveze na teret DrZavnog proratuna

Nepodmi
rene
dospjele
1ospiel 2003, g. 2004, g. 2005 g. 2006. g 2007. g, 2008.g.
na
teret prorac.
lznos u kn 19.463.585 12,078.69 15,986,308 11368.254 15760438 11004718
postoci
b) rezultati poslovanja iskazani po godi$njem obraunu
2003. godina | 2004.godina | 2005.godina | 2006.godina | 2007.godina | 2008.godina
P “h"dizgng;‘l’éii”"a za 258346381 | 272,000613 | 282584915 | 207608817 | 329100695 | 377.586.950
Prinodi iz p;g;f}%‘;? Zatkuce | 53320493 | 66960000 | 67253058 | 83466952 | 87237286 | 123560353
Prihodi iz proracuna Ukupno | 544 675,674 | 330,050,613 |  349,837.973 | 381075769 | 416337.981 | 501.447.303
Prinodiod viastite dielainosti | yo 350041 | 34366447 | 35264428 | 40147586 | 40216430 | 43575101
Ostali prinodi 8114382 | 5966233 5,136,311 5855286 | 5590225 | 5941322
UKUPNI PRIHODI 362,149.197 | 379383293 | 390238712 | 427.078641 | 462144645 | 550673726
UKUPNI RASHODI 372782615 | 378877.161 | 396,180.197 | 422373199 | 470396313 | 545,570,052
Visak prihoda 506.132 4,705,442 5,103,674
Manjak priroda 10,633.418 5,941,485 8,251.668
Manjak prihoda preneseni 11658603 | 21500988 |  20,998.888 | 26937.247 | 22220002 | 30480670
Manjak prihoda za pokrice u
fibetatel 22202111 | 20944856 | 26940373 | 22231805 | 30480670 | 25376743
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13.2. IZVJESCE O UTROSENIM SREDSTVIMA .

Za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija i mjera, u promatranom razdoblju, utro$eno je
kako slijedi:

1. Place 269,826.760 53,79
2. Ostali rashodi za zaposlene 14,057.273 2,80
3. Doprinosi na plae 76,478.836 15,25
4. Sluzbena putovanja 1,585.495 0,32
5. Naknade za prijevoz 17,175.419 3,42
6. Struéno usavrSavanje 317.608 0,06
7. Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 5,620.553 1,12
8. Materijal i sirovine 37,567.284 749
9. Energija 21,267.018 4,24
10. Materijal i dijelovi za tek. i inv. odrZzavanje 4,150.121 0,83
11. Sitni inventar i autogume 1,136.723 0,23
12. Usluge telefona, poste... 2,523.299 0,50
13. Usluge tek. i invest. odrzavanja 4,253.068 0,85
14. Usluge promidZbe i informiranja 263.642 0,05
15. Komunalne usluge 13,884.074 2,77
16. Zdravstvene i veterinarske usluge 19,147.192 3,82
17. Intelektualne i osobne usluge 2,517.775 0,50
18. Racunalne usluge 583.493 0,12
19. Ostale usluge 513.505 0,10
20. Naknade za rad zatvorenika 6,753.963 1,35
21. Premije osiguranja 561.272 0,11
22. Reprezentacija 240.338 0,05
23. Financijski rashodi 183.738 0,04
i i 941.060

Navedeni rashodi terete sredstva DrZavnog proraduna sa 98,66%, sredstva vlastite
djelatnosti sa 1,08%, a ostale izvore sa 0,26%.

U odnosu na ukupne, prethodno navedene rashode, prosje¢ni troSak po jednom
zatvoreniku iznosi 305,13 kn dnevno $to je za 4,68% viSe u odnosu na razdoblje sijedanj —
prosinac 2007. godine.

Uzimajuéi u obzir samo direktne troSkove zatvorenika, prosje¢ni dnevni trofak po
jednom zatvoreniku iznosi 56,89 kn, $to je povecanje za 6,70% u odnosu na razdoblje sije¢anj
- prosinac 2007. godine.

Nastavno dajemo prikaz po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima.
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Odnos:1

Red Prosjecni | Indeksu | Prosjecni | Indeks u ]

broj. KAZNIONICA, ZATVOR dnevni | odnosu direktni | odnosuna | zaposlenik
ODNOSNO ODGOJNI ZAVOD ukupni na dnevni prosjek naxy
: troSak po 1 prosjek | troSak po 1 zatvorenika
zatvoreniku zatvoreniku

1. | Zatvorska bolnica u Zagrebu 606,16 199 123,46 132 111,06
2. | Kaznionica u Glini 289,82 95 50,73 89 11,62
3. | Kaznionica u Lepoglavi 322,47 106 59,51 105 11,67
4. | Kaznionica u Lipovici-Popovadi 261,95 86 55,31 97 1/2,16
5. | Kaznionica u Pozegi 498,38 163 69,87 123 11,07
6. | Kaznionica u Turopolju 436,08 143 51,88 91 11,16
7. | Odgojni zavod Turopolje 783,41 257 101,85 179 1/0,64
8. | Kaznionica u Valturi 441,98 145 51,70 91 111,06
9. | Zatvor u Bjelovaru 234,82 77 37,42 66 12,06
10. | Zatvor u Dubrovniku 323,79 106 43,83 77 11,31
11. | Zatvor u Gospicu 315,54 103 59,63 105 11,81
12. | Zatvor u Karlovcu 333,61 109 42,67 75 111,55
13. | Zatvor u Osijeku 211,69 69 41,79 73 1/2,38
14. | Zatvor u PoZegi 241,08 79 53,98 95 11,93
15. | Zatvor u Puli 259,34 85 51,52 91 112,08
16. | Zatvor u Rijeci 248,82 82 42,29 74 112,06
17. | Zatvor u Sisku 250,38 82 40,32 71 11,77
18. | Zatvor u Splitu 234,45 77 49,22 87 1/2,56
19. | Zatvor u Sibeniku 260,28 85 58,22 102 112,47
20. | Zatvor u Varazdinu 231,47 76 41,95 74 112,38
21. | Zatvor u Zadru 271,07 89 43,55 77 111,79
22. | Zatvor u Zagrebu 229,23 75 59,31 104 112,44
UKUPNO 305,13 100 56,89 100 11,75

korisnika unutar zatvorskog sustava.

Najvedi broj zatvorenika na jednog zaposlenog ima Zatvor u Splitu (1 zaposlenik na
2,56 zatvorenika) dok najmanji broj zatvorenika, odnosno odgajanika ima Odgojni zavod
Turopolje (1 zaposlenik na 0,64 odgajanika).

Napominjemo da je iskazani prosjetni dnevni trodak po zatvoreniku u kaznionicama u
PoZegi i Turopolju smanjen za prosjetne troskove prehrane koji se odnose na zatvorenike i
maloljetnike u Zatvoru u PoZegi i Odgojnom zavodu Turopolje, odnosno za isti je iznos
povecan prosjeCni dnevni trofak po zatvoreniku i maloljetniku u Zatvoru u Pozegi i
Odgojnom zavodu Turopolje. Dnevni trofak po zatvoreniku u Kaznionici u Turopolju
smanjen je i za troSkove smjestaja i sredstava za &igéenje koji se odnose na Odgojni zavod
Turopolje, a poveéan u Odgojnom zavodu Turopolje. Korigirani su, takoder, i troskovi
prehrane kod korisnika koji su bez naknade preuzeli prehrambene proizvode od drugih

Struktura direktnih tro§kova zatvorenika je slijedeca:
38,14%,
26,88%,
18,26%,

- prehrana
- smjestaj
- lijecenje

odnosno 21,70 kn
odnosno 15,29 kn
odnosno 10,39 kn
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- naknade za rad u reZiji . 1,12%,: ~ odnosno 4,05 kn

- potro3ni materijal . 421%,  odnosno 2,40 kn
- preprate o 3,29% “odnosno .1,87 kn
- slob. aktiv. i izobrazba 1,13% odnosno 0,64 kn
- ostalo 0,97%, odnosno 0,55 kn

Nastavno se daje usporedni troSak direktnog prosjeénog dnevnog troska po
zatvoreniku u razdoblju od 2003. to 2008. godine.

Direktni % %
dnevni smanjenja/ | smanjenja/
prosjechi 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. povecania | povedanja
tro5ak po 2008/2007. | 2008/2003.
zatvoreniku
Prehrana 20,36 19,09 18,56 18,81 18,36 21,70 +18,19 +6,58
Smijestaj 15,32 14,93 15,37 15,04 15,89 15,29 -3,78 -0,20
Lijeenje 7,65 745 74 8,55 9,76 10,39 +6,45 + 35,82
Ostalo 8,37 9,11 8,98 9,26 9,31 9,51 +2,15 + 13,62
UKUPNO 51,70 50,58 51,32 51,66 53,32 56,89 +6,70 + 10,04

14. OSVRT NA 1ZVJESCE PUCKOG PRAVOBRANITELJA O
OBILASKU ZATVORSKOG SUSTAVA

U Izvje3¢u o radu puckog pravobranitelja za 2008. godinu u poglavlju ,,Osobe lisene
slobode “ navedeni su osnovni problemi koje je uo&io pucki pravobranitelj tijekom obilazaka
kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda. Medu problemima dominira problem prenapuéenosti
kaznionica i zatvora zbog Cega se u znatnoj mjeri naruSavaju ljudska prava zatvorenika koji se
smjestaju u takvim uvjetima. Pri tome su navedene neke prostorije (sobe) u kojima je posebno
istaknut taj problem — Zatvor u Osijeku i Zatvor u Sisku gdje zatvorenici u dvjema navedenim -
sobama imaju na raspolaganju po dva kvadratna metra, $to predstavlja polovicu prostora
zajamCenu zakonom. Isto tako, istie se problem S$to u nekoliko zatvora u sobama nema
moguénosti smjestaja odgovarajuéeg broja kreveta tako da zatvorenici spavaju na madracima
koji se nalaze na podu. Pucki pravobranitelj isti¢e pojatan anga?man zatvora i kaznionica na
tekucem odrZavanju prostora u kojima se smjeStaju zatvorenici, njihovom uredenju kao i
preinakama i poboljSanjima na $etnicama, odnosno prostorima namijenjenim za boravak na
svjezem zraku. Kao poseban problem isti¢e se nedostatak radnog angaZmana zatvorenika u
zatvorima, posebice pritvorenika kojima se rijetko omoguéava rad u zatvoru ili izvan zatvora.
Medutim, prilikom obilazaka zatvora registrirane su znatne aktivnosti nekih zatvora na radu
zatvorenika (Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Karlovcu). Kao poseban problem
navodi relativno malu radnu angaziranost zatvorenika u Kaznionici u Glini pri é&emu posebno
apelira na vefe radno angaZiranje zatvorenika u tiskari. Tijekom obilazaka kaznionica i
zatvora te odgojnih zavoda, puckom pravobranitelju su se prituZivali zatvorenici na
nemogucnost dobivanja adekvatne zdravstvene zatite u smislu kvalitete, opsega ili brzine
dobivanja potrebne zdravstvene skrbi. Pri tome se posebno isti€e problem pruZanja
odgovarajuée psihijatrijske skrbi, kako svim zatvorenicima tako zatvorenicima kojima je uz
kaznu zatvora izrefena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja. Navodi se i
problem u ostvarivanju odgovarajuée stomatoloske skrbi, posebno u Kaznionici u Glini, $to
pripisuje nedostatnom broju zatvorskih sluzbenika kao i nedostatnom broju vozila za prijevoz
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zatvorenika. Pucki pravobranitelji istiGe vaZnost tretmanske sluzbe i kako kljuénu ulogu u
uspjesnosti izvrSavanja kazne zatvora ima izvrSavanje pojedinagnog programa kazne zatvora
za §to su nadleZni sluZbenici tretmana. Navodi kako u zatvorima i kaznionicama ne postoji
dovoljan broj sluZbenika tretmana §to dodatno pojadava negativne uginke prenapucenosti i
nedostatka radnih sadrZaja na ponaSanje zatvorenika. Pri tome istie pozitivne uginke
zaposljavanja sluZbenika tretmana na funkcioniranje zatvora isti¢uéi kao primjer Zatvor u
Osijeku i Zatvor u PoZegi. U zavrinom dijelu svog izvje3¢a, pucki pravobranitelj posebno
analizira problem pritvorenika za koje navodi kako se pritvor pregesto odreduje, neopravdano
dugo traje pri Cemu se pritvorenicima ne osiguravaju dodatni sadrZaji koji bi ublazili
negativne ucinke pritvaranja. Posebno ga zanimaju aktivnosti na uvodenju sluZbe probacije
kao i drugih aktivnosti vezanih za smanjenje broja pritvorenika (npr. kuéni pritvor).

Uprava za zatvorski sustav analizirala je zapaZanja, primjedbe i zakljutke puckog
pravobranitelja iznesene u IzvjeS¢u o radu za 2008. godinu i dala sljedeée ogitovanje:

14.1. PRENAPUCENOST

Tijekom 2008. godine, sukladno financijskim moguénostima, Uprava za zatvorski
sustav. Ministarstva pravosuda sustavno je poduzimala mjere za poveéanje kapaciteta
namijenjenih smjestaju zatvorenika a u svrhu smanjenja pojave prenapuéenosti u zatvorima i
kaznionicama.

Poveéanje smjeStajnih kapaciteta izgradnjom novih objekata ili proSirenjem
postojecih. Smjestajni kapaciteti zatvorskog sustava poveéani su u 2008. godini za 89 mjesta:

- Adaptacijom Kaznionice u Glini za 89 zatvorenika,
a krajem 2008. godine zapodete su prenamjene pojedinih prostora u zatvorima i kaznionicama
u svrhu povecanja smjestajnih kapaciteta i to:

- Kaznionica u Valturi za 24 zatvorenika
- Zatvor u VaraZdinu za 37 zatvorenika
- Zatvor u Zadru za 30 zatvorenika
- Zatvor u Bjelovaru za 22 zatvorenika

Isto tako, tijekom 2008. godine zapodeta je izgradnja nove zgrade u Kaznionici u
Glini namijenjene za smjestaj 420 zatvorenika.

U suradnji s Pravosudnom akademijom nastavljena je edukacija sudaca kako bi se u
praksi ostvarili uvjeti za izricanje i izvrSavanje uvjetnih osuda uz zastitni nadzor i izricanje
osuda rada za opée dobro. Tijekom 2008. godine 774 osobe zapodele su s 1zvr§avanjem
uvjetne osude uz zadtitni nadzor, odnosno osude za rad za opée dobro. Organizirana je i
provedena edukacija 45 povjerenika za izvravanje zadtitnog nadzora i rada za opce dobro.

Tijekom 2008. godine u tri navrata provedene su analize trajanja i udestalosti izricanja
mjere pritvora, kao i zakonske osnove odredivanja pritvora. Navedene analize upuéivane su
predsjedniku Vrhovnog suda RH s ciljem poduzimanja aktivnosti na ubrzavanju pritvorskih
postupaka kao i restriktivnijeg odredivanja pritvora.

Kako se i u 2008. godini nastavio trend brZeg poveéanja broja zatvorenika svih
kategorija nego li je bilo povecanje smjeStajnih kapaciteta izgradnjom novih objekata ili
proSirenjem postojecih, doslo je do jo§ izraZenije prenapudenosti u zatvorskom sustavu,
posebice u kaznionicama zatvorenog tipa i zatvorima. Naime, na kraju 2008. godine bilo je
ukupno 4734 zatvorenika u zatvorskom sustavu u odnosu na 4290 koliko ih je bilo na kraju
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2007. godine, Sto predstavija povecanje od 444 zatvorenika. Dakle, u 2008. godini povecani
su smjeStajni kapaciteti za 89 mjesta, ali je ukupan broj zatvorenika povecan za 444
zatvorenika. -

14.2. AKTIVNOSTI UPRAVE ZA ZATVORSKI SUSTAV NA SMANJENJU
NEGATIVNIH POSLJEDICA PRENAPUCENOSTI

Valja ista¢i kako je Uprava za zatvorski sustav tijekom 2008. godine nastavila s
provodenjem cijelog niza mjera i aktivnosti koje imaju za cilj ukloniti ili znatnije umanjiti
negativne ucinke prenapucenosti, tako da je u prakti¢no u svim kaznionicama, zatvorima i
odgojnim zavodima doSlo do povecanja raznovrsnosti tretmanskih sadrZaja, kao i broja
zatvorenika koji su obuhvaceni tim aktivnostima. Isto tako, u 2008. godini uveden je niz
dodatnih slobodnih aktivnosti u koje se organizirano i individualno ukljuduju zatvorenici,
pritvorenici i odgajanici. Zbog poveanog broja svih kategorija zatvorenika u cijelom
zatvorskom sustavu, u iznimnim i pojedinaénim slucajevima dolazi do privremenog i
povremenog smjeStaja manjeg broja zatvorenika u neodgovarajuce uvjete. Zatvorska uprava u
svim takvim slu¢ajevima Zurno poduzima mjere za uklanjanje uo&enih nedostataka: radovima
u prostorijama u kojima su smjeSteni zatvorenici, nabavom odgovarajuée opreme, kao i
premyjestajem zatvorenika u druge, odgovarajuce prostore u istom ili drugom zatvoru, odnosno
kaznionici.

Tijekom 2008. godine poduzet je niz aktivnosti na kvalitativnom poboljsanju
smjeStajnih uvjeta — intenzivirano je tekuée odrZavanje svih prostora u kojima borave i rade
zatvorenici tako da se najmanje jedanput godi$nje krete svi prostori, sanirani su i
rekonstruirani sanitarni &vorovi u velikoj veéini kaznionica i zatvora te su poboljsani uvjeti
grijanja. Isto tako, tijekom 2008. godine nastavljena je ubrzana nabava opreme i posteljine
koju koriste zatvorenici.

14.3. SMJESTAJ ZATVORENIKA U POJEDINACNE, NEADEKVATNE
SOBE

Zbog prirode i dinamike zaprimanja zatvorenika, posebno pritvorenika, zatvori su
povremeno prisiljeni zaprimiti nove zatvorenike i smjestiti ih iako su raspoloZivi smjestajni
kapaciteti ve¢ popunjeni. Tada se dogada smjestaj zatvorenika u sobe u kojima pojedini
zatvorenik nema krevet nego ga se smjesta na improviziranu postelju (madrac).Valja istaéi da
se to dogada povremeno i iznimno te da se u svakom takvom slu¢aju Zurno trai rjeSenje na
nadin da se zatvorenik premje$ta u drugu sobu u kojoj ima slobodan krevet, a ukoliko nema
slobodnih kreveta u tom zatvoru tada se premjesta u drugi zatvor.

Kao $to je istaknuto, zatvori se redovito odrZavaju pri emu se uklanjaju svi nedostaci
u kvaliteti soba i drugih prostora u kojima borave zatvorenici. Ukoliko se utvrdi da se u nekim
sobama ne mogu otkloniti uogeni nedostaci te sobe se prenamjenjuju i koriste se za druge
svrhe kao $to je to udinjeno u 2008. godini npr. u Zatvoru u Varazdinu i Zatvoru u Sisku.

14.4. RADNI ANGAZMAN ZATVORENIKA
U usporedbi s 2007. godinom, tijekom 2008. godine doslo je do povecanja radne

angaZiranosti zatvorenika za 8,28%. Ostaje ¢injenica da je najniza stopa radne angaZiranosti
kod pritvorenika i kaZnjenika i kreée se ispod 10%, dok je radna angaZiranost zatvorenika koji

81



se nalaze na izdrZavanju kazne zatvora u kaznionicama u prosjeku.75%, a u zatvorima 39,4%.
Najveca stopa radne angaZiranosti je kod odgajanika i iznosi 84,07%.

14.5. TRETMAN ZATVORENIKA

Izniman znacaj za ukupno funkcioniranje zatvorskog sustava predstavljaju sluZbenici
tretmana. U drugoj polovici 2008. godine Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva
pravosuda u Upravi za zatvorski sustav povecan je ustrojeni broj sluzbenika i namjestenika za
412 izvrsitelja pa tako sada ima sistematizirano 3214 izvrsitelja. Valja istaéi da je poveéan
broj sistematiziranih sluZbenika tretmana te ih po novom ustroju ima 409. Veéina
nedostajucih sluzbenika tretmana popunit ¢e se tijekom tekuceg razdoblja pri &emu ée se pri
prijemu sluZbenika staviti naglasak na prijem zdravstvenog osoblja i psihologa, suglasno
zakljucku Hrvatskog sabora povodom IzvjeS¢a za 2007. godinu. Dosadasnje napore Uprave za
zatvorski sustav na zapoSljavanju dodatnih sluZbenika tretmana prepoznao je i pucki
pravobranitel] tijekom svojih obilazaka kaznionica i zatvora pri emu je u nekim zatvorima
zapazeno znatno poboljSanje atmosfere medu zatvorenicima kao i ukupno funkcioniranje
zatvora (Zatvor u Osijeku i Zatvor u PoZegi) .

14.6. PRUZANJE ZDRAVSTVENE ZASTITE ZATVORENICIMA

Unato¢ nedostatku dovoljnog broja sluzbenika zdravstvene struke u zatvorskom
sustavu tijekom 2008. godine svim je zatvorenicima pruZema odgovarajuéa zdravstvena
zatita. O opsegu pruZane zdravstvene zastite u 2008. godini svim kategorijama zatvorenika
(zatvorenici, pritvorenici, kaZnjenici i odgajanici) kojih je bilo ukupno 17.546, pruZana je
potrebita zdravstvena zadtita i to od strane lije¢nika i drugog medicinskog osoblja sluZbenika
zatvorskog sustava u sljede¢em opsegu :

s 118.432 opéih lijeénickih pregleda
10.452 stomatoloska pregleda
23.752 psihijatrijska pregleda
6.731 laboratorijskih pretraga
4.717 drugih pregleda,
a uz to u ustanovama javnog zdravstva zatvorenicima su pruZena 14.323 lije¢nitka pregleda,
odnosno odgovarajuéa lijeCenja.

Valja ista¢i da je u 2008. godini obavljeno dva puta vise psihijatrijskih pregleda
zatvorenika nego li u 2007. godini te da je u izvjestajnoj godini bilo preko dvije tisuée vise
obavljenih stomatoloskih pregleda nego u 2007. godini. Tome u svakom slu¢aju pridonosi
¢injenica da su tijekom 2008. godine nabavljena vozila za prijevoz zatvorenika, a uz to su
sklopljeni dodatni ugovori sa stomatolozima (pa tako i sa stomatologom za Kaznionicu u
Glini).

14.7. PRITVORENICI

Pugki pravobranitelj je izvijeSten o aktivnostima koje je Uprava za zatvorski sustav
poduzimala u okviru svojih ovlasti u svrhu ukazivanja na poteskoce u funkcioniranju koje se
javljaju zbog relativno dugog trajanja pritvora. Napravljene su tri analize duljine trajanja
pritvora, uCestalosti odredivanja pritvora po pojedinim sudovima s obzirom na vrstu kaznenog
djela zbog kojeg je odreden pritvor kao i zakonsku osnovu odredivanja pritvora (za ozujak,
svibanj i studeni 2008. godine) te su upuceni dopisi Predsjedniku Vrhovnog suda Republike
Hrvatske u svrhu poduzimanja mjera za ubrzavanje sudskih postupaka i skradivanja trajanja
pritvora. Najnovija analiza pritvora napravljena na 20. oXujka 2009. godine ukazuje da je
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do3lo do smanjenja ucestalosti odredivanja pritvora, tako da pritvorenici predstavljaju 26 ,5%
zatvoreni¢ke populacije u usporedbi s 2008. godinom kada se ona kretala iznad 30%. Unato&
tome, znatan je dio pritvorenika koji u pritvoru borave neprekidno preko godinu dana, a neki i
preko dvije godine. '

U svrhu smanjenja broja pritvorenika kao i skra¢ivanja trajanja pritvora Uprava za
zatvorski sustav ulaZe znatne napore u ustrojavanje Probacijske sluzbe u Republici Hrvatskoj
kao i osiguranju svih normativnih i provedbenih preduvjeta za uvodenje kuénog pritvora.

15. OSVRT NA IZVJESCE PRAVOBRANITELJICE ZA DJECU O
OBILASKU ZATVORSKOG SUSTAVA

Tijekom 2008. godine pravobraniteljica i njezini suradnici su temeljem &l. 13. Zakona
o pravobranitelju za djecu (NN/96/03) obavili uvid u potrebnu dokumentaciju i u programe
koji se provode sa zatvorenicima, razgovarali s upraviteljima i zatvorenicima, obigli prostore
u kojima djeca kontaktiraju s roditeljima u zatvorima, odnosno kaznionicama, na temelju Sega
su stekli spoznaje o razini primjerenosti prostora u kojima djeca kontaktiraju s roditeljima i o
mogucnostima stru¢ne podrske prilikom posjeta djece, a u sklopu obilazaka devet zatvora
(Pozega, Osijek, Rijeka, Dubrovnik, Split, Sibenik, Zadar, Sisak i VaraZdin) i tri kaznionice
(PoZega, Lepoglava, Valtura) u kojima se nalaze djeca ili u kojima djeca posjeéuju roditelje
koji su u zatvoru.

Na temelju obilazaka, gore navedeni zatvori i kaznionice dobili su povratne obavijesti,
saznanja, opaZanja i preporuke Ureda Pravobraniteljice za djecu. Iz zaprimljenih izvjesca
razvidno je kako su tijekom 2008. godine ostvareni kvalitetni pomaci u odnosu na prethodno
razdoblje. U vefini zatvora i kaznionica uprave su uloZile napor da prostori za kontakte s
djecom budu znacajno prikladniji i znatno vise prilagodeni potrebi ostvarivanja humanih
kontakata djeteta s roditeljem u zatvoru, odnosno kaznionici.

U skladu s ¢l. 117. st. 3. Zakona o izvr$avanju kazne zatvora (NN broj 190/03-
prociSceni tekst, 76/07 i 27/08), a uvaZavajuéi najvise sigurnosne standarde, prostor ili dio
prostora (kutak) za kontakte s djecom opremljen je namjeitajem prilagodenog djeci poput
stola i stolica primjerenih djegjoj dobi, zavjesa u boji, obojanih zidova, prostirke na podu,
dje¢jih radova na zidu, plakata, igragaka, slikovnica, stripova, ¢asopisa za mlade, sredstava za
crtanje i igranje (koji se mogu donositi i odnositi iz prostora za kontakte). U tom smislu
ostvarena je suradnja s vrti¢ima, $kolama i knjiZnicama u zajednici $to je istodobno bila
prilika za podizanje svijesti lokalne zajednice o nediskriminaciji i potrebama djece koja
odlaze u zatvor posjetiti svoje roditelje.

Uprave nekih zatvora (Zagreb, Osijek) i nadalje rade na poboljSanju uvjeta u kojima
roditelj dolazi s djetetom u posjet na otvorenom i u raznim vremenskim okolnostima &eka u
redu za ulazak u zgradu zatvora buduci da takvi uvjeti mogu ugroziti zdravlje djeteta.

S obzirom da je pravo kontakta s roditeljem u zatvoru prvenstveno pravo djeteta i da je
rije¢ o posebno ranjivoj skupini djece, sukladno &l. 117. st. 2. Zakona o izvr§avanju kazne
zatvora, nadini i uCestalost susreta i druZenja odreduju se u najboljem interesu djeteta, pri
¢emu se vodi ratuna o djetetovoj dobi, vrsti kaznenog djela roditelja, obiteljskoj situaciji i
sposobnostima roditelja za brigu o djetetu unutar obitelji, kao i o pripremljenosti djeteta i
roditelja na susret.
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Tijekom 2008. odrZano je nekoliko znacajnih stru¢nih rasprava koje je organizirala
Uprava za zatvorski sustav ili su na njima aktivno sudjelovali predstavnici Uprave. U sijecnju
je organiziran stru¢ni skup na kome su predstavljene Smjernice za inspekciju i monitoring
zatvora u Cijem su radu sudjelovali eksperti iz VijeCa Europe.

Predstavnici Uprave sudjelovali su aktivno u stru¢noj raspravi koju je organizirala
pravobraniteljica po¢etkom 2008. u Zagrebu na temu ,,Prava djece &iji su roditelji u zatvoru®
koja je ovaj problem obuhvatila sa kaznenopravnog, psiholoskog i penoloskog aspekta.
Analiza posjeta je pokazala da broj kontakata opada povezano s blaZim uvjetima izdr?avanja
kazne, koriStenjem izlazaka u obitelj te stajaliStem roditelja zatvorenika koji ne Zele da im
djeca dolaze u zatvor ili kaznionicu. Nije nevaZan ni materijalni poloZaj obitelji jer dolazak u
posjetu roditelji financiraju sami.

Nakon spomenute rasprave u Zagrebu, Koordinacija za ljudska prava Skupstine
Sisatko-moslavatke Zupanije organizirala je raspravu na temu ,,Prava djece osoba lisenih
slobode® na koji je pored predstavnika centara za socijalnu skrb, odvjetnistva, policije, medija
1dr. sudjelovao i predstavnik Uprave za zatvorski sustav.

SluZbenici odjela tretmana u okviru provodenja pojedinanog programa izvr§avanja
kazne zatvora u dijelu kontakata s vanjskim svijetom, odrZavanja i poboljSavanja kontakata s
obitelji i priprema poslijepenalnog prihvata, provode savjetodavni rada sa zatvorenicima, pai
zatvorenicima koji su roditelji maloljetne djece. Kontakti stuZbenika s &lanovima obitelji
ostvaruju se putem telefona ili razgovorom i neposrednim kontaktom za vrijeme posjeta. U
slutajevima kad se radi o znacajnije poremeéenim odnosima ili se kod djece zamjecuju
odredene poteSkoce, tu sluzbenici tretmana interveniraju posredno preporukom da se u obitelj
ili u rad s djetetom ukljuci nadlezni centar za socijalnu skrb, psiholog u vrtiéu ili gkoli ili da se
obitelj javi u savjetovaliste.

Kaznionica u PoZegi - Odjel tretmana zatvorenica u svojemu sastavu ima Odjel za
“rodilje jedinstven u penalnom sustavu Hrvatske, formiran 1985. godine. Na ovom odjelu
borave 6 tjedana prije i nakon poroda rodilje zatvorenice i odgajanice zajedno s djetetom do
njegove tre¢e godine Zivota ili do otpusta kad se radi o kraéoj kazni. Ovisno o Zelji majke
dijete se moZe ukljuéiti u lokalnu predskolsku ustanovu, a centar za socijalnu skrb nadlezan
prema prebivali§tu majke nadzire razvoj i dobrobit djeteta. Tijekom 2008. u ovome odjelu su
boravile 4 rodilje sa svojom djecom.

Zatvorski sustav unato¢ problemima nedostatka prostora, opreme i stru¢njaka, a u
suradnji s pravobraniteljicom, nastoji organizirati postojeée resurse na nain kojim se pokriva
podru¢je kontakata roditelja i djece u kaznionicama i zatvorima na najbolji moguéi nadin u
postojecim okolnostima. Zatvorska uprava u pravobraniteljici za djecu vidi partnera za
promicanje prava djece i roditelja na kontakte u skladu sa Zakonom o izvrSavanju kazne
zatvora €l. 117. te poticanje tih kontakata u prikladnom i sigurnom okruZenju dajuéi prednost
posjetama djece uredivanjem posebnog prostora za ove posjete i savjetodavnim radom sa
zatvorenicima roditeljima, osobito kad se radi o osudenima za kaznena djela iz domene
obiteljskog nasilja i kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog éudoreda te u drugim
slutajevima kad se takav rad predvida programom izvrSavanja kazne zatvora. Nadalje, kad
god je mogude, prilikom premje$tanja zatvorenika vodi se rauna o moguénostima kontakata
s obitelji, osobito kad se radi o roditeljima maloljetne djece.
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16. IZVRSAVANJE ALTERNATIVNIH‘SANKC-IJA -

- 16.1. AKTIVNOSTI NA IZVR§AVA,NJU KAZNENOPRAVNIH SANKCIJA
ZASTITNOG NADZORA I RADA ZA OPCE DOBRO NA SLOBODI

Izvrsavanje kaznenopravnih sankcija uvjetne osude sa zadtitnim nadzorom (ZN) i
zamjene kazne zatvora do Sest mjeseci radom za opée dobro na slobodi (ROD) u nadleZnosti
je SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda, na temelju &lanka 54.
i 70. Kaznenog zakona. IzvrSavanje ovih sankcija je propisano Zakonom o izvrSavanju
zaStitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi i provedbenim propisima donesenim na
temelju toga Zakona.

IzvrSavanje zastitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi provode povjerenici.
Povjerenici za provedbu zastitnog nadzora i rada za opée dobro, sukladno zakonskim
propisima, drZavni su sluZbenici Ministarstva pravosuda, Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, te ¢lanovi Hrvatske udruge socijalnih radnika i Hrvatske udruge socijalnih pedagoga, s
kojima je Ministarstvo pravosuda sklopilo sporazum o izvrSavanju zastitnog nadzora i rada za
opce dobro na slobodi. Poslovi izvrSavanja zatitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi
povjerenici obavljaju na temelju ugovora o djelu.

Zbog stalnog porasta broja presuda kojima su izredene alternativne sankcije na
podrucju cijele drZave, bilo je nuZno educirati nove povjerenike kroz dva seminara.

Poslove izvrSavanja zaStitnog nadzora uz uvjetnu osudu i rada za opée dobro na
slobodi na podrucju cijele drzave tijekom 2008. godine obavljao je ukupno 291 osposobljeni
povjerenik, u suradnji s opéinskim sudovima nadleZnima za nadzor sankcije i drugim
vladinim te nevladinim organizacijama u lokalnoj/regionalnoj zajednici.

Sve ve(i broj presuda koje se izri¢u i izvrSavaju i sve $ira iskustva u radu svakodnevno
otvaraju nova organizacijska i stru¢na pitanja, poteskoée i dileme. Imajuéi u vidu potrebu
unaprjedivanja stru¢ne kompetencije povjerenika vezano uz posebnosti izvrSavanja
alternativnih sankcija te saZimanja dosada$njih iskustava povjerenika uz strukturiranje
smjernica za daljnji rad, odrZali su seminari radi dodatne izobrazbe veé imenovanih
povjerenika.

Sredidnji ured Uprave za zatvorski sustav usmjerava, koordninira i nadzire rad
povjerenika, pravnih osoba i drugih sudionika na izvr$avanju zastitnog nadzora i rada za opce
dobro na slobodi, obavlja struéni nadzor i usmjerava rad povjerenika, suraduje s pravnim
osobama u kojima se izvrSava rad za opée dobro, suraduje s nadleZnim sudovima, kao i sa
drZavnim tijelima i nevladinim udrugama ukljuenim u izvriavanje ovih sankcija.

Na dan 31. prosinca 2008. godine 453 osudenika je bilo pod zagtitnim nadzorom uz

uvjetnu osudu i 347 osudenika na izvr$avanju rada za opée dobro na slobodi, $to &ini ukupno
900 osudenika.
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Zastitni nadzor uz uvjetnu osudn, = -

- zaprimljeni predmeti u razdoblju od 2002. do kraja 2008. ggdine’

Godina | 2002. | 2003. | 2004. ] 2005. | 2006. | 2007. T 2008,
Zaprimljeni | o, | g1 1 o0 | 158 | 250 | 180 244
predmeti

- izvrSeni predmeti u razdoblju od 2002. do kraja 2008. godine

Godina 2002. | 2003. | 2004. § 2005. [ 2006. | 2007. 2008.
Zaprimljeni
predmeti 9 14 30 54 88 92 115

Kod zastitnog nadzora uz uvjetnu osudu rok kudnje je od 1 do 5 godina, koliko u
pravilu i traje zaStitni nadzor, $to ima za posljedicu potrebu angaZiranja veéeg broja
povjerenika kroz dulje vremensko razdoblje.

Rad za opce dobro na slobodi se izri¢e u trajanju od 10 do 60 radnih dana, a rok za
izvrenje je 1 mjesec do 1 godine, od dana zapo&injanja rada. Od 2002. godine broj predmeta
rada za opée dobro na slobodi zaprimljenih na izvrSavanje u SrediSnjem uredu Uprave za
zatvorski sustav progresivno raste. Bilo bi dobro da se rad za opée dobro izride i primjenjuje
¢eSCe, kako zbog prekapacitiranosti zatvorskog sustava, tako i zbog smanjenja troskova

izvr§avanja.

Rad za opée dobro na slobodi

- zaprimljeni predmeti u razdoblju od 2002. do kraja 2008. godine

Godina 2002. | 2003. | 2004. T 2005. | 2006. ] 2007, 2008.
ZaprlmlJeP‘ 16 41 75 1100 |284 446 530
predmeti

- izvrieni predmeti u razdoblju od 2002. do kraja 2008. godine

Godina 2002. § 2003. | 2004. | 2005. | 2006. | 2007. 2008.
Zaprimljeni
predmeti 2 3 13 26 59 164 215

Tijekom 2008. godine sklopljen je ugovor sa Sezdeset i devet novih pravnih osoba,
tako da se ova alternativna sankcija izvr$ava u 180 pravnih osoba. Rad za opée dobro na
slobodi izvrSava se u ustanovama i drugim pravnim osobama Cija je djelatnost humanitarna,
ekoloska, komunalna, odnosno od koristi za drustvenu zajednicu - rad za opce dobro je
besplatan i ne sluZi postizanju dobiti. Izvriava se temeljem pravomoéne sudske presude,
prema mjestu prebivalista, odnosno boravista osudenika. '
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Pregled sklopljenih ugovora o zajedni¢kom interesu o izvr$avanju rada za opce dobro

Godine - ‘

2002, ]

2003. | 2004, | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | Ukupno.
Broj 4 2 9 5 43 48 69 | 180
ugovora

16.2. POPIS PRAVNIH OSOBA U KOJIMA SE IZVRSAVA RAD ZA OPCE DOBRO

MJESTO NAZIV PRAVNE OSOBE
1. ALJMAS DVD ALJMAS
2. ANDRIJASEVCH Op¢ina Andrijasevci
3. BABINA GREDA OPCINA BABINA GREDA
4. BEDNJA OPCINA BEDNJA
5. BENKOVAC Vodovod i odvodnja d.o.o.
6. BIOGRAD Specijalna bolnica za ortopediju
7. BOSNJACI OPCINA BOSNJACI
8. BUJE HCK-Gradsko drustvo Crvenog kriza Buje
9. PARK d.o.0.
10. BUZET ISTARSKI VODOVOD d.o.0
11. | CERNA OPCINA CERNA
12. CEROVLJE Zupni ured Cerovlje
13. CRIKVENICA MURVICA d.o.0.,Gradsko komunalno trgovaéko drustvo
14. CRES Eko Centar Caput Insulae
15. EAKOVEC Gradsko kurguqalno poduzeée Cakom d.o.o.
16. Dom za starije i nemoéne Cakovec
17. | CAZMA Komunalije d.o.o.
18. DARDA OPCINA DARDA
19.. | DESINIC Dom za psihi¢ki bolesne odrasle osobe BidruZica
20. DONJA STUBICA HCK - GD CRVENOG KRIZA DONJA STUBICA
21. Dom za starije i nemo¢ne osobe-Moj dom Majdenié
22. DONJI MIHOLJAC Drustvo invalida Donji Miholjac
23. DRENOVCI DRENOVCI d.o.0. za komunalnedjelatnosti
o4 Centar za radnu terapiju osoba s ostecenjem u duevnom ili tjielesnom
’ razvoju
25. DUBROVNIK Op¢a bolnica Dubrovnik
26. Dom za starije i nemoéne osobe Dubrovnik
27. Dom za starije i nemo¢ne osobe "Domus Christi"
28. DUGA RESA Komunalno Duga Resa d.d.za komunalne djelatnosti
29. DUGO SELO Centar za radnu terapiju i rehabilitaciju Stangi¢
30. CARITAS BISKUPIJE DAKOVO
31. Dom za starije i nemoéne osobe
32. PAKOVO HCK - Gradsko dru$tvo CK Dakovo
33. UNIVERSAL d.o.o. za komunalne djelatnosti
34. DAKOVACI VODOVOD d.o.0.
35. DURDEVAC Komunalije d.o.o Burdevac
36. GLINA Komunalac Glina d.o.0. za komunalne djelatnosti
37. HCé—Gradsko drgétvo Crvenog kriza
38. OPCINA GRADISTE
39. GRADISTE Dom za starije i nemoc¢ne "Svjetiost*
40. | GUNJA OPCINA GUNJA _
41. ILOK Dom za starije i nemoéne osobe liok
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42. IVANEC IVKOM d.d. : :
43. ; Specijalna bolnica za kozZne i reumatske bolestl Naftalan
24| 'VANIC GRAD GRAD IVANIG-GRAD
45. | JAGODNJAK OSJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA, OPCINA JAGODNJAK
486. KADUMI Konji¢ki klub Furia
47. KANFANAR Limska draga d.o.o.
48. Zelenilo d.o.o.
49, KARLOVAC DOM ZA STARIJE | NEMOCNE OSOBE SV.ANTUN
50. KLANJEC HCK - GD CRVENQOG KRIZA KLANJEC
KNEZEVI :
51. VINOGRADI OPCINA KNEZEV! VINOGRADI
52. Komunalno poduzece d.o.o.
53. KNIN Dom za starije i nemo¢ne osobe Knin
54. CARITAS ZUPE SV. ANTE KNIN
55. KOPRIVNICA Dom za starije i nemoc¢ne osobe
56. KORENICA KOMUNALAC d.o.o.
57. KRAPINA DOM SVETI NIKOLA, Dom za starije i nemocne osobe
58. HCK - GD CRVENOG KRIZA KRAPINA
59. KRK Dom za starije i nemoéne osobe "Mali Krtec"
60. KUTINA Komunalni servisi Kutina d.o.o.
61. METKOVIC Komunalno poduzeée Metkovié
62. NASICE HCK Gradsko drustvo Crvenog Kriza Nasice
63. NOVA GRADISKA OPCA BOLNICA NOVA GRADISKA
64. NOVI MAROF NOVOKOM d.o.o.
65. Dom za djecu "Bra¢a Mazuraniéi"
66. NOVI VINODOLSKI GKTD "lvanj" d.o.o. <
67. DOM ZA STARIJE | NEMOCNE OSOBE
68. NOVIGRAD MUZEJ "LAPIDARIUM"
69. NOVSKA HCK GD CK Novska
70. NUSTAR Dom za psihi¢ki bolesne odrasle osobe Nustar
71. Hrvatski olimpijski centar Bjelolasica
72. OGULIN HCK-Gradsko drustvo Crvenog kriza
73. Stambeno komunalno gospodarstvo d.o.o.
74. Dom za starije i nemoéne "Biskup Sreéko Badurina"
75. .| OMIS Drustvo za zastitu prirode
76. HCK Gradsko drustvo Crvenog kriza
77. Gradska sveuciliSna knjiznica Osijek
78. OSIJEK CARITAS OSJECKOG DEKANATA
78. UNIKOM d.o.0. za komunaino gospodarstvo
79. Dom zdravlja Osijek
80. OSIJEK -CEPIN UREDNOST d.o.0.za komunalne djelatnosti
81. HCK Gradsko drustvo Crvenog kriza Otoéac
82. OTOCAC KOMUNALAC d.o.o.
83. OZALJ Centar za rehabilitaciju Ozalj
84. PAKRAC HCK - Gradsko drustvo CK Pakrac
85. Komunalac d.o.0.
86. PAZIN USLUGA d.o.0.za obavljanje komunalnih djelatnosti
87. HCK - GD CRVENOG KRIZA PAZIN
88. PIROVAC OPCINA PIROVAC
89. | PLASKI VEKS d.o.o.
90. PLETERNICA Pleternicki komunalac d.o.o.
91. PLOCE IZVOR PLOCE, javna ustanova za komunaine djelatnosti
92. . TEKIJA d.o.0.
93. | DO4EGA HCK - GD CRVENOG KRIZA POZEGA
94. PREGRADA HCK - GD CRVENOG KRIZA PREGRADA
95. PULA Pula Herculanea d.0.0.za obavljanje komunainih djelatnosti
96. UDRUGA INSTITUT
97. Udruga "PrezZivjeli"
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98. HCK- GD Crvenog kriza Pula

99. _ Gradska radionica

100 | RAB Psihijatrijska bolnica Rab

101 ' Dom za psihi¢ki bolesne-osobe "Turni¢"

102 AUTOTROLEJ d.o.0., Rijeka

103 CISTOCA d.o.o0., Rijeka, Dolac 14

104 | RIJEKA TD ENERGO d.o.0., Rijeka, Dolac 14

105 KOZALA d.o.0.

106 RIJEKA PROMET d.d.

107 VODOVOD | KANALIZACIJA d.o.0.

108 | SAMOBOR HCK- GD CRVENOG KRIZA SAMOBOR

109 Gradska groblja Viktorovac d.o.o.

110 Op¢a bolnica "Dr. IVO Pedisic"

111 SISAK UDRUGA SLIJEPIH

112 Udruga za terapisko i rekreacijsko jahanje "Kas"

113 Dom za starije i nemoéne osobe Sisak

114 Humanitarno drustvo "Sv. Kvirin"

115 Dom za starije i nemoéne osobe "Zdenka“

116 | SFATINA HCK GD SLATINA

117 | SLATINE Dobrovoljno vatrogasno drustvo Slatine

18 | sLavonskiBrop [Romunalacdoo.

119 Dom za starije i nemoéne osbe

120 Centar za odgoj i obrazovanje Juraj Bonaci

121 SPUIT Caritas Nadbiskupije Split

122 Centar za odgoj i obrazovanije "S. Ragkaj"

123 Dobrovoljno vatrogasno drustvo Split

124 | SV. PETAR U SUMI | OPCINA SV. PETAR U SUMI

125 Dom za starije i nemoéne osobe "Cvjetni dom"

126 OPCINA BILICE

127 Gradska KnjiZznica "Juraj Sigori¢”

128 | SIBENIK GRADSKA CISTOCA d.o.0.

129 Centar za odgoj i obrazovanje "Subi¢evac"

130 Caritas Biskupije Sibenik

131 Zelenilo d.o.o0.

132 | TOUNJ OPCINA TOUNJ

133 | TRIBUNJ OPCINA TRIBUNJ

134 | TROGIR Dom za psihicki bolesne odrasle osobe Trogir

135 | TRPINJA OPCINA TRPINJA,

136 Grad Umag

137 UMAG 6. MAJ d.o.0.

138 GRADSKO DRUSTVO CRVENOG KRIZA VALPOVO
139 | VALPOVO POKRET PRIJATELJA PRIRODE LIJEPA NASA, Valpovo
140 DVORAC d.o.0. za komunaine djelatnosti

141 PARKOVI d.d.za komunalne i hortikulturne djelatnosti
142_| \/ARAZDIN ZAVOD ZA JAVNO ZDRAVSTVO VARAZDINSKE ZUPANIJE
143 DOM ZA STARIJE | NEMOCNE OSOBE VARAZDIN
144 CARITAS VARAZDINSKE BISKUPIJE

145 | VELIKA Dom za starije i nemoéne osobe

146 | VELIKA GORICA Centar za djecu, mlade i obitelj

147 Udruga distrificara i ostalih tjelesnih invalida V-S Zupanije
148 Djecji dom Sv. Ana

149 VINKOVCI Dom za starije i nemoéne osobe Vinkovci

150 HCK - gradsko drustvo Crvenog kriza Vinkovci

151 | VIROVITICA Komunalno poduzece "Flora"

152 | VIS Javno komunaino poduzeée GRADINA d.o.o.

163 | VODICE LEC d.o.0. za bavijanje komunalnih djelatnosti

154 | VRBANJA OPCINA VRBANJA

1565 | VUKOVAR Dom za starije i nemoéne osobe Vukovar
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156 - | Vukovarski institut za mirovna istrazivanja i obrazovanje B
157 Op¢a Bolnica Vukovar ' o
158 -{ Udruga "Paloma" - -

169 Komunalac d. o.0.

160 | ZABOK HCK - GD CRVENOG KRIZA ZABOK

161 Dom za odrasle osobe Zemunik

162 | ZADAR Caritas Zadar

163 Dom za odrasle osobe Sveti Frane

164 URIHO

165 Udruga "Svi smo protiv"

166 Centar za rehabilitaciju Zagreb

167 Ustanova "Dobri Dom" Grada Zagreba

168 KLINICKA BOLNICA DUBRAVA

169 Dom za psihi¢ki bolesne odrasle osobe Zagreb

170 Dom za starije i nemoéne osobe Peséenica

171 ZAGREB Hrvatska udruga prijatelja hospicija

172 Vijece romske nacionalne manjine Grada Zagreba

173 HRVATSKI SAVEZ UDRUGA TJELESNIH INVALIDA

174 HRVATSKE SUME d.o.o.

175 ZAGREBACKI HOLDING d.o.o.

176 Centar za odgoj i obrazovanje Dubrava

177 Udruga za prevenciju ovisnosti i savjetovanje obitelji "Osmijeh"
178 | ZAPRESIC HCK - GD CRVENOG KRIZA ZAPRESIC

179 | ZLATAR HCK- GD CRVENOG KRIZA ZLATAR

179 | 5 KOMUNALAC d.o.0.

180 ZUPANJA HCK - GD CK ZUPANJA

17.  AKTIVNOSTI NA USTROJAVANJU SUSTAVA PROBACIJE

U svibnju 2007. godine Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda u suradnji
s Nacionalnom probacijskom sluZzbom Ministarstva pravosuda Velike Britanije zapoéela je
realizaciju sedmomjesecnog projekta ¢iji je cilj pruZiti podr$ku Ministarstvu pravosuda RH u
planiranju razvoja probacijskog sustava u Hrvatskoj, kako bi se unaprijedio sustav izvriavanja
kaznenopravnih sankcija i mjera osobito u odnosu na procese prilagodbe i pribliZavanja
zakonodavstva RH zakonodavstvu EU. Rad u ovom projektu odvija se kroz neposrednu
suradnju eksperata iz Velike Britanije i hrvatske radne grupe sastavljene od predstavnika
Ministarstva pravosuda (zatvorskog sustava, sudstva), Ministarstva prosvjete i znanosti i
Fakulteta pravnih znanosti. Poletne pretpostavke radne skupine o tome koja bi podrugja
buduci probacu ski sustav obuhvaéao odnosile su se na:
- izvrSavanje uvjetne osude uz zaStitni nadzor i rada za opée dobro na slobodi
(alternativne sankcije),
- postpenalni prihvat zatvorenika,
- tretman uvjetno otpustenih zatvorenika,
- probacijski tretman za vrijeme izvr§avanja kazne zatvora,
- probacijski tretman za vrijeme izvr$avanja mjere pritvora.

Konac¢ni rezultat ovog projekta, koji bi trebao biti prijedlog zakonskog okvira za
modernu probacijsku sluZbu temeljen na najboljoj EU praksi, je izrada Akcijskog plana
Strategije reforme pravosuda koji se odnosi na ustrojavanje probacijske sluzbe. Strategl_]a ée
identificirati kljuéne ciljeve i vrijednosti nove hrvatske probacuske sluzbe ¢&ija ée
implementacija ukljucivati: zakonodavstvo, organizacijski razvoj, razvijanje metoda rada s
poCiniteljima kaznenih djela ukljudujuéi procjenu, zaposljavanje, obrazovanje i
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osposobljavanje, potrebne tretmanske programe (ovisnost o drogi. i alkoholu), drustveno
koristan rad, selekciju kadra te njihovo osposobljavanje i informacijski' sustav. Nakon

- zaviSetka ovog projekta i usvajanja Strategije uslijedit ¢e pilot faza u kojoj bi postojeéi sustav

trebao postati uinkovitiji, uz istovremeno razvijanje kapaciteta za buduénost. Ocekuje se da
¢e pilot faza trajati do kraja 2009. godine, a po&etkom 2010. godine Hrvatska bi trebala imati
ustrojen probacijski sustav.

DonoSenje petogodiSnje (2008-2012) Strategije ustrojavanja nacionalne probacijske
sluZbe, u prosincu 2007. godine rezultiralo je novim dodatnim aktivnostima Odjela vezanim
uz ostvarivanje dva glavna postavljena cilja: izgradnja profesionalne probacijske organizacije
1 razvoj profesionalne probacijske prakse.

Slijedom navedenog tijekom 2008. godine popunjeno je pet radnih mjesta u Odjelu za
izvrSavanje zastitnog nadzora i rada za opée dobro.

Tijekom cijele 2008. godine radna skupina za izradu Zakona o probaciji, sastavljena
od sluzbenika Uprave za zatvorski sustav, predstavnika Edukacijsko-rehabilitacijskog
fakulteta, predstavnika sudstva i drzavnog odvjetnistva, radila je na izradi nacrta prijedloga
Zakona o probaciji, koji je dovrSen u studenom 2008. godine.

U sklopu reforme pravosuda, u travnju 2008. godine, Uprava za zatvorski sustav
(Ministarstvo pravosuda) u suradnji s britanskim ekspertima, zapoéela je s realizacijom SPY
projekta (financiranog od strane Britanske vlade) kojemu je svrha podrska ustrojavanju
Probacijske sluzbe u Hrvatskoj, &ime bi se unaprijedilo funkcioniranje sustava izvr$avanja
kaznenopravnih sankcija. Ukratko, probacijska sluzba bavila bi se tretmanom podinitelja
kaznenih djela na slobodi, ali pod odredenim uvjetima i uz odredene obveze nametnute
polinitelju. Poslovi probacije obuhvacali bi sve faze kaznenog procesuiranja, izvr§avanje
kazne zatvora /komunikacija s lokalnom zajednicom, zbrinjavanje obitelji/, izvriavanje
alternativnih sankcija, nadzor nad uvjetno otpudtenim osobama, socijalna reintegracija,
provodenje-posebnih programa nakon otpusta — ovisnici, nasilnici, seksualni delinkventi).

U okviru navedenog SPF projekta ,,Transitional Support for the Development of a
Probation Service in Croatia“, tijekom 2008. godine sluZbenici Odjela za izvrSavanje
zatitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi sudjelovali su u realizaciji planiranih
aktivnosti vezanih uz:

- razvijanje formata izvjeS¢a koje bi koristili suci pri dono3enju odluke o odredivanju
pritvora, standarda i smjernica za izradu takvih izvjei¢a (kroz 2 radionice). Primjena
ovog izvje$¢a u na opéinskim sudovima u Rijeci, PoZegi i Zagrebu, kroz tri mjeseca kako
bi se demonstriralo smanjenje pritvora i usvajanje nacionalnog modela za izradu ovakvih
izvjesca,

- izradu nacionalnih standarda i smjernica za osoblje (povjerenike) koji rade na izvrSavanju
zaStitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi (kroz 2 radionice na kojima su
sudjelovali povjerenici, suci, sveudilisni profesori i drZavni sluZbenici Ministarstva
pravosuda),

- komparaciju &etiri generacije instrumenata za procjenu rizika/potreba potinitelja
kaznenih djela koji se primjenjuju u svijetu i odlutivanje o tome koje elemente treba
sadrZavati hrvatski instrument za procjenu rizika/potreba. Izrada hrvatskog instrumenta,
prirucnika za njegovu primjenu, te primjena istog u pilot fazi na osudenicima koji su na
izvrSavanju zastitnog nadzora i rada za opée dobro na slobodi (kroz tri radionice),

91



- osposobljavanje sluzbenika Ministarstva pravosuda za izradu opisa poslova baziranog na
kompetencijama i potreba za izobrazbom, te izrada opisa poslova za est sluzbenika koje
se planira zaposliti u okviru ovog projekta i opisa poslova sluzbenika buduée probacijske
sluzbe (kroz dvije radionice o upravljanju ljudskim resursima),

- seminare i radionice 0 poslovnom planiranju i upravljanju projektima za tim koji radi na
izvrSavanju alternativnih sankcija te seminari i radionice za druge relevantne sluzbenike
koji su odgovorni za razvoj nacionalne probacijske sluZbe.

Slijedom navedenog, u razdoblju od 13. do 15. svibnja 2008. godine i potom u
razdoblju od 8. do 19. prosinca 2008. godine u organizaciji Uprave za zatvorski sustav
odrZani su seminari na temu ,Ljudski potencijali“, a u svrhu udenja i razrade strategije
selekcije i prijema novih probacijskih sluzbenika, koji ¢e biti najvaZniji raspoloZivi potencijal
buduce probacijske sluzbe u RH.

Od 26. do 30. svibnja 2008. godine i potom od 10. do 12. rujna 2008. godine pri
Pravosudnoj akademiji u Zagrebu realizirani su seminari pod nazivom ,Procjena
rizika/potreba potinitelja kaznenih djela”. Kako u Hrvatskoj trenutno ne postoji suvremeni
instrument procjene rizika/potreba poinitelja kaznenih djela, posebno vazna aktivnost ovog
projekta konstruiranje je instrumentarija za procjenu rizika/potreba poginitelja kaznenih djela,
jer ove procjene mogu koristiti: sud prigodom donosenja odluke o kazni; sudac izvrSenja kod
donoSenja odluka iz svoje nadleZnosti; strune sluZbe kaznionica i zatvora tijekom
izvrSavanja kazne zatvora, kod donoSenja odluka o pogodnostima zatvorenika te
Povjerenstvo za uvjetne otpuste kod odludivanja o uvjetnom otpustu. U veéini pravnih sustava
koji su ovakav instrument razvili, jednak instrument koristi se za potrebe probacijske i
zatvorske sluzbe.

U okviru planiranih aktivnosti ovog Projekta, u razdoblju od 16. do 19. lipnja 2008.
godine te 19. i 20. studenoga 2008. godine realizirana su dva seminara pod nazivom
"Nacionalni standardi", na Trgovatkom sudu u Zagrebu i u Zatvoru u Zagrebu. Oba seminara
realizirana su organizaciji Uprave za zatvorski sustav u suradnji sa ekspertima iz podrugja
probacije iz Velike Britanije. Cilj je ovih seminara unaprijediti i ujednagiti izvr§avanje
alternativnih sankcija radi jalanja povjerenja sudaca i §ire javnosti, kako bi vise pocinitelja
moglo izdrZavati svoju kaznu u zajednici umjesto u zatvoru.

U okviru planiranih aktivnosti u pogledu institucionalne izgradnje buduée Probacijske
sluZbe, u nazocnosti troje sluzbenika Odjela za izvr$avanje zaStitnog nadzora i rada za opée
dobro na slobodi realizirano je studijsko putovanje sudaca i drzavnih odvjetnika u Ujedinjeno
kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, koje financira TAIEX (Ured Europske komisije
za tehni¢ku pomo¢) koji je zaduZen za obuku i usavravanje drzavnih sluZbenika u podrudju
pravne steevine EU.

Studijska posjeta Probacijskoj sluzbi UK realizana je u listopadu 2008. godine, i to u
dvije grupe — prva grupa od 5. do 11. listopada 2008. godine (suci i dravni odvjetnici sa
poZeskog i rijeckog podru¢ja) i druga grupa od 19. do 25. listopada 2008. godine (suci i
drZavni odvjetnici sa zagrebalkog podrugja). U studijski posjet bili su ukljudeni suci i
zamjenici drZavnih odvjetnika te suci koji su bili angaZirani i kao predavadi na Pravosudnoj
akademiji na temu izricanja i izvrSavanja alternativnih sankcija, a koji su prethodno odrzali
radne sastanke s britanskim ekspertima te ée biti ukljudeni u projekt razvoja probacijske
sluzbe u RH i pilot projekt koji neposredno slijedi u sijeénju 2009. godine.
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Krajem 2008. godine pokrenut je pilot projekt koriStenja probacijske slutbe za
podru¢je Grada Zagreba, PoZege i Rijeke, za pojedine faze kaznenog postupka i segmente
prethodno navedenih probacijskih poslova, koji u suradnji sa engleskim ekspertima
koordiniraju sluzbenici Odjela za izvrSavanje zastitnog nadzora i rada za opée dobro kao
razvojni tim ustrojavanja probacijske sluzbe u Hrvatskoj, a u koji su ukljuéeni suci, drfavni
odvjetnici, sluzbenici penalnog sustava i sveudilisni profesori. U okviru projekta odrZane su
radionice ,,Probacija i pritvor* na Op¢inskom sudu u Rijeci 15. prosinca 2008. godine, na
Op¢inskom sudu u PoZegi 16. prosinca 2008. godine i na Op¢inskom sudu u Zagrebu 17.
prosinca 2008. godine. Cilj je ovih radionica razviti format izvje$¢a koja bi se podnosila sucu
prije donoSenja odluke o pritvoru ili tijekom preispitivanja potrebe produljivanja pritvora, a
kojima bi se predotile provjerene informacije i ocjena pocinitelja vaZzne za donosenje takvih
odluka.

Tijekom prosle godine SrediSnji ured Uprave za Zatvorski sustav ostvario je
intenzivnu suradnju s Ujedinjenom Kraljevinom Velikom Britanijom i Sjevernom Irskom, a u
okviru projekta ,Podrska razvoju probacijske sluzbe u RH“, a intenzivna suradnja je
nastavljena tijekom 2008. godine.

U tijeku je SPF projekt ,,Transitional Support for the Development of a Probation
Service in Croatia® koji financira britanska vlada. Svrha projekta je osigurati struénu pomoé
Ministarstvu pravosuda RH u pilot fazi ustrojavanja Probacijske sluzbe, a u razdoblju izmedu
CARDsovog Twining light projekta ,,PodrSka ustrojavanju probacijske sluzbe u RH* koji je
zavrsio u prosincu 2007. godine i ofekivanog podetka buduceg EU projekta (IPA) krajem
2009. godine. S provodenjem projekta zapodelo se u svibnju 2008. godine, a aktivnosti u
okviru projekta provoditi ée se do lipnja 2009. godine.
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1.
godinu.

2.

18. ZAKLJUCCI

Prihvaca se IzvjeS¢e o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2008.

Izvjesce Ce se dostaviti Hrvatskom saboru zajedno s ovim zakljutkom.
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