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PRIJEDLOG
- VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju &lanka 47. stavka 1. Zakona o zastiti zraka (Narodne novine, broj 178/04 i
60/08), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 20089.
godine donijela

PLAN
RASPODJELE EMISIJSKIH KVOTA
STAKLENICKIH PLINOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

1. SVRHA | CILJEVI PLANA

Pravni temelj za dono$enje Plana raspodjele emisijskin kvota stakleni¢kih plinova u
Republici Hrvatskoj sadrzan je u ¢lanku 47. stavku 1. Zakona o zastiti zraka (NN 178/04,
60/08). Zakonom su propisani osnovni elementi Plana raspodjele emisijskih kvota
staklenickih plinova (u daljnjem tekstu: Plan raspodjele).

Plan raspodjele temelji se na Planu zastite i poboljSanja kakvoée zraka u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2008.-2011. godine (NN 61/08) i Strategiji energetskog razvitka
(NN 38/02) te primjeni najboljih raspoloZivih tehnika.

Plan raspodjele sadrzi: ukupan iznos emisijskih jedinica unutar odredenog razdoblja ‘
dodijeljen drzavi, podatke o dosadasnjim emisijama staklenickih plinova, popis djelatnosti
kojima se ispustaju staklenicki plinovi, godiSnje emisijske kvote koje se dodjeljuju za
postrojenje, nacin dodjele emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova operaterima postrojenja,
procjenu buduéih emisija staklenickih plinova, odredivanje priuve emisijskih jedinica za
nova postrojenja, nacin koriStenja mehanizama Kyotskog protokola i rok dodjele emlsusklh
jedinica za postrojenja.

Medu obvezama Republike Hrvatske koje proizlaze iz Kyotskog protokola te iz procesa
pridruZivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji (EU) je prijenos pravne steCevine EU iz
podruéja klimatskih promjena u hrvatsko zakonodavstvo:

- Direktiva 2003/87/EZ kojom se utvrduje sustav za trgovanje kvotama emisije staklenickih
plinova unutar Zajednice;

- Direktiva 2004/101/EZ kojom se dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kojom se utvrduje
shema za trgovanje kvotama emisije stakleni¢kih plinova unutar Zajednice, vezano za
projektne mehanizme Kyotskog protokola;

- Odiuka 2006/780/EZ o izbjegavanju dvostrukoga brojanja smanjenja emisija staklenickih
plinova temeliem sustava Zajednice za trgovanje emisijama za projektne aktivnosti
temeljem Kyotskog protokola;

- Odluka 2007/589/EZ kojom se donose upute za pracéenje i izvjeSéivanje o emisijama
staklenickih plinova sukladno Direktivi 2003/87/EZ;

- Odluka 2005/381/EZ kojom se uspostavlja Upitnik za izvie$éivanje prema zahtjevima
Direktive 2003/87/EZ;



- Uredba Komisije 2216/2004 o standardiziranim i sigurnosnim sustavima registara emisija
sukladno Direktivi 2003/87/EZ i sukladno Odluci 280/2004/EZ;

- Uredba Komisije 916/2007 kojom se dopunjuje Uredba Komisije 2216/2004 o
standardiziranim i sigurnosnim sustavima-registara emisija sukladno Direktivi 2003/87/EZ i
sukiadno Odluci 280/2004/EZ;

- Uredba Komisije 994/2008 o standardiziranim i sigurnosnim sustavima registara emisija
sukladno Direktivi 2003/87/EZ i sukladno Odluci 280/2004/EZ.

Navedena pravna stedevina prenesena je u hrvatski pravni sustav sliede¢im propisima:
- Uredbom o praéenju emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj (NN 1/07),

- Uredbom o emisijskim kvotama stakleni¢kih plinova i nainu trgovanja emisijskim
jedinicama (NN 142/2008) ,

- Uredbom o provedbi fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola (NN 142/2008).

Dono&enjem ovog Plana raspodjele u potpunosti se dovrSava prijenos pravne steCevine u
hrvatsko zakonodavstvo.

"Svrha Plana je uspostava sustava praéenja emisija staklenickih plinova kod subjekata
obuhvaéenih Planom raspodijele, verifikacija emisijskih podataka, godisnje izvjescivanje o
emisijama iz postrojenja te uspostava sustava trgovanja emisijskim jedinicama, a dCija
primjena zapodinje danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Operateri su duZni organizirati pracenje emisija stakleniCkih plinova iz postrojenja i
godi$nje izvjescivati o njima na propisan naé¢in. Takoder su duzni osigurati provjeru
izvie$éa. Neizvrsavanje ovih obveza u propisanom roku povia¢i za sobom suspendiranje
prava na trgovanje do otklanjanja nepravilnosti.

Sustavom trgovanja emisijskim jedinicama omogudit ¢e se gospodarskim subjektima da
provedbom troskovno uinkovitih mjera smanje emisije staklenickih plinova. To se postize
izdavanjem dozvola za emisije staklenickin plinova postrojenjima. Planom raspodjele
utvrduje se ukupni iznos emisijskih jedinica koje se dodjeljuju pojedinom postrojenju,
togno odredene koli¢ine emisije u obliku dodjele emisijske kvote, odnosno odredenog
iznosa emisijskin jedinica staklenitkih plinova. Pri tome jedna emisijska jedinica
predstavlja dozvolu za emisiju jedne tone CO.eq. Postrojenja koja provedbom nisko-
trogkovnih mjera ostvare smanjenje emisija ispod dozvoljene kvote, moci ¢e nakon ulaska
u sustav trgovanja emisijama unutar EU ostvareni viSak emisijskih jedinca prodati
postrojenjima Cije emisije prekoracuju dozvoljene kvote, a trosak provedbe mijera visi je od
troska kupovine emisijskih jedinica.

Godignja kvota emisija CO, utvrdena ovim Planom raspodjele temelji se na nacelima
Direktive 2003/87/EZ i u potpunosti je uskladena sa zahtjevima Priloga Ill. ove Direktive.
Takoder su uzete u obzir Smjernice Europske komisije za pripremu nacionalnih planova
za razdoblje od 2005. do 2007. godine (COM (2003/830)) i izmijenjene i dopunjene
Smijernice Europske komisije za pripremu nacionalnih planova za razdoblje od 2008. do
2012. godine (COM (2005/703)).

Europska komisija (EK) procjenjuje Plan raspodjele i ukoliko je potrebno, trazi od
Republike Hrvatske dostavijanje dodatnih informacija ili preinake nekih dijelova Plana,
ukoliko zaklju¢i da ti dijelovi nisu u skladu s Direktivom. U tom slu¢aju EK navodi razloge
zbog kojih zahtijeva preinake i predlaze promjene, a tako izmijenjeni Plan raspodjele
podlijeze daljnjem pregledu.



2. POLAZISTA | NACELA ZA RASPODJELU EMISIJSKIH KVOTA

STAKLENICKIH PLINOVA
Sazeti pregled nagela raspodjele emisijskih kvota postrojenjima prikazan je u sljedecoj
tabilici: '
Polaziste Nacelo Referenca
Obveze Visina emisije staklenickih plinova u baznoj | Odluka 7/ICP.12
Republike godini za Republiku Hrvatsku iznosi 34,845 | Konferencije
Hrvatske koje Mt CO.eq. Hrvatska se obvezala na | stranaka Okvirne
proizlaze iz smanjenje od 5 % u odnosu na baznu godinu, | konvencije UN-a o
Kyotskog dostizuéi tako kyotski cilj od 33,102 Mt CO, | promjeni klime
protokola eq. (UNFCCC) i nacrt
lzvie§éa revizorskog
tima Konvencije
UNFCCC - IAR
(Svibanj 2009.)
Nacionalna Godisnja emisijska kvota za raspodjelu iznosi | Projekcije sustava

gornja granica
emisijskih kvota

ukupno 13,310 Mt CO; eq, ukljucu1u01 pricuve
za nove sudionike,

trgovanja emisijskim
jedinicama na osnovi
podataka iz upitnika,
makroekonomske

projekcije iz 2003. g.
(Nacionalno izvjesée

kvote raspodjeljuju na &etiri sektora, a potom
postrojenjima unutar tih sektora.

»1op-down" Ukupna koli¢ina emisijskih kvota za
pristup raspodjelu odreduje se pomocéu ,tfop-down*
(od gore prema dolje) projekcija.
Podaci Metoda raspodjele zasniva se na kombinaciji
prethodnih pristupa na osnovi podataka iz prethodnih
razdoblja i razdoblja i pristupa planiranja. Razdoblje od
predvidanja 2004. do 2007. godine je bazno za emisiju
CO..
Referentno Prethodno referentno razdoblie je razdoblje | Projekcije  sustava
razdoblje i od 2004. do 2007. godine. Relevantne | trgovanja emisijskim
relevantne emisije postrojenja su prosjecne emisije dviju | jedinicama na osnovi’
emisije godina s najvi§im emisijama tijekom | podataka iz upitnika.
referentnog razdoblja.
Dvostupanjski Raspodjela emisijskih kvota postrojenjima
pristup obavlja se u dva koraka. Prvo se emisijske

Sektorski pristup

Sva su postrojenja uvrStena sukladno
definicijama iz Direktive 2003/87/EZ o
uspostavi sheme za trgovanje emisijskim
jedinicama staklenickih plinova.

Plan raspodjele emisijskih kvota razlikuje 4
skupine postrojenja: energetska postrojenja
(toplinske snage > 20 MW), postrojenja za
proizvodnju cementa i vapna, petrokemijska
postrojenja i ostala postrojenja.

Raspodijela postrojenjima odvija se u dva
koraka. Prvo se emisijske kvote raspodijeljuju
na cetiri sektora, a potom postrojenjima
unutar tih sektora.

Raspodjela po
sektorima

Raspodijela po sektorima vrsila se uzimanjem
u obzir ,top-down“ pristupom projiciranih




emisija, koje su zasnovane na podacima o
emisijama iz prethodnih razdoblja,
predvidenom rastu proizvodnje i predvidenom
smanjenju emisija ugljikovog dioksida.

Raspodjela
postrojenjima

" | Raspodjela

emisijskih kvota na razini
postrojenja odvija se na osnovi udjela emisija
iz postrojenja u ukupnim relevantnim
emisijama tog sektora.

Postrojenja s

Vréi se procjena pojedinaénih sluCajeva u

nepotpunim svrhu odredivanja emisijskih kvota
podacima iz postrojenjima &iji su podaci iz prethodnih
prethodnih razdoblja nepotpuni. Emisijske kvote bit ce
razdoblja dodijeljene na osnovi referentnih vrijednosti.

Ranije djelovanje
i Gista tehnologija

Ranije djelovanje i ¢&ista tehnologija ne
uzimaju se u obzir zbog nedostatka
podataka.

Novi sudionici

Pri¢uva emisijskih jedinica za nove sudionike
iznosi 0,858 Mt CO.eq godiSnje. PriCuva se
zasniva na poznatim  planovima i
projekcijama. Novim sudionikom smatra se
postrojenje kojem je izdana uporabna |
dozvola nakon usvajanja Plana raspodjele
emisijskih kvota stakleni€kih plinova.

Prestanak rada

Operateri postrojenja moraju obavijesti o

postrojenja prestanku rada postrojenja.
Neiskoridtene emisijske kvote prenose se u
priuvu za nova postrojenja.

Pri¢uva za Nije predvidena pricuva za projekte

projekte zajednitke provedbe.

zajednicke

provedbe

Emisijske jedinice | Postrojenjima je dopusteno koristi jedinice

proizasie iz smanjenja emisije (eng. ERU) i jedinice

provedbe ovjerenog smanjenja emisije (eng. CER) u

projekata u okviru | iznosu od najvise 15 % njihovih emisijskih

mehanizama kvota.

Kyotskog

protokola

Dodjela Dodjela emisijske kvote u kalendarskoj godini
dodjeljuju se do 28. veljaCe.

Prijenos Dopusta prijenos emisijskih jedinica u

emisijskih jedinica | razdoblje koje zapocinje od 2013. godine.

u buduée

razdoblje

“Banking”

Javne drazbe Kvote se temeljem ovog Plana raspodiele
dodjeljuju_besplatno.

Emisije drugih Osim CO,, drugi stakieni¢ki plinovi nisu

staklenickih uvrsteni u Plan raspodjele.

plinova (osim
COy)




3. POLITIKA KLIMATSKIH PROMJENA REPUBLIKE HRVATSKE
3.1. Prikaz stanja -

Smatra se da je pitanje klimatskih promjena dominantan problem okolida u 21. stoljecu.
Klimatske promjene i utjecaji postaju sve vi§e vidljivi, a znanstvenici predvidaju da ce
promjene biti sve izraZenije. Promjena klime i njezini utjecaji oéituju se nizom pojava:
promjenom temperature, koli¢ine i raspodjele oborina, podizanjem razine mora,
uéestalosti ekstremnih meteoroloskih prilika, promjenama u vodnim resursima,
ekosustavima i biolodkoj raznolikosti, poljoprivredi, Sumarstvu, zdravlju, te znatnim
ekonomskim Stetama.

Hrvatska je stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime od 1996.
godine (NN MU 2/1996). Republika Hrvatska je, kao zemija koja prolazi proces prelaska
na trZidno gospodarstvo, preuzela opseg svoje odgovornosti u okviru Priloga |.
Konvencije. Republika Hrvatska je stranka Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju UN-
a o promjeni klime od 28. kolovoza 2007. godine. (NN MU 5/07).

Prilog B Kyotskog protokola utvrduje obveze kvantitativnog smanjenja za razvijene drzave
i za drzave s ekonomijom u tranziciji koje treba posti¢i u razdoblju od 2008. do 2012.
godine. Za Republiku Hrvatsku je utvrdeno smanjenje emisija za 5% u odnosu na razinu
iz bazne, 1990. godine.

Europska unija predvodi u globalnim naporima za sprecavanje klimatskih promjena i
namjerava takvu poziciju zadrzati u buduénosti. Prepoznato je da su koristi ranog
djelovanja viestruko vece od Steta koje ¢e se pojaviti u buduénosti i rizika za
konkurentnost europskog gospodarstva. Kroz prvi Program klimatskih promjena (2000.-
2004.) i drugi Program (2005.) zacrtava se dugoroéni put k ekonomiji temeljenoj na
minimumu ugljika, s najveéim promjenama u proizvodniji i potrodnji energije te transportu.

Udjel emisija EU iznosio je 2003. godine 14 % ukupne globalne emisije staklenickih
plinova. Kyotskim protokolom EU je preuzela cilj smanjenja emisije za 8 % (EU-15), s time
$to su internom shemom dogovorene razliCite obveze za pojedine drzave.

Vijeée za okoli§ EU podrzava cilj kojim se porast globalne temperature ograni¢ava na
maksimalno 2° C u odnosu na predindustrijsko doba. U skladu s tim EU je nedavno
postavila cilj smanjenja emisije za 20% u 2020. u odnosu na 1990. godinu, s time sto je
spremna smanijiti emisije i do 30% ako to ucine druge industrijalizirane drzave.

Nakon podetnog pada emisije, uslijed ozZivljavanja gospodarstva, emisije su pocele rasti u
razdoblju od 1995. do 1999. godine po prosje¢noj stopi od 3,6 % godiénje, dok je
prosjeéni rast u razdoblju od 2001. do 2005. godine iznosio 2,6 % godiSnje. Najveci rast
emisija biljeZi se u energetskom sektoru vezano za proizvodnju energije te prometu.

Temeliem Zakona o Fondu za zastitu okoli$a i energetsku u€inkovitost (NN 107/2003) u
2003. godini osnovan je Fond za zastitu okoliSa i energetsku uCinkovitost radi
osiguravanja financijskih sredstava potrebnih za projekte i programe s podrucja zastite
okoli$a, energetske uginkovitosti i koritenja obnoviljivih izvora energije.

U 2007. godini Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o jediniénim naknadama,
korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i mjerilima za utvrdivanje naknade na
emisiju ugljikovog dioksida u okoli (NN 73/2007). Prema toj mjeri, obveznici placanja
naknade su prepoznati na osnovi svojih emisija CO,. Ovime su obuhvaéeni izvori emisija,
odnosno postrojenja nazivne toplinske snage iznad 100 kW.



U 2006. godini, Vlada Republike Hrvatske usvojila je Strateski okvir za razvoj 2006.-2013.
godine i Nacionalni program Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji koji
utvrduju srednjoro¢ne i dugorocne prioriteteistrateéke;ciljeve'Re‘pubiike.bHrvatske. ‘

Glavni ciljevi gospodarskog razvoja su:

povedanje prosjetne stope realnog rasta BDP-a na 6,0 % godisnje (5,1 % od
2006. do 2009. godine i 7 % od 2010. do 2013. godine)’

stopa inflacije manja od 2,5 % godisnje

stopa nezaposlenosti ispod 9 % (nakon pristupanja EU)

poveéanje stranih ulaganja.

Od 2000. godine nadalje, gospodarski je rast naroéito ubrzan (vidi sliku 3.1.).

U energetskom sektoru hrvatski gospodarski rast obiljeZen je sljede¢im znacCajkama:

slabom energetskom snagom potroSnje energije (potrodnja elektricne energije 2
776 kWh/po stanovniku)

slabim udjelom ugljena u ukupnoj potrosnii energije (8,3 %) i proizvodniji elektricne
energije (6.3 %)

velikim udjelom izvora obnovijive energije u proizvodnji elektricne energije (43 %
viastite hrvatske proizvodnje elektriéne energije u 1990. godine)

velikim uvozom elektri¢ne energije (45 %) :

znad&ajnim udjelom kogeneracije u proizvodnji elektriéne energije (13,6 %)
znad&ajnim udjelom biomase u zadovoljavanju potrodnje za grijanje (17,4 % opce
potrosnje) '
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Slika 3.1. Trend kretanja BDP-a i emisija ugljikova dioksida u Republici Hrvatskoj. Podaci
o BDP-u izraZeni su u lancéano vezanom opsegu, referentna godina 2000. (prema
deviznim tedajevima iz 2000. godine), izvor Eurostat’; vrijednosti BDP-a i emisije
staklenickih plinova za razdoblje od 2010. do 2012. godine su projicirane iz prijasnjih
godina. :

! Referenca: Drzavni ured za gospodarstvo
2 Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal




Gospodarska situacija je bila bitno drukgija u vrijeme doradivanja Plana raspodjele u |.
kvartalu 2009. Globalna financijska kriza do sada je imala ograni¢eni ucinak na hrvatsko
gospodarstvo, usporavajuéi njegov rast.

Pri izradi Plana raspodjéle koristili su se podaci iz ekonomskih prdjekcija hrvatskih kljuénih
podataka za razdoblje 2005.-2010. godine, koji su objavljeni 2008. godine na internetskim
stranicama Ecfina (tablica 3.1).

Tablica 3.1. Ekonomska prognoza hrvatskih kljuénih podataka (2005.-2010.) za 2008.
godinu - PREDVIDANJE UCINKA GLAVNIH MJERA — HRVATSKA

2007. Promjene na godisnjoj razini u %
u milijjardama Tren. %BDP  1992. :2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010.
kuna cijena - 2004
BDP kod stalne cijene 2751 100,0 - 4,3 438 5,6 35 3.0 4,0
Privatna potro3nja 15,4 55,8 - 34 3,5 6,2 31 25 3,0
Javna potrodnja 55,3 20,1 - 0.8 2,2 34 3,0 2,5 2,0
Stalne bruto kapitalne 82,4 30,0 - 4.9 10,9 6,5 6,0 5,0 75
investicije
lzvoz (robe i usluge) 131,2 477 - 4,6 6,9 57 3,7 35 5,0
Uvoz (robe i usluge) 1564,2 56,1 - 3,5 7.3 -5,8 43 3,9 4,8
Bruto nacionalni prihod 266,6 96,9 - 3,56 44 6,0 3,2 3,6 45
kod stalnih cijena (BDP
deflator) i
Doprinos rastu BDP-a Domadi - 3,7 5,7 6,4 43 3,6 4.6
zahtjevi
izgradena - 0,6 0.2 0,0 0,0 0,2 -0,1
zaliha
Strana - 0,1 -1.1 -0,8 -0,9 -0,7 -0,6
bilanca

Pri izradi Plana raspodjele koristio se i Akcijski plan za ublaZavanje posljedica klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj, koji je usvojen u okviru Plana zastite i pobolj$anja
kakvoée zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2011. godine (NN 61/2008).

3.2. Emisije stakleniékih plinova u Republici Hrvatskoj

U svibnju 2008. godine, izradeno je Nacionalno godinje izviesce o inventaru staklenickih
plinova Republike Hrvatske koje obuhvacéa razdoblje od 1990. do 2006. godine. U skladu
s uvjetima izvjeséivanja prema UNFCCC-u, kao stranka UNFCCC-a i Kyotskog protokola,
Republika Hrvatska je od 2001. godine obvezna jednom godisnje dostavlja nacionalno
izvie$ée o inventaru emisija staklenickih plinova Tajnistvu UNFCCC-a.

Nacionalno izvjedée o inventaru emisija staklenickih plinova 2008. godine odrazava opce
gospodarsko kretanje u Republici Hrvatskoj. Podaci su sazeto prikazani u tablicama 3.2. i
3.3. te graficki na slikama 3.2.1 3.3.

Emisije stakleniékih plinova iz energetskog sektora i prometa Cine oko 76 % ukupnih
emisija stakleni¢kih plinova u 2006. godine.

Glavni izvori emisija u sektorima industrijskih procesa su:
- proizvodnja cementa;
- proizvodnja vapna;
- proizvodnja amonijaka;
- proizvodnja dusi¢ne kiseline;




- potro$nja sinteti¢kih stakienickih plinova u hladnjacima i rashladnim uredajima.

Svi- zajedno sudjeluju s 98,8 % u ukupnim sektorskim emisijama u 2006. godini. -
Proizvodnja Zeljeza u visokim peéima i proizvodnja aluminija okondéane su 1992. godine, a
proizvodnja ferolegura 2002. godine. Proizvodnja cementa raste u razdoblju od 1997. do
2005. godine. Cilj proizvodaca je najveca iskoristenost kapaciteta koji ukupno doseze oko
3,2 milijuna tona klinkera godisnje, dok je 2006. godine proizvedeno 3,1 milijuna tona
klinkera. Proizvodnja amonijaka u 2006. godini bila je 1,8 % niza u usporedbi s
prethodnom godinom. Isto tako, proizvodnja dusicne kiseline u 2006. godini bila je 1,1 %
niza u usporedbi s 2005. godine. Razina emisija ovih podsektora strogo ovisi 0 potraznji
trzista za odredenim mineralnim gnojivom.

Stoga su glavne mjere politike i strategije usmjerene k energetskoj ucinkovitosti,
energetskoj sigurnosti, diversifikaciji energetskih sektora, koristenju obnovljivih izvora
energije i prosirenju slobodnog energetskog trzista. U tu svrhu, Republika Hrvatska je
donijela sliedeée propise za njihovu provedbu:
- Zakon o energiji (NN 68/2001, 177/2004, 76/2007);
- Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 177/2004),
- Zakon o tristu elektricne energije (NN 177/2004, 76/2007);
- Zakon o tr3i§tu nafte i naftnih derivata (NN 68/2001, 87/20035);
- Zakon o proizvodnii, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom (NN 42/2005);
- Uredba o minimainom udjelu elektriéne energije proizvedene iz obnoviljivih
izvora energije i kogeneracije ¢ija se proizvodnja potiée (NN 33/2007);
- Uredba o naknadama za poticanje proizvodnje elektrine energije iz obnovljivin
izvora energije i kogeneracije (NN 33/2007);
- Tarifni sustav za proizvodnju elektricne energije iz obnoviljivih izvora energije i
kogeneracije (NN 33/2007);
- Pravilnik o koriétenju obnovijivih izvora energije i kogeneracije (NN 67/2007),

- Pravilnik o stjecanju statusa povlastenog proizvodacéa elektricne energije (NN
67/2007),

- Opéi uvjeti za opskrbu elektricnom energijom (NN 14/2006),

- Mrezna pravila elektroenergetskog sustava (NN 36/2006),

- Pravilnik o naknadi za prikljuéenje na energetsku mrezu i za poveéanje
prikljuéne snage (NN 28/2006);

- Pravilnik o uvjetima za obavljanje energetske djelatnosti (NN 6/2003, 94/2005);

- Pravilnik o energetskoj bilanci (NN 67/2007).

3.3. Politika Europske unije i Direktiva o trgovanju emisijama staklenickih
plinova

Predlozeni cilievi EU-a do 2020. godine

Europska komisija objavila je 23. sijenja 2008. godine paket prijedloga za postizanje
cilieva koji su pravno obvezuju¢i za Uniju, za smanjenje staklenickih plinova do 2020.
godine za najmanje 20 % u odnosu na razinu iz 1990.godine. Smanjenje emisija bit e
poveéano na 30 % do 2020, godine ukoliko nerazvijene drave i razvijene drZave koje
trenutno nisu stranke Kyotskog protokola preuzmu odgovarajuce obveze smanjenja
emisija staklenickih plinova u tom razdobiju.

Polaziéte je 20 % opéeg smanjenja staklenickih plinova u usporedbi s 1990. godinom, §to
je ekvivalent smanjenju za oko 14 % u odnosu na 2005. godinu. Medutim, vete se
smanjenje trazi od sektora obuhvacenih Europskom shemom trgovanja emisijskim
jedinicama (EU ETS) jer je tamo smanjenje emisija jeftinije. Raspodjela smanjenja je
sliedeca: '



e 21 % smanjenja emisija u sektorima pokrivenim EU ETS-om do 2020. godine, u
usporedbi s 2005. godine;

o prosjeéno smanjenje od oko 10 % u usporedbi s 2005. u sektorima koji nisu
pokriveni EU ETS-om; '

Promijene sustava trgovanja emisiiskim jedinicama_stakleni¢kih plinova nakon 2012.
godine

Glavne promjene su sljedece:

- umjesto 27 nacionalnih gornjih granica emisijskih kvota, bit ¢e jedna za cijelo
podruégje EU; godi§nja gornja granica smanjivat ¢e se linearnim trendom koji ¢e se
nastaviti i nakon treéeg razdoblja trgovanja (od 2013. do 2020. godine) od 1974.
do 1720 Mt/godis$nje do 2020.godine.

- energetskom sektoru emisijske jedinice dodijeliti ¢e se putem javne drazbe, a

industriji ‘
djelomi¢no putem javne drazbe i djelomicno besplatno;

- uvest ée se uskladena pravila za besplatnu raspodjelu i javnu drazbu;

- nekoliko ée novih djelatnosti (na primjer, proizvodaci aluminija i amonijaka) biti
uvrdteno u ETS, kao i plinovi: didusikov oksid i perfluorougljik;

- drzavama &lanicama ée biti dopusteno da iskljuce manja postrojenja obuhvacena

sustavom, pod uvjetom da ista podiijezu odgovarajuéim mjerama smanjenja
emisije.
EK. predlaze uspostavu jedinstvene gornje granice emisijskih kvota za cijelo
podruéje EU-a, kao i raspodjelu emisijskih kvota na osnovi potpuno uskladenih
pravila. Uslijed toga, nacionalni planovi raspodjele emisijskih kvota nece vise biti
potrebni. Od 2013. godine, ukupni ¢e se iznos emisijskih kvota smanjivati linearno
u godi$njem iznosu od 1,74%.

Priiedlozi za sektore koji nisu pokriveni_sustavom trgovanja emisijskim jedinicama

U sektorima koji nisu pokriveni sustavom trgovanja emisijskim jedinicama, kao sto su
zgradarstvo, promet, poljoprivreda i gospodarenje otpadom, EU ¢e do 2020. godine
smanijiti emisije stakleni¢kih plinova u prosjeku za 10% ispod razine iz 2005. godine
Linearna ¢e putanja vrijediti za postizanje nacionalnih ciljeva do 2020. godine, s
polazisnom totkom u 2013. godine koja predstavija prosjek emisija sektora koji nisu
pokriveni sustavom trgovanja emisijskim jedinicama u razdoblju od 2008. do 2010.
godine. Za svaku drzavu élanicu, EK predlaze zaseban cilj do kojega ista mora smanijiti ili,
u sluéaju nove drzave &lanice, moze povedati emisije do 2020. godine. Ove promjene
imaju raspon od -20 % do +20 %, §to u konagnici iznosi prosjek ukupnog smanjenja od 10
%. EK predlaze koristenje podatka o BDP-u po stanovniku kao glavnog mijerila kod
utvrdivanja ciljeva za drzave Clanice.



Tablica 3.2. Emisije/uklanjanja stakleniCkih plinova po plinovima u ra

zdoblju od 1990. do 2006. g.(Gg COzeq)

Stakleniéki plin 1990. 1995. 2000. 2001. 2002. | 2003. 2004. 2005. 2006.
Ugljikov dioksid (CO5) 24 069 17 007 20 102 21018 21 994 23 577 23180 | 23595 23699
Metan (CHy) 3390 2684 2638 2785 2 847 2 953 3070 2 962 3110
Didusikov oksid (N2O) 4079 3197 | 3465 3531 3463 3352 3649 3654 3594
Fluorougljikovodici, perfluorougljici 980 43 23 49 49 164 189 349 431
( HFC-i, PFCi) i sumporov heksafluorid
SFe
Ukupna emisija 32 527 22 930 26 228 27 383 28 353 30 045 3008 30 561 30 834
(izuzimajuéi CO, iz LULUCF)
Uklanjanja (LULUCF) -4 185 -9 154 -5 281 -8 214 -8 206 -6 278 -7 900 -7 726 -7 490
Ukupna emisija (ukljuéujuci 25 342 13776 20 947 19 169 20 148 23 768 22189 | 22835 23 344
LULUCF)
Tablica 3.3. Emisije/uklanjanja stakleniCkih plinova po sektorima u razdoblju od 1990. do 2006. g.(Gg COz eq)

lzvor 1990. 1995. 2000. 2001. 2002, 2003. 2004. 2005. 2006.
Energetika 22882 | 16400 | 18 907 19 953 21074 22 580 2048 22 411 22 548
Industrijski procesi 4 609 2785 3400 3271 3148 3348 3 659 3833 4 004
Koritenje otapala i 80 . 80 69 75 99 108 135 155 182
drugih sredstava
Poljoprivreda 4 558 3191 3285 3485 3 400 3 348 3 549 3 560 3507
Otpad 399 475 567 599 633 663 697 601 - 591
Ukupna emisija 32527 | 22930 | 26228 27 383 28 353 30 045 30 088 30 561 30 834
(izuzimajuéi CO; iz LULUCF) _
Uklanjanja (LULUCF) -4185 | -9154 -5 281 -8 214 -8 206 -6 278 -7 900 -7 726 -7 490
Ukupna emisija 25342 | 13776 | 20947 19 169 20 148 23 768 22189 22 835 23 344

(ukljuéujuéi LULUCF)
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Slika 3.2. Emisije/uklanjanja stakleni¢kih plinova po plinovima u razdoblju od 1990. do 2006. g.
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Slika 3.3. Emisije/uklanjanja staklenickih plinova po sektorima u razdoblju od 1990. do 2006. g.
(Gg CO: eq)
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Tablica 3.4. Udjeli emisija CO2po djelatnostima u razdoblju od 1990. do 2006. g. (Gg CO: eq)

fzvori 1990. | 1995. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005. | 2006. Lcl:r(n;(l:f

: : ' (%)
Energetika 7286 | 5198 | 5907 | 6327 | 7228 | 7895 | 6853 | 6884 | 6657 28
Industrija i graditeljstvo 5833 | 2943 | 3091 | 3231 | 3023 | 3184 | 3573 | 3671 | 3768 16
Promet (cestovni i vancestovni) 4266 | 3469 | 4644 | 4752 | 5062 | 5453 | 5612 | 5839 | 6226 26
Usluge i kucanstva 3832 | 2922 | 3521 | 3713 | 3802 | 4061 | 3968 | 3997 | 3763 16
Prociséavanje prirodnog plina 416 697 633 688 665 684 710 691 663 3
Proizvodnja cementa 1069 | 622 | 1232 | 1393 | 1360 | 1369 | 1456 | 1487 | 1572 7
Proizvodnja vapna 160 83 138 163 181 178 186 198 244
Koristenje vapnenca i dolomita 43 11 8 9 10 11 12 12 11 priblizno 0
Proizvodnja i koristenje Na2COs 25 14 11 12 12 14 17 17 15 | priblizno O
Proizvodnja amonijaka 861 1051 | 1038 848 769 877 920 907 879 4
Proizvodnja ferolegura 194 | 339 | 205 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Proizvodnja aluminija 111 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ukupne emisije CO; (Gg) 24099 | 17045 | 20243 | 21137 | 22111 | 23726 | 23306 | 23704 | 23797 100

3.4. Projekcije staklenickih plinova

Projekcije emisija stakleniCkih plinova u Republici Hrvatskoj objavljene su 2003. godine®, aZurirano

2008. godine. Izvje$ée pokriva razdoblje od 1990. do 2020. godine. Projekcije st

obuhvacaju sliedeca tri scenarija:

aklenickih plinova

1. scenarij “bez mjera”: nisu provedene niti predvidene posebne mjere smanjenja emisija;

2. scenarij “s mjerama”: ukljuéujuci provedbu najlakse izvedivog scenarija iz Strategije razvoja
energetskog sektora koji je u osnovi ograniten na mjere u energetskom sektoruy;

3. scenarij “s dodatnim mjerama”: prema istomu, energetska ucinkovitost, obnovijiva energija
i smanjenje emisija uinkovito se primjenjuju u Republici Hrvatskoj, a zna¢ajni uéinci se
predvidaju u razdobiju poslije 2010. godine; prioritetni sektori ovdje su: zbrinjavanje otpada,

poljoprivreda, industrijski procesi i obnovljiva energija.

Daije se prikaz scenarija prema podacima iz 2004. godine, azuriranih 2008. godine.

Napomena: prikazane su ukupne projekcije emisija staklenickih plinova sa scenarijem “bez mjera” i
“s mjerama“. Slika 3.4. daje prikaz cilja Kyotskog protokola.

® Projekcije emisija staklenickih plinova — Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva,

rujan 2003. godine
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Slika 3.4. Projekcije emisije stakleni¢kih plinova u Republici Hrvatskoj za razdoblje
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Slika 3.5. Projekcija emisija staklenickih plinova za Republiku Hrvatsku; staklenicki plinovi po
sektorima za razdoblje od 1990. do 2020. godine (Gg CO; eq) za scenarij “bez mjera’.

13

2020



CO.-eq (Gg)

12000
Otpad (dodatne mjere)
10000 : v — [ Poljoprivreda (dodatne mjere)
) ‘ ' ; Ind. procesi (dodatne mjere)
8000 M Energetika (dodatne mjere)
B Energetika (mjere)
6000
4000
2000
0 —

2005 2010 2015 2020

Slika 3.6. Potencijali smanjenja emisija stakleniCkih plinova u Republici Hrvatskoj; staklenickih

plinova po sektorima za razdoblje od 1990. do 2020. godine (Gg CO:eq) za scenarif
“s mjerama” .

Ograniéenje emisija u zna¢ajnoj mjeri utjece na hrvatsko gospodarstvo koje biljezi visoku razinu
uvoza elektriéne energije. Nadalje, obvezZe smanjenja emisija na konkurentnost postrojenja
i ispustanje ugljikova dioksida:

(1) Republika Hrvatska je zemljopisno smjestana izmedu gospodarski visoko razvijenog
podruéja gdje su industrijske emisije ugljika ograni¢ene, odnosno Europske unije i regije
gdje se gospodarstvo iindustrija oporavijaju, tj. ostalih zemalja jugoistoéne Europe.
Posliedica toga je da je Republika Hrvatska suoena s dvije vrste konkurencije: one koje
dolazi od strane uginkovite i razvijene industrije, te one koja dolazi od nerazvijene industrije
koja nema ogranienja; :

(2) hrvatski sektor za proizvodnju cementa snazno se razvija uslijed velikog zamaha sektora
graditeljstva; operaterima postrojenja za proizvodnju cementa ili vapna stalo je prosiriti
svoje kapacitete izvan Republike Hrvatske, narodito u zemljama izvan EU;

(3) u pogledu pristupanja Republike Hrvatske u EU, hrvatski proizvodaci goriva za prijevoz
(rafinerije) suo&eni su s prilagodavanjem europskim normama za gorivo, kao $to je gorivo
s niskim udjelom sumpora; to ¢e zahtijevati prilagodbu rafinerijskih postrojenja i imati za
posljedicu veéu potrodnju energije po toni proizvoda;

(4) Republika Hrvatska se brzo razvija kao turistitko odrediste; relativno duga hrvatska
jadranska obala privlaci mnogo turista, a kao posliedica dalje ¢e rasti emisije iz prometa.
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4. 1ZNOS EMISIJSKIH KVOTA

44. Nacionalni cilj prema Kyotskom protokolu

Emisija bazne godine- Republike Hrvatske iznosi 34,845 milijuna tona CO, eq. Obveza Republike
Hrvatske prema Kyotskom protokol je smanjenje emisija staklenickih plinova za 5 % u odnosu na
baznu godinu, §to iznosi 33,102 milijuna tona CO, eq u baznoj godini.

Prema aktivnostima koriStenja zemlji§ta, promjene koriStenja zemljidta i Sumarstva (LULUCF),
u skladu s ¢lankom 3. stavkom 4. Kyotskog protokola, Hrvatska godidnje ima 0,972 milijuna tona
emisija CO, eq u ponorima.

4.2. Ukupni iznos emisijskih kvota

Metodologija

Metodologija i pretpostavke koristene tijekom predvidanja ukupnog iznosa emisijskih kvota ili
udjela postrojenja u sektorima pokrivenim sustavom trgovanja emisijskim jedinicama u ukupnim
nacionalnim emisijama ili obvezama u svezi smanjenja emisija, opisane su u ovom odjeljku.

Sazeto je prikazana metodologija kori$tena za odredivanje ukupnog iznosa emisijskih kvota:

e .. Korak 1: utvrdivanje nacionalnih projekcija emisija stakleni¢kih plinova za sektore pokrivene
sustavom trgovanja emisijskim jedinicama i sektore koji nisu pokriveni sustavom trgovanja
emisijskim jedinicama, s mjerama predvidenima za sve sektore koji nisu pokriveni
sustavom trgovanja emisijskim jedinicama, uzimajuéi u obzir srednjoroéne cilieve EU-a,
odnosno cilj od - 20 % smanjenja emisija do 2020. godine;

e Korak 2: utvrdivanje odekivanih emisija sektora pokrivenih sustavom trgovanja emisijskim
jedinicama po scenariju ,bez mjera”;

e Korak 3: utvrdivanje predvidenih mjera za smanjenje emisije za sektore pokrivene
sustavom trgovanja emisijskim jedinicama i ,benchmarking® (sustavnog vrednovanja)
s europskim sektorima pokrivenim sustavom trgovanja emisijskim jedinicama ;

e Korak 4: utvrdivanje ukupnog iznosa emisijskih kvota za sektore ukljuCene u sustav
trgovanja emisijskim jedinicama . :

Godisnii niz emisija staklenickih plinova

Posljednje Nacionalno izvje$ée o inventaru emisija stakleni¢kih plinova u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 1990. do 2006. godine, objavljeno je u svibnju 2008. godine.*

i’ojedinosti o emisijama i projekcijama emisija za 2010., 2015. i2020. godine iznesene su u
odjeljku 3.4. Godisnji trend i predvidene iznose emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj
do 2020. godine sazeto prikazuje tablica 4.1.

4 Nacionalno izvjesée o inventaru emisija stakleni¢kih plinova 2008. — Ministarstvo zastite okolisa, prostorhog
uredenjai graditeljstva, podneseno UNFCCC-u u svibnju 2008.
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Tablica 4.1.Godisnji niz emisija staklenickih plinova od 1990. do 2020. (Mt CO; eq) 5

N 1990. 1995. 2000. 2005. ~2010. | - 2020.
Emisije staklenickih plinova : 32,527 22,930 26,228 30,561 35,219 41,867
(ukupno)(*). - , ' ' . 3 o
Emisije staklenickih plinova 10,775 7.213 6,741 10,340 12,238 14,373
(energetika i industrija) (**) ‘

(*) Ukupne emisije u Hrvatskoj podaci za 1990., 1995., 2000. i 2005. g.; projekcije za 2010. i 2020. godinu
(**) Ukupne emisije stakleniCkih plinova energetskih djelatnosti i industrije s definicijom prema Nacionalnom
izvjeséu o inventaru (,top-down” prorac¢un); ovi podaci ne poklapaju se s emisijama postrojenja pokrivenih
sustavom trgovanja emisijskih jedinica prema Planu raspodjele emisijskih kvota za koje su podaci prikupljeni
. bottom-up“ pristupom, iako oni predstavijaju kretanje emisija iz ova dva sektora. Emisije stakleniCkih
plinova (svi plinovi), podaci za 1990., 1995, 2000. i 2005. godine; projekcije za 2010. i 2020. godinu

Projekcije emisija stakleniCkih plinova u 2010. godine, odnosno 2020. godine obiljezeni su
sliedeéim znadajkama®:

(1) porastom emisija CO; iz domadeg i medunarodnog prometa;

(2) porastom emisija CO, iz povecanja proizvodnih kapaciteta industrije;

(3) porastom emisija CO, iz povecanja kapaciteta za proizvodnju energije.

(4) smanjenjem potrosnje energije i uz to vezanih emisija stakleni¢kih plinova u sektoru
zgradarstva kao rezultat programa pobolj§anja toplinske izolacije i povecanog koristenja
obnovijivih izvora energije u ovom sektoru;

(5) smanjenjem emisija N2O iz industrije umjetnih gnojiva; _

(6) smanjenjem emisija CO; iz sektora plina koje proizlazi iz mjera za smanjenje primijenjenih
kod istrazivanja plina; '

(7) smanjenjem emisija CO, iz proizvodnje elektrine energije uslijed povecanog koristenja
prirodnog plina u sektoru zgradarstva i malog poduzetnistva;

(8) smanjenjem emisija CHs i N,O poljoprivrednog sektora uslijed provedbe mjera za
prikupljanje bioplina i unaprijedenog nadina koristenja gnojiva.

(9) povecanjem udjela obnovljivih izvora energije u cjelokupnoj domacoj proizvodnji energije,
narogito uslijed povecanja kapaciteta za dobivanje energije iz vjetra, izrazito znacajnijed
povecanja koristenja solarne energije i povec¢anja proizvodnje energije na osnovu biomase
(u poljoprivredi, toplinarstvu i cementnoj industriji)

Projekcije za razdoblje od 2010. do 2020. godine pokazuju da ¢e se prema scenariju “bez mjera’
dogoditi znacajna povecanja emisija (tablica 4.2.).

Tablica 4.2. Ukupno povecanje, prosjecno godisnje povecanje emisija staklenickih plinova
ukupno i za sektor proizvodnje energije u postocima do 2020.godine

Povecanje Prosjeéno godisnje
: 2010.-2020. povecanje
Emisije stakleni¢kih plinova 18,8 % 1,7 %
(bez mjera, ukupno)
Emisije stakleni¢kih plinova 17,5 % 1,6 %
(bez mjera, sektor za proizvodnju energije)

® studija ,Scenariji smanjenja emisija staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj za ,Post-kyotsko" razdoblje
do 2020., s pogledom na 2030. i 2050 godinu®, Zagreb, lipanj 2008., temeljena na projekcijama iznesenim u
Nacionalnom izvje$éu o inventaru emisija staklenickih plinova 2008.

& podaci iz analize kretanja koju je nainio Ekonerg — Institut za energetiku i zastitu okoli$a (razliciti
dokumenti) i Industrijskog istrazivanja koje je proveo projekt CARDS 2004.
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Odredivanije ukupne emisiiske kvote koja predstavlja gornju granicu sustava trgovanja emisijskim
kvotama staklenickih plinova

Na -osnovi gore opisane metodologije, nacinjene su projekcije gor’hj’e"gréhi'c‘e'? ‘s"usta\./a trgovanja
emisijskim kvotama i njezina udjela u ukupnim emisijama staklenickih plinova kako je prikazano u
tablici 4.3. ' ) :

Tablica 4.3. Gornja granica sustava trgovanja emisijskim kvotama u odnosu na nacionalne emisije
staklenickih plinova u razdoblju od 2010. do 2012. godine (Mt CO; eq)

Godisnji % od % +/- do
prosjek ukupnih Kyotskog cilja
emisija
Emisije staklenickih plinova prema scenariju 36,676 - +10,8
“bez mjera”
Emisije stakleni€kih plinova “ 33,990 - +2.7
s mjerama” (bez gospodarenja suma)
Emisije s ukljuéenom kvotom za 33,018 - -0,25
gospodarenje $umama (ponor) -0,972 Mt
CO, eq
Gornja granica ETS-a, sadasnja razina 12,996 - --
(bazna godina 2007.)
Gornja granica ETS-a, scenarij “bez mjera” 14,319 39,0 --
Gornja granica ETS-a, s mjerama (-- 7,5 % 13,310 39,2 --
mjera smanjenja emisija)

Ukupna emisijska kvota koja je ujedno i gornja granica sustava trgovanja emisijskim
kvotama staklenikih plinova uspostavljena je na 13,310 Mt CO; eq godisnje ukljucujuéi i
priéuvu za nove sudionike od 0,858 Mt CO; eq godisnje.

Primjena mijerila utvrdenih u Prilogu lll. Direktive o trgovanju emisijama

Hrvatski Plan raspodjele emisijskih kvota stakleni¢kih plinova izraden je sukladno kriterijima EU za
izradu nacionalnih alokacijskih planova.

Tablica 4.4. Sektori izvan sustava (non-ETS) i u sustavu trgovanja emisijskim jedinicama (Mt CO2-

eq.)

Sektor ‘ Emisije CO,
Sektori u sustavu trgovanja (gornja granica) ETS 13,310
Sektori izvan sustava trgovanja (non-ETS) 20,680
Hrvatska — ukupno 33,990
Bazna godina 34,845
Kyoto cilj 33,102
Kvota za gospodarenje Sumama LULUCF 0,972
Kyotski cilj sa kvotom za gospodarenje 34,074
Sumama LULUCF
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4.3. Priéuva za nova postrojenja

Pric¢uva za nova postrojenja (eng. New ent"r'a’nf reserve - NER) odredena je u skladu s naéelima
prikazanim u odjeljku 5. .

Visina pricuve za nova postrojenja i njezin udio u ukupnom iznosu emisijske kvote naveden je u
tablici 4.5. '

Tablica 4.5. Pri¢uva za nova postrojenja u sustavu trgovanja emisijskim kvotama staklenickih

plinova
PriGuva za nova postrojenja 0,858 Mt CO, eq.
Udio u ukupnom iznosu emisijske kvote 6,4 %

4.4. Moguénost ukljuéivanja i isklju€ivanja za trgovanje emisijama
drugih staklenickih plinova

Ne postoji moguénost ukljuCivanja za trgovanje emisijama ostalih stakleni¢kih plinova npr. N;O
(didusikov oksid) u razdoblju za koje se izraduje Plan raspodjele.

5. METODOLOGIJA RASPODJELE EMISIJSKIH KVOTA

5.1. Opcenito

Ukupna koli¢ina emisijskih jedinica, 100 %, raspodjeljuje se postrojenjima bez naknade. Glavni dio,
odnosno 93,6 % emisijskih jedinica, raspodjeljuje se postrojenjima, dok je ostatak (6,4 %)
namijenjen priéuvi za nova postrojenja.

Opis postupka

Nakon utvrdivanja popisa postrojenja mogucih obveznika sustava trgovanja temeljem Priloga |
Direktive 2003/87/EZ, postrojenjima su dostavijeni upitnici, a podatke iz istih provjeravali su
hrvatski i medunarodni struénjaci uklju¢eni u provedbu CARDS projekta. Provjera je obavljena
uvazavanjem odredbi Odluke 2007/589/EZ kojom su utvrdene smjernice za pracenje i izvjes¢ivanje
o emisijama staklenickih plinova temeljem Direktive 2003/87/EZ.

S ciliem identifikacije svih mogucih obveznika sustava trgovanja emisijskim kvotama, operateri
postrojenja su putem internetske stranice Ministarstva pozvani na odaziv.

Postrojenja su dostavila podatke o svojim emisijama za razdoblje od 2004. do 2007. godine,
djelomiéno za 1990., 1995. i 2000. godinu, te planove za razdoblje od 2008. do 2012. i 2015.
godinu. Pouzdanost i kompletnost podatka za prosla i buduc¢a traZzena razdoblja u nekoj mjeri se
razlikuju.

Iz procesa provjere podataka i razmatranja na licu mjesta proizlazi, da se podaci od 2004. do
2007. godine koji &ine osnovu, mogu smatrati pouzdanim.
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Kao izvor podataka koridteni su i podaci koje posjeduje Fond za zastitu okoliSa i energetsku
uéinkovitost vezano za naknade na emisiju CO, u okoli§, u dijelu koji se odnosi na prikupljanje
podatka o emisijama CO, obveznika plaéanja naknade. :

5.2. Sektorski pristup

Raspodjela emisijskih kvota postrojenjima odvija se u dva koraka - emisijske kvote raspodijeljuju se
na &etiri sektora i potom postrojenjima unutar tih sektora.

Odabir &etiri sektora zasniva se na okolnostima koje su vazne za Hrvatsku.

Kod izrade Plana raspodjele emisijskih kvota stakleni¢kih plinova postrojenja su rasporedena u
Cetiri sektora: :

1. energetskom sektoru; ovaj sektor ukljuuje postrojenja za proizvodnju energije uglavnom za
opéu potrosnju, odnosno postrojenja za proizvodnju elektriCne energije i postrojenja za
proizvodnju topline;

2. rafinerijama mineralnih ulja;

3. postrojenjima za proizvodnju cementa i proizvodnja vapna;

4. ostalim postrojenjima; ova skupina ukljucuje glavninu manjih postrojenja i uosnovi
obuhvaéa prehrambenu proizvodnju, proizvodnju opeke i proizvodnju keramickih proizvoda
napomena: obuhvaéena su i loZista za pogonsko gorivo koja koriste postrojenja
obuhvaéena sustavom trgovanja emisijskim kvotama staklenickih plinova.

Sektori obuhvaéeni emisijskom kvotom odnosno sustavom trgovanja emisijskih kvota staklenickih
plinova u Hrvatskoj imaju sliedeca obiljezja:

- energetski sektor je vrlo vaZan i obuhvaé¢a oko 49 % emisija iz postrojenja pokrivenih
sustavom trgovanja emisijskih kvota, a emisije sektora u osnovi su uvjetovane
domacom potro$njom energije i izvozom; :

- rafinerije mineralnih ulja, iako u ograni¢enom broju, €ine oko 22 % emisija iz postrojenja
pokrivenih sustavom trgovanja emisijskim kvotama, na Cije emisije utjeCe promjena na
podrugju normi goriva za motorna vozila u Republici Hrvatskoj i Europi;

- proizvodnji cementa i vapna koja obuhvaca oko 28 % emisija iz postrojenja pokrivenih
sustavom trgovanja emisijskim kvotama, na Cije emisije utjeCe povecanje opsega
poslova domaceg sektora graditeljstva;

- ostalo: obuhvaéa velik broj malih postrojenja u sektoru proizvodnje, uglavnom u
proizvodnji opeke i hrane; takoder, obuhvaéa i manji broj lokalnih postrojenja za
proizvodnju topline; ova postrojenja ¢ine oko 3 % emisija iz postrojenja obuhvacenih
sustavom trgovanja emisijskim kvotama.

Sektor 1: Proizvodnja elektri¢ne i toplinske energije za opéu potro$nju (EN)

Kapacitet za proizvodnju elekiritne energije u Republici Hrvatskoj ukljuCuje elektrane u vlasnistvu
HEP grupe (Hrvatska elektroprivreda), odreden broj industrijskih elektrana i nekoliko
vjetroelektrana i malih hidroelektrana u privatnom viasnistvu. Ukupni kapacitet koji podmiruje
potrebe hrvatskog elektroenergetskog sustava iznosi 4 049 MW (s 50 % kapaciteta nuklearne
elektrane Kriko u Sloveniji). Od tog iznosa, 1 632 MW dolazi iz termoelektrana, 2 079 MW iz
hidroelektrana i 338 MW iz nuklearne elektrane Kriko (3to je 50 % njenog ukupnog kapaciteta).

U razdoblju od nekoliko godina do 2007. godine elektrane HEP-a d.d. u Sisku i Rijeci nisu radile

punim kapacitetom. Obzirom na navedeno, a odnosi se na domace | medunarodne mjere politika,
ova okolnost uzeta je u obzir za izraéun bazne godine emisija od ovih postrojenja.
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Sektor 2: Petrokemijska industrija (PK)

Hrvatska ima dvije rafinerije nafte, u Rijeci i Sisku. Maziva proizvode postrojenja u Rijeci i Zagrebu.
Kapaciteti prerade hrvatskih rafinerija pripadaju INA-i. U rafinerijama nalazimo dvije vrste izgaranja
goriva — za grijanje i/ili kogeneraciju i za vlastitu potrosnju energije za potrebe proizvodnog
postupka. Nadalje, tu je i potrosnja rafinerijskog plina za proizvodnju energije.

Rafinerije prolaze postupak restrukturiranja s planom prosirenja kapaciteta, koji je u tijeku
provedbe. Glavni razlozi prosirenja postrojenja nalaze se u rastucoj potro$nji goriva u prometu i
usvajanju novih normi skladno normama EU-a.

Sektor 3: Proizvodnja cementa i vapna (CV)

U Republici Hrvatskoj postoje Cetiri veéa proizvodata cementa, koji uglavnom proizvode portland
cement. U manjim koli¢inama proizvodi se i aluminijski cement. Emisije CO, koje nastaju tijekom
postupka proizvodnje cementa predstavljaju najvazniji izvor ukupnih emisija CO; izvan
energetskog sektora. Ovaj sektor ima veliku perspektivu rasta kao izravne posliedice rastu¢ih
aktivnosti u graditeljstvu u Hrvatskoj i susjednim zemljama, a narodito Bosni i Hercegovini.

7Za izraéun bazne godine emisija ugijikovog dioksida iz Secerana karakteristika su proizvodnije
vapna (kao dijela proizvodnje $ecera) i upijanja CO, u produkciii.

Sektor 4: Ostala proizvodnja i postrojenja (OP) -

Ostala proizvodnja uglavnom obuhvaca postrojenja u sektorima:
- proizvodnje opeke i crijepa,
- proizvodnje dusiéne kiseline,
- proizvodnje hrane,
- ostalih vrsta proizvodnje.

U Hrvatskoj postoji jedan proizvodal dusicne kiseline u proizvodnom postupku primjene
dvostrukog tlaka, prema tlaku koriStenom tijekom stupnja oksidacije i apsorpcije. Amonijak koji se
koristi kao sirovina, hiapi, pomije$an sa zrakom izgara u katalizatoru od legure platine i rodija.
Nastaje didusikov oksid, koji je takoder staklenicki plin.

Pristup raspodiele emisijske kvote na razini sektora

Emisijske kvote prema skupnom izvoru dodijeljene su na osnovi pojedinacnih pregovora u okviru
kojih su procijenjena kretanja emisija od 2004. godine i utvrdena metoda izracuna. Predmetom
savjetovanja takoder su bili i podneseni planovi buduceg niza emisija, s tim vezani popratni podaci
i uskladenost s o&ekivanim kretanjem u odgovarajucem sektoru, te otekivane opravdane emisije
CO, za razdoblje od 2010. do 2012. godine. Emisijske kvote prema izvoru raspodijeljene su nakon
razmatranja popratnih informacija i drugih pojedinosti.

Opéenito, podaci o koli¢ini emisija CO; za djelatnost ili jedinicu proizvoda koristeni su kao
referentna mjerila u najve¢oj mogucoj mjeri.

Raspodiela po sektoru

Raspodjela na &etiri sektora utvrdena je prema sliedecoj metodologiji:
Korak 1.: utvrdivanje dviju godina tijekom kojih su sva postrojenja sektora zajedno proizvela
najvisu emisiju, ukljucujuci Cetiri zadnje godine, odnosno 2004., 2005., 2008. i 2007. godinu.
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Korak 2.: utvrdivanje prosjetne emisije postrojenja unutar sektora za dvije odabrane godine; ova
brojka predstavlja emisiju bazne godine (EMpazna).

‘Korak 3: odredivanje emisije bazne godine za 2007. (EMpazna (2007.)).

Korak 4: izratunavanje ukupnih emisija iz postrojenja za svaki od Eetiri sektora u baznoj godini
(UkupnOSektor EMbazna (2007-))

Korak 5. utvrdivanje faktora rasta emisija po sektoru, za razdoblje od 2008. do 2012. (FRsektor)-

Korak 6. izratunavanje ukupnih emisija iz postrojenja za svaki od Getiri sektora tijekom razdoblja
raspodjele od 2010. do 2012., prema scenariju ,bez mjera“ (Ukupnosextor EMpyazna (2010.- 201 2)).

Korak 7. utvrdivanje obveze smanjenja emisije koju treba ispuniti svaki sektor tijekom razdoblja
od 2010. do 2012. u odnosu na baznu godinu (SEsetor (2010.- 2012.)).

Korak 8.: oduzimanje obveze smanjenja emisije koju treba ispuniti sektor tijekom razdoblja od
2010. do 2012. godine (SEsektor (2010.-2012.))-0d izratunate ukupne emisije iz postrojenja za svaki
od &etiri sektora tijekom razdoblja raspodjele od 2010. do 2012. godine (Ukupnosextor EMbazna
(2010.- 2012.)).

Dobivena brojka predstavlja ukupnu raspodjelu emisijskih kvota po sektoru za razdobije od 2010.
do 2012. godine (Ukupna Rgextor (2010.- 2012.)).

Sazeti prikaz metode izraduna:

Ukupna Rsextor (2010.- 2012.) = UkupnOsextor EMpazna (2007.) X FRSekto,
X SEseutor (2010.-2012.)

Tablica 5.1. Raspddjele po sektorima za sustav trgovanja emisijskim kvotama staklenickih plinova
RH za razdoblje od 2010. do 2012. godine (Mt CO; eq)

Osnova za Faktor rasta BAU-emisije (2) Obveza Raspodjela
Sektor raspodjelu emisija (1) Ukupnosextor smanjenja 2010. -2012.
UkupnoSektor FRSektor EMbazna emiSije (3) Ukupna

EM;azna (2007-) (godi$nje) (2010.- 2012.) SESektor Rsektor

(godiénje) (2010.- 2012.) | (2010.-2012)
Energetski 6,623 0,0% 6,623 0,497 6,126
Petrokemijski 2,440 1,6 % 2,596 0,195 2,401
Cement i vapno 3,021 1,9 % 3,254 0,243 3,010
Ostali 0,917 1,9 % 0,988 0,074 0,914
Ukupno 13,001 Mt -—- 13,461 1,009 12,451

(1) Faktor rasta emisija utvrden je kao 60 % faktora gospodarskog rasta odredenog sektora.

(2) BAU - bez mjera smanjenja emisije
(3) Obveza smanjenja emisije = 7,5 %
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5.3. lzradun raspodjele emisijskih kvota na razini postrojenja

Metoda raspodjele zasniva se na kombinaciji pristupa uzimanjem u obzir ranijeg -razdoblja i
pristupa. predvidanja. Opée nacelo za izradun raspodjele emisijskih kvota na razini ‘postrojenja -
glasi: ‘ : o C '

Ukupna Rpostrojenje = EMbazna (2007.) x Ukupna Rsextor (201 0.-2012.)/
Uku.DnOSektor EMbazna (2007)

gdje je
Ukupna Ryostrojenie = raspodjela pojedinacnom postrojenju za razdoblje do 2010. do 2012. godine.
EM,a2na (2007.) = emisija bazne godine postrojenja za 2007. godine.

Ukupna Rsextor (2010.- 2012.) = ukupna raspodjela po sektoru za razdoblje od 2010. do 2012.
godine.

Ukupnosetor EMpazna (2007.) = izraCunate ukupne emisije postrojenja za svaki od Cetiri sektora
u baznoj godini, 2007.

Napomena: bazna se godina za pojedinaéna postrojenja sastoji od prosjeka dviju godina
s najvi$im emisijama predmetnog sektora. :

Pojedina¢na raspodjela emisijskih kvota

Pojedinaéna raspodjela emisijskih kvota postrojenjima koja ¢e biti obuhvacena sustavom trgovanja
emisijskim kvotama staklenickih plinova prikazana je u tablici 1. odjelika 10. Popis postrojenja.

6. PRICUVA ZA NOVA POSTROJENJA | PRESTANAK
RADA POSTROJENJA

6.1. Priéuva za nova postrojenja
Opcenito

Raspodjela emisijskih kvota novim sudionicima vrsit ¢e se besplatno, iz pricuve za nova
postrojenja.

Pri¢uvom za nova postrojenja upravija se na nacionalnoj razini i dostupna je novim sudionicima iz
svih sektora na poletku prvog razdoblja trgovanja. Pricuva se oduzima od cjelokupne gornje
granice prije raspodjele emisijskih kvota sektorima. Emisijske kvote iz priGuve raspodjeljuju se
bespiatno, po pustanju postrojenja u rad. Ukoliko potreba novih sudionika za emisijskim kvotama
prelazi priuvu, operateri moraju kupiti emisijske jedinice na trzistu.

Opseg priGuve za nove sudionike

Pri¢uva je predvidena na razini od 0,858 Mt CO. eq godiénje i &ini 6,4 % ukupne koliCine emisijskih
kvota. Pricuva za nove sudionike procijenjena je temeliem podataka koje su dostavili operateri
putem upitnika, zatim planova smanjenja emisija koje su predstavila postrojenja te postojecih
drzavnih strategija i programa. PriCuva za nove sudionike ukljuéuje sudionike za koje je utvrdeno
da su novi, kao i dodatnu koli€inu koja se odnosi na neutvrdene, nove sudionike.
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Pristupnost i podnosenje zahtjeva

Novi sudionik je svako novo postrojenje ili postojece postrojenje koje ishodi dozvolu za emisiju
‘staklenitkin plinova ili obnovi istu nakon usvajanja Plana raspodjele emisijskih kvota. Postrojenja
prepoznata nakon usvajanja Plana smatraju se novim sudionicima. Ukoliko postojeée postrojenje
podlijeze prosirenju kapaciteta, tada se prava iz priGuve za nova postrojenja dodjeljuju samo za to
prosirenje.

Pristup pricuvi takoder je dopusten postrojenjima kod kojih se dogode promjene u radu ili
kapacitetu postrojenja ili tehnologije koje dovode do poveéanja nazivnog kapaciteta dozvoljenih
emisija. Sve te promjene moraju se odraziti na dozvole. Izradun iznosa emisijske kvote novog
sudionika temeljit ée se na opéim nacelima primijenjenim na predmetni sektor, obiljeZjima
predmetne tehnologije, oekivanom broju pogonskih sati i ostalim vaznim pretpostavkama.

Dozvole za nove sudionike temeljit ée se na istim nacelima zakonodavne prakse Republike

Hrvatske koja se primjenjuju pri izdavanju uporabnih dozvola.

6.2. Prestanak rada postrojenja

Opéenito

Postrojenje se smatra trajno zatvorenim ukoliko najmanje godinu dana istovremeno viadaju
sliededi uvjeti:

a) proizvodnja je jednaka nuli,
b) emisije CO, su jednake nuli,
c) postrojenje nece biti ponovo otvoreno tijekom buduéeg razdoblja, odnosno sadasnjeg i

sliedeceg razdoblja sustava trgovanja emisijskim jedinicama.
U sluéaju predodenog ili prijavljenog prestanka rada, emisijske kvote iz postrojenja ostaju vrijediti

tijekom kalendarske godine. Za sliedecu kalendarsku godinu emisijske kvote prebacuju se u
pri¢uvu za nova postrojenja. ’

Privremeni prestanak rada

Postrojenje se smatra priviemeno zatvorenim ukoliko je prestanak naveden u poslovnom planu ili
je nuzan uslijed neocekivanih zbivanja, a u razdoblju od najmanje godinu dana istovremeno
vladaju isti uvjeti:

a) proizvodnja je jednaka nuli,

b) emisije CO, su jednake nuli,

c) postrojenje ponovo pocinje s radom nakon prestanka rada.

U slu&aju priviemenog prestanaka rada, emisijska kvota za razdobilje tijekom kojega postrojenje ne
radi prebacuju se u pri¢uvu za nova postrojenja.

Djelomiéni prestanak rada

Postrojenje se smatra djelomiéno zatvorenim kada operater ima namjeru trajno smanijiti kapacitet
postrojenja $to dovodi do smanjenja nazivnog kapaciteta dozvoljenih emisija.

Emisijska kvota povezana sa smanjenjem, prebacuje se u priéuvu za nova postrojenja.
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7. KORISTENJE EMISIJSKIH JEDINICA PROIZASLIH I1Z
PROJEKTNIH MEHANIZAMA

Kriteriji za sudjelovanje u sustavu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova uvjetuje
ograniéenje koristenja jedinica smanjenja pribavijenih na osnovi projektnih mehanizama distog -
razvoja (CDM) i zajednitke provedbe (JI). To je u skladu s odredbama Kyotskog protokola kojima
se koristenje emisijskih jedinica pribavljenih provedbom projekata mehanizama Kyotskog
protokola, smatra kao dodatak domaéim mjerama za drzave s obvezom smanjenja u okviru
protokola. Kriterij 12. Priloga lIl. Direktive o sustavu trgovanja emisijskim jedinicama nalaze da se
Planom odredi najvei broj emisijskih jedinica CER - jedinica ovjerenog smanjenja emisije i ERU -
jedinica smanjenja emisije koje operater postrojenja moze koristiti kao postotak iznosa
raspodijelienog svakom pojedinaénom postrojenju.

U okviru Plana postavija se da postrojenja mogu koristiti emisijske jedinice iz Ji i CDM projekata na
15 % od iznosa dodijeljenog svakom postrojenju. Operaterima postrojenja pokrivenih sustavom
trgovanja emisijskim kvotama u Republici Hrvatskoj stoga ce biti ponudena mogucénost postizanja
cilia smanjenja emisija utvrdenog Planom raspodjele emisijskih kvota i odgovarajuc¢om politikom.

Postotak je donekie sukladan s mjerama koje Ce postrojenja poduzimati. Poduzete mjere se
raéunaju kao razlika izmedu predvidenih emisija bez mjera i ukupno dodijeljenih prava na emisiju.
Nadalje, gornja granica od 15 % emisijskih jedinica iz projektnih mehanizama za koristenje
postrojenjima pokrivenih sustavom trgovanja emisijskim jedinicama takoder je odredena
ginjenicom da Plan raspodjele emisijskih kvota ukljuCuje mogucnost primjene troskovno uginkovitih
mjera za postrojenja koja ¢e morati podnijeti nadoknadivanje u slu€aju nepredvidenog
gospodarskog rasta.

Ograniéenje koristenja jedinica smanjenja vrijedit ¢e za cijelo razdoblje raspodjele, na razini
postrojenja. Prijenos emisijskih jedinica iz jednog razdoblja u buduée ¢e biti dozvoljen izmedu
godina, tako da postrojenja koja ne koriste §to im je dodijeljeno tijekom jedne godine razdoblja
trgovanja mogu prenijeti te jedinice smanjenja za koristenje u sljedeéu godinu.

Buduci da Repub|ika Hrvatska nije zemlja domaéin projektima zajednitke provedbe, time i pricuva
za dvostruki izradun jedinica smanjenja iz JI projekata nije planirana.

8. JAVNA RASPRAVA

Pristup informacijama i sudjelovanje javnosti ostvareno je sukladno posebnom propisu koji
propisuje pristup informacijama | sudjelovanje javnosti.

Suradnja s dionicima je ostvarena prilikom popunjavanja upitnika te provedbe posjete
postrojenjima.

Prijedlog Plana raspodiele je bio objavljen na Internetskim stranicama Ministarstva u rujnu 2008.
godine, te nadalie predstavljen gospodarstvenicima u studenom 2008. godine. Gospodarstvenici
su dostavili svoje primjedbe, prijedloge i komentare pismenim putem.

Odrzan je niz sastanaka s pojedinim operaterima postrojenja, kao i predstavnicima asocijacija
pojedinih sektora.

U veljadi 2009. godine odrzan je sastanak na kojem je Prijedlog Plana raspodjele razmatran s
predstavnikom Europske komisije. Plan je doraden sukladno primjedbama gospodarstvenika i
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sugestijama stru¢njaka Europske komisije te je pofetkom lipnja stavljen na uvid javnosti putem
internetske stranice Ministarstva.

9. OSTALE ZNACAJKE

9.1. Prijenos emisijskih jedinica u buduce razdoblje

Neiskoristene emisijske jedinice iz ovog razdoblja koje ostaju na radunima operatera u registru,
mogu se nakon izvréenog obraguna zakljuéno s 30. travnjem 2013. godine prenijeti u sliedece
razdoblje trgovanja.

9.2. Udruzivanje postrojenja

Nije zaprimljena niti jedna prijava operatera ili skupine operatera koji se Zele udruziti, stoga nisu
predvidene niti priCuve za udruZivanje postrojenja tijekom ovog razdoblja.

9.3. Javna drazba

Emisijske kvote se postrojenjima dodjeljuju besplatno u stopostotnom iznosu. Ministarstvo zastite
okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva odiucilo je da emisijske jedinice nec¢e biti na javnoj
drazbi ili za prodaju.

9.4. Kasniji sudionici

Kasniji su sudionici pokriveni formulacijom koju donosi odjeljak o pri€uvi za nova postrojenja, to
jest svako postrojenje koje zaprimi dozvolu za rad nakon usvajanja Plana, smatrat e se novim
sudionikom, stoga nema prostora za novu kategoriju kao “kasniji sudionici”.
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10. POPIS POSTROJENJA

Tablica 1. Popis postrojenja obveznika ishodenja dozvola za emisije staklenickih plinova s dodijeljenim
godisnjim kvotama stakleni¢kih plinova ' L

Redni Naziv postrojenja Naziv operatera Osnovna Godisnja kvota
broj djelatnost emisija u tonama
CO,
1 Licka Tvornica Vapna Kamen Sira¢ d.d. vapno 38.278
2 Kamen Sira - PEC 1-2 Kamen Sira¢ d.d. vapno 93.995
3 Kamen Sira¢ - PEC 3 Kamen Sira€ d.d. vapno 72.880
Prehrambena industrija prehrambena 8.564
4 KRAS Kra$ d.d. industrija
5 HEP - 1 ELTO HEP grupa energetika 381.225
6 HEP - 2 KTE Jertovec HEP grupa energetika 46.407
7 HEP - 3 Plomin-1 HEP grupa energetika 668.507
8 HEP - 4 Plomin-2 HEP grupa energetika 1.301.637
9 HEP - 5 Rijeka HEP grupa energetika 1.058.567
10 HEP - 6 Sisak HEP grupa energetika 1.696.777
11 HEP - 7 TE-TO Osijek HEP grupa energetika 145.627
12 HEP - 8 TE-TO Zagreb HEP grupa energetika 792.762
13 HEP — 9 Toplinarstvo Osijek HEP grupa energetika 3.543
gradevni
14 Rockwool Rockwool Adriatic materijali 0
Vetropack Straza d.d. 105.112
15 Vetropack (Vetropack AG) staklo
metalna
16 CMC Sisak CMC Sisak d.o.o. industrija 10.115
Valoviti papir Dunapack industrija
17 Dunapack d.o.o.. papira 1.841
metalna
18 TZV Gredelj - Vukomerec TZV Gredelj d.o.o. industrija 1.150
Dalmacijacement 1 - 10. cementna _
19 kolovoz CEMEX industrija 350.275
Dalmacijacement 2 - Sveti cementna
20 Jurgj CEMEX industrija 754.918
Dalmacijacement 3 - Sveti cementna
21 Kajo CEMEX industrija 408.945
Knauf Insulation d.o.o. gradevni
22 Knauf Insulation (Knauf grupa) materijali 30.993
23 Girk Kalun - Drni$ Girk Kalun d.d. vapno 85.130
kemijska
24 DIOKI DIOKI d.d. industrija 157117
umjetna
25 Petrokemija Kutina Petrokemija d.d. ghojiva 309.848
Holcim Hrvatska (Holcim | cementna
26 Holcim grupa) industrija 427.961
Istarska tvornica vapna
27 v d.o.0. (Murexin grupa) vapno 45.588
28 INA - Molve INA d.d. rafinerija 84.831
29 INA — Rijeka INA d.d. rafinerija 980.489
30 INA - Etan INA d.d. rafinerija 32.104
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31 INA — Sisak INA d.d. rafinerija 743.144
: cementna
32 NaSicecement NEXE grupa industrija 620.121
' SRR y v prehrambena
33 - Podravka - Energetika Podravka d.d. industrija ' 7.232
34 Energoremont - Toplana Energoremont d.d. energetika ' 2.872
Ciglana IGM d.o.o.
35 Ciglana Sladojevci Sladojevci ciglana 4.250
cementna
36 Istra Cement CALUCEM grupa industrija 112.256
keramicka
37 Keramika Vojni¢ Keramika Modus d.o.o. industrija 6.318
keramicka
38 KIO - Orahovica KIO keramika d.o.o. industrija 20.530
39 Lipik Glas Lipik Glas d.0.0. staklo 15.841
keramicka
40 Opeco Opeco d.o.o. industrija 6.554
gradevni
41 Tondach Bedekovcina Tondach Hrvatska d.d. materijali 10.444
42 Viro Viro tvornica $ecera d.d. | Secerana 69.989
tekstilna
43 Varteks Varteks d.d. industrija 6.357
metalna
44 Zeljezara Split Zeljezara Split d.d. industrija 14.028
keramicka
45 Opeka — Osijek Opeka d.o.o. industrija 5.053
' keramicka
46 Wienerberger Wienerberger industrija 23.362
keramicka
47 EKO Medimurie Eko Medimurje d.d. industrija 8.174
48 Gradip Gradip d.d. ciglana 5.523
49 Tehnostan Tehnostan d.o.o. energetika 3.429
50 Toplana — Karlovac Toplana d.o.o. energetika 26.278
prehrambena
51 Sojara Agrokor industrija 15.985
) kemijska
52 Dina Petrokemija DINA Petrokemija d.d. industrija 15.296
53 IGM Ciglana Cerje Tuzno IGM d.d. Lepoglava ciglana 14.160
Knauf d.0.0. (Knauf gradevni )
54 Knauf - Knin grupa) materijali 31.859
prehrambena
55 Sladorana Sladorana d.d. industrija 74.515
56 Dilj NEXE grupa ciglana 26.774
Sasa promet ciglana
57 Ciglana Blatu$a Blatusa d.o.o. ciglana 4.421
58 IGM Ciglana Cerovlje IGM d.d. Lepoglava ciglana 7.205
Puro Dakovi¢ Holding
59 Puro Dakovi¢ - energetika d.d. energetika 1.457
prehrambena
60 Seéerana Osijek Kandit Premijer d.o.o. industrija 94.028
industrija
61 Belis¢e — Energetika Beli$ée d.d. papira 114.517
, Karlovacka pivovara prehrambena
62 Karlovacka pivovara d.o.0. (Heineken) industrija 8.664
PAN - Papirna industrija | industrija
63 PAN d.o.o. papira 24.684
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keramicka

64 KIO — Rujevac KIO keramika d.0.0. industrija 10.458
IGM Ciglana Petrinja
65 IGM Ciglana - Petrinja d.o.o. ciglana 11.739
66 ‘Ciglana Finag Finag d.d. - ciglana_ 8.942
. farmaceutska
67 PLIVA Pliva Hrvatska d.o.o. industrija 21.513
prehrambena
68 Podravka — Danica Podravka d.d. industrija 8.397
69 Slavonija IGM Nasice NEXE group ciglana 11.915
70 Ciglane Zagreb Ciglane Zagreb d.d. ciglana 4.572
PIK Vrbovec — mesna prehrambena
71 PIK Vrbovec industrija d.d. industrija 8.264
72 Cesma - Energana Spacva d.d. energetika 769
keramicka
73 Ciglana Mraclin Ciglana Mraclin d.o.o. industrija 2.419
keramicka
74 Tondach Dakovo Tondach Hrvatska d.d. industrija 10.569
keramicka
75 Opeka - Sarvas Opeka d.o.o. industrija 8.292
keramicka
76 Opeka - llok Opeka d.o.0. industrija 5.316
: keramicka
77 Opeka - Vladislavci Opeka d.o.o. industrija 4.494
. prehrambena
78 Badel _ Badel d.o.o industrija 3.983
79 Ferro Preis Ferro-Preis d.o.o. metalna 5.904
Petrokemija — proizvodnja umjetna
80 Cade Petrokemija d.d. gnojiva 78.253
81 Maziva Zagreb Maziva Zagreb d.o.o. maziva 5.150
Ukupno ' 12.451.456
Ukupno
godisnja kvota
Ukupno ukljucujuéi pricuvu emisija CO,
Energetika 6.126.218
Cement i vapno 3.010.347
Petrokemijska industrija 2.401.081
Ostali 913.810
Pri€uva 858.310
Ukupno 13.309.766
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11. DODJELA EMISIJSKIH JEDINICA POSTROJENJIMA SUKLADNO PLANU
RASPODJELE EMISIJSKIH KVOTA STAKLENICKIH PLINOVA U REPUBLICI
o 7 7 HRVATSKOJ : _

Dodjela emisijskih jedinica postrojenjima sukladno Planu raspodjéle.emisijskih kvota staklenickih
plinova te postupak trgovanja emisijskim jedinicama primjenjuje se danom pristupanja Republike
Hrvatske u &lanstvo u Europskoj uniji.

12. OBJAVA PLANA RASPODJELE EMISIJSKIH KVOTA
STAKLENICKIH PLINOVA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Ovaj Plan objavljuje se u Narodnim novinama.

KLASA:
URBROJ:
Zagreb,

Predsjednik

dr.sc. lvo Sanader, v.r.
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_ POPIS KRATICA

-AAU
BAT

AZO
CER

CDM

CH,
CITL

CcoP

CO,
EIA

EK
EKONERG
FZOEU
ERU

ETR

ETS

EU
EUA

EU ETS

EUROSTAT

BDP

Gg

GHG
GWP
IPCC

(TL

Ji
LULUCF
MRRSVG
MZOPUG
MINGORP

MFIN
MZSS

~ Jedinice dodijeljenog iznosa

(eng. Assigned Amount Unit)

Naijbolje raspoloZive tehnologije

(eng. Best Available Techniques)

Agencija za zastitu okolida

Jedinice ovjerenog smanjenja emisije

(eng. Certified Emission Reduction)

Projekt mehanizma Gistog razvoja

(eng. Clean Development Mechanism)

Metan

Nezavisni dnevnik transakcija Zajednice

(eng. Community Independent Transaction Log)
Konferencija stranaka

(eng. Conference of Parties)

Ugljikov dioksid

Procjena utjecaja na okoli$

(eng. Environmental Impact Assessment)
Europska komisija

Institut za energetiku i zastitu okolisa

Fond za zastitu okolida i energetske uéinkovitosti
Jedinice smanjenja emisija

(eng. Emission Reduction Unit)

Registar trgovanja emisijama

(eng. Emissions Trading Registry)

Sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
(eng. Emissions Trading Scheme)

Europska unija

Emisijska jedinica kojom se trguje - dopustenje za emisiju 11 CO, eq
(eng. EU Allowance)

Europska shema trgovanja emisijama

Europski statisticki ured

(eng. European Statistical Office)

Bruto domaci proizvod

Gigagram =1 000 t

Stakienicki plin

(eng. Greenhouse Gas)

Potencijal globalnog zatopljenja

(eng. Global Warming Potential)

Meduvladino tijelo za klimatske promjene

(Intergovernmental Panel on Climate Change)

Medunarodni dnevnik transakcija

(eng. International Transaction Log)

Mehanizam zajedniCke provedbe

(eng. Joint Implementation)

Koridtenje zemljista, promjene u koristenju zemljista i Sumarstvo
(eng. Land Use, Land Use Change and Forestry)

Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva
Ministarstvo zastite okoli§a, prostornog uredenja i graditeljstva
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Ministarstvo Financija

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
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Mt
NAP

NER
NGO
NIR

N.O
RMU
SME
UNFCCC

ECFIN

Megatona=1000000t .

Plan raspodjele emlsusklh kvota staklenlcklh pllnova

(eng. National Allocation Plan) -

Pri€uva za nova postrojenja

(eng. New Entrants Reserve)

Nevladine organizacije

(Non-Governmental Organlsatlon)

Izvie$ce o inventaru stakienickih plinova

(National Inventory Report)

Didusikov oksid

(Nitrous Oxide)

Jedinice ukianjanja

(Removal Unit)

Malo i srednje poduzetnistvo

(eng. Small or Medium Sized Enterprise)

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime

(eng. United Nations Framework Convention on Climate Change)
Odjel Europske komisije za gospodarstvo i financijske poslove
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OBRAZLOZENJE N
‘UZ PLAN RASPODJELE EMISIJSKIH KVOTA STAKLENICKIH PLINOVA U
| REPUBLICI HRVATSKOJ =

Pravni temelj za dono$enje Prvog Plana raspodjele emisijskih kvota staklenickih
plinova u Republici Hrvatskoj sadrZan je u ¢lanku 47. stavku 1. Zakona o zastiti zraka
(,Narodne novine®, broj 178/2004, 60/2008). Zakonom su propisani osnovni elementi
Plana raspodjele emisijskih kvota stakleni¢kih plinova ( u daljnjem tekstu: Plan
raspodjele).

Temeljem obveza koje za Republiku Hrvatsku proizlaze iz Kyotskog protokola te iz
procesa pridruZivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, odnosno prijenosa pravne
stedevine EU u zakonodavstvo Republike Hrvatske, Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva izradilo je Nacrt prijedloga Plana raspodijele.

Ovim se Planom raspodjele utvrdena godidnja emisijska kvota stakleniCkog plina
ugliikovog dioksida dodjeljuje postrojenjima koji ispustaju taj plin u atmosferu iz
sektora energetike i industrijskin djelatnosti (ETS postrojenja) prema kriterijima
odredenim u Dodatku I. Direktive 2003/87/EZ.

Plan raspodjele sadrZi: ukupan iznos emisijskih jedinica za drZavu, podatke o
dosadadnjim emisijama staklenickih plinova, popis djelatnosti kojima se ispustaju
stakleni¢ki plinovi, emisijske kvote koje se dodjeljuju postrojenjima, nacin dodjele
kvota operaterima postrojenja, procjenu buduéih emisija staklenickih plinova, -
odredivanje priéuve emisijskin jedinica za nova postrojenja, nacin koristenja
mehanizama Kyotskog protokola i rok dodjele emisijskih jedinica za postrojenja.

Nacrt prijedloga Plana raspodjele bio je predstavljen gospodarstvenicima u studenom
2008. godine.

Pri izradi Nacrta prijedloga Plana raspodjele se, sukladno kriterijima iz Direktive
2003/87/EZ, vodilo racuna o udjelu emisija iz ETS sektora u ukupnim emisijama
drzave. U Nacrtu prijedioga Plana raspodjele svim postrojenjima je dodijelieno 10%
manje emisija od njihovih emisija u 2007. godini. Zbog velikog broja novih postrojenja
ili prosirenja koja su indicirana bila je predvidena i velika pricuva u iznosu od 1,5 Mt
CO, eq godi$nje za nove sudionike.

Primjedbe gospodarstvenika zaprimljene nakon predstavljanja Nacrta prijedloga
Plana raspodjele su se uglavnom odnosile na premalu koli¢inu dodijeljenih emisija. U
veljadi 2009. godine, Nacrt Plana raspodjele razmotren je i na sastanku sa
strugnjakom Europske komisije koji je takoder iznio primjedbu vezano za pricuvu za
koju je smatrao da je prevelika.

Prijedlog Plana doraden je sukladno zaprimljenim primjedbama i misljenjima
gospodarstvenika te je tako pricuva smanjenja na 0,858 Mt CO; eq godiSnje, a
emisije su raspodijeliene na nadin da se traZi smanjenje od 7,5% u odnosu na
njihove projicirane emisije, $to zna¢i smanjenje od 2% uzimajuci u obzir sadasnja
kretanja i pad gospodarskih aktivnosti.



Prijedlogom Plana raspodjele provodi se uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom stedevinom EU iz podrugja klimatskih promjena, Direktivom 2003/87/EZ
kojom se utvrduje shema za trgovanje kvotama emisije stakleni¢kih plinova unutar
Zajednice. ' '

Prijedlogom Plana raspodjele takoder se provodi ispunjenje preuzetih obveza iz
medunarodnih ugovora &ija je stranka Republika Hrvatska.

Planom raspodijele uspostavlja se:
- praéenje emisija staklenickih plinova za 81 postrojenje sukladno kriterijima
Direktive EZ,
- verifikacija emisijskih podataka,
- godi$nje izvjescivanje o emisijama iz postrojenja te
- sustav trgovanja emisijskim jedinicama, a gija primjena zapocinje danom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Operateri su duzni organizirati praéenje emisija staklenickih plinova iz postrojenja i
godiénje izvjes¢ivati o njima na propisan nadin. Takoder su duzni osigurati provjeru
izvie§¢éa. NeizvrSavanje ovih obveza u propisanom roku poviaci za sobom
suspendiranje prava na trgovanje do otklanjanja nepravilnosti.

Pocetak trgovanja emisijskim jedinicama mogué je nakon ulaska Republike Hrvatske
u Europsku uniju i nakon prikljuéenja na Europski sustav_trgovanja emisijama (EU

ETS).




