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PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EZ) BR. 689/2008 EUROPSKOGA
PARLAMENTA I VIJECA O IZVOZU I UVOZU OPASNIH KEMIKALIJA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskoga
parlamenta 1 Vije¢a o izvozu i uvozu opasnih kemikalija sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1.1 ¢lanku 69. stavku 1.1 2. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDPUJU PREDLOZENIM
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Uvoz i izvoz opasnih kemikalija u Republici Hrvatskoj ureden je Zakonom o potvrdivanju
Roterdamske konvencije o postupku prethodnog pristanka za odredene opasne kemikalije i
pesticide u medunarodnoj trgovini, Zakonom o kemikalijama («Narodne novine» broj 150/05 1
53/08) i1 Pravilnikom o uvozu i izvozu opasnih kemikalija («Narodne novine» broj 73/09 i
104/10).

Navedeni propisi doneseni su u cilju uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s
pravnom ste¢evinom Europske unije u poglavlju 27. Okoli§ te u cijelosti preuzimaju odredbe
Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeca o izvozu i uvozu opasnih kemikalija
te Uredbe Komisije (EU) br. 15/2010 o izmjenama Priloga I Uredbe (EZ) br.689/2008 o uvozu i
izvozu opasnih kemikalija, Uredbe Komisije (EU) br. 196/2010 o izmjenama Priloga I Uredbe
(EZ) br.689/2008 o uvozu 1 izvozu opasnih kemikalija kao i Odluke Komisije 2009/875/EZ 1
2009/966/EZ o donoSenju odluka Zajednice o uvozu odredenih kemikalija prema Uredbi (EZ)
br.689/2008 o uvozu i izvozu opasnih kemikalija.

Kako je problematika uvoza i izvoza opasnih kemikalija na razini Europske unije uredena
uredbom kao sekundarnim izvorom prava Europske unije, koja ¢e s danom pristupanja biti
neposredno i u cijelosti primjenjiva u Republici Hrvatskoj, zakonski prijedlog predstavlja
mehanizam za njezinu provedbu.

U Europskoj uniji uvoz i izvoz opasnih kemikalija bio je ureden Uredbom (EZ-a) br.
304/2003 Europskoga parlamenta i Vijeca od 28. sijecnja 2003. o izvozu i uvozu opasnih
kemijskih tvari kojom je Europska unija kao pravnu steCevinu prihvatila 1 proSirila podrucje
primjene Roterdamske konvencije o postupku prethodnog informiranog pristanka za odredene
opasne kemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini.



U svojoj presudi od 10. sije¢nja 2006. u predmetu C-178/03 (Komisija protiv Parlamenta 1
Vijec¢a), Europski sud pravde ponistio je Uredbu (EZ-a) br. 304/2003. jer se temeljila iskljuc¢ivo
na ¢lanku 175. stavku 1. Ugovora o osnivanju Europske zajednice, i donio odluku da i ¢lanak
133. 1 ¢lanak 175. stavak 1. predstavljaju odgovarajuce pravne temelje. Medutim, Sud je isto tako
donio odluku da ucinke te Uredbe treba zadrzati dok se, u razumnom razdoblju, ne donese nova
Uredba koja ¢e se zasnivati na odgovaraju¢im pravnim temeljima. To znaci i da obveze koje su
ve¢ ispunjene u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 304/2003 ne treba ponovno izvrSavati.

Uzimaju¢i u obzir navedenu presudu donesena je Uredba (EZ) br. 689/2008 Europskoga
parlamenta i Vijeca o izvozu i uvozu opasnih kemikalija.

Predlozeni zakon uvazava posebnost vremena i procesa pristupanja Republike Hrvatske
Europskoj uniji te omogucava fleksibilnu prilagodbu domaceg zakonodavstva zakonodavstvu
Europske unije.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOG ZAKONA

Za provedbu navedenoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EZ) BR.
689/2008 EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJECA O 1ZVOZU I UVOZU OPASNIH
KEMIKALIJA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog potrebe uskladenja domaceg zakonodavstva s propisima Europske unije na podrucju
zaStite zdravlja ljudi i1 zaStite okoliSa od Stetnih opasnih kemikalija sukladno c¢lanku 161.
Poslovnika Hrvatskog sabora predlaze se donoSenje Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br.
689/2008 Europskoga parlamenta i Vije¢a o izvozu i uvozu opasnih kemikalija po hitnom
postupku.

V. TEKST ZAKONA KOJI SE PREDLAZE DAN JE U OBLIKU KONACNOG
PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EZ) BR. 689/2008
EUROPSKOGA PARLAMENTA I VIJECA O 1ZVOZU I UVOZU OPASNIH
KEMIKALIJA
I. OPCE ODREDBE
Svrha Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduje nadlezno tijelo i zadace nadleznoga tijela za provedbu Uredbe
(EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vije¢a o izvozu i uvozu opasnih kemikalija (Sluzbeni
list Europske unije br. 204 od 31. srpnja 2008. godine, str. 1. — u daljnjem tekstu: Uredba
689/2008/EZ).
Pojmovi

Clanak 2.

Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni u
Uredbi 689/2008/EZ.

II. NADLEZNO TIJELO I NJEGOVE NADLEZNOSTI
Nadlezno tijelo
Clanak 3.

Nadlezno tijelo za provedbu Uredbe 689/2008/EZ i ovoga Zakona je ministarstvo
nadlezno za zdravstvo (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Pri provedbi ovoga Zakona Ministarstvo suraduje sa sredi$njim tijelima drzavne uprave
nadleznim za poslove poljoprivrede, zaStite okoliSa, prometa, mora, gospodarstva i carinskog
nadzora.

Zadaée nadleznoga tijela
Clanak 4.
Ministarstvo za potrebe provedbe Uredbe 689/2008/EZ obavlja sljedece poslove:

1. sudjeluje s Europskom komisijom i drugim drzavama ¢lanicama u provedbi aktivnosti
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe 689/2008/EZ,

2. provjerava obavijesti o izvozu i dostavlja ith Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 2. Uredbe 689/2008/EZ,



3. prosljeduje obavijesti o izvozu Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2.
Uredbe 689/2008/EZ,

4. prikuplja, obraduje 1 dostavlja Europskoj komisiji podatke o izvozu 1 uvozu u
prethodnoj kalendarskoj godini u skladu s ¢lankom 9. Uredbe 689/2008/EZ,

5. zajedno s drugim drzavama c¢lanicama i Europskom komisijom sudjeluje pri
obavjes¢ivanju o kemikalijama, ¢ija je uporaba zabranjena ili ogranicena u skladu s ¢lankom 10.

Uredbe 689/2008/EZ,

6. sudjeluje u donoSenju odluke o uvozu u Europsku uniju u skladu s ¢lankom 12. Uredbe
689/2008/EZ,

7. dostavlja svima na koje se to odnosi, odgovore Europske komisije u skladu s ¢lankom
13. stavkom 3. Uredbe 689/2008/EZ,

8. provodi postupak izri¢itog pristanka u skladu s ¢lankom 13. Uredbe 689/2008/EZ,

9. dostavlja Europskoj komisiji podatke o provozu u skladu s ¢lankom 15. Uredbe
689/2008/EZ,

10. osigurava podatke o opasnim kemikalijama u skladu s ¢lankom 19. Uredbe
689/2008/EZ,

11. zajedno s Europskom komisijom osigurava tehnicku pomo¢ u skladu s ¢lankom 20.
Uredbe 689/2008/EZ,

12. dostavlja Europskoj komisiji podatke o provedbi Uredbe 689/2008/EZ i ovoga Zakona
u skladu s ¢lankom 21. Uredbe 689/2008/EZ.

III. NADZOR
Inspekcijski, carinski i upravni nadzor
Clanak 5.
Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe 689/2008/EZ i1 ovoga Zakona obavljaju
sanitarni inspektori sukladno propisima kojima je ureden djelokrug i ovlasti sanitarne inspekcije

te nadzor nad opasnim kemikalijama.

Carinski nadzor na provedbom Uredbe 689/2008/EZ 1 ovoga Zakona obavlja Carinska
uprava Ministarstva financija.

Upravni nadzor nad provedbom Uredbe 689/2008/EZ i1 ovoga Zakona obavlja
Ministarstvo.



Clanak 6.

Nadlezni sanitarni inspektor, uz ovlasti propisane op¢im propisima kojima je ureden
djelokrug 1 ovlasti sanitarne inspekcije te nadzor nad opasnim kemikalijama, ima ovlast zabraniti
izvoz opasne kemikalije ako:

1. izvoznik Ministarstvu ne dostavi obavijest o izvozu u skladu s ¢lankom 7. i 14. Uredbe
689/2008/EZ,

2. izvoznik, odnosno uvoznik ne dostavi podatke u skladu s ¢lankom 9. Uredbe
689/2008/EZ,

3. izvoznik pokusa izvesti opasnu kemikaliju ili proizvod iz ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe
689/2008/EZ,

4. izvoznik pri prijevozu ne osigura podatke u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. Uredbe
689/2008/EZ.

Clanak 7.

Nadzor nad izvozom i uvozom opasnih kemikalija obavljaju carinska tijela u skladu s
¢lankom 17. Uredbe 689/2008/EZ i ovoga Zakona pri ¢emu obavljaju sljedece zadace:

- provjeravaju je li izvoznik prilikom izvoza opasne kemikalije na koju se primjenjuje
Uredba 689/2008/EZ, u polje 44 izvozne deklaracije naveo referentni identifikacijski
broj,

- provjeravaju je li navedeni referentni identifikacijski broj ispravan, a samim tim i
dopustenost izvoza,

- provjeravaju u okviru carinskog nadzora jesu li opasne kemikalije na koje se primjenjuje
Uredba 689/2008/EZ u skladu s podacima koji su navedeni u izvoznoj deklaraciji i prate¢im
ispravama.

Carinska tijela na temelju c¢lanka 21. Uredbe 689/2008/EZ Ministarstvu, povodom
njegovog zahtjeva dostavljaju podatke o provedbi carinskog nadzora nad izvozom opasnih
kemikalija.

IV. KAZNENE ODREDBE
Clanak 8.

Novcéanom kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:

1. Ministarstvu ne dostavi obavijest 0 izvozu u skladu s ¢lankom 7. Uredbe 689/2008/EZ,



2. Ministarstvu ne dostavi podatke u skladu s ¢lankom 9. Uredbe 689/2008/EZ,

3. Ministarstvu ne dostavi obavijest o izvozu u skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe
689/2008/EZ,

4. izvozi opasnu kemikaliju ili proizvod iz ¢lanka 14. stavka 2. Uredbe 689/2008/EZ,

5. prilikom prijevoza ne osigura podatke u skladu s clankom 15. stavkom 2. Uredbe
689/2008/EZ,

6. izvozi opasne kemikalije bez prateeg Sigurnosno-tehnickog lista ili ne dostavi

Sigurnosno-tehnicki list svakom uvozniku u skladu s c¢lankom 16. stavkom 3. Uredbe
689/2008/EZ.

Novcanom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka
kaznit ¢e se fizicka osoba te odgovorna osoba u pravnoj osobi.

Za pokusaj prekrSaja iz stavka 1. tocke 4. 1 6. ovoga ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.

Novcanom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna sanitarni inspektor kaznit ¢e za prekrsaj na
mjestu pocinjenja prekrSaja odgovornu osobu u pravnoj osobi i fizicku osobu koja obavlja
registriranu djelatnost uvoza i izvoza opasnih kemikalija za nepostivanje odredaba ovoga Zakona.

Ako osoba kaznjena za prekrSaj iz stavka 4. ovoga Clanka ponovno pocini istovjetni
prekrsaj, kaznit ¢e se na mjestu pocinjenja prekrSaja nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00
kuna.

V. ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 9.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ureduje se svrha Zakona, tj. utvrduje nadlezno tijelo i zadaée nadleznoga tijela za
provedbu Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vije¢a o izvozu i uvozu opasnih
kemikalija (Sluzbeni list Europske unije br. 204 od 31. srpnja 2008. godine, str. 1. — u daljnjem
tekstu: Uredba 689/2008/EZ).

Uz ¢lanak 2.

Propisuje se da pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi
uporabljeni u Uredbi 689/2008/EZ.

Uz ¢lanak 3.

Utvrduje se nadlezno tijelo za provedbu Uredbe 689/2008/EZ i ovoga Zakona -
ministarstvo nadlezno za zdravstvo te se propisuje da pri provedbi ovoga Zakona Ministarstvo
suraduje sa sredisnjim tijelima drzavne uprave nadleznim za poslove poljoprivrede, prometa,
zastite okoliSa, gospodarstva i carinskog nadzora.

Uz ¢lanak 4.

Utvrdene su zadace nadleznoga tijela: sudjelovanje s Europskom komisijom i drugim
drzavama ¢lanicama u provedbi aktivnosti u skladu s ¢lankom 5. Uredbe 689/2008/EZ, provjera
obavijesti 0 izvozu i dostavlja ih Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. Uredbe
689/2008/EZ, prikupljanje, obrada i dostavljanje Europskoj komisiji podataka o izvozu i uvozu u
prethodnoj kalendarskoj godini u skladu s ¢lankom 9. Uredbe 689/2008/EZ, sudjelovanje s
drugim drZzavama ¢lanicama i Europskom komisijom pri obavje$¢ivanju o kemikalijama, ¢ija je
uporaba zabranjena ili ograni¢ena u skladu s ¢lankom 10. Uredbe 689/2008/EZ, sudjelovanje u
donosenju odluke o uvozu u Europsku uniju u skladu s ¢lankom 12. Uredbe 689/2008/EZ,
dostavljanje svima na koje se to odnosi, odgovora Europske komisije u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 3. Uredbe 689/2008/EZ, provedba postupka izri¢itog pristanka u skladu s ¢lankom 13.
Uredbe 689/2008/EZ, dostavljanje podataka o provozu u skladu s c¢lankom 15. Uredbe
689/2008/EZ, osiguravanje podataka o opasnim kemikalijama u skladu s ¢lankom 19. Uredbe
689/2008/EZ, zajedno s Europskom komisijom osigurava tehnicku pomo¢ u skladu s ¢lankom 20.
Uredbe 689/2008/EZ, dostavljanje Europskoj komisiji podataka o provedbi u skladu s ¢lankom
21. Uredbe 689/2008/EZ.

Uz ¢lanak S.
Ureduje se da inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe 689/2008/EZ 1 ovoga Zakona

obavljaju sanitarni inspektori sukladno propisima kojima je ureden djelokrug i ovlasti sanitarne
inspekcije te nadzor nad opasnim kemikalijama.



Takoder je propisano da carinski nadzor na provedbom Uredbe 689/2008/EZ 1 ovoga
Zakona obavlja Carinska uprava Ministarstva financija, dok upravni nadzor nad provedbom
Uredbe 689/2008/EZ i ovoga Zakona obavlja ministarstvo nadlezno za zdravstvo.

Uz ¢lanak 6.

Propisuje se da nadlezni sanitarni inspektor uz ovlasti propisane op¢im propisima kojima
je ureden djelokrug i ovlasti sanitarne inspekcije te nadzor nad opasnim kemikalijama, ima ovlast
zabraniti izvoz opasne kemikalije ako: izvoznik ministarstvu ne dostavi obavijest o izvozu u
skladu s ¢lankom 7. 1 14. Uredbe 689/2008/EZ, izvoznik odnosno uvoznik ne dostavi podatke u
skladu s ¢lankom 9. Uredbe 689/2008/EZ, izvoznik pokusa izvesti opasnu kemikaliju ili proizvod
iz Clanka 14. stavka 2. Uredbe 689/2008/EZ i izvoznik pri prijevozu ne dostavi podatke u skladu
s ¢lankom 15. stavkom 2. Uredbe 689/2008/EZ.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje se da nadzor nad izvozom i uvozom opasnih kemikalija obavljaju carinska tijela
u skladu s ¢lankom 17. Uredbe 689/2008/EZ i ovoga Zakona pri ¢emu provjeravaju da li je
izvoznik prilikom izvoza opasne kemikalije na koju se primjenjuje Uredba 689/2008/EZ, u polje
44 izvozne deklaracije naveo referentni identifikacijski broj, provjeravaju da li je navedeni
referentni identifikacijski broj ispravan, a samim tim i dopustenost izvoza, provjeravaju u okviru
carinskog nadzora da li su opasne kemikalije na koje se primjenjuje Uredba 689/2008/EZ u
skladu s podacima koji su navedeni u izvoznoj deklaraciji 1 prate¢im ispravama.

Nadalje, propisuje se da carinska tijela na temelju ¢lanka 21. Uredbe 689/2008/EZ
ministarstvu nadleznom za zdravstvo, povodom njegovog zahtjeva dostavljaju podatke o
provedbi carinskog nadzora nad izvozom opasnih kemikalija.

Uz ¢lanak 8.

Propisuju se prekrSaji za povrede odredaba zakona te novCane kazne za prekrSaje koje
pocine pravne osobe, fizicke osobe, odgovorne osobe u pravnoj osobi te za pokusSaj pocinjenja
prekrsaja. Takoder je propisana i mogucnost izricanja mandatne kazne za iste prekrsaje.

Uz ¢lanak 9.

Ureduje se stupanje na snagu Zakona.



