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UvVOD

Miladi u suvremenom hrvatskom drustvu

Drustvene i politicke okolnosti u kojima sazrijeva danaS$nja mlada generacija u Hrvatskoj
bitno se ne razlikuju od onih pocetkom ovog desetljeca, kada su po prvi puta koncipirane i
usvojene osnovne smjernice nacionalne politike prema mladima. Hrvatska je i nadalje zemlja
suocena s nizom teSkoca koje proizlaze iz tranzicije politickog 1 gospodarskog sustava i koje
sa sobom nose razli¢ite i brojne rizike, osobito za mladu populaciju. Istodobno, Hrvatska je
tranzicijska zemlja u kojoj je na djelu proces demokratske konsolidacije te intenzivnih
priprema za ulazak zemlje u Europsku uniju, $to nac¢elno povecava Zivotne Sanse i moguénosti
mladih.

Kada je rije¢ o mladima, treba imati u vidu da su oni kao zasebna drustvena grupa socijalno
heterogeni sukladno raslojenosti drustva ciji su integralni dio. S druge strane, mladi
medusobno dijele neke zajednicke karakteristike, medu kojima je temeljna pripadnost
odredenoj dobnoj skupini. Ovdje je rijeC o populaciji do 15. do 30. godine Zivota, $to znaci da
unutar skupine mladih egzistira nekoliko dobnih kohorti koje se medusobno razlikuju po
stupnju zrelosti, pa 1 formalnim pravima koja im drusStvo priznaje. Pritom je vazno znati da
navedeno dobno odredenje nije opéeprihvaceno, posebice u sluzbenim statistikama, u kojima
se kao skupina mladih najcesc¢e prati populacija do 25. godine zivota. Medutim, nalazi brojnih
istrazivanja 1 u svijetu 1 u Hrvatskoj pokazali su da je znatno plodonosnije kao mlade
promatrati populaciju do 30. (a u nekim sluc¢ajevima i do 35.) godine zivota, osobito kada se
razmatraju razni oblici drustvene intervencije u cilju poboljSanja ukupnog drustvenog
polozaja mladih.

Zajednic¢ko mladima kao drustvenoj skupini jesu stvarne i pripisane socijalne znacajke koje
odreduju njthovu druStvenu ulogu, a posljedica ¢ega je nedovoljna integracija mladih u
ukupan drustveni zivot 1 njihov nepovoljniji druStveni status u usporedbi sa starijima. Mladi
se nalaze u specificnom prijelaznom razdoblju za koje je karakteristi¢an nesklad izmedu
psihofizi¢ke i tzv. socijalne zrelosti: viSe nisu zaStieni kao djeca, a jo§ ne uZivaju sve
segmenata populacije, Sto zahtijeva poseban odnos drustva prema njihovim interesima,
problemima, potrebama i zivotnim perspektivama.

Dosadasnji istrazivacki uvidi u svijetu i u Hrvatskoj pokazuju kako je prelazak mladih u tzv.
svijet odraslih sve slozeniji i dugotrajniji. Institucionalizirano obrazovanje traje sve dulje,
suvremene tehnoloSke promjene traze sve kvalificiraniju 1 fleksibilniju radnu snagu, a
gospodarska kretanja ciklicki uzrokuju porast nezaposlenosti, koja najvise pogada mlade.
Naznaceni procesi rezultiraju i usporenim ulaskom u tzv. svijet rada, odnosno sporijim
socioekonomskim osamostaljivanjem, §to mlade prisilno zadrzava u ovisnom polozaju.
OteZano ukljucivanje u profesionalni rad pridonosi prolongiranju zasnivanja vlastite obitelji,
pa tako i u Hrvatskoj kao i u veéini europskih zemalja mladi prvi brak sklapaju u sve kasnijoj
mladenackoj dobi, a posljedi¢no 1 sve kasnije dobivaju vlastito potomstvo. lako su im nakon
stjecanja punoljetnosti priznata sva gradanska prava, paralelno se zbiva i politicka
(samo)pasivizacija i potiskivanje mladih od mjesta odlu¢ivanja, tako da njihove probleme i
interese u politickoj areni s vise ili manje uspjeha posreduju stariji. Sve kasnije preuzimanje
trajnih drustvenih uloga te iskljucenost ili nedovoljna ukljucenost mladih u gospodarske,
politicke i drustvene procese za posljedicu ima nedovoljnu drustvenu integraciju mlade
generacije. To znaci da potencijali mladih kao najvitalnijeg, najfleksibilnijeg i potencijalno
najinovativnijeg i najkreativnijeg segmenta suvremenog drustva ostaju nedovoljno iskoristeni.
Pritom treba imati na umu da se tijekom proteklih pola stoljeca, obiljezenog procesima

2



modernizacije, u Hrvatskoj udio mladih u dobi od 15. do 30. godine smanjio s 27,7% (1953.
godine) na 20,6% (2001. godine). Sli¢ne su se demografske promjene zbivale i u veéini
drugih europskih drustava, a trend starenja stanovniStva mlade dodatno €ini sve dragocjenijim
druStvenim resursom.

Na drustvenu marginaliziranost mladi reagiraju na razli¢ite nacine — od neproblemati¢nog i
povremeno rezigniranog prilagodavanja danome druStvu, preko distanciranja od drustva
kojim ,,vladaju‘ stariji i svojevrsnog zatvaranja u zasebne supkulturne obrasce Zivljenja, do
otvorenog bunta ili razvijanja delinkventnih obrazaca ponasanja. Ranije naznacene teSkoce
odrastanja i drustvene integracije s kojima se susre¢u mladi u suvremenim druStvima jos§ su
izrazenije u tzv. tranzicijskim zemljama. U njima mladi prolaze kroz dvostruku tranziciju: s
jedne strane, rije¢ je o univerzalnom iskustvu sazrijevanja i prelaska iz djetinjstva i
adolescencije u svijet odgovornosti odraslih, a s druge strane, o promjenama epohalne naravi
potaknutima prelaskom iz jednoga u drugi drustveni poredak. Potonje okolnosti zahtijevaju
preispitivanje mehanizama socijalizacije i drustvene integracije koje su poznavale generacije
roditelja 1 djedova danasnje mladezi u Hrvatskoj, kao i usvajanje nekih, novom dobu i
europskom okruZzenju, primjerenijth modela. Naime, danaSnja mlada generacija u
tranzicijskim drustvima ne moze i ne zeli (na)slijediti drustvenu ostavstinu svojih roditelja.
Drugim rijeCima, institucije, procesi 1 druStvene norme koje su ranijim generacijama
olaksavale prelazak u svijet odraslih danas su oslabljene, napustene ili u procesu temeljite
preobrazbe. Utoliko su mladi u tranzicijskim drusStvima izvrgnuti rizicima koji su bili
nepoznati njihovim roditeljima, kao $to su uglavnom slabo poznati i njihovim vr$njacima u
razvijenim europskim drustvima.

No, ono §to je zajednicko mladima i u razvijenim i u tranzicijskim europskim drustvima jest
da ih drustva ¢iji su integralni dio tretiraju dvojako: i kao druStveni resurs i1 kao drustveni
problem (odnosno, skupinu s problemima). Na osnovi takvog pristupa koncipiraju se
nacionalne politike prema mladima kao osmisljeni skup drusStvenih instrumenata i
mehanizama s ciljem poboljSanja ukupnog drustvenog statusa mladih i osiguranja njihove
optimalne drustvene integracije. Takva nastojanja zasnivaju se na istodobnom uvazavanju
interesa i potreba kako mladih, tako i svakog pojedinog drustva u cjelini.

Adekvatno utemeljenje i provodenje nacionalne politike prema mladima u suvremenom je
drustvu osobito vazno zbog poznate tendencije sve veée individualizacije Zivotnih usmjerenja
mlade generacije. Ta individualizacija manifestira se dominantnim oslanjanjem mladih na
odnosno njegovih reprezentanata. Takva je tendencija u tranzicijskim drustvima, u kojima je
na djelu proces izrazitog socijalnog raslojavanja ¢ime startne pozicije mladih postaju znacajno
nejednake, osobito nepozeljna i u prvi plan dovodi upravo potporu drustva u realizaciji
zivotnih planova mladih. Dominantnom orijentacijom na vlastite i obiteljske resurse mladi se
kao prepoznatljiva druStvena skupina - koja dijeli sli¢ne interese, probleme i potrebe -
fragmentira 1 atomizira. Odsustvo relevantne generacijske povezanosti dodatno slabi ionako
neveliku drustvenu mo¢ mladih pa se oni na koncu pokazuju kao dvostruko dezintegrirani: 1
unutar vlastite generacije i unutar Sire druStvene zajednice.

Pri koncipiranju bilo koje nacionalne politike svakako je nuzno uvazavati ¢injenicu da mladi
nisu homogena druStvena skupina. Hrvatska se mladez unutar sebe znatno razlikuje po
socijalnom porijeklu, uvjetima obiteljske 1 Sire druStvene socijalizacije, obrazovnim
postignu¢ima, socioprofesionalnom statusu, stilovima Zivota, Zivotnim aspiracijama,
politickim opredjeljenjima, obrascima ponasanja i slino. Postoje¢a diferenciranja stoga
zahtijevaju takvu nacionalnu politiku koja ¢e obuhvatiti interese 1 potrebe razli¢itih
(pod)skupina mladih i koja ¢e svima podjednako osigurati dobre zivotne perspektive.



Nacionalni program djelovanja za mlade - dosadasSnja iskustva

Vlada Republike Hrvatske 16. sijecnja 2003. godine donijela je Nacionalni program
djelovanja za mlade (dalje: Nacionalni program) s ciljem jasnog i dugoro¢nog opredjeljenje u
stvaranju socijalnih, obrazovnih, odgojnih, kulturnih, materijalnih i ostalih uvjeta za trajnu
dobrobit mladih te njihovo aktivno, potpuno i odgovorno sudjelovanje u drustvenoj zajednici.
Svrha Nacionalnog programa bila je cjelovito promicanje razvoja i dobrobiti mladih, §to je u
skladu s ¢l. 62. Ustava Republike Hrvatske, u kojemu se drzava obvezuje na zastitu mladih te
na stvaranje gore navedenih uvjeta za njihov dostojan zivot. Ovim Nacionalnim programom
bili su zadani strategijski ciljevi, plan za njegovu provedbu, financiranje predlozenih mjera, a
upucene su i preporuke jedinicama lokalne samouprave i organizacijama civilnog drustva.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, organizacije civilnog drustva i ostali
Cinitelji drustvene zajednice, poput vjerskih zajednica i politickih stranaka, te sveuciliSnih i
znanstvenih institucija, pozvane su da medusobnim poticanjem i zajedni¢kim djelovanjem
pridonesu postizanju zajednickih ciljeva za dobrobit mladih.
Strategijski ciljevi Nacionalnog programa bili su:
= unapredenje zakonodavstva koje se odnosi na potrebe i probleme mladih;
= definiranje zadataka pojedinih resora, nadleznih tijela drZzavne uprave i1 javnih
ustanova u ispunjenju medunarodnih, ustavnih i zakonskih obveza Republike Hrvatske
u vezi s mladima;
= poboljsanje kvalitete zivota svih gradana, a posebice mladih, uvazavaju¢i njihove
interese, a prema europskim standardima i modelima dobre prakse;
= ukljucivanje Sto veceg broja mladih u procese odlucivanja, posebice o potrebama i
problemima mladih;
= pomladivanje upravljacke strukture drustva;
= mobiliziranje svih potencijala u druStvu, posebice mladih i najkreativnijih ¢lanova
zajednice za stvaranje novih materijalnih i duhovnih vrijednosti, za otvoreni i
samoodrzivi razvoj, aktivnu ulogu u procesu europskih integracija i razvitka
demokratskoga drustva i pravne drzave;
= stvaranje uvjeta za afirmaciju mladih u Hrvatskoj, smanjenje njihovog iseljavanja i
poticanje povratka i integracija iseljenika u hrvatsko drustvo;
= izgradnja konstruktivnog i partnerskog odnosa s udrugama mladih i za mlade te
jedinicama lokalne samouprave u postizanju ciljeva za dobrobit mladih.

Nacionalni program obuhvacao je sljedeca podrucja djelovanja:
Obrazovanje i informatizacija,

Zaposljavanje i poduzetnistvo,

Socijalna politika,

Zdravstvena zastita i reprodukcijsko zdravlje,

Aktivno sudjelovanje mladih u drustvu,

Miladi i civilno drustvo,

Kultura mladih i slobodno vrijeme, te

Mobilnost, informiranje i savjetovanje.

fo N A W~

Kako bi se pridonijelo vecoj ucinkovitosti provedbe Nacionalnog programa, izraden je
Operativni plan Nacionalnog programa djelovanja za mlade 2006. - 2007., kojim su
utvrdene prioritetne mjere i zadane aktivnosti za navedene mjere. Tijekom 2006. godine,
takoder je izraden jedinstveni Obrazac za samovrednovanje provodenja Operativnog plana
Nacionalnog programa djelovanja za mlade, kojim je standardiziran nacin izvjestavanja.

Sukladno Radnom planu Nacionalnog programa Ministarstvo obitelji, branitelja 1
medugeneracijske solidarnosti kao koordinator provedbe Nacionalnog programa zatrazilo je
izvjeS¢a od nositelja mjera Nacionalne strategije te je temeljem dobivenih izvjes¢a izradilo
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Objedinjeno izvjesce o provedbi Nacionalnog programa djelovanja za mlade za 2006., 2007. i
2008. godinu (dalje: Objedinjeno izvjesce).

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 16. travnja 2009. godine prihvaceno je Objedinjeno
izvjes¢e o provedbi Nacionalnog programa djelovanja za mlade za razdoblje od 2006. do
2008. godine te se zaduzuju nadlezna tijela da, prigodom predlaganja mjera i aktivnosti u
svrhu donoSenja Nacionalnog programa djelovanja za mlade, za razdoblje od 2009. do 2013.
godine, uvaze sva pozitivna iskustva steCena u tijeku provedbe Nacionalnog programa
djelovanja za mlade, za razdoblje od 2003. do 2008. godine, te da opseg i sadrzaj predlozenih
mjera i aktivnosti usklade sa stvarnim financijskim i kadrovskim sposobnostima u okviru
propisanog djelokruga.

Iz Objedinjenog izvjeséa vidljivo je da je u svim podru¢jima djelovanja provedeno ili se
kontinuirano provode aktivnosti koje pridonose poboljsanju kvalitete zivota mladih kao i
njihovom punopravnom sudjelovanju u drustvu.

Od ukupno 110 mjera 27 mjera je provedeno, 74 mjere su u stalnoj provedbi, 8 mjera je
djelomicno provedeno, a jednu mjeru nije bilo moguée provesti. Sveukupno od 110 mjera
101 mjera (92%) je provedena ili se provodi kontinuirano $to je dvostruko viSe od 45
prioritetnih mjera koliko ih je bilo zadano Operativnim planom Nacionalnog programa
djelovanja za mlade 2006. — 2007. Daljnjom analizom zaprimljenih podataka utvrdeno je da
jednu mjeru nije moguce provesti buduci da je za njenu provedbu potrebna promjena Ustava
Republike Hrvatske (Mjera 72.). Uvidom u 8 mjera koje su djelomicno provedene utvrdeno je
da je provedena vecina aktivnosti unutar navedenih mjera, no pojedine aktivnosti nije moguce
provesti budu¢i da je njihova provedba povreda ustavnih sloboda (sloboda udruZzivanja),
pozitivnih propisa (Zakon o ustanovama). Njihova provedba takoder nije moguca zbog
upitnosti  legitimiteta zastupanja pojedine organizacije/korisnika od strane druge
organizacije/korisnika.

Prema zaprimljenim podacima tijekom 2006., 2007. 1 2008. godine u svrhu provedbe mjera iz
Nacionalnog plana djelovanja za mlade utroSeno je 3.032.220.560,14 kuna.

Temeljem analize provedbe mjera iz Nacionalnog programa za mlade 2003. do 2008. godine
proizlazi da je nuzno nastaviti s provedbom ciljanih programskih aktivnosti usmjerenih
mladima, uvazavajuci usvojene strategijske ciljeve 1 podrucja djelovanja. Na temelju Siroko
provedene rasprave tijekom 2008. i pocetkom 2009. godine, o Nacrtu prijedloga Nacionalnog
programa djelovanja za mlade za razdoblje od 2009. do 2013. godine sacinjen je novi
Prijedlog, koji je po svom sadrzaju i opsegu prilagoden vremenu i potrebama vecine mladih.
Nesporno je da ¢e njegova provedba zahtijevati svakodnevno pracenje ukupnih kretanja u
drustvu i1 tome prilagodavati dinamiku njegove neposredne primjene. Za ocekivati je da ¢e
jedinice lokalne i1 regionalne (podru¢ne) samouprave jednako tako prepoznati lokalne potrebe
mladih 1 saciniti svoje programe djelovanja ¢ime se postize odgovaraju¢a harmonizacija
aktivnosti usmjerenih mladima 1 za mlade uz njihovu punu ukljucenost.

Op¢i cilj novog Nacionalnog programa za mlade je unapredenje ukupnih aktivnosti tijela
drzavne uprave i1 javnih ustanova koje svojim djelokrugom 1 nadleznostima pridonose
rjeSavanju potreba mladih te pridonose podizanju kvalitete njihova Zivota. Posebni ciljevi
zacrtani su u svakom pojedinom podru¢ju koji se Zele ostvariti kroz predlozene mjere i1
aktivnosti.



1. OBRAZOVANJE I INFORMATIZACIJA

Nakon nekoliko neuspjelih pokusaja reformiranja obrazovnog sustava, posljednjih se godina u
Hrvatskoj u tom podrucju zbivaju znacajne promjene. Obrazovanje se sve vise shvaca kao
vazan ¢imbenik razvoja pojedinca i drustva. Koncept Skolovanja postupno se zamjenjuje
konceptom cjelozivotnog ucenja i poducavanja, u skladu s idejom drustva i gospodarstva
znanja. Umjesto periodi¢nih reformi Skole, sve viSe se govori o permanentnim promjenama
obrazovanja, ali i o potrebi integriranja formalnih, neformalnih i samoobrazovnih moguénosti
ucenja 1 poducavanja. Sve vec¢i naglasak stavlja se na profesionalnu 1 institucionalnu
autonomiju te na odgovornost za osiguranje kvalitete, zbog Cega se veca pozornost pocinje
usmjeravati na ishode ili rezultate obrazovanja. lako na svim razinama jo§ prevladava
predavacka nastava, sve vise se trazi razvoj aplikativnih, proceduralnih i transverzalnih znanja
1 vjestina, a kvaliteta obrazovanja se postupno dovodi u vezu sa zivotno potrebnim i trzisno
konkurentnim kompetencijama.

U 55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske,! dokumentu Nacionalnog vijeéa za
konkurentnost, istiCe se da razvoj suvremenih drustava ovisi o konkurentnosti, a
konkurentnost o kvaliteti ljudskih resursa 1 njthovom primjerenom koristenju. Visoka
konkurentnost se povezuje s novim idejama, znanjima i tehnologijama, odnosno s
visokokvalitetnim ljudskim resursima do kojih se dolazi odgovaraju¢im i trajnim ulaganjima u
obrazovanje.

Da bi mladi narastaji stekli konkurentna znanja, potrebno je povecati broj i kvalitetu
obrazovnih ponuda, kao i broj korisnika. Ostvarenju tih ciljeva, tvrdi se u Preporukama, stoji
na putu nekoliko prepreka, kao Sto su: niska stopa javnog izdvajanje za obrazovanje, niska
kvalifikacijska struktura zaposlenih i odsustvo procjene gospodarskih potreba. Mogucnost
uklanjanja tih prepreka nalazi se, izmedu ostaloga, u poboljSanju obrazovne strukturu radno
sposobnog stanovniStva; stalnom osuvremenjivanju sadrzaja i metoda obrazovanja u pravcu
razvoja kompetencija, a ovisno o procjenama buduéih potreba; unaprjedenju visokog
obrazovanja i povecanju vertikalne i horizontalne prohodnosti obrazovnog sustava;
osuvremenjivanju pripreme nastavnika; povecanju broja studenata u podrucju prirodnih i
tehni¢kih znanosti; uvodenju sustava vanjskog vrednovanja i samovrednovanja obrazovnih
postignuca te u povecanju ulaganja drzave i privatnog sektora u obrazovanje.

Uvodenjem odgovaraju¢ih promjena u obrazovni sustav, Hrvatska ne samo da dugoro¢no
osigurava razvoj svojih ljudskih potencijala, nego postaje i aktivni sudionik europskih
promjena, koje se od 2000. godine provode u skladu s Lisabonskim procesom — srediSnjom
karikom ambicioznog plana Europske unije, po kojemu bi Europa do 2010. trebala postati
,hajkompetitivnije i najdinami¢nije gospodarstvo na svijetu”, utemeljeno na znanju i novim
tehnologijama.

Nacela Lisabonskog procesa i iskustva razvijenih zemalja Hrvatska posljednjih nekoliko
godina sve izravnije ugraduje u svoje strategijsko-razvojne dokumente. Oko nekih klju¢nih
pitanja razvoja obrazovanja postoji relativno stabilan politicki konsenzus, kao i politicka volja
da se hrvatski obrazovni sustav uskladi s potrebama visokorazvijenih druStava znanja. No
promjene se nerijetko uvode i odvijaju bez odgovarajue pripreme i analize. Osobito
nedostaju empirijski podaci o strukturalnim i institucionalnim kapacitetima za promjenu.
Problem je i slaba koordinacija medu glavnim ¢imbenicima promjena te nedostatak ili
neucinkovitost implementacijskih mehanizama, osobito sustava potpore, pracenja i
vrednovanja te odgovornosti za poZeljne procese i postignuca.

55 preporuka za povecanje konkurentnosti Hrvatske. Zagreb: Nacionalno vijece za konkurentnost, sijecanj, 2004.
Lisbon European Council. Presidency Conclusions, 23-24 March 2000 (dostupno na adresi:
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm, 3.6.2008.).
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Nadalje, strategijsko—razvojni dokumenti ¢esto se izraduju bez Sirih rasprava unutar struke, o
kojoj ovisi njihova provedba, bez konzultacija s mladima, koji su njihovi krajnji korisnici, 1
bez dijaloga s civilnim sektorom, koji je danas vazan ¢imbenik neformalnog obrazovanja u
nizu podru¢ja bitnih za funkcioniranje demokratskog drustva utemeljenog na nacelu
odgovorne participacije. Nedostaju kritiCke analize polazista i ciljeva koje su vazne za
postizanje ravnoteZe izmedu trzi$nih, drustvenih i individualnih potreba i interesa. Osiguranje
te ravnoteze prijeko je potrebno kako bi se obrazovanje kao javno dobro i opce ljudsko pravo
zastitilo od njegove marketizacije, s obzirom da podredivanje obrazovanja trzZiSnim
zahtjevima prijeti nacelu jednakih Sansi u obrazovanju i suzava prostor vlasti u upravljanju
nacionalnim sustavom obrazovanja.’ No u zadnjih par godina na tom su polju vidljivi znagajni
i pozitivni pomaci. lako je uspostavljanje ravnoteze izmedu pritisaka trzista, s jedne strane, i
potreba drustvene zajednice i pojedinca, s druge strane, postao gordijski ¢vor obrazovnih
reformi u svim zemljama svijeta, Hrvatska se, kao tranzicijska i poslijeratna zemlja, u tom
pogledu nalazi u posebno osjetljivom polozaju.

U skladu s tim, nasa analiza bi trebala pokazati §to se i kako mijenja u hrvatskom obrazovnom
sustavu te $to joS treba uciniti kako bi taj sustav primjereno odgovorio potrebama i interesima
mladih i hrvatskom drustvu u cjelini. Pri tome valja naglasiti da te potrebe i interesi nisu
usmjereni samo na stjecanje trziSno konkurentnih znanja i vjeStina, nego i na ovladavanje
nizom osobnih i socijalnih kompetencija preko kojih pojedinac ostvaruje kvalitetan odnos s
drugima u krajnje dinami¢nom, kulturno pluralnom i demokratskom hrvatskom drustvu.

Takoder, posebnu paznju treba posvetiti odnosu pojedinca i njegove obitelji koja igra vrlo
vaznu ulogu u njegovu odgoju i obrazovanju. Roditelji, kao prvi i najvazniji odgojitelji ,,imaju
duznost 1 pravo odgajati dijete kao slobodnu, humanu, domoljubnu, moralnu, marljivu,
osjeCajnu 1 odgovornu osobu, poStuju¢i nacela ravnopravnosti spolova, kako bi bila
pripremljena za skladan obiteljski i druStveni zZivot s pozitivnim odnosom prema prirodi*
(Obiteljski zakon, ¢l. 93.). Odgoj, odnosno izgradnja takvih mladih osoba usko je povezano s
postizanjem obrazovnih rezultata. Stoga, treba jo$ vise nego do sada povezati obitelj i Skolu u
njihovoj odgojno-obrazovnoj zadaci. Roditelje treba Sto viSe ukljuciti (pogotovo kada
govorimo o mladima ispod 18 godina) i uspostaviti kontinuiranu suradnju roditelja i odgojno-
obrazovnih institucija kako bi se postigli §to bolji rezultati kod mladih.

S obzirom da prijelaz u drustvo znanja ovisi o stvaranju uvjeta za ucenje svih bez obzira na
dob, spol, podrijetlo, socio—ekonomski status i mjesto stanovanja, analizom ¢emo obuhvatiti
sva tri podrucja obrazovanja — formalno, neformalno i informalno. Iako hrvatski obrazovni
prostor jo$ nije normativno, sadrzajno i funkcionalno objedinjen, ta tri podrucja valja
promatrati kao dijelove jedinstvene cjeline, zbog ¢ega u tekstu koristimo izraz ,,obrazovni
sustav* u njegovu najSirem znacenju. Time zelimo skrenuti pozornost na presudnu ulogu koju
povezivanje formalnih, neformalnih i informalnih obrazovnih resursa ima za razvoj Hrvatske
kao druStva znanja.

1.1. Formalno obrazovanje4

Formalno obrazovanje ¢ini srediS$nji dio nacionalnog sustava obrazovanja kojim se drustveno
korisna znanja, vjestine i vrijednosti sustavno i planski prenose na djecu i mlade od predskole,
preko osnovne i srednje Skole, do sveuciliSta, ukljucujuci (dopunsko) obrazovanje odraslih.
Budu¢i da predstavlja instrument kojim drzava osigurava ostvarenje opéeg prava na

0 tom problemu iscrpno je pisala K. Tomasevski kao posebna UN—ova izvjestiteljica o pravu na obrazovanje u izvjes¢éima od 1999.-2004.
godine. V. jos: Tomasevski, K. (2005) «Has the right to education a future within the United Nations? A Behind—the—Scenes Account by the
Special Rapporteur on the Right to Education 1998-2004.» Human Rights Law Review, 5, 2, 205-237.

* Analiza stanja u formalnom obrazovanju oslanja se na podatke iz Nacionalnog programa mjera za uvodenje obveznoga srednjoskolskog
obrazovanja, kojega je  Hrvatski sabor donio na sjednici od 21. lipnja  2007. (dostupno na  adresi:
http://www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2007/2184.htm, 1.6.2008.).
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obrazovanje svojim gradanima, temeljna nacela djelovanja sustava formalnog obrazovanja
ureduju se ustavom i1 posebnim zakonima, $to je slucaj i s Hrvatskom. U Republici Hrvatskoj
postoji Zakon o odgoju i1 obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli (Narodne novine, 87/08)
koji je stupio na snagu 2. kolovoza 2008. godine. No za razliku od niza razvijenih zemalja,
Hrvatska jo$ uvijek nema opéi zakon o obrazovanju kojim se ureduju odnosi medu
podsustavima formalnog obrazovanja te odnosi izmedu sustava formalnog i neformalnog te
informalnog obrazovanja.

1.1.1.  Srednje Skolstvo

Nedostatak objedinjujué¢e pravne regulative osobito pogada srednju Skolu koja ima klju¢nu
ulogu u obrazovanju, budu¢i da mlade priprema ili za ulazak na trziSte rada ili za nastavak
Skolovanja. Zbog toga se to razdoblje Skolovanja u sve ve¢em broju zemalja u cijelosti ili
dijelom ureduje kao dio obveznog obrazovanja. Te promjene predstoje i Hrvatskoj, u kojoj je
obvezno obrazovanje jo$ uvijek reducirano na osmogodisnje $kolovanje. Jedan od uzroka
tome je i ¢l. 65. Ustava Republike Hrvatske, kojim se ne jam¢i obveznost srednjoSkolskog
obrazovanja, nego njegova dostupnost svima pod jednakim uvjetima i u skladu sa
sposobnostima, §to vrijedi i za visoko obrazovanje.

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine, 87/08), taj
dio obrazovnog sustava ¢ine gimnazije (op¢eobrazovne Skole u trajanju od cetiri godine),
umjetnicke Skole (glazbene, likovne umjetnosti i dizajna u trajanju od cetiri godine) i
strukovne Skole (tehnicke cetverogodisnje skole, trogodisnje Skole za obrtnicka, industrijska i
srodna zanimanja, programi za stjecanje nize struéne spreme i tzv. prilagodeni programi).
Programi se provode u javnim Skolama, privatnim Skolama s pravom javnosti, puckim
otvorenim uciliStima i drugim odgovaraju¢im ustanovama. Godine 2006. u Hrvatskoj je
djelovalo 413 javnih i 25 privatnih srednjih $kola.” Izbor $kole u najveéoj mjeri ovisi o
uspjehu ucenika i1 raspolozivosti odgovarajucih kapaciteta, ali se posljednjih godina trziste
rada javlja kao sve znaCajniji ¢imbenik izbora. Vaznu ulogu u tome ima i Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i Sporta, koji odreduje broj uc¢enika za upis u pojedine srednje skole po
javnim potrebama.®

Iz sluzbenih podataka proizlazi da se u Hrvatskoj oko dvije tre¢ine zavrSenih osnovnoskolaca
opredjeljuje se za strukovno obrazovanje’, koje posljednjih godina prolazi kroz znacajne
promjene. Agencija za strukovno obrazovanje je nakon analize trziSta rada smanjila broj
strukovnih sektora (od 32 na 14) i broj strukovnih zanimanja (od 330 na 199, s tendencijom
daljnjeg smanjenja do razine od 150 zanimanja). Sredinom 2006. godine osnovala je 13
strukovnih vijec¢a, koji su izradili prijedloge strukovnih zanimanja, nakon ¢ega se pocelo s
izmjenom programa strukovnog obrazovanja. Konacni cilj je uskladiti opée, stru¢no—teorijske
1 prakticne dimenzije strukovnog obrazovanja te osigurati vertikalnu 1 horizontalnu
prohodnost u obrazovnom sustavu. U strategijsko—razvojnim dokumentima naglasak se
stavlja na stjecanje stru¢nih kompetencija te na samoorganizirano i cjelozivotno ucenje prema
utvrdenim potrebama trzista rada.

Druga znacajna promjena jest nov pristup vrednovanju Skolskih postignuc¢a. S tim u svezi, a
kao trajni sustav vanjskoga vrjednovanja rada i postignuca te unaprjedivanja i osiguravanja

Prema nekim izvorima, oko 20 posto zavrSenih osnovnoskolaca ne nastavlja Skolovanje, a od ukupnog broja onih koji upisu srednju skolu
oko 70 posto stjece zavr$nu svjedodzbu u predvidenom roku. Usporedbe radi, u 25 «starih» ¢lanica Europske unije oko 15 posto ucenika
ispada iz sustava nakon osnovne Skole, a oko 77 posto upisanih zavrSava srednju Skolu.

¢ Odlukom o upisu ucenika u srednje Skole po javnim potrebama za godinu 2007./2008., MZOS je 59.000 mjesta rasporedio na sljedeéi
nacin: gimnazijski programi (22 posto); Cetverogodisnji strukovni programi za tehnicka i srodna gospodarska zanimanja (41 posto);
trogodi$nji strukovni programi za zanimanja u industriji i gospodarstvu (9 posto); trogodisnji strukovni programi za vezane obrte (22 posto);
umjetnicki programi (3 posto) te trogodi$nji strukovni programi za zanimanja u obrtni§tvu, jednogodisnji i dvogodisnji strukovni programi za
stjecanje nize stru¢ne spreme te prilagodeni i posebni programi za ucenike s teSko¢ama u razvoju i ponasanju (svaki priblizno 1 posto).

7 Sli¢nu situaciju nalazimo i u zemljama tzv. germanske kulture, za razliku od skandinavskih zemalja u kojima se za strukovno obrazovanje
opredjeljuje oko 50 posto mladih.
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kvalitete, uvedeni su nacionalni ispiti koji se od 2006. godine provode u srednjim $kolama, a
od 2007. godine 1 u osnovnim Skolama. Uvodi se 1 drzavna matura kojoj je cilj provjera 1
vrjednovanje postignutih znanja i sposobnosti uc¢enika na kraju njihova ¢etverogodiSnjega
srednjoskolskog obrazovanja. Ispite drzavne mature od 2010. godine polaZu u€enici gimnazija
koji polaganjem drzavne mature zavrSavaju srednje obrazovanje te ucenici strukovnih i
umjetni¢kih programa obrazovanja, koji traju najmanje Cetiri godine, 1 koji svoje srednje
obrazovanje zavrSavaju izradom i obranom zavr$noga rada u organizaciji i provedbi skole, ali
zele nastaviti obrazovanje na visokoskolskoj razini. Drzavna se matura sastoji od obveznoga i
izbornoga dijela — obvezni se dio sastoji od polaganja ispita iz hrvatskoga jezika, matematike i
stranoga jezika te materinskoga jezika za u€enike koji pripadaju nacionalnim manjinama, dok
se izborni dio sastoji od polaganja ispita izbornih predmeta koje ucfenik sam odabere.
Nacionalne ispite i drzavnu maturu provodi Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje
obrazovanja u suradnji sa Skolama.

Nadalje, Hrvatska se 2006. godine uklju¢ila u OECD—ov PISA program (Programme for
International Student Assessment), kojim se provjeravalo poznavanje Citanja, matematike i
prirodnih znanosti na uzorku od 400.000 ucenika iz 57 zemalja. Rezultati hrvatskih ucenika
statisticki su znacajno ispod OECD—prosjeka u sva tri ispitivana podrucja, Sto ukazuje na
potrebu provodenja temeljite analize stanja u tom podsustavu i primjene nacela izvrsnosti u
njegovu razvoju.

U strategijsko—razvojnim dokumentima stavljen je naglasak na uskladivanje nastavnih
sadrzaja s potrebama trzista, lokalne zajednice i interesima ucenika, trazi se povecanje broja
izbornih, fakultativnih i izvannastavnih programa te smanjenje predavacke nastave u korist
istrazivackih projekata i suradni¢kog ucenja, uvodi se praksa samovrednovanja i vanjskog
vrednovanja postignuca, poziva na ucinkovitije koriStenje novih tehnologija i medija te istice
potreba poboljSanja uvjeta rada srednjih Skola. Istovremeno se znatno manje pozornosti
posvecuje pitanjima pripreme mladih za ulogu gradanina u demokratskom drustvu,
ukljucivanja organizacija civilnog drustva, osobito organizacija mladih u rad Skole te
poticanja domace i medunarodne razmjene ucenika i nastavnika.

Prostor koji se otvara smanjenjem cCinjenicama optere¢enih sadrzaja trebalo bi vise ispuniti
programima koji mlade pripremaju za aktivno sudjelovanje u demokratskim procesima, poticu
razvoj kriti¢ke svijesti, uce nacelima ljudskih prava, nediskriminaciji, solidarnosti i drustvenoj
odgovornosti, razvijaju interkulturnu osjetljivost 1 pripremaju za upravljanje sukobima,
promicu potrebu za zastitom okoli$a i osnazuju pred izazovima potrosackog drustva. U cilju
promicanja druStveno odgovornog gradanstva, veéu pozornosti treba posvetiti upoznavanju
ucenika s njihovim pravima i duznostima u skoli i drustvu te njihovoj pripremi za donoSenje i
provodenje odluka, ukljucujuéi pripreme za vodenje ucenickih vijec¢a i sudjelovanje u njihovu
radu. S obzirom da se obrazovanje potvrduje kao jedan od najvaznijih ¢cimbenika drustvenog
angaziranja mladih, u istom je cilju u nastavu srednjih Skola potrebno uvesti programe
drustveno korisnog ucenja. Spoj volonterskog rada i ucenja Cini ucenje svrsishodnijim i
smislenijim, poti¢e razvoj odgovornosti za zajedniCko dobro te jata veze izmedu Skole i
lokalne zajednice u drustvenim promjenama.

Imaju¢i na umu problem socijalnog raslojavanja hrvatskog drustva i nisku obrazovnu
strukturu stanovniStva te relativno visoku stopu ranijeg napusStanja Skole, u promjenama
srednjeg Skolstva veliku pozornost treba posvetiti 1 socijalno ili na drugi nacin ugrozenim
ucenicima. To zna¢i povecati broj i iznose ucenickih stipendija, proSiriti i osuvremeniti
kapacitete dackih domova, znac¢ajnije subvencionirati javni prijevoz ucenika putnika, te uvesti
nove oblike potpore, osobito u suradnji s organizacijama mladih i drugim organizacijama
civilnog drustva.

Rjesavanje mnogih od navedenih problema povezano je s produljenjem razdoblja obveznog
obrazovanja. Hrvatski sabor je taj vazan cilj prihvatio 2007. godine donosenjem Nacionalnog
programa mjera za uvodenje obveznoga srednjoskolskoga obrazovanja. Promjenama se zeli
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povecati broj mladih koji zavrSavaju srednju Skolu, unaprijediti kvaliteta srednjosSkolskog
obrazovanja te uskladiti srednjoskolske programe s potrebama trziSta rada i europskim
standardima, kako bi se mladi zadrzali u sustavu do osposobljavanja za prvo zanimanje.
Uspjeh u tome ovisi 1 0 punom normativhom, sadrzajnom 1 funkcionalnom povezivanju
cjelokupnog obrazovnog sustava.®

1.1.2.  Visoko obrazovanje

Visoko obrazovanje temelji se na slobodi i autonomiji sudionika, na eti¢nosti i javnosti u radu,
na poStivanju i afirmaciji ljudskih prava te na zabrani bilo kakve diskriminacije.

Iako se hrvatski obrazovni sustav u cjelini ubrzano mijenja, najopseznije promjene zbivaju se
u podrucju visokog Skolstva. Razlog tome ubrzano je uskladivanje sa zemljama EU-a, kao i
otklanjanje prepreka koje su uo¢ene u tom procesu. Kako bi se izbjegla koncentracija visokih
ucilista u ve¢im gradovima, Vlada Republike Hrvatske i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta provode politiku policentricnog razvoja visokog obrazovanja, te razvoj stru¢nih studija
u manjim urbanim sredinama. Sukladno tome od 2005. godine do danas osnovano je jedno
javno sveuciliSte (SveuciliSte Jurja Dobrile u Puli), Sest javnih veleudilista (Veleuciliste
Marko Maruli¢ u Kninu, Veleuciliste Lavoslav Ruzicka u Vukovaru, Veleuciliste Nikola Tesla
u Gospicu, Veleuciliste u Sibeniku, Veleutiliste u Slavonskom Brodu i Medimursko
veleuciliSte) 1 jedna javna visoka Skola (Visoka Skola za menadZment u turizmu 1 informatici u
Virovitici). Ovakva politika razvoja omogucuje profiliranje sveucilista, veleucilista i visokih
Skola u skladu s regionalnim potrebama i posebitostima. Osnivanje novih veleucilista u
zupanijskim centrima pridonijet ¢e gospodarskom razvoju podrucja te zadrzavanju mladih
ljudi. Takoder je, u suradnji Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta s Fondom za razvoj i
zaposljavanje pokrenut projekt Razvoj stru¢nih studija radi poticanja zaposljavanja u manjim
urbanim sredinama u Republici Hrvatskoj.

Zapocelo se 1 s novim sustavom financiranja visokih uc¢ilista prema modelu Lump sum, kojim
se uvodi jedinstveno vodenje financijske politike sveucilista, u sije€nju 2006. godine

Iako su napravljena odredena poboljSanja i dalje treba usmjeriti snage na osuvremenjivanje
programa, nastavnih metoda i izvora za ucenje; povecanje broja izbornih predmeta i
prosirivanje interdisciplinarnih pristupa; te staviti naglasak na stjecanja primijenjenih znanja i
vjestina u odnosu na teorijsko obrazovanje kao i pobolj$anje materijalne opremljenost velikog
broja visokih ucilista.

DonoSenjem Zakona o zmanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine,
123/03, 198/03 i 105/04) stvorene su pravne pretpostavke za unaprjedenje visokog Skolstva,
budu¢i da je Zakonom utvrdeno da je to podrucje od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku, da je sastavni dio medunarodnoga i europskoga obrazovnog prostora te da se,
izmedu ostaloga, utemeljuje na nacelu akademskih sloboda, povezanosti nastave, istrazivanja
1 stvaralaStva te uskladivanja s europskim sustavom visokog obrazovanja.

Pristupanjem 2001. godine Bolonjskoj deklaraciji, Hrvatska se obvezala na uskladivanja svog
sustava visokog obrazovanja s europskim u pet dimenzija: a) uvodenje lako prepoznatljivih 1
usporedivih akademskih i stru¢nih stupnjeva te dodatka diplomi; b) prihvacanje binarnog
sustava (sveucili$nih i stru¢nih studija); ¢) uvodenje zajedni¢kog Europskog sustava prijenosa
bodova (ECTS — European Credit Transfer System), d) poticanje medunarodne mobilnosti
nastavnika i studenata i e) uspostava nacionalnog sustava pracenja i osiguranja kvalitete.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta je od 2005. godine do danas, na temelju
prethodnog misljenja Nacionalnog vijeca za visoko obrazovanje izdalo oko 1 200 dopusnica

8 Doprinos objedinjavanju obrazovnog sustava predstavlja MZOS-ova Strategija za izradbu i razvoj nacionalnoga kurikuluma za
predskolski odgoj, opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje, objavljena 2007. godine, koja uvodi nekoliko vaznih opéih nacela
obrazovanja.
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za izvodenje studijskih programa preddiplomskih 1 diplomskih sveudilisnih te
poslijediplomskih specijalistickih 1 poslijediplomskih sveucilisnih studija, stru¢nih te
specijalistickih diplomskih stru¢nih studija. Potrebno je napomenuti da pri sveuciliS§tima u
Republici Hrvatskoj djeluju Uredi za upravljanje kvalitetom, ¢ija je zada¢a promicanje
visokih standarda obrazovanja na sveuciliStu i pruzanje aktivne podrSke sastavnicama u
unapredenju kvalitete znanstvenog i nastavnog rada.

Promjene u visokom Skolstvu usmjerene su i1 na poboljSanje obrazovne strukture
stanovni§tva’, §to se nastoji rijesiti otvaranjem novih ugilita i poveéanjem broja upisanih
studenata. Prema podacima Ministarstva znanosti, obrazovanja i Spora u Republici Hrvatskoj
trenutno djeluje 130 visokih uciliSta na kojima je u akademskoj godini 2007/2008. studiralo
ukupno 178.300 studenata. U razdoblju od 1997. do 2005. godine broj studenata je porastao
za 48 posto, a u istom je razdoblju za 59 posto porastao broj studenata koji su zavrsili studij.
Nadalje, opredjeljenje za policentri¢ni razvoj visokoskolskoga podsustava radi zadovoljavanja
regionalnih potreba, smanjenja odljeva mladih 1 poticanje rasta i razvoja lokalnog
gospodarstva, dovelo je do otvaranja niza novih visokih ucilista.

Sustav je zbog zabrane zapoSljavanja u javnim sluZzbama bio jedno vrijeme u krizi koja se u
nekim disciplinama ocitovala u malom broju stecenih doktorata znanosti u predvidenom roku
1 visokoj stopi napusStanja novackih mjesta. Uvodenjem bolonjskih promjena radne obveze
znanstvenih novaka su proSirene na sudjelovanje u nastavi, otvorena su radna mjesta za one
koji su stekli stupanj doktora znanosti, a njihov ostanak se dodatno stimulira sufinanciranjem
stambenih kredita, proSirivanjem medunarodnih i europskih programa znanstvenog
usavrSavanja 1 drugim pogodnostima. Do kraja 2007. godine zaposleno je 2.670 osoba prema
kriteriju izvrsnosti.

Stipendije su najces¢i oblik potpore, a osiguravaju ih razli¢iti subjekti. DrZzavne stipendije
uglavnom se dodjeljuju redovitim studentima sveuciliSnih i struénih studija prema
prijedlozima sveuéilista, veleuéilidta i visokih $kola.'” Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta poduzima broje aktivnosti na podru¢ju studentskog standarda i izdvaja na godis$njoj
razini vrlo znaajna sredstva za podizanje razine standarda za sve studente u Republici
Hrvatskoj, pa ipak usprkos relativno velikom broju stipendija i drugih oblika potpore
(subvencioniranje smjestaja u domovima i podstanarskog smjestaja, prehrane, prijevoza i rada
studentskih organizacija), studentski standard zahtjeva daljnje napore i ulaganja u njegovo
poboljSanje. To se osobito odnosi na siromasnije studente koji studiraju izvan mjesta stalnog
boravka. Smjestajni kapaciteti studentskih domova i dalje su nedostani u svim sveuciliSnim
srediStima.

Akutan problem predstavlja nizak postotak studenata koji su zainteresirani i koji aktivno
sudjeluju u odlucivanju. Istrazivanja pokazuju da su studenti opcéenito slabo informirani o
svojim pravima tijekom studija, kao i o moguénostima organiziranja radi ucinkovitog
zastupanja svojih interesa.!' Studentske udruge i dalje ne uspijevaju okupiti veéi broj
studenata, Cesto djeluju elitisticki i rijetko suraduju s udrugama mladih izvan sveucilista i
drugim organizacijama civilnog drustva. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta izdvaja
znatna sredstva za studentske zborove sveucilista, veleucilista i visokih $kola kojima se

° Hrvatska znatno zaostaje za razvijenim zemljama po udjelu visokoobrazovanih, a razlikuje se i po omjeru onih koji su zavrsili vise 8kole u
odnosu na one sa sveuciliSnom diplomom. Prema sluzbenim podacima, u Republici Hrvatskoj je 16,7% visokoobrazovanog radno aktivnog
stanovni$tva od 25 do 64 godine.

U Pravilima i kriterijima za dodjeljivanje 2.538 drzavnih stipendija redovitim studentima sveucilisnih i strucnih studija i naknada dijela
troskova Skolarine studentima poslijediplomskih studija s invaliditetom za 2008. godinu, Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
stipendije su podijeljene u devet kategorija: A — osobito uspjesni studenti; B — studenti deficitarnih studija i struka; C — studenti koji se
obvezu da ¢e po zavrSetku studija raditi na podrucjima od posebne drzavne skrbi ili otocima; D—1 studenti s posebnim statusom prema
Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata; E — studenti slabijeg imovinskog stanja; F — studenti s prebivalistem u Vukovaru; G — studenti
koji su do punoljetnosti bili smjeSteni kod udomitelja ili u domovima socijalne skrbi te I i P — redoviti i poslijediplomski studenti s
invaliditetom.
'! Istrazivanje je 2006. proveo Istrazivacko—obrazovni centar Filozofskog fakulteta u Zagrebu na uzorku od 1350 studenata zavrine godine
SveudiliSta u Zagrebu i Rijeci.
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financiraju projekti studentskih udruga vezani uz zaposljavanje i poduzetnistvo, zdravstvenu
za$titu i reproduktivno zdravlje, aktivno sudjelovanje u drustvu, kulturu i slobodno vrijeme te
informiranje i savjetovanje mladih. Utjecaj predstavnika studenata na odlucivanje u visokom
Skolstvu je zanemariv, osobito u svezi s provedbom bolonjskog procesa.

Tomu valja dodati da se promjenom studijskih programa visoko obrazovanje sve vise
usmjerava na razvoj kompetencija potrebnih trzistu, no funkcionalna veza izmedu visokog
obrazovanja i svijeta rada, te osobito druStvene zajednice, se uspostavlja. Uvodenjem i
izvodenjem studijskih programa razine visokog obrazovanja se usmjeravaju na razvoj
kompetencije zavrSenih studenata koje su potrebne za trziSte rada. Na visokim ucilistima, kao
1 u srednjim Skolama, potrebno je nastaviti s razvijanjem i provodenjem programa kojima se
poti¢e razvoj aktivnog i odgovornog gradanstva, socijalnih kompetencija, strategijskog
planiranja, kritickog, istrazivackog 1 aplikativnhog misljenja te, opcenito, drustveno korisnog
udenja, u suradnji s organizacijama civilnog druitva'’, §to je, uostalom, predvideno i u
Nacionalnom programu zastite i promicanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj od 2008. do
2012. godine. Osim toga, istaknuli bismo i da je Nacionalno vije¢e za visoko obrazovanje
dalo preporuku (10. rujna 2008. godine) kojom podrzava uvodenje rodno osjetljivog
obrazovanja na visokoobrazovnoj razini te u skladu s time preporuca izradu i uvodenje novog
kolegija ,zenskog studija“ na preddiplomske sveuciliSne, diplomske sveuciliSne 1
poslijediplomske studije onih visokih ucilista na kojima postoji moguénost i uvjeti za njihovo
uvodenje.

1.1.3.  Obrazovanje odraslih

znanja i1 vjeStine iz osobnih ili profesionalnih razloga, mogu koristiti usluge podsustava
obrazovanja odraslih. Rije¢ je o organiziranim i verificiranim obrazovnim programima za
odrasle koji imaju kompenzacijsku (temeljno obrazovanje) i nadopunjujuéi funkciju, a ¢ine
bitan dio cjeloZivotnog ucenja.

O udjelu odraslih u obrazovanju u osnovnoskolskim i srednjoskolskim programima ne postoje
pouzdani podaci.”> Od osamostaljenja Hrvatske do dono3enja Strategije obrazovanja odraslih
2004. i osnivanja Agencije za obrazovanje odraslih dvije godine kasnije, tom se podrucju nije
poklanjala odgovarajua pozornost, pa se djelatnost odrzavala ponajvise zahvaljujuéi
individualnim inicijativama. DonoSenjem Zakona o obrazovanju odraslih (Narodne novine,
17/07), stanje se bitno mijenja. Zakonom je to podruc¢je integrirano u cjelokupni sustav
obrazovanja Republike Hrvatske, ¢ime su stvoreni uvjeti za vertikalnu prohodnost (nastavak
Skolovanja na bilo kojoj razini) 1 cjelozivotno u¢enje. Osim odredbe o integriranosti, Zakon
uvodi nacelo partnerstva svih relevantnih ¢imbenika u kreiranju mjera za unaprjedenje
obrazovanja odraslih, kao 1 nacelo sudjelovanja svih u financiranju obrazovanja odraslih
prema potrebama i moguénostima zainteresiranih strana (drzava, lokalna i regionalna
samouprava, poslodavci te polaznici). Uspostavlja se 1 Vijece za obrazovanje odraslih kojega
¢ine predstavnici ministarstava, poslodavaca, sindikata i obrazovnih institucija, a zadatak mu
je pracenje stanja u tom podrucju i predlaganje mjera za njegovo unaprjedenje.

Temeljem Zakon o obrazovanju odraslih doneseni su i sljede¢i pravilnici: Pravilnik o
standardima 1 normativima te nacinu i postupku utvrdivanja ispunjenosti uvjeta u ustanovama
za obrazovanje odraslih, Pravilnik o evidencijama u obrazovanju odraslih, Pravilnik o javnim

12 Da je drustveno korisno uéenje kroz volonterski rad prijeko potrebno uvesti u visoko obrazovanje zbog pozitivnog uéinka na studente,
potvrduje program koji se od 2005. provodi na Odsjeku za Informacijske znanosti Filozofskog fakulteta u Zagrebu te na Fakultetu politickih
znanosti u Zagrebu, u suradnji s udrugom DIM.

13 Prema Nacionalnom programu djelovanja za mlade 2003.—2008., godine 2000. je oko 25.000 odraslih osoba sudjelovalo u nekom od
verificiranih srednjoskolskih programa osposobljavanja i dodatnog usavrSavanja, od kojih je 90 posto bilo mlade od 30 godina, a oko 50
posto je uspjesno zavrsilo programe.
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ispravama u obrazovanju odraslih, Pravilnik o sadrzaju, obliku te nadinu vodenja i ¢uvanja
andragoSke dokumentacije (Narodne novine, 128/08).

U Zakonu se obrazovanje odraslih odreduje kao cjelovit proces ufenja usmjeren razvoju
osobnosti, osposobljavanju za =zaposljivost (ukljucuje stjecanje kvalifikacija za prvo
zanimanje i obrazovanje za prekvalifikaciju ili nadopunu postojecih stru¢nih znanja i vjestina)
1 osposobljavanju za aktivno gradanstvo. Odvija se kao formalno, neformalno, informalno 1/ili
samousmjereno ucenje i utemeljuje na nacelima cjelozivotnog ucenja, dostupnosti, slobode
izbora, razliCitosti, jamstva kvalitete te poStovanja osobnosti i dostojanstva svakoga
sudionika.

U sklopu formalnog obrazovanja odraslih nalazi se osnovno, srednjoskolsko 1 visoko
obrazovanje, prekvalifikacija, usavrSavanje 1 osposobljavanje, a izvodi se prema
institucionalnim 1 drugim verificiranim programima obrazovanja. Pod neformalnim
obrazovanjem odraslih misli se na organizirane procese osposobljavanja za rad, razliCite
socijalne aktivnosti i osobni razvoj te se njima ne stjece javna isprava. Informalno ucenje se
odnosi na znanja, vjeStine i stavove koje pojedinac usvaja u komunikaciji sa svojom
neposrednom okolinom, a samousmjereno ucenje na aktivnosti ucenja koje pojedinac
samostalno bira, nadzire i sam snosi odgovornost za ishode ucenja.

Usluge obrazovanja odraslih mogu pruZati pucka otvorena uciliSta, osnovne 1 srednje Skole,
visoka ucilista, Skole stranih jezika, ustanove za smjestaj i skrb osoba s posebnim potrebama,
penoloske ustanove te druge ustanove i organizacije, pod uvjetom da ispunjavaju predvidene
uvjete.

Prema podacima trgovackih sudova, u Hrvatskoj se obrazovanjem odraslih bave 82 pucka
otvorena udili§ta, 2 otvorena uciliSta i 18 uciliSta; 7 narodnih sveuciliSta te 20 centara za
kulturu, 3 doma kulture 1 23 pravna subjekta (druStva s ograni¢enom odgovornosc¢u i dionicka
drustva)'®. U njima se provode programi stjecanja prvog zanimanja, stru¢nog usavriavanja,
dokvalifikacije i1 prekvalifikacije, od temeljne pismenosti do usvajanja znanja i vjestina iz
odredenog strukovnog ili opéekulturnog podruéja, kao §to su strani jezici, informacijsko—
komunikacijske tehnologije, poduzetniStvo i menadZment, aktivno gradanstvo i zaStita
okolisa. Programi se financiraju iz drzavnog prorac¢una, proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te od polaznika i poslodavaca.

1.1.4.  Obrazovanje posebnih grupa mladih

U suvremenim demokracijama koje se razvijaju u pravcu drustva i gospodarstva znanja i koje
su, StoviSe, uzajamno obvezane na postivanje nacela opcih ljudskih prava, jednakosti i
pluralizma, vlade imaju obvezu osigurati uvjete kako bi obrazovanje bilo dostupno svima, bez
obzira na spolnu, nacionalnu ili religijsku pripadnost, socijalno—ekonomski status ili razvojne
teSkoce. Dostupnost obrazovanja za sve, najvazniji je ¢cimbenik ujednacavanja zivotnih Sansi.

U Hrvatskoj ne postoji tzv. rodni nerazmjer u obrazovanju u korist muskaraca, koji nalazimo
u nizu razvijenih zemalja svijeta. Broj Zena 1 muskaraca ujednacen je na svim razinama
obrazovanja, a zadnja dva—tri desetljeca u visokom obrazovanju se uocava stalni trend porasta
broja zena u odnosu na broj muskaraca. No rodni nerazmjer nalazimo u izboru Skole i
zanimanja kod ¢ega se pokazuju tradicijski obrasci podjele rodnih uloga.

Djeca i mladi koji pripadaju nacionalnim manjinama ukljueni su u posebne programe od
predskolske do sveucilista, koji se provode u obrazovnim ustanovama manjina ili u skolama
na hrvatskom jeziku, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina (Narodne novine, 155/02) i Zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku i
pismu nacionalnih manjina (Narodne novine, 51/00). Obrazovanje djece i mladih Roma

14 Usp. Strategija obrazovanja odraslih, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta, Zagreb, studeni 2004., str. 38.
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provodi se prema Nacionalnom programu za Rome, koji je Vlada Republike Hrvatske donijela
2003. godine, odnosno Akcijskom planu ,,Desetlje¢e za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015.%.
Ovisno o izboru predstavnika nacionalne manjine, nastava se organizira po jednom od tri
prihvacena modela (nastava na jeziku i pismu nacionalne manjine — model A; dvojezicna
nastava — model B, ili njegovanje jezika i kulture — model C), ili kao poseban nastavni oblik
(npr. ljetne ili zimske Skole). Obrazovanje manjina integrirano je hrvatski obrazovni sustav, a
financira se iz sredstava drzavnog prora¢una i proracuna jedinica lokalne samouprave. U
nastavi rade nastavnici pripadnici odredene manjine, ali i nastavnici drugog podrijetla, pod
uvjetom da vladaju jezikom i pismom nacionalne manjine. Osnovnoskolski programi na
jeziku i pismu nacionalne manjine provode se u posebnim ustanovama ili u sklopu skola na
hrvatskom jeziku za srpsku, talijansku, madarsku, ¢esku, austrijsku, njemacku, rusinsku,
ukrajinsku 1 slovacku manjinu. SrednjoSkolsko obrazovanje organizirano je za srpsku,
talijansku, ¢esku i madarsku manjinu, a na razini visokog obrazovanja samo za talijansku
manjinu.

Vjeronauk je u hrvatske $kole uveden kao izborni predmet na dva sata tjedno od Skolske
godine 1991./1992., a naknadno je ureden Zakonom o pravnom poloZaju vjerskih zajednica
(Narodne novine, 83/02). Ovisno o broju ucenika, moze biti organiziran u Skoli ili vjerskoj
ustanovi. Katoli¢ki vjeronauk se provodi u Skolama, a polazi ga oko 80 posto ucenika
osnovnih i oko 77 posto ucenika srednjih Skola. Ostale vjerske zajednice (pravoslavna,
evangelisticka, zidovska, islamska, adventisticka, evangelicka 1 dr.) uglavnom organiziraju
nastavu vjeronauka u svojim vjerskim ustanovama prema svojim programima, koje potvrduje
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.

Obrazovanje mladih s teSkotama u razvoju pravno je uredeno Zakonom o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (Narodne novine, 87/08), kojima se promice nacelo
integracije preko redovitih, prilagodenih i posebnih programa. Provedba nacela integracije
povezana je s nizom poteskoca koje su najcesée posljedica velikog broja uc¢enika u razrednim
odjeljenjima, nedovoljne pripreme nastavnika za rad u integriranim uvjetima, nedostatka
pomo¢nih ucitelja i odgovaraju¢ih stru¢njaka, nepripremljenosti vrSnjaka te prometne i
infrastrukturne neprilagodenosti. Dio srednjoskolskih i1 visokoskolskih ustanova i dalje je,
zbog fizi¢kih prepreka, nedostupan mladima s invaliditetom. lako se uvodenjem posebnih
oblika potpore (stipendije za invalide, prilagodeni smjesStajni kapaciteti u studentskim
domovima 1 sl.) postupno povecava dostupnost struc¢nih i sveuciliSnih studija mladima s
invaliditetom, to tek u manjoj mjeri zadovoljava njihove realne potrebe.

1.2. Neformalno obrazovanje

Neformalno obrazovanje obuhvaca organizirane i spontane obrazovne aktivnosti koje se
uspostavljaju izvan sustava formalnog obrazovanja. Programi su prilagodeni razli¢itim i
promjenjivim potrebama 1 interesima korisnika. Razvijenost i raznolikost programa
neformalnog obrazovanja pokazatelj je razvijenosti drustva u cjelini, a u kontekstu rasprave o
drustvu znanja, ono je jedan od kljucnih resursa cjelozivotnog ucenja.

U Hrvatskoj relativno velik broj ustanova 1 organizacija pruza usluge neformalnog
obrazovanja (pucka ucilista, centri za kulturu, centri za ucenje stranih jezika, autoskole,
profesionalne udruge i poduzeca, vjerske zajednice, planinarska i1 Sportska drusStva te druge
organizacije civilnog drustva). Nedostaci u tom podrucju uglavnom proizlaze iz koncentracije
odgovarajucih ustanova u ve¢im centrima, nepostojanja jedinstvenog sustava informiranja o
postoje¢im programima i previsoke cijene usluga, zbog ¢ega takvi programi nisu dostupni
socijalno ugrozenom dijelu mladih, kojima su 1 najpotrebniji. Nadalje, programi neformalnog
obrazovanja se ne prate i ne vrednuju prema odgovarajuéim kriterijima kvalitete, a o broju
korisnika ne postoje pouzdani podaci, pa se sa sigurnoS¢u ne moze zakljuciti kako 1 u kojoj
mjeri neformalno obrazovanje pridonosi uspostavi i razvoju sustava cjelozivotnog ucenja u
Hrvatskoj.
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Poseban dio sustava neformalnog obrazovanja Cine programi koje provode organizacije
civilnog drustva u uZem smislu — nevladine udruge. Uglavnom su usmjereni na stjecanje
znanja 1 vjeStina u podrucju zastite ljudskih prava, nediskriminacije, rodne jednakosti,
nenasilnog rjeSavanja sukoba, medukulturnog razumijevanja, demokratskog gradanstva,
zaStite okoliSa i zaStite potroSaca. Prednost programa nevladinih udruga pred programima
formalnog obrazovanja nije samo u tome §to su programi nevladinih udruga usmjereni na
zivotno vazne teme i §to koriste aktivne i1 suradni¢ke metode ucenja, nego u tome $to su
prvenstveno okrenuti mladima. Takvi programi stoga predstavljaju vazan obrazovni resurs,
koji u hrvatskom obrazovnom sustavu jo$ nije ni primjereno priznat ni dovoljno iskoristen, po
¢emu se Hrvatska znatno razlikuje od razvijenih demokratskih zemalja u kojima, osobito na
lokalnoj razini, postoji tijesna suradnja izmedu nositelja formalnog i neformalnog obrazovanja
u ostvarivanju obrazovnih ciljeva kojima se promice jednakost, interkulturna osjetljivost,
drustvena odgovornost i drustvena kohezija. Nevladine udruge u nekim zemljama redovito
suraduju s obrazovnim ustanovama od predSkole do sveuciliSta na ostvarivanju programa
drustveno korisnog ucenja, putem kojih se djeca i mladi pripremaju za aktivno i odgovorno
demokratsko gradanstvo.

Novija istrazivanja u Hrvatskoj pokazuju da su srednjoskolci i studenti nezainteresirani za
politicka zbivanja, da ne pokazuju civilnu zauzetost za druStvene probleme, da vrlo rijetko
sudjeluju u civilnim akcijama ili u radu organizacija civilnog drustva, s izuzetkom Sportsko—
rekreativnih programa, te da slabo poznaju demokratske institucije 1 procese, ukljucujuci
svoja prava i obveze. Istovremeno, mladi su zainteresirani za uvodenje takvih sadrzaja na sve
razine obrazovanja. Potreba da se mladi pripreme za aktivno i odgovorno gradanstvo govori u
prilog integracije neformalnih obrazovnih programa organizacija civilnog druStva u sustav
formalnog obrazovanja, uz pretpostavku da se prethodno odrede standardi kvalitete
primjenjivi na takve programe.

Primjenom nove nastavne metodologije — drustveno korisnog ucenja (service learning) u
nastavi na fakultetima i1 srednjim $kolama dobiva se povezanost svrhovitog volonterskog rada
s uenjem, osobnim razvojem i razvojem osje¢aja gradanske odgovornosti'. Povezujuéi ove
domene dobiva se strategija usavrSavanja kvalitete i produktivnosti edukativnog sustava, a
ujedno 1 naCin da mlade druStveno angaZiramo. Jedan od osnovnih razloga direktnog
djelovanja na fakultetima i srednjim Skolama s ciljem poticanja mladih na aktivno
sudjelovanje u drustvu je Cinjenica da mladi upravo obrazovni sustav smatraju drugim
akterom po vaznosti (dakle, odmah nakon obitelji) koji ih potice na javni angazman (IliSin,
2006). Drustveno korisno ucenje (DKU) kroz volontiranje omogucuje ucenicima i studentima
da steknu dublje razumijevanje ciljeva nastavnih predmeta i studija, usvoje nova znanja,
vjestine, osjecaj osobne odgovornosti te gradanske aktivnosti. DKU ojacava vezu drustvene
zajednice i sveuciliSta pruzaju¢i moguénost ujedinjavanja ciljeva djelovanja u zajednici s
ciljevima ucenja, a aktivnosti studenata i1 ucenika u zajednici rezultiraju pozitivnim
promjenama u zajednici.

Pozitivni ucinci ove metodologije dokazani su u nastavi koja se sustavno provodi od ak. god.
2005./2006. na Odsjeku za Informacijske znanosti Filozofskog fakulteta u Zagrebu'® [8] te na
Fakultetu politickih znanosti u Zagrebu u suradnji s udrugom DIM. Besplatne radionice za
nastavno osoblje Primjene drustveno korisnog ucenja u nastavi se od akademske godine
2007./08. ciklicki odrzavaju na Filozofskom fakultetu u Zagrebu. No, aktivno sudjelovanje
mladih u drustvu moguce je potaknuti tek sustavnom primjenom ove metodologija od strane
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

1> Mikeli¢, Nives; Boras, Damir. Service learning: can our students learn how to become a successful student? // Proceedings of the 28th
International Conference on Information Technology Interfaces / Budin, Leo; Luzar—Stiffler, Vesna ; Beki¢, Zoran ; Hljuz Dobri¢, Vesna
(eds). Zagreb: SRCE, 2006. 651-657.

'® Mikeli¢ Preradovié, Nives; Tudman, Miroslav, Mati¢, Sanja. Promotion of knowledge society through service learning. Proceedings of the
4" International Congress of Quality Management in the Systems of Education and Training/Casablanca, Morocco:2007.
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1.3. Informatizacija obrazovanja

Informatizacija obrazovanja jedan je od prioriteta u razvoju obrazovnog sustava, a
podrazumijeva informati¢ko opremanje obrazovnih ustanova te promicanje informaticke
pismenosti uvodenjem i stalnim osuvremenjivanjem nastave informatike te osposobljavanjem
nastavnika i drugih djelatnika u obrazovanju za koristenje informatickih moguénosti u svom
radu. U skladu s tim, u Hrvatskoj su sve Skole i visoka uciliSta opremljeni rac¢unalnom
opremom i primjerenom programskom podrSkom. U tijeku je puno opremanje projektorima i
prijenosnim racunalima, Sto ¢e znatno obogatiti nastavu i proS$iriti moguénosti poducavanja i
ucenja izvan ucionice i same ustanove. Sve osnovne i srednje Skole, kao 1 visoka ucilista
imaju svoju adresu za elektronsku poStu, a velika veéina odrZava Internet stranice. Sve
obrazovne institucije, ukljucujuéi Skole na otocima, povezane su na Internet preko hrvatske
akademske 1 istraZzivacke mreze CARNet, a Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta je
nedavno srednjoSkolskim ucenicima stavio na raspolaganje on—line interaktivno gradivo iz
matematike, fizike i1 biologije s planovima za proSirenje na druge predmete. U visokom
obrazovanju uspostavljen je informacijski sustav visokih ucilista ISVU i1 uvedene pametne
stranice SmartX i e-INDEKS, a studentski domovi su povezani u mrezu stuDOM.

Znacajan doprinos informatizaciji obrazovanja daju tri posebna projekta Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta. Projektom primjene informacije tehnologije (iProjektima)
potice se razvoj i primjena informacijske i komunikacijske tehnologije u nastavnom procesu i
znanstveno—istrazivackoj djelatnosti, projektom NISKA osigurava se izgradnja jedinstvenog
nacionalnog informacijskog sustava knjiznica, a projektom ,Net u Skoli“ promice brza
internetizacija Skola 1 informaticko obrazovanje nastavnika i uc¢enika.

[ako su u tom smjeru ve¢ poduzeti odgovarajuci koraci, u sljede¢em se razdoblju pozornost
treba viSe usmjeriti na osposobljavanje nastavnika za koriStenje novih informacijsko—
komunikacijskih tehnologija u planiranju, pripremi i realizaciji nastave, osobito radi razmjene
iskustava s drugim nastavnicima iz zemlje i svijeta, unaprjedenja nastavnih metoda i poticanja
ucenika na istrazivacko ili projektno i suradnicko ucenje. Potrebno je nastaviti digitalizaciju
nastavnih sadrzaja i drugih izvora za samostalno ucenje, razvojem interaktivnih programa.
Nastavnicima 1 ucenicima, odnosno studentima takoder treba omoguciti pristup
odgovaraju¢im bazama podataka, a u visokom obrazovanju prosiriti postojece izbore. U svezi
s tim, prijeko je potrebno uspostaviti srediSnju dokumentacijsku bazu s pouzdanim
statistickim 1 analitickim podacima, preko kojih bi se profesionalna i Sira javnost detaljno
informirala o procesu, poteskotama 1 postignuéima provedbe strategijsko—razvojnih
dokumenata na svim razinama obrazovnog sustava.

1.4. Ciljevi

» Osigurati potrebne uvjete kako bi udruge mladih mogle provoditi programe
neformalnog obrazovanja u suradnji s ustanovama formalnog obrazovanja i drugim
organizacijama civilnog drustva

Uspostaviti sustav profesionalnog savjetovanja i vodenja mladih kao sastavnog dijela
formalnog obrazovanja, s osobitim naglaskom na dokvalifikaciju i prekvalifikaciju
Izraditi jasne standarde kvalitete obrazovanja i kriterije za akreditaciju programa
neformalnog obrazovanja s ciljem njihova uklju¢ivanja u formalno obrazovanje
Osigurati prohodnost obrazovnog sustava i mobilnost u€enika i studenata kroz sustave
neformalnog 1 formalnog obrazovanja na nacionalnoj i medunarodnoj razini

Osigurati uvjete za uvodenje programa kojima se promice aktivno gradanstvo, ljudska
prava, kulturna razliCitost, nenasilno rjeSavanje sukoba, druStvena angaziranost,
ekoloska osvijeStenost 1 znanja o pruzanju prve pomo¢i u sustav formalnog
obrazovanja 1 u partnerstvu s akreditiranim organizacijama civilnog drustva

vV V VYV V¥V
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» Uspostaviti mehanizme ravnopravnog sudjelovanja mladih u procesima odlu¢ivanja u
cjelovitom sustavu obrazovanja, s osobitim naglaskom na srednje i visoko obrazovanje
» Osigurati punu ukljucenost osjetljivih grupa mladih (invalidi, materijalno i socijalno
iskljuceni, rodne, nacionalne i vjerske manjine) na sve razine i u sve oblike

obrazovanja

» Kontinuirano ulagati u informaticke servise i usluge za mlade te osigurati njihovu
dostupnost svim mladima podizanjem razine informaticke pismenosti i uvodenjem
odgovarajuce infrastrukture u sustave formalnog i neformalnog obrazovanja

1.5. Mjere i aktivnosti

Mjera 1. Uspostaviti sustav vrednovanja neformalnog obrazovanja.

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

1.1. Kroz izradu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira definirati moguénosti
priznavanja stupnja znanja i vjeStina (razine, obujma i profila) steCenih
neformalnim oblikom obrazovanja. Izgraditi sustav vrjednovanja znanja,
vjestina i kompetencija steCenih neformalnih oblikom ucenja kroz izradu
uvodenje Hrvatskog kvalifikacijskog okvira.

2012.

1.2. Razviti sustav poticanja i nagradivanja prosvjetnih djelatnika koji su
aktivno uklju€eni u provedbu izvanskolskih aktivnosti koje se provode u
Skolama na osnovi volontiranja, a koje su dio neformalnog obrazovanja,
priznavanjem dodatnih Skolskih sati u tjednoj satnici, priznavanje bodova u
postupku stjecanja zvanja mentora i/ili savjetnika ili sl.

2010.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SURADNICI U Agencija za obrazovanje odraslih
PROVEDBI Agencija za odgoj 1 obrazovanje

Organizacije civilnog drustva usmjerene neformalnom obrazovanju

1IZVORI . . L
SREDSTAVA- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
POTREBNA : o .
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- izraden 1 usvojen Hrvatski kvalifikacijski okvir
PORAZATELIL | ke provedb; sbrazovai progtams udruga
PROVEDBE: prosvjerin P prog 8

programa udruga

- broj ukljuéenih prosvjetnih djelatnika u provedbu obrazovnih

Mjera 2. Uspostava jedinstvene baze podataka o moguénostima obrazovanja na

podrudju svake Zupanije

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

2.1. Izraditi katalog institucija koje provode programa koji se odnose na
neformalno obrazovanje te distribucija istog odgojno-obrazovnim
ustanovama.

2010.

2.2. Objaviti katalog na web stranicama Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta 1 Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske uz kontinuirano
primanje prijava novih projekata i programa za uvr$tavanja u katalog.

2010.
1 kontinuirano

NOSITELJ: | Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
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Hrvatski zavod za zaposljavanje
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
SURADNICI U Pucka i otvorena ucilista
PROVEDBI Agencija za odgoj 1 obrazovanje
Agencija za obrazovanje odraslih
Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
1ZVORI . . L
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sport
POTREBNA sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
SREDSTVA:
POKAZATELJI |- 1izradai distribucija kataloga
PROVEDBE: - objava kataloga na web stranicama
Mjera 3. Poticati mlade na nastavak obrazovanja razvijanjem sustava pravodobnog

informiranja i potpore zainteresiranima za nastavak
omogucavanjem horizontalne i vertikalne prohodnosti.

Skolovanja te

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

3.1. Odrediti obvezu odrzavanja prezentacijsko-obrazovnog programa za
ucenike treceg 1 Cetvrtog razreda srednjih Skola uz poticanje ucenika za
posjecivanje otvorenih dana sveudilista.

2009.
1 kontinuirano

3.2. Nastavak implementacije Bolonjskog procesa na visokim u¢iliStima uz
poticaj i potporu mladima za nastavak obrazovanja

2009.
1 kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Drzavni zavod za statistiku
Hrvatski zavod za zaposljavanje 1 podruznice Hrvatskog zavoda za
SURADNICI U zapoSljavanje
PROVEDBI Uredi drzavne uprave u Zupanijama (sluzbe za drustvene djelatnosti i
obrazovanje), Gradski ured za obrazovanje 1 Sport grada Zagreba
Ustanove za znanstvenu djelatnost i visoko obrazovanje
SRé?)IA/S%]:IV 4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
gRO ET ggﬁgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- realizacija obrazovno-prezentacijskih programa u Skolama u RH
PROVEDBE: - uskladenost obrazovnog sustava s uvjetima Bolonjskog procesa
Mjera 4. Podupirati provodenje projekata i programa u svrhu pracenja darovitih
ucenika.
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE-
4.1. Podupirati rad s darovitim ucenicima u odgojno-obrazovnim o
kontinuirano
ustanovama.
4.2. Provoditi natjeCaj za financijske potpore projektima udruga u podrucju | 2009.

izvaninstiucionalng odgoja i obrazovanja djece i mladih.

1 kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
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Agencija za odgoj i obrazovanje
Visoka ucilista
SURADNICI U Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
PROVEDBI Hrvatski zavod za zapoSljavanje
Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
Lokalna samouprava
IZVORI .. ) Co
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta
POTREBNA ) . "
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI .. .
PROVEDBE- - donoSenje i realizacija Odluke
Mjera 5. Poticati dostupnost Skolskih i prostora visokih udiliSta onim udrugama koje

ufenicima i studentima nude neprofitne obrazovne, Sportske, izvidacke,
kulturne, duhovne, informati¢ke programe, programe razvoja demokracije,

civilnog drustva, tolerancije, nenasilja, interkulturalnosti, programe
nacionalnih manjina i sl.
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE:
5.1. Uputiti poziv osnivac¢ima osnovnih i srednjih Skola za besplatno .
o . : o Lot 2009. i
ustupanje Skolskih prostora 1 prostora visokih wuciliSta udrugama za Kontinuirano
provodenje besplatnih aktivnosti slobodnog vremena ucenika.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SURADNICI U Urefi za udruge.V'lafie Repubvhke Hrvatske
Savjet za razvoj civilnog drustva
PROVEDBI . . > .
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
IZVORI . : L
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- upucena Preporuka
PROVEDBE: - broj otvorenih $kolskih 1 fakultetskih prostora za programe udruga

Mijera 6. Podizanje razine informaticke pismenosti mladih

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

6.1. Osigurati besplatne napredne informaticke tecajeve za mlade u smislu
podizanja razine kvalitete informaticke pismenosti.

2010. 1
kontinuirano

6.2. Siriti informacije 0 moguénostima besplatnog i brzog pristupa internetu
mladima u svim odgojno-obrazovnim ustanovama i visokim uciliStima pa
tako 1 onima u najudaljenijim krajevima Republike Hrvatske koristeci sve
dostupne tehnoloSke moguénosti.

2009. i
kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
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Ustanove za informaticko obrazovanje
Pucka i otvorena ucilista
SURADNICI U Srednje skole u Republici Hrvatskoj
PROVEDBI Sveucilista 1 veleuciliSta u Republici Hrvatskoj
Studentski centri
Ucenicki domovi
IZVORI . : L
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
POTREBNA . . y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
PORAZATELJI : Eigj kzgsg{ﬁii?g;nﬁﬁmggﬁ a koje omogucuju besplatan
PROVEDBE: 2 0080 Vit ustatiova - X0] gricljy - besp
pristup internetu
Mjera 7. Poticati suradnju obrazovnih ustanova s nevladinim sektorom
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
7.1. Upotpuniti nastavne planove i programe fakultativnim predmetima koje | 2009. 1
bi izradile srednje $kole u suradnji s udrugama. kontinuirano
7.2 DonoSenje programa rada i plana djelatnosti za mlade koji se u centrima | 2009. i
nacionalnih organizacija moraju provoditi. kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SURADNICT U Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
PROVEDBI g ) £ J
1IZVORI . . L
SREDSTAVA- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
POTREBNA . o .
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- broj razmatranih i prihvacenih fakultativnih predmeta koje su
POKAZATELJI izradile srednje Skole u suradnji s udrugama
PROVEDBE: - broj ostvarenih programa u omladinskim hostelima, izvidackim
centrima te kulturno-umjetni¢kim centrima
Mjera 8. Razvoj i primjena interdisciplinarnog postupanja i provedbe medusektornih
mjera radi suzbijanja nasilja i povecanja sigurnosti u odgojno-obrazovnim
ustanovama.
) ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE-
8.1. Izrada Skolskih kurikuluma koji ¢e wukljucivati programe
interdisciplinarne 1 meduresorne edukacije odgojno obrazovnih djelatnika, | 2009. i
uCenika 1 roditelja s posebnim fokusom na vrSnjacko nasilje, nasilje | kontinuirano

navijackih skupina i pojavu ksenofobije i rasizma kod mladih.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
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Ministarstvo unutarnjih poslova
SURADNICTy | Agenciia za odgoj i obrazovanie e
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
PROVEDBI .. . . -
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
1IZVORI .. . Ly
SREDSTAVA- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
POTREBNA . . Y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- izraden program interdisciplinarne i meduresorne edukacije
PROVEDBE: - broj provedenih edukacija/ radionica i projekata i broj korisnika

Mjera 9. Razvojiimplementacija programa obrazovanja za odrZivi razvoj

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

9.1. Preporuka Ministarstva znanosti, obrazovanja i §porta svim obrazovnim
institucijama za provodenje programa obrazovanja za odrzivi razvoj.

20009. i
kontinuirano

9.2. Poticati suradnju obrazovnih institucija i nevladinog sektora pri
organizaciji edukacija, seminara, okruglih stolova vezano uz temu odrzivog
razvoja.

2009. i
kontinuirano

9.3. U sklopu natjecaja za sufinanciranje projekata udruga, sufinancirati one
koje se bave odgojem i obrazovanjem za odrZivi razvoj, posebice ukoliko
imaju predvidene izrade informativnog materijala.

2009. 1
kontinuirano

9.4. Izraditi informativne publikacije koje bi Sirile informacije o odrzivom
razvoju.

2009. 1
kontinuirano

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
NOSITELJ: Ministarstvo kulture

9.4. Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva

Agencija za odgoj 1 obrazovanje
SURADNICI U Srednje skole u Republici Hrvatskoj
PROVEDBI Sveucilista 1 veleuciliSta u Republici Hrvatskoj

Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta

SRI{ZZDIL/Sg"ﬁ]V 4 Ministarstvo kulture
) 9.4. Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva
POTREBNA : e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- broj ostvarenih edukacija, seminara, okruglih stolova
PROVEDBE: - broj publikacija

Mijera 10. Razvoj i implementacija programa za zaStitu potrosSaca

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
10.1. Preporuka Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta obrazovnim | 2009. i
institucijama za provodenje programa zastite potroSaca. kontinuirano
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10.2. Poticati suradnju obrazovnih institucija te organizacija civilnog drustva
pri organizaciji edukacija, seminara, okruglih stolova vezano uz temu za
potroS§acko obrazovanje.

2009. 1
kontinuirano

10.3. U sklopu natjecaja za sufinanciranje projekata udruga, sufinancirati
one koje se bave odgojem i obrazovanjem za zastitu potrosaca, posebice
ukoliko imaju predvidene aktivnosti izrade informativnog materijala.

2009. i
kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Agencija za odgoj i obrazovanje
SURADNICI U Srednje Skole u Republici Hrvatskoj
PROVEDBI: Sveucilista i veleucilista u Republici Hrvatskoj
Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
1ZVORI . . L
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
gg g ggﬁgﬁ sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- broj ostvarenih edukacija, seminara, okruglih stolova
PROVEDBE: - broj publikacija
Mjera 11. Poticati razvoj programa zdravstvenog odgoja s podruéja zaStite

reproduktivnog zdravlja, smanjenja rizicnih ponaSanja, Stetnih navika i

prevencije ovisnosti.

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE-
11.1. Ukljuciti programe zdravstvenog odgoja u redovni srednjoskolski
obrazovni program (sukladno rezultatima evaluacije eksperimentalnih | 2009. i
programa) uz moguénost suradnje sa zdravstvenim ustanovama i | kontinuirano
organizacijama civilnog drustva.
11.2. Izraditi zdravstveno-odgojne publikacije (brosure, priru¢nike, letke). 2010. 1
kontinuirano
NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SURADNICI U Ministar'stvo Zdrav§tva i socijalne skrbi
PROVEDBI Hrvatsk1 z.a.voq za javno zvdravstvo. .
Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
SR]Z)I;%]:IV 4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
gRO ET ggﬁgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- broj $kola i broj mladih ukljucenih u program zdravstvenog odgoja
PROVEDBE: - broj i kvaliteta tiskanih zdravstveno-odgojnih publikacija
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Mijera 12. U planove i programe visokih uciliSta i srednjih Skola uvesti metodologiju

drustveno korisnog ucenja (,service learning®),

kako bi se povecala

angaziranost mladih u druStvu, osiguralo vrednovanje volonterskog rada
kroz sustav ocjenjivanja, uvelo obrazovanje za civilno drustvo i ostvarila

¢vrs§ca veza izmedu obrazovanja i druStvene zajednice.

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

12.1. Edukacija visokoskolskih i srednjoskolskih djelatnika putem radionica
o provedbi programa drustveno korisnog ucenja preko studentskih i
ucenickih volonterskih projekata u zajednici.

2010. 1
kontinuirano

12.2. Uvodenje izbornih kolegija na visokim uciliStima 1 fakultativnih
predmeta u srednjim Skolama koji polaze od metodologije drustveno
korisnog ucenja za mlade.

2011. 1
kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
SURADNICI U Sveué.iliéta u Republici.H.rvatskoj ‘
PROVEDBI- Srednje skole u Republici Hrvgtsko;
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
SR%ZDV g’i]V 7 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
§RO ET 5511?[]/\,]414 sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- broj izbornih kolegija na fakultetima i fakultativnih predmeta u
srednjim Skolama koji nude projekte drustveno korisnog ucenja za
mlade
- broj studenata i1 ucenika ukljuenih u fakultativne nastavne
POKAZATELJI programe
PROVEDBE: - broj predavaca na fakultetima i odgojno-obrazovnih djelatnika u
Skolama koji su bili ukljueni u radionice primjene drustveno
korisnog ucenja u nastavi
- broj fakulteta i Skola koje koriste metodologiju druStveno korisnog
ucenja

Mjera 13. Uspostaviti mehanizme suradnje roditelja i Skole kojima
obiteljski odgoj s odgojnom ulogom Skole.

bi se povezao

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

13.1. Odrediti obvezu odrZavanja dana otvorenih vrata u svim §kolama kako
bi roditelji imali priliku upoznati nastavnike svoje djece i razmijeniti
iskustva u obrazovanju, odgoju i razvoju svoje djece.

2010. 1
kontinuirano

13.2. Osmisliti sustav koji bi omogucio roditeljima donosSenje odluka o
odgojnim programima koji ulaze u vrijednosni sustav obitelji (kao Sto je,
primjerice, zdravstveni program).

2011.1
kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
SURADNICI U Srednje Skole u Republici Hrvatskoj
PROVEDBI
1ZVORI .. . .
SREDSTAVA- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
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POTREBNA

sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

SREDSTVA:
POKAZATELJ ?lgzzozzimee Stjlrrllilsrt(‘i/; rzzﬁtlr;éiila'e suglasnosti roditelja u provedbi
PROVEDBE: ) Je Sug Ja up

odredenih odgojnih programa
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2. ZAPOSLJAVANJE I PODUZETNISTVO

2.1. Mladi na trziStu rada

Jedan od najznacajnijih razloga nepotpune socijalne integracije mladih proizlazi, izmedu
ostaloga, iz procesa njihova prinudna zadrzavanja u statusu dugorocno nezaposlenih osoba.
Prema malobrojnim istrazivanjima u Hrvatskoj utvrdeno je da nezaposlenost kao glavni
problem istice od 40 — 60% ispitanih mladih osoba, a u podrucjima pogodenim ratom ¢ak oko
80% mladih (Ilisin, 2005 prema IliSin, 2007.; Lugomer—Armano, Kamenov i Ljubotina,
2001.). Ve¢ina mladih drzi kako su najveéi problemi njihovih vr$njaka u Hrvatskoj uz
nezaposlenost, nizak zivotni standard i nedostatak Zivotne perspektive. (Ilisin, 2007). S tim u
vezi je zabrinutost oko toga hoce li osobe uopée moci zadovoljiti svoje temeljne potrebe u
buduénosti te nedostatak perspektive o mogucénostima zaposljavanja, profesionalnog razvoja
te vodenja samostalnog i produktivnog Zivota.

Visoka razina nezaposlenosti mladih moze dovesti do njihovog otudenja od demokratskih i
politi¢kih zbivanja u druStvu. Jedan od preduvjeta za uspjeh u borbi protiv nezaposlenosti je
dobro poznavanje ponaSanja mladezi za vrijeme traZzenja zaposlenja, uz razumijevanje njihova
stajaliSta prema druStvu i institucijama.

Kako rastu globalizacijski pritisci na zivot mladih, raste i globalna potreba za njihovom
participacijom u drustvenim ekonomskim 1 politickim odnosima. Zbog toga $to radna okolina
osigurava moguénosti za ucenje, pokazivanje inicijative, razvoj socijalnih kontakata, te
samoostvarenje, za nezaposlenost se moze kazati da ima utjecaj na cjelokupno, individualno
zdravlje pojedinca.

Najnoviji podatak o 32% nezaposlenih mladih (Analiticki bilten, 2007.) vrlo je zabrinjavajudi,
te je potrebno posvetiti posebnu paznju na nepovoljni polozaj mladih na trzistu rada. Struktura
mladih nezaposlenih osoba prili¢no je heterogena: oko 51% mladih osoba su Zene, 89% ¢ine
neudate ili neozenjeni, 9% ih ima djecu, 59% je bez radnog iskustva, 36% je nezaposleno
dulje od jedne godine, preko 90% se regrutira iz nepoljoprivrednog stanovniStva, 51% Zivi u
gradskim naseljima, a preko 80% ih ima srednje, vise ili visoko obrazovanje (Kerovec, 2000.)
Ono §to ih Cini teZe zaposljivima jest nedostatak radnog iskustva, te neuskladenost njihove
profesionalne strukture s potrebama koje na trziStu rada iskazuju poslodavci. Poseban
problem predstavljaju mladi bez radnog iskustva koji su izasli iz redovnog Skolovanja. Niza
obrazovna razina ove podskupine nezaposlene populacije, svakako ih dodatno ¢ini tesko
zaposljivima.

Mladi su sami po sebi socijalno ranjiva skupina, no i u pogledu toga vrlo izdiferencirani. U
najranjivije skupine mladih mozemo ubrojiti mlade bez kvalifikacija, mlade s posebnim
potrebama, mlade majke te mlade Rome kao posebno osjetljivu nacionalnu manjinu u
Hrvatskoj.

Mladi bez kvalifikacija nakon prekida Skolovanja vrlo Cesto ulaze u krug koriStenja socijalne
pomoci te pronalaZzenja kratkotrajnih poslova koje poslodavac ne prijavljuje (tzv. ,rad na
crno”). Veliki broj poslodavaca prijavljuju radnike po principu produzavanja ugovora na
odredeno vrijeme koje je po hrvatskom zakonodavstvu kod istog poslodavca moguce
produziti u ukupnom trajanju do 36 mjeseca. Ovakva situacija sve mlade, ne samo one bez
kvalifikacija, stavlja u nepovoljan polozaj kad je rije¢ o osiguranju sigurnih uvjeta rada,
dogovorene naknade za rad, te neupla¢ivanja obveznih zdravstvenih i mirovinskih osiguranja.
Ovime su naroc¢ito pogodene mlade majke kod kojih nije rijetka situacija da im u slucaju
trudnoce poslodavac odbije produziti ugovor o radu.

Mlade nezaposlene osobe s invaliditetom predstavljaju vrlo heterogenu skupinu s obzirom na
obrazovno-radne karakteristike te razlicitu dostupnost Skolovanja i zapoSljavanja. Elementi
smanjenih mogucénosti zaposljavanja mladih s invaliditetom u Hrvatskoj vezani su uz
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zastarjele programe Skolovanja, te uz iskoriStavanje poticajnim mjera od strane poslodavaca
za kratkotrajno popunjavanje radnog mjesta gdje nakon isteka prvobitnog ugovora poslodavac
naj¢escée ne nudi novi ugovor.

Romi nesumnjivo pripadaju najranjivijoj nacionalnoj manjini u Hrvatskoj zbog njihova
visokog stupnja drustvene iskljucenosti. Drustvena marginalizacija dovela je do svojevrsne
mimikrije €iji je primjer to da se u popisu stanovnistva 2001. samo 9 463 izjasnilo kao Romi,
dok primjerice, ured UNICEF—a u Hrvatskoj procjenjuje broj Roma na oko 40 000
(UNESCO, 2000.). Jedan dio Roma ne posjeduje osobnu iskaznicu §to njima i njihovoj djeci
onemogucuje stjecanje osnovnih gradanskih prava i ulazak u programa skolovanja. Dodatan
¢imbenik nepovoljne Zivotne situacije jest losa ili nepostojeCa komunalna infrastruktura u
improviziranim naseljima u kojima Romi zive. Prema dostupnim podacima samo 10% Roma
pohada osnovno Skolovanje dok je postotak ukljucenih u srednjoSkolsko obrazovanje
neznatan (Hoblaj, 2002.).

Zbog visoke stope nezaposlenosti, kao i snizavanja opceg socijalnog standarda, polozaj
mladih u Hrvatskoj tesko se moze usporedivati s drustvenim poloZzajem mladih u
visokorazvijenim europskim zemljama. Njih pogada visoka stopa nezaposlenosti i pretezito se
zaposljavaju na poslovima kratkog trajanja. Otezan im je pristup opseznim i relevantnim
informacijama o razli¢itim moguénostima zapoSljavanja, privatnim posredniStvima za
zaposljavanje 1 dodatnom usavrsavanju koje se nudi na hrvatskom trzistu rada. Takoder, niska
zaposljivost je ponekad i posljedica osobnih karakteristika nezaposlenih, odnosno nedovoljno
razvijenih vjesStina uspjesne prezentacije svojih sposobnosti potencijalnom poslodavcu.

Rezultati istraZivanja Instituta za druStvena istrazivanja Mladi i europski integracijski procesi
provedenog 2004. godine na uzorku 2000 mladih i 1000 starijih ispitanika pokazuju da se
mladi 1 stariji ispitanici Hrvatske znatno razlikuju, jer stariji vecu vaznost pridaju ,.klasi¢nim*
kvalitetama, dok mladi prepoznaju i tzv. soft skills. Skoro dvije treéine starijih ispitanika
smatra da je opce obrazovanje najvaznije, a slijedi stru¢na kvalifikacija s neSto viSe od
polovine odgovora. Iza njih slijede komunikacijske vjeStine i znanje stranih jezika s dvije
petine, odnosno tre¢inom odgovora starijih ispitanika. Zanimljivo je da se poznavanje
informaticke tehnologije s oko petinom odgovora smjestilo tek na Sesto mjesto i to iza
ambicije. Mladi su se u najveéem broju, u oko polovini slucajeva priklonili dobrom opéem
obrazovanju, zatim komunikacijskim vjeStinama, znanju stranih jezika, stru¢nim
kvalifikacijama, ambiciji 1 tek na Sestom mjestu poznavanju informaticke tehnologije.

2.2. Ekonomske determinante nezaposlenosti mladih

Jedan od elemenata opcée ekonomske slike u Hrvatskoj jest 1 raSirenost sive ekonomije koja
znatno koci rast zaposlenosti i gospodarski razvoj, pri ¢emu je nezakonito zaposljavanje tek
jedan od pojavnih oblika ,,sive ekonomije”.

Osim Sire ekonomske situacije, visoke stope nezaposlenosti mladih ¢esto su pokazatelj krutog
trzista rada, Sto je povezano s teSko¢ama i troSkovima zaposljavanja i otpusStanja zaposlenih.
Te su znacajke trziSta rada uobicajene i1 za druga tranzicijska gospodarstva s nefleksibilnim
trziStem rada. U isto vrijeme, one su u oS$troj suprotnosti s obiljezjima koja prevladavaju u
tranzicijskim gospodarstvima s fleksibilnijim trziStima rada. Integriranje Hrvatske u europsko
trziSte stvorit ¢e snazne konkurentske pritiske u poduzetnickom sektoru. Hrvatsko
gospodarstvo obiljezava visoka nezaposlenost i ograni¢ene promjene u broju radnih mjesta, a
dinamika otvaranja novih radnih mjesta spora je zbog veceg broja ¢imbenika, ukljucujuéi i
nefleksibilno trziSte rada. Iznimno strogi propisi o zastiti zaposlenja koji ograniCavaju
fluktuaciju radnih mjesta i razmjerno visoki jedini¢ni troSkovi rada koji destimuliraju
zapoSljavanje i ulaganje samo su neki od klju¢nih primjera krutosti trziSta rada. Pad
zaposlenosti 1 rast nezaposlenosti znaci da se u Hrvatskoj manje radnih mjesta otvara nego Sto
ih se zatvara. Izvor problema nezaposlenosti u Hrvatskoj nije zatvaranje velikog broja radnih
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mjesta, ve¢ mali broj novih radnih mjesta. Stopa otvaranja novih radnih mjesta u Hrvatskoj je
smo 3,5% u usporedni s gotovo 10% u Litvi ili 7% u Bugarskoj (Rutkowski, 2003: 459).

U zapadnoeuropskim zemljama je rast nezaposlenosti ponajprije bio uvjetovan tehnolosko
organizacijskim inovacijama, naglim rastom primjene novih tehnologija koje su izmijenile
strukturu  zanimanja, odnosno informatickom revolucijom i njenim kompleksnim
posljedicama po cjelokupno gospodarstvo. U Hrvatskoj zamje¢ujemo nekoliko faktora
nezaposlenosti koji su tipicni za zemlje u razvoju, pri Cemu se istice strukturalna
nezaposlenost. Karakteristike strukturalne nezaposlenost su niska ekonomska aktivnost i
nerazmjer ponude i potraznje radne snage (s viskom na strani ponude). U Hrvatskoj takoder
zapazamo visoku i vidljivu urbanu nezaposlenost zbog migracijskih procesa u smjeru selo—
grad te latentnu ruralnu nezaposlenost. U ruralnim se podru¢jima vazni faktori nezaposlenosti
odnose na manju tehnoloSku i ekonomsku razvijenost uzrokovanu posljedicama rata.
Stagniranje hrvatskog trzista rada takoder se manifestira u ogranicenom zaposljavanju.

Imajué¢i na umu navedene podatke mozemo zakljuciti da su neuralgicne tocke hrvatskog
sustava zaposljavanja na kojima bi svakako trebalo poraditi mozemo podijeliti na nekoliko
razina: (1) socijetalnu koja ukljuCuje podizanje svijesti javnosti o problemima mladih u
danas$njem drustvu i poticaj mladima da putem vlastitih inicijativa poboljsaju svoj drustveni
polozaj, tj. prijedu iz neaktivnhog u aktivan dio drustva; (2) razvoj efikasnog sustava
profesionalnog informiranja i savjetovanja, odnosno razvoj cjelozivotnog profesionalnog
usmjeravanja (career guidance) §to ukljucuje 1 razvoj programa unapredenja vjeStina
upravljanja profesionalnim razvojem;'’ (3) olakSavanje pristupa sustavu obrazovanja —
osposobljavanja, prekvalifikacije, stru¢nog usavrSavanja kako bi osoba stekla znanja i vjeStine
potrebne na trziStu rada — rad na priblizavanju hrvatske ekonomije ekonomiji utemeljenoj na
znanju (knowledge based economy) 1 pomo¢ mladima pri pokretanju samostalne djelatnosti
putem sustava inkubatora; (4) razvijanje potencijala volonterskog rada koji se nalazi u
slijede¢im podrucjima: obnovi infrastrukture u podrucjima stradalim u ratnim razaranjima,
osiguravanje pomoc¢i udaljenim i izoliranim regijama, poSumljavanje i zastita okoliSa,
resocijalizacija lije¢enih ovisnika, briga za osobe koje trebaju posebnu skrb; (5) od Hrvatske
kao tranzicijske zemlje ocCekuje se borba protiv korupcije, transparentan pravni okvir,
stvaranje efikasne infrastrukture 1 uspostavljanje povoljne okoline za posao (business friendly
environment), tj. treba ukloniti barijere zaposljavanju u manjim firmama i osloboditi
samozaposljavanje (poduzetniStvo) trenutnih barijera koje ga sputavaju (trenutni zakon,
korupcija, birokracija). Neophodno je osigurati mehanizme opseznih istrazivanja trzista rada
koja bi prikupljala podatke iz razli¢itih izvora (i vladinih i nevladinih), kao 1 miSljenja
stru¢njaka, kako bi se izgradio sustav monitoringa nezaposlenosti i zaposljavanja mladih u
Hrvatskoj stoga je potrebno svim planskim dokumentima kao §to je na podrucju politike
zapoSljavanja Nacionalni provedbeni plan za zapoSljavanje (2009.-2010.), uskladiti sve
politike koje utjecCu na zaposljavanje mladih.

Aktivne mjere zaposljavanja

Drzavna 1 lokana uprava u Hrvatskoj raznim mjerama pokusavaju djelovati na smanjivanje
nezaposlenosti; u hrvatskom sustavu poticanja zaposljavanja najce$¢i su pristupi koji, ili
povecavaju potrebu za radnom snagom (demand oriented approaches), ili poboljSavaju
mehanizme za zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba. U danasnje vrijeme, aktivne
politike trziSta rada prvenstveno su usmjerene na smanjenje nezaposlenosti 1 aktiviranje
neaktivnih trazitelja zaposlenja. Osnovni ciljevi politika i institucija na trziStu rada najcesce
su: (1) smanjivanje nezaposlenosti, (2) smanjivanje segmentacije na trziStu rada i smanjivanje

7 Councile of European Union: Council Resolution on better intergrating lilomg guidance into lifelong lerning
strategies — 2905th education on youth and culture council meeting
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nepovoljnog polozaja rizi¢nih grupa u zemlji, (3) promoviranje regionalne, kvalifikacijske 1
sektorske mobilnosti te (4) porast produktivnosti rada. Za razliku od aktivnih, mjere pasivnih
politika na trziStu rada odnose se na sustav naknada za nezaposlene. Novim Zakonom o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti koji je stupio na snagu 1.
sijenja 2009. godine izmijenjen je institut nov€ane naknade za vrijeme nezaposlenosti, na
nacin koji bi trebao potaknuti nezaposlene osobe na radnu aktivaciju i prihvaéanje razli¢itih
propisanih oblika rada.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje provodi aktivnosti profesionalnog usmjeravanja ucenika
zavrs$nih razreda osnovnih i srednjih Skola, kao i aktivnosti profesionalnog informiranja i
savjetovanja svih ciljnih skupina, a posebno mladih, nezaposlenih osoba i trazitelja
zaposlenja.

U profesionalnom informiranju i savjetovanju mladih, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, uz
oko 120 drugih institucionalnih korisnika u podrucju osnovnoskolskog, srednjoskolskog,
visokoSkolskog obrazovanja 1 obrazovanja odraslih, koristi program profesionalnog
usmjeravanja MOJ IZBOR. Ovaj program u elektronskom obliku, medu ostalim, sadrzi
relevantne informacije 0 moguénostima stjecanja zanimanja u Republici Hrvatskoj, odnosno
obrazovnim programima za pojedina zanimanja. Hrvatski zavod za zaposljavanje svake
godine azurira program novim informacijama iz podru¢ja obrazovanja i zapoSljavanja. U
uporabi je druga verzija programa s opisima 300 zanimanja i moguénostima obrazovanja za
zanimanja, a radi se i na izradi trece verzije programa za sve korisnike.

Uz opée programe Hrvatski zavod za zaposljavanje takoder nudi i niz mjera usmjerenih ka
posebnim skupinama nezaposlenih osoba. Tako kontinuirano provodi programe
osposobljavanja mladih Roma za rad, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju kako bi se osigurala
njihova veca zaposlenost. U okviru mjera obuhvacéeno je sveukupno 216 osoba, od toga 115
osoba Romske nacionalne manjine u dobi od 15 do 29 godina. U mjeri Javni rad obuhvaceno
je 86 osoba, u mjeri Osposobljavanje za nepoznatog poslodavca obuhvaceno je 10 osoba, a u
mjeri Subvencioniranje zaposljavanja Roma u trajanju od 24 mjeseca obuhvaéeno je 19 osoba
Romske nacionalne manjine.

Takoder, HZZ razvija model partnerstva u profesionalnom usmjeravanju ucenika na lokalnoj
razini. Pored standardnih aktivnosti HZZ—a u provodenju profesionalnog usmjeravanja ovaj
model ukljucuje i sukladne aktivnosti osnovnih i srednjih Skola u informiranju ucenika i
roditelja o obrazovnim programima srednjih Skola, aktivnosti Hrvatske obrtnicke komore,
posebno kad su u pitanju upisi za deficitarna obrtnicka zanimanja, kao i aktivnosti
poslodavaca u promidzbi zanimanja koji ucenicima omogucuju poblize informacije i
upoznavanje s poslovima pojedinih, posebno deficitarnih zanimanja.

Mjere za mlade iz Godisnjeg plana za poticanje zaposljavanja za 2007. godinu odnose se na
sufinanciranje zapos$ljavanja mladih bez radnog iskustva do 29 godina starosti, na
zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba te poticanje zaposljavanja osoba bez zanimanja
(s osnovnom Skolom kao najviS§im stupnjem obrazovanja) u javnim radovima. Opcenito,
mjere za mlade imaju za cilj: stjecanje prvog radnog iskustva; krace cekanje na prvo
zaposlenje; otvaranje mogucnosti pripravnickog staZiranja osobama vise razine obrazovanja;
stjecanje samostalnosti za rad u zvanju te omogucavanje prvog radnog iskustva osobama nize
razine obrazovanja.

Rezultati provedba mjera iz Godisnjeg plana za poticanje zaposljavanja za 2006. 1 2007.
godinu ukazuju da su mjere koje su usmjerene na mlade osobe do 29 godina starosti, najbolje
rezultate pokazale u Mjeri 6 — financiranje obrazovanja za nepoznatog poslodavca kojom je
financirano obrazovanje u 2006. godini za ukupno 467 mladih osoba iz evidencije
nezaposlenih, a u 2007. godini za ukupno 1700 mladih osoba iz evidencije nezaposlenih.
Potporama za zapoSljavanje omoguceno je zaposljavanja u 2006. godini za ukupno 1770
mladih osoba iz evidencije nezaposlenih, a u 2007. godini za ukupno 2425 mlade osobe iz
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evidencije nezaposlenih. Takoder je sufinancirano zapoSljavanje mladih osoba nize razine
obrazovanja i1 korisnika socijalne pomo¢i u programu javnih radova, te je u 2006. godini
sufinancirano zaposljavanje za ukupno 116 mladih osoba iz evidencije nezaposlenih, a u
2007. godini za ukupno 108 mladih osoba iz evidencije nezaposlenih.

Prilog zapoSljavanju mladih, i to socijalno ranjivih skupina mladih, jest Projekt
resocijalizacije ovisnika o drogama Ureda za suzbijanje zlouporabe opojnih droga donesen
2007. godine. Projekt se odnosi na lijeCene ovisnike o drogama koji su zavrsili neki od
programa odvikavanja od ovisnosti i rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili zatvorskom
sustavu, te ovisnike koji su u izvanbolnickom tretmanu i duze vrijeme stabilno odrzavaju
apstinenciju i pridrzavaju se propisanog nacina lijeCenja. Prema podacima Hrvatskog zavoda
za zaposljavanje, tijekom 2008. godine u postupak profesionalnog usmjeravavanja
(informiranje i/ili savjetovanje), te procjene radne sposobnosti bila su ukljucena 53 lijecena
ovisnika. Budu¢i da je uoCena slaba motiviranost za ukljuCivanje u organizirane oblike
obrazovanja i1 zaposljavanja, tijekom 2008. godine u aktivnosti obrazovanja ukljuceno je
svega 13 korisnika, od ¢ega je kod njih 8 koriStena mjera sufinanciranja obrazovanja za
nepoznatog poslodavca. Ukupno j zaposleno 16 korisnika Projekta, a sredstva iz mjere za
sufinanciranje zapoSljavanja posebnih skupina nezaposlenih osoba koristilo je njih 7.
Napominjemo da su navedene aktivnosti i dalje u tijeku.

Mjerama sufinanciranja zaposljavanja i financiranja obrazovanja nezaposlenih osoba iz
evidencije HZZ-a, a prema GodiSnjem planu za poticanje zapoSljavanja za 2007. 1 2009.
godinu ukupno je obuhvaéeno 41 lijeCenih ovisnika, od ¢ega 15 mladih nezaposlenih osoba
do 29 godina. Primjenom Mjere 4 - zapoSljavanje posebnih skupina nezaposlenih osoba
sufinancirano je zapoS$ljavanje 9 mladih osoba — lijeenih ovisnika, a Mjerom 6 — obrazovanje
za nepoznatog poslodavca financirano je uklju¢ivanje u programe obrazovanja za zanimanja
traZzena na trzi$tu rada 6 mladih nezaposlenih osoba lije¢enih ovisnika.

Na podrucju politike zapoSljavanja, u 2008. godini je s Europskom komisijom potpisan
Zajedni¢ki memorandum o prioritetima politike zapoSljavanja temeljem kojeg se donosi
Nacionalni provedbeni plan za zaposljavanja (2009.-2010.), a u kojem su sadrzani i prioritetni
ciljevi 1 aktivnosti posebno usmjereni mladima. U svrhu uskladivanja svih politika koje utjecu
na zaposljavanje mladih osoba, ciljevi i mjere u ovom dokumentu uskladeni su s prioritetnim
ciljevima i provedbenim aktivnostima dokumenata na podrucju politike zaposljavanja.

2.3. Ciljevi

Poboljsati suradnju sustava obrazovanja i zaposljavanja

Unaprijediti sustav prac¢enja zapo§ljavanja mladih

Povecati broj mladih koji nastavljaju stjecanje znanja i vjeStina nakon zavrSetka
formalnog Skolovanja

Unaprijediti sustav informiranja o moguénostima na trziStu rada

Uskladiti zakonske regulative s potrebama u zaposljavanju mladih

Urediti sustav stjecanja radnog iskustva izvan sustava zaposljavanja

Subvencionirati samozaposljavanje mladih

Poticati partnerstva izmedu dionika u procesu zaposljavanja te razvoju poduzetniStva
Osnaziti poduzetni¢ku klimu mladih

YVVVVVY VVYV
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2.4. Mjere i aktivnosti

Mjera 1. Osigurati mladim traziteljima prvog zaposlenja prilagodenu podrsku i mjere
koje bi olakSale ulazak na trziSte rada, poput usluga profesionalnog
usmjeravanja (profesionalnog informiranja i savjetovanja), dodatnog

usavrSavanja te rane i personalizirane podrske

trziStu rada — u mjerama za dugotrajno nezaposlene.

ROK
PROVEDBENE AKTIVNOSTI. PROVEDBE-
1.1. Informirati mlade u zavr$nim razredima srednjih Skola i zavr$nim .
. Yy otin s . e N, . ... | 2009. 1
godinama stru¢nih i sveuciliSnih studija o nacinima prijave u evidenciji Kontinui
<1 : ontinuirano
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.
1.2. Provoditi specificne programe profesionalnog informiranja 1
savjetovanja mladih nezaposlenih osoba za aktivnosti traZenja posla na | 2009. —2010.
trziStu rada 1 planiranje razvoja karijere (individualni planovi).
1.3. Provoditi programe profesionalnog savjetovanja i financijskih potpora
za ukljucivanje u stru¢no osposobljavanje ili zaposljavanje mladih koji su | 2009. — 2010.
napustili sustav srednjoSkolskog obrazovanja.
1.4. Financiranje ukljucivanja u obrazovanje mladih nezaposlenih osoba
vos 2009. —2010.
prema potrebama trzista rada.
1.5. Sufinanciranje prvog zaposlenja za mlade bez radnog staza. 2009. —2010.
1.6. Sufinanciranje stru¢nog osposobljavanja 1 usavrSavanja za
novozaposlene mlade osobe koje se zapoSljavaju u zanimanjima traZenim na | 2009. —2010.

NOSITELJ- Ministar'stvo gospodarsEV.a, radg 1 poduzetniStva
Hrvatski zavod za zaposljavanje
SURADNICI U Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
PROVEDBI
SRégg%I:IV 4 Hrvatski zavod za zaposljavanje
gg g ggﬁgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- broj informiranih mladih osoba u zavrSnim razredima srednjih
Skola i na zavr$nim godinama fakulteta
- broj osoba ukljucenih u programe profesionalnog informiranja i
savjetovanja
POKAZATELJI |- broj osoba uklju¢enih u programe profesionalnog savjetovanja za
PROVEDBE: ukljucivanje u nastavak obrazovanja
- broj mladih ukljucenih u programe obrazovanja
- broj mladih koji su zaposleni uz sufinanciranje
- broj novozaposlenih mladih koji su ukljueni u stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje
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Mjera 2. Razviti institucionalne preduvjete i kapacitete za analizu i predvidanje
potreba trziSta rada za znanjima i vjeStinama (kompetencijama) na svim
razinama

PROVEDBENE AKTIVNOSTI: ROK
' PROVEDBE:
2.1. Izraditi metodologiju analize i prognoze pokazatelja o polozaju mladih
v g . 2009. —2010.
na lokalnom trzis$tu rada prema programu zavrSenog obrazovanja.
2.2. Osigurati institucionalne preduvjete i kapacitete za provedbu i
nacionalnu koordinaciju analize i prognoze pokazatelja o polozaju mladih na
vox . : 2009. —2010.
lokalnom trziStu rada prema zavrSenom obrazovanju u Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje.
2.3. Pruziti mladima informacije dobivene na temelju analize pokazatelja o
polozaju mladih na lokalnom trziStu rada prema sadrzaju zavrSenog 2009. — 2010
obrazovanja te na temelju analize rezultat ANKETE POSLODAVAC i ' '
podataka iz drugih izvora.
2.4. Zapoceti uspostavu sustava Skolskog/profesionalnog usmjeravanja u
. o : . . . 2009. —2010.
osnovnim, srednjim Skolama, visokom obrazovanju i obrazovanju odraslih.
2.5. Zapoceti osnivanje pilot centara za cjelozivotno profesionalno
usmjeravanje 1 razvoj Kkarijere namijenjenih ucenicima, studentima, | 2009. —2010.
poslodavcima, nezaposlenima/traziteljima posla.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

NOSITELJ: Hrvatski zavod za zapo§ljavanje

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Hrvatska gospodarska komora

Hrvatska obrtnicka komora

Agencija za obrazovanje odraslih

Sveucilista 1 veleuciliSta u Republici Hrvatskoj
Srednje skole u Republici Hrvatskoj

SURADNICI U
PROVEDBI

1ZVORI

SREDSTAVA: Hrvatski zavod za zaposljavanje

POTREBNA

SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave

POKAZATELJI
PROVEDBE:

izradena metodologija analize i prognoze pokazatelja o polozaju
mladih na lokalnom trziStu rada prema programu zavrSenog
obrazovanja

osigurani institucionalni preduvjeti i kapaciteti za provedbu
analize i1 prognoze pokazatelja o polozaju mladih na lokalnom
trziStu rada prema zavrSenom obrazovanju

broj informiranih mladih osoba

osigurane mjere za uspostavu sustava Skolskog/profesionalnog
usmjeravanja u osnovnim, srednjim Skolama, visokom
obrazovanju i obrazovanju odraslih

osigurani preduvjeti (prostorni, kadrovski i drugi) za osnivanje
pilot centara za cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj
karijere namijenjenih ucenicima, studentima, poslodavcima,
nezaposlenim osobama/traziteljima posla.
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Mijera 3. Poticati i subvencionirati zapoSljavanje i poduzetniStvo mladih

struénih skupova, konferencija i okruglih stolova.

PROVEDBENE AKTIVNOSTI: PR ORV%I;) BE:
3.1. Promovirati dostupne subvencije 1 olakSice za poslodavce koji 2009, i
zaposljavaju mlade kroz razlicite oblike informiranja i prilikom odrzavanja konti.nuirano

3.2. Ispitati potrebe i mogucnosti te osmisliti program koji bi potaknuo
gospodarstvo na suradnju s obrazovnim institucijama tj. osmisliti sustav
volontiranja u institucijama i tvrtkama.

2010. i dalje
kontinuirano

3.3. Uvesti porezne ili druge olakSice za zaposljavanje osoba do 29 godina

2009.

3.4. Ispitati potrebe i mogucnosti te osmisliti projekt makroregionalnog
poduzetni¢kog inkubatora za mlade u Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu

2010.

3.5. Subvencionirati pokretanje novih obrta/poduzeca kroz uspostavu
jamstvenog fonda za mlade koji bi putem kreditiranja, subvencija i
nepovratnih sredstava sufinancirao projekte mladih poduzetnika do 29
godina

2010. 1
kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Hrvatski zavod za zaposljavanje

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
SURADNICI U Hrvatska gospodarska komora

mlade

- broj sufinanciranih projekata

- broj novootvorenih obrta/poduzeca i broj zaposlenih

PROVEDBI: Hrvatska obrtnicka komora
Hrvatska udruga poslodavaca
HAMAG
Jedinice lokalne samouprava: Zagreb, Rijeka, Split 1 Osijek
[ZVORI Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva
SREDSTAVA: ’
gRO g ggﬁ%"l sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- obuhvat aktivnosti promocije i informiranja poslodavaca
- broj zainteresiranih institucija i tvrtki za volonterski rad mladih i
broj zainteresiranih mladih za volontiranje u institucijama i
tvrtkama
nggggggéﬂ - broj novozaposlenih osoba do 29 godina

- izraden projekt makroregionalnih poduzetnickih inkubatora za
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3. SOCIJALNA POLITIKA

3.1. Analiza stanja socijalne politike za mlade

Pod socijalnom politikom prema mladima podrazumijevamo sustav usmjerenih drustvenih
intervencija (kako privremenih tako i1 trajnih mehanizama 1 sluzbi za potporu) u funkciji
prevladavanja socijalnih rizika, ublazavanja socijalnih nejednakosti, ujednac¢avanja zivotnih
Sansi te poticanja druStvene solidarnosti i integracije. Ciljevi tih intervencija su pozitivan
razvoj i socijalno uklju¢ivanje svih mladih, a posebice skupina koje trebaju dodatnu pozornost
1 potporu.

Hrvatska dijeli neke od europskih trendova vezanih uz polozaj mladih u drustvu. U zemljama
srednje 1 istoéne Europe mladi su tijekom 90—ih postali najsiromasnija skupina stanovnistva,
Sto se najcesce ocituje u tome da mladi ne raspolazu imovinom (nekretninama, ustedevinom i
dionicama), teSko se zapoSljavaju i dolaze do stana te ovise o pomo¢i roditelja. Osnovne
determinante socijalnog polozaja najveceg dijela mladih i stupnja njihove ukljucenosti su:
ukljucenost u obrazovni ili radni proces, obiteljska podrSka, lokalna zajednica i vrSnjacke
skupine. U teSkom su polozaju mladi koji napustaju obrazovanje prije stjecanja kvalifikacije.
Oni ¢esto ne mogu naci posao ili se zapos§ljavaju u nesigurnim, loSe pla¢enim pa 1 rizi¢nim
poslovima. Uostalom, postoji ¢vrsta veza izmedu stupnja drustvene ukljucenosti, obrazovanja
1 zaposlenja. Mladi koji su socijalni iskljueni nemaju odgovarajuci pristup obrazovanju, zbog
toga im je jo$ nesigurnije zaposljavanje Sto Cesto vodi do zivotne ovisnosti, siromastva i
daljnjeg iskljucivanja.

Posebno ugrozene skupine su i mladi bez obiteljske podrske te mladi bez doma — beskuénici.
Kvalitetan zivot, uklju€ivanje u druStvene tokove i kumulacija kapitala dodatno su oteZani
mladima koji zive u krajevima udaljenim od veéih sredista (na otocima, u selima i manjim
gradovima) gdje su vrlo male moguénosti izbora obrazovanja i zapoSljavanja te dostupnost
informacija, organiziranih sadrzaja i1 sluzbi prilagodenih potrebama mladih. Socijalno
nepovoljni polozaj mladih povezan je i s problemom otezanog stambenog osamostaljivanja.
Otezanom osamostaljivanju su uzrok skupi stanovi privatnih najmodavaca, problem
neregistriranih ugovora o najmu, nedostupnost subvencija za troSkove stanovanja, skroman
obim socijalne stanogradnje, nedostupnost poticane stanogradnje zbog kreditne nesposobnosti
mladih, te ukupne visine troSkova stanogradnje.

Zahvaljujuéi visokom stupnju obiteljske solidarnosti i dugotrajnoj podrsci roditelja, najveci
dio mladih nije prepusSten sam sebi Sto uvelike ublazava socijalne rizike. No, nisu ni sve
obitelji u stanju podrzati svoje mlade ¢lanove. Procjenjuje se, naime, da oko 10% stanovniStva
Hrvatske zivi ispod nacionalnog praga siromastva. Mladi iz siromasnih i disfunkcionalnih
obitelji trebaju vecu drustvenu pomo¢ kako bi se izjednacile njihove Sanse u obrazovanju,
zaposljavanju te zadovoljavaju¢em osobnom i obiteljskom Zivotu.

Socioekonomska situacija je osobito teSka u ratom pogodenim podrucjima. U istraZivanju
mladih s podru¢ja posebne drzavne skrbi (Raboteg—Sari¢ i Rogié, 2002.) utvrdeno je kako ¢ak
29.1% mladih ¢esto ili gotovo stalno brine hoce li njihova obitelj imati dovoljno sredstava za
zivot. Na podruc¢jima izravno pogodenim ratom doslo je do dezintegracije zajednice 1 osjecaja
gubitka njezina smisla, pa mladi ljudi Zive u okruZenju podijeljenosti i tenzija. Pitanja
povratka prognanih i izbjeglih, obnove 1 povrata imovine, njihova zaposljavanja, reintegracije
u drustvo te izgradnje suzivota svakodnevni su izazovi za mlade na tim podru¢jima gdje je
gospodarska aktivnost jo$ uvijek niskoga intenziteta. Programi koje provode strane 1 domace
nevladine organizacije, usmjereni na ekonomsku revitalizaciju i socijalnu integraciju, samo
donekle ublazavaju posljedice rata. U tim podru¢jima preko polovice mladih (55.6% ) je
nezadovoljno svojim Zzivotom, te bi ¢ak 50.2% njih zbog boljih prilika za Skolovanje,
zaposlenje i Zivot napustilo svoju domovinu (Raboteg—Sari¢ i Rogi¢, 2002.). Nazalost, mladi
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iz svih dijelova Hrvatske uvelike izrazavaju da su razmisljali o emigriranju ukoliko im se
ukaZe prilika (67% prema istraZzivanju Lugomer—Armano, Kamenov i Ljubotina, 2001.).

Navedeni ¢initelji povecavaju socijalnu ranjivost mladih, a vjerojatno utjecu i na sve kasnije
zasnivanje obitelji 1 roditeljstvo. Socijalni standard i1 proces modernizacije zahtijevaju
zaposlenost oba roditelja, a ne postoje zadovoljavajuéi prateé¢i drustveni servisi koji bi to
omogucili. Nedostaje edukacija i potpora mladim roditeljima, osobito onima bez pozitivne
obiteljske povijesti i potpore, u razvijanju adekvatnih roditeljskih vjestina i nacina noSenja s
ekonomskim, radnim 1 roditeljskim stresom. Obiteljski centri kao ustanove koje osniva
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti te savjetovaliSta koje
organiziraju razli¢ite organizacije civilnog drustva, ustanove 1 jedinice lokalne samouprave,
trebaju znacajnije pridonijeti razvoju servisa podrSke mladim obiteljima. Medutim, problem
je, s jedne strane, medusobna suradnja svih ustanova i institucija, a s druge, odgovarajuce
informiranje gradana o postojanju i dostupnosti ovih servisa.

Uz sve navedeno, neke skupine mladih u ve¢oj su mjeri socijalno iskljuene zbog predrasuda
ili prekida veza s obitelji i zajednicom. Pri odredivanju socijalno iskljucenih skupina javlja se
problem njihovog prepoznavanja. Samo za neke skupine postoji Sire prihva¢eno priznavanje
njihove vede ranjivosti i socijalnih rizika kojima su izlozeni, dok o marginaliziranosti drugih
postoji svijest samo kod malog dijela javnosti. O nekim specifi¢nim skupinama postoje u
javnosti izraziti stereotipi, izbjegavanje i/ili strah, §to dodatno pojac¢ava njihovu socijalnu
iskljucenost (npr. osobe manjinskih seksualnih orijentacija, Zrtve komercijalne seksualne
eksploatacije, oboljeli od AIDS—a, dusevnih ili drugih rijetkih bolesti i dr.). Mladi percipiraju
socijalnu nepravdu i u nejednakoj brizi drustva za siromasne, kao i1 nejednakim prilikama
mladih u manjim mjestima i ve¢im gradovima (Lugomer—Armano, Kamenov i Ljubotina,
2001.). Takoder, oko ¢etvrtine mladih isti¢e problem nepotizma koji onima bez pravih ,,veza i
poznanstava“™ usprkos sposobnosti i strucnosti otezava socijalnu promociju, pa ¢ak i samu
egzistenciju (IliSin, 2007). Zato oko 60% mladih oc¢ekuje od druStva osiguravanje jednakih
Sansi u obrazovanju i zaposljavanju za sve (Ilisin, 2007).

Od svih nacionalnih manjina i etni¢kih skupina u Hrvatskoj, Romi nedvojbeno imaju najtezi
socijalni polozaj, uvjetovan visokim stupnjem socijalne iskljucenosti. Studije dosljedno
pokazuju da su Romi 'prezastupljeni' u svim kategorijama kojima je potrebna druStvena
zastita: vrlo siromasni, dugorocno nezaposleni, bez stru¢ne spreme, neobrazovani, ¢lanovi
velikih obitelji, osobe bez boravka, drzavljanstva itd. Stoga Romi, pogotovo mladi moraju
dobiti priliku da izbjegnu krug siromastva, diskriminacije i marginalizacije.

U cilju poboljSanja uvjeta zivota pripadnika romske nacionalne manjine Vlada Republike
Hrvatske donijela je Nacionalni program za Rome i Akcijski plan Desetlje¢a za ukljucivanje
Roma 2005. — 2015. godine, kojima se na sustavan nacin zeli pomo¢i Romima, osobito djeci 1
mladima, u poboljSanju uvjeta Zivota te njihovu uklju€ivanju u druStveni zivot i procese
odlucivanja uz oc¢uvanje identiteta, tradicije i kulture. Nacionalni program za Rome obuhvaca
podru¢je obrazovanja, ocuvanje tradicijske kulture, uklju¢ivanje Roma, osobito mladih i
djece, u drustveni 1 politicki Zivot, statusna pitanja, suzbijanje diskriminacije, zdravstvenu
zaStitu, zaposljavanje, socijalnu skrb, zatitu obitelji, materinstva i mladezi, te prostorno
uredenje. Mjere predvidene u Akcijskom planu pridonijet ¢e uklanjanju dugogodisnje
marginalizacije 1 diskriminacije romske manjine, te iskorjenjivanju siromastva, a shodno
gospodarskom razvoju i osiguravanje viSeg zivotnog standarda.

Zbog svega navedenog postoji jasna potreba za iscrpnom studijom temeljenom na pouzdanom
istrazivanju o mladima koji su marginalizirani 1 stigmatizirani u Hrvatskoj. Bez pouzdane
informacije, strategije i politike usmjerene na ove skupine Cesto su neodgovarajuée i ne
ispunjavaju njihove stvarne potrebe.

Smjer u kojem ¢e se realizirati drustvena uloga svake mlade osobe koja se kreée na
kontinuumu od najvrednijeg potencijala do najveceg problema, ovisi o sposobnosti svake
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zajednice da putem formalnih i neformalnih izvora pruzi podrsku mladoj osobi i ojaca njezine
potencijale za uspjeSno suocavanje sa Zivotnim izazovima (BlaZeka, Jankovi¢, Berc, 2003.).
Stoga o dobro usmjerenim i sveobuhvatnim mjerama socijalne politike prema mladima
uvelike ovisi polozaj i buduénost mladih kao 1 njihov sadasnji i budu¢i stupanj ukljucenosti te
doprinos zajednici.

3.2. Miadi koji ne zavrsavaju srednju $kolu

U Hrvatskoj danas oko 98% djece sudjeluje u obveznom osnovnom obrazovanju, a podaci o
sudjelovanju mladih u srednjoskolskom obrazovanju su nedostatni i nepouzdani te se kre¢u u
rasponu od 61.5-65% . Sto se ti¢e visokog obrazovanja u njemu mladi sudjeluju s oko 31.3%
(I1isin, Mendes i Poto¢nik, 2003).

Medu mladima, posebice adolescentima, osobito zabrinjava skupina onih koji ne pohadaju ili
nisu zavr$ili osnovnu ili srednju Skolu. Medu mladima do 29 godina njih 16.5% nema nikakve
kvalifikacije (Ili§in, Mendes i1 Poto¢nik, 2003). Ova skupina je izrazito socijalno ranjiva jer je
izloZena rizicima siromastva (ograni¢ena mogucnost zaposljavanja, rad u slabije pla¢enim
poslovima, ¢eséa razdoblja nezaposlenosti) i razvoja drustveno neprihvatljivog ponasanja.

O uzrocima zbog kojih mladi ne zavrSavaju skolu ili ne upisuju srednju Skolu u Hrvatskoj ne
zna se puno, te im se ne posvecuje dovoljna pozornost. Prema iskustvima i podacima iz
drugih zemalja mogu se identificirati tri skupine razloga: osobni razlozi, institucionalni i
socijalno—ekonomski. U osobne razloge ubrajaju se los skolski uspjeh, nisko akademsko i
opc¢e samopostovanje te otudenost od Skole 1 Skolskog Zivota pri ¢emu ucenik nakon nekog
vremena jednostavno odustane od Skole ili ,,ispadne iz Skolskog sustava. Institucionalnim
razlozima drze se znacajke Skole, Skolske klime, postupaka discipliniranja i1 interakcija
ucenika i nastavnika, te studijskih programa. Svi oni oblikuju skolsko iskustvo koje moze
umanjiti mogucénost uspjeha ucenika i postupno ga ,izgurati“ iz Skole. Treca skupina
¢imbenika odnosi se na loSe socijalno—ekonomske prilike obitelji nekih ucenika koje ne mogu
podnijeti troSkove Skolovanja djeteta ili situacije u kojima je potrebno da se mlada osoba
zaposli zbog skrbi za ¢lanove svoje primarne obitelji ili vlastite djece. U naSoj zemlji se,
osobito u nekim krajevima kao Sto su otoci i druga udaljenija podrucja, kao uzroci Cesto
spominju skup prijevoz do Skole i losa prometna povezanost. Dio mladih koji se suocava s
teSkocama odrastanja ne dobiva dovoljnu podrsku u skoli, obitelji ni lokalnoj zajednici na
njima prihvatljiv nacin, te odustaje od daljnjeg Skolovanja zbog dojma da nikome nije stalo do
njih 1 njihovog Skolovanja. Treba naglasiti kako su rizici napuStanja Skole jo§ veci za mlade s
teSkocama u razvoju, osobito s onima s potesko¢ama ucenja i emocionalnim ili ponaSajnim
problemima.

Prema tome, ¢ini se kako su medu podskupinama mladih koje su u veéoj opasnosti od
preranog napustanja obrazovnog sustava i1 ostajanja bez stru¢nih kvalifikacija mladi sa
slabijim Skolskim uspjehom i drugim teSko¢ama razvoja, oni losijeg socioekonomskog statusa
Sto ukljucuje posebno ratom pogodena podrucja izrazito niske stope zaposlenosti, koji nemaju
adekvatnu obiteljsku i institucionalnu podrSku, te mladi Romi. Prema nekim podacima samo
oko 5% mladih Roma u Hrvatskoj pohada srednju Skolu (Denied a Future, 2003). No, prave
razloge i uzroke, kao i rizi€ne podskupine potrebno je tek otkriti biljezenjem adekvatnih
pokazatelja.

Ne treba zanemariti niti moguénost kako odustajanje od Skole moZe biti i rezultat sve
proSirenijeg glediste medu mladima prema kojemu obrazovanje nije dovoljno cijenjeno u
drustvu (43.4% ) 1 kako u drustvu bolje uspijevaju oni koji su snalazljivi, bogati i politicki
podobni (47%), te kako je sve teze dobiti posao za koji su se obrazovali (55.8%) (Baranovi¢,
2002).

U smanjivanju posljedica ovoga problema znacajne su programi usmjereni mladima koji se
provode u okviru Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje koji provodi i profesionalno
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usmjeravanje ucenika zavr$nih razreda osnovnih i srednjih $kola, osobito ucenika s utvrdenim
teSko¢ama u razvoju, kroni¢nim zdravstvenim teSkocama i drugim u€enicima koji iz razli¢itih
razloga postizu slab Skolski uspjeh. Vaze¢om Odlukom Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta o upisu ucenika u srednju Skolu, ovim je u¢enicima, temeljem misljenja stru¢nog tima
za profesionalno usmjeravanje Hrvatskog zavoda za zaposljavanje omogucéen olakSan upis u
programe koji se nalaze primjerenima njihovim utvrdenim psihofizickim moguénostima.
Time se velikim dijelom prevenira pojava napusStanja obrazovanja zbog teskoca ili
neprilagodenosti programa moguénostima ucenika.

Nadalje, Hrvatski zavod za zapos$ljavanje sudjeluje u provedbi programa Opismenjavanje,
osnovno obrazovanje i osposobljavanje, kroz projekt: ,,Za Hrvatsku pismenosti: put do
pozeljne buduénosti - Desetljece pismenosti 2002. — 2013.“ Uloga Zavoda u ovom Programu
je identificiranje i1 uklju¢ivanje nezaposlenih mladih osoba u evidenciji Zavoda koje su
napustile Skolovanje da zavrSe program osnovne $kole i steknu osposobljavanje za pocetno
zanimanje, kako bi se unaprijedila mogu¢nost njihove lakSe integracije u svijet rada i
prevenirala daljnja socijalna iskljucenost. Takoder, Zavod provodi radionice usmjerene
unapredenju kompetencija za aktivno trazenje zaposlenja, kako bi se sprijecila dugotrajna
nezaposlenost, a time i prevenirala socijalna isklju¢enost mladih.

Poseban je problem, ipak, neadekvatna ukljucenost socijalnih sluzbi i lokalnih zajednica u
stvaranju mehanizama socijalne podrske mladima i njihovim obiteljima u ustrajanju na
obrazovanju, informiranju i organiziranju pristupacnih alternativnih, izvaninstitucionalnih
oblika obrazovanja i stjecanja kvalifikacija.

Treba naglasiti da je obrazovanje ustavna 1 zakonska obveza te kao takvo mora biti dostupno
svakoj osobi, pogotovo djeci i mladima koji su socijalno iskljueni i nisu u moguénosti
iskoristiti svoje pravo bez dodatne podrske.

3.3. Mlade osobe s invaliditetom

Sve drustvene intervencije prema osobama s invaliditetom moraju imati za cilj postizanje
najve¢e moguce samostalnosti svake osobe, ekonomske nezavisnosti i pune integracije u
drustvo. Za to je potrebna suglasnost i koordinirana akcija svih sektora i razlicitih politickih
razina, ali se stvarna integracija mora i jedino moze dogoditi na razini lokalne zajednice. U tu
svrhu Vlada Republike Hrvatske donijela je Nacionalnu strategiju izjednacavanja mogucnosti
za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine.

Medutim, osobe s invaliditetom su heterogena skupina, s razliitim vrstama i stupnjevima
ogranicenja te razli¢itim sposobnostima. Heterogena su skupina i mlade osobe s invaliditetom
te je mnogima od njih zbog njihovih osnovnih teskoca, istodobno potrebna zdravstvena,
socijalna i drugi oblici skrbi. Medutim, ne treba smetnuti s uma ni potrebe i interese mladih s
invaliditetom koje proizlaze iz njihove dobi i Zivotnog razdoblja u kojem se trenutno nalaze.

Prema Hrvatskom registru osoba s invaliditetom u dobnoj skupini od 15 do 29 godina u 2008.
ima 16 036 osoba s invaliditetom, od ¢ega su 9 838 musSkog spola (61%), a 6 198 Zenskog
(39%). Od tog broja najveci postotak (45,7%) osoba je u dobnoj skupini od 15 do 19 godina.
S obzirom na prebivaliSte najveci postotak osoba s invaliditetom i ve¢im teSkocama u razvoju
u dobnoj skupini od 15 do 19 godina u odnosu na ukupni broj stanovnika zivi u Medimurskoj,
Krapinsko-zagorskoj te Pozesko-slavonskoj Zupaniji. Podaci ukazuju da najve¢i broj mladih s
invaliditetom na tim podrucjima pripada marginaliziranim dru$tvenim skupinama (Romima)
te se invaliditet 1 teSkoce tih osoba mogu povezati sa socioekonomskim uvjetima, odnosno
siromastvom u kojem zive. Prema Hrvatskom registru osoba s invaliditetom, osobe s
invaliditetom u najve¢em broju Zive u obitelji, dok ih 215 zivi samo, 480 zivi u ustanovi a 188
je u udomiteljskoj obitelji, Sto ukazuje na njihovu nesamostalnost. Alarmantno je da 1 674
osoba zive u nezadovoljavaju¢im uvjetima stanovanja.
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Kroz sustav socijalne skrbi razli¢ita prava na pomo¢ (ukljucujuéi novcanu pomoc, institucijski
1 udomiteljski smjestaj) ostvaruje oko 15 000 mladih. Odredeni je broj ucenika s teSko¢ama
zakinut za pojedina prava iz sustava socijalne skrbi, uglavnom zbog nedovoljne povezanosti
sustava, ali 1 zbog toga $to same osobe s invaliditetom, njihovi roditelji i skrbnici ne poznaju
dovoljno prava osoba s invaliditetom niti nac¢ine njihova ostvarenja. Vazno je stoga osigurati
obitelji mladih s invaliditetom informiranje o njihovim pravima te osigurati besplatnu pravnu
i druge oblike pomo¢i kako bi se ta prava i ishodila.

Podruc¢je koje je kljuéno svim mladim osobama, pa tako i mladima s invaliditetom je
obrazovanje. Osigurati pristup mladih s invaliditetom obrazovanju je ustavna i zakonska
obveza tijela drzavne vlasti te je kao takvu trebaju pratiti i omoguciti svi sustavi, a osobito
sustav obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi i tijela drzavne uprave zaduzena za prostorno
planiranje. Prema podacima iz sustava obrazovanja 3 471 osoba (47%) u dobnoj skupini od 15
do 19 godina je u nekom obliku prilagodenog Skolovanja, $to je najces¢e potpuna odgojno—
obrazovna integracija s prilagodenim nastavnim postupcima. Nadalje, sustav socijalne skrbi
(podaci za 11 859 osoba) pokazuje da 1 256 osoba ima specijalno obrazovanje, 689 osoba
nema zavrSenu osnovnu Skolu, 1 467 ima osnovno Skolsko obrazovanje, 1 229 osoba je
srednje strucne spreme, dok ih je 37 visoke ili viSe strucne spreme (izvor: Hrvatski registar
osoba s invaliditetom). Kod osoba s nezavrSenom osnovnom Skolom radi se u 93 slucaja o
viSestrukim oStecenjima, a ostali su osobe s mentalnom retardacijom (471), cerebralnom
paralizom (11), slijepi (10), hidrocefalus (4), Down sindrom (4), Laurence MOOn Bildov
sindrom (1), Tarner sindrom (1), ahondrodisplazije (2), teski oblici epilepsije (12), miSicne
distrofije (11), Charco-Merie-Tooth (2), neoplazme (19), psihoze (36), gluhonijemost (4),
autizam (4), cisticna fibroza (1), spinalna miSi¢na atrofija (2) i1 atrofija mozga (1).
Obrazovanje mladih s veéim teSko¢ama u razvoju (koji ne mogu nastaviti srednjoSkolsko
obrazovanje odnosno osposobiti se za rad) provodi se u skladu s Pravilnikom o
osnovnoskolskom obrazovanju ucenika s teSko¢ama u razvoju (Narodne novine, broj 23/01).
U svakom slucaju, osobe s invaliditetom i veé¢im teSkocama u razvoju nisu dovoljno
zastupljene u obrazovanju $to ima izrazito negativne u¢inke na njihovo zaposljavanje i daljnji
stupanj drustvene ukljucenosti.

Prema dostupnim podacima iz Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u 2008. evidentirano je
2038 nezaposlenih osoba izmedu 15. i 29. godine zivota, ¢ime u ukupnom broju nezaposlenih
osoba s invaliditetom mladi sudjeluju s 35,4 %. Paradoksalno je da prema podacima sustava
socijalne skrbi sposobnost za osposobljavanje za samostalan rad postoji kod 3 497 osoba
(29%) 1 djelomi¢na sposobnost za osposobljavanje za samostalan rad kod 647 osoba (5,4%), a
zaposlen ih je tako mali broj. Slab pristup obrazovanju i zapos$ljavanju osoba s invaliditetom
vodi njihovoj dozivotnoj ovisnosti o drugima, siromastvu i socijalnoj iskljucenosti. Bez
obrazovanja ili formalne kvalifikacije teZe je do¢i do zaposlenja, a zaposlenje je vazan aspekt
stjecanja drustvenog statusa i poStovanja te vazan put za socijalno uklju¢ivanje. Istrazivanja
pokazuju da prihod 1 samostalnost pridonose pozitivnijoj samopercepciji 1 ve¢em Zivotnom
zadovoljstvu osoba s invaliditetom bez obzira na stupanj invaliditeta.

Veliki su problem brojne fizicke barijere koje onemogucuju pristup i sudjelovanje mladih s
invaliditetom u aktivnostima u zajednici, Skolovanje u redovnim obrazovnim ustanovama te
samostalno izvodenje osnovnih svakodnevnih aktivnosti. Medutim, ne treba zaboraviti da
fizicke barijere takoder onemogucavaju mladima s invaliditetom ulazak u prostore u kojima
se okupljaju mladi te ukljucivanje u aktivnosti za mlade ¢ime se dodatno pojacava njihova
iskljuCenost 1 onemogucava povezivanje s vrSnjacima. lako su poduzete mjere i postignut
odreden napredak na otklanjanju fizi¢kih zapreka i omogucavanju veceg ukljucivanja osoba s
invaliditetom te njihovog Sto aktivnijeg sudjelovanja u drustvu, situacija je joS uvijek daleko
od zadovoljavajuce.

Dodatni je problem §to unutar razliitih organizacija osoba s invaliditetom (udruzenja i
saveza) mladi ponekad imaju marginalnu poziciju, pa njihove potrebe ostanu nedovoljno
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artikulirane i1 nedovoljno sudjeluju u odlucivanju. Ipak, kada se radi o problematici mladih
osoba s invaliditetom, treba ponajprije kontaktirati udruge i saveze osoba s invaliditetom koji
bi trebali biti najbolji zagovornici specifinih potreba i interesa i mladih osoba s
invaliditetom.

3.4. Mladi s poremecajima u ponasanju

U poremecaje u ponasSanju uklju¢ujemo sva ponasanja koja Stete druStvenoj dobrobiti kao Sto
su maloljetni¢ka delinkvencija, osobito agresivno i nasilnicko ponasanje, oSte¢enja imovine,
krSenje propisa o prometnoj sigurnosti, ali i sva ona ponaSanja koja su Stetna za samu mladu
osobu, a koja se takoder u konacnici negativno odrazavaju na njenu druStvenu ukljucenost.
Primjeri takvih ponasanja su: pretjerana povucenost, potistenost, autoagresivna ponasanja kao
Sto su samoozljedivanje, suicidalnost, rizicna seksualna aktivnost, nedostatak brige o vlastitoj

za$titi 1 sigurnosti, napustanje Skole ili konzumiranje psihoaktivnih sredstava i drugo.

Vezano uz samoubojstva i autodestruktivna ponaSanja treba naglasiti da je 2000. godine
zaustavljen izrazit porast u broju samoubojstava u skupini mladih od 15-19 godina, ali je
2006. godine taj oblik autodestruktivnog ponasanja u toj dobnoj podskupini poceo rasti i zato
zasluZuje posebnu pozornost. Osobito su rizi€na podskupina mladiéi, jer omjer izvrSenih
samoubojstava mladi¢a naprema djevojkama iznosi i do 3.5:1 (Hrvatski zdravstveno-
statisticki ljetopis, 2006.).

Podaci o poremecajima u ponasanju i kriminalitetu mladih u velikoj mjeri su odredeni
definicijom, nacinom registriranja i efikasnos¢u sluzbi (policije, pravosuda i socijalne skrbi).
Nasilni¢ko ponasanje u Skolama prepoznato je kao ozbiljan drustveni problem na prelasku
tisuclje¢a te je Vlada Republike Hrvatske donijela program mjera za njegovo suzbijanje.
Posljednjih nekoliko godina je, posebno u velikim gradovima i to prvenstveno Zagrebu i
Splitu, zabiljeZeno sve vise slucajeva vandalizma i nasilniStva na Sportskim manifestacijama s
ve¢im brojem ozlijedenih i materijalnom Stetom. Biljeze se i slucajevi rasisti¢kih napada te
dijela koja po svojim obiljezjima odgovaraju obiljezjima kaznenih dijela koje je zakon
prepoznao kao zloCine iz mrznje. Neke druStvene skupine, pa tako i pojedine skupine mladih,
otvoreno zastupaju rasisticke 1 post-nacisticke ideje te su sklone nasilju prema pripadnicima
nacionalnih manjina, homoseksualcima i politi¢kim neistomigljenicima. Sto se ti¢e zlouporabe
sredstava ovisnosti (Bouillet, 2007.) istrazivanjima su dobiveni podaci da mladi najcesce
koriste duhan i alkohol ($to ¢ini vise od 40% mladih). Po ucestalosti slijede hasi$ i marihuana,
tablete za smirenje 1 koncentraciju, a na posljednjem su mjestu ectasy, heroin i kokain.
Znacajno je utvrditi da prema razlicitim istrazivanjima, izmedu 65% i 76% mladih nikada nije
probalo marihuanu te da se u zadnjih nekoliko godina povecava broj mladih koji nisu probali
psihoaktivne supstance (Bouillet, 2007.).

Prema izvjes¢u DrZavnog zavoda za statistiku o maloljetnim pociniteljima kaznenih dijela
objavljenom 2007. godine vidljivo je da u razdoblju od 1998. do 2003. godine kontinuirano
raste ukupan broj prijavljenih, optuzenih i osudenih maloljetnih pocinitelja kaznenih dijela s
1896 u 1998. godini na 2909 u 2003. godini. U 2004. i 2005. godini primjecujemo neznatan
pad ukupnog broja prijavljenih, optuzenih 1 osudenih maloljetnih pocinitelja u odnosu na
prethodnu godinu, a u 2006. godini neznatan porast, ali je vidljivo da se ukupan broj krece u
rasponu od 2630 do 2830. U ukupnom promatranom razdoblju od 1998. do 2006. godine
maloljetnici su u najve¢em broju slucajeva ¢inili kaznena djela protiv imovine, zatim protiv
vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom 1 to prvenstveno zlouporabu opojnih droga,
nakon toga slijede kaznena dijela protiv Zivota i tijela pri ¢emu najveci udio otpada na tjelesne
ozljede, te protiv opée sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa. Od ukupnog broja
prijavljenih maloljetnih osoba u cjelokupnom promatranom razdoblju udio pociniteljica se
kre¢e izmedu 3% 1 8%.
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Saznavsi viSe o kriminalitetu maloljetnih osoba, postavlja se pitanje Sto je s onima koji su
navr$ili 18. godina, ali jo$ uvijek po dobnoj klasifikaciji spadaju u skupini mladih osoba. Na
primjerima podataka Drzavnog zavoda za statistiku iz 2007. godine mozemo analizirati
ukupni udio kriminaliteta mladih osoba izmedu 15 1 29 godine zivota. U 2007. godini je za
pocinjenje kaznenih djela osudeno 974 maloljetnika 1 jo§ 11143 osoba izmedu 18. i 29. godine
zivota. Dakle ukupno je osudeno 12117 mladih osoba, od ukupnog broja od 25190 osudenih
osoba. Dakle, dobna skupina mladih od 15 do 29 godina ¢ini gotovo polovicu od svih
pocinjenih kaznenih dijela.

Odgovor drustva na krSenje propisa kada su pocinitelji maloljetni ili starosti do 21 godine,
razlikuje se u odnosu na reakciju prema odraslima. NajceS¢a sankcija za punoljetne pocCinitelje
kaznenih djela je uvjetna kazna zatvora. Kod maloljetnih ili mladih punoljetnih pocinitelja
nositelji mjera su centri za socijalnu skrb, ali klju¢na je partnerska uloga odgojno-obrazovnih
i drugih ustanova te organizacija civilnog drustva. Za maloljetne pocinitelje je Zakonom o
sudovima za mladeZz predvideno izricanje izvaninstitucionalnih mjera kao Sto su myjere
upozorenja i mjere pojacanog nadzora, kojima se nastoji posti¢i resocijalizacija mladih i
njihova reintegracija u drustvo, uz naglasak na izbjegavanje liSavanja slobode. Za pocinjena
kaznena dijela maloljetnim prijestupnicima su u preko 40% sluCajeva izreCene mjere
upozorenja (i to sudski ukor koji je ¢eS¢e izrican u devedesetim godinama proslog stoljeca 1
posebne obveze koje se ceSce izricu od 2000. godine). Slijede¢a skupina mjera priblizno
jednake wucestalosti izricanja su mjere pojatanog nadzora. Za uspjeSno provodenje
izvaninstitucionalnih mjera potrebno je ostvariti brojne pretpostavke, kao §to su primjerena
mjesta i programi za odradivanje drustveno korisnog rada, poticanje osnivanja savjetovaliSta
za mlade za izvrSavanje posebne obveze ukljucivanja u rad savjetovalista, dovoljan broj
stru¢njaka za provodenje mjera pojacane brige i nadzora, osposobljeni posrednici (medijatori)
za provodenje izvansudske nagodbe i sli¢no. Takoder je klju¢no da se uvjeti za provodenje
predvidenih mjera osiguraju na podrucju cijele Republike Hrvatske budu¢i da su do sada
djelomicno osigurani uglavnom oko vecih gradskih centara i to uz pomo¢ organizacija
civilnog drustva.

Ostale, uglavnom institucionalne mjere se izricu puno rjede i smatraju se osobito upitne
ucinkovitosti. Neucinkovitosti institucionalizacije doprinosi nedostatna opremljenost
ustanova, nedovoljni broj stru¢njaka te drugi ¢imbenici zbog kojih se ne uspijeva osigurati
okruzenje potrebno za pozitivhu promjenu u ponasanju. Dodatni je problem $to mladima
nakon izlaska iz ustanove uglavnom nedostaje podrska pri ponovnom integriranju u zajednicu
1 obitelj. [zostanak takve podrske moze voditi ponovnom izvrSenju kaznenih djela.

U drustvu se Cesto neprimjereno mnogo ocekuje od mjera kazneno pravne reakcije pa u
nedopustivoj mjeri izostaje rad na prevenciji poremec¢aja u ponasanju mladih poduzimanjem
mjera zdravstvene, odgojno-obrazovane, obiteljsko-pravne i socijalno-zastitne intervencije,
radi osiguranja odgoja i pravilnog razvitka mladih kao i rad na pravodobnom identificiranju
rizika. Stoga je vrlo bitno osnaziti druStvene mehanizme prevencije i pravovremenoga
identificiranja takvih pojava kako bi se §to ranije i Sto djelotvornije reagiralo.

Poremecaji u ponasanju definirani upravo kao dugotrajna odstupanja u ponasanju koja su
Stetna za osobu ili okolinu predstavljaju poseban druStveni problem stoga je, ne samo u
interesu mlade osobe nego i1 zajednice, da ulozi znacajni napor u njihovu prevenciju ili u
pomo¢ mladima koji su poremecaje u ponaSanju ve¢ iskazali. Boljim poznavanjem razvoja i
tijeka bilo koje pojave, pa tako i pojave poremecaja u ponasanju, mozemo djelovati na njeno
uspjeSnije preveniranje. Preveniranjem smatramo primjerene intervencije, postupke i
kontinuirano sustavno djelovanje kojima se nastoji otkloniti, ponistiti ili kompenzirati
djelovanje rizi¢nih Cinitelja 1 implementirati, razviti 1 osnaziti zastitne Cinitelje kako bi se
sprijecio nastanak i razvoj poremecaja u ponaSanju ili drugih nepozeljnih pojava (Basi¢,
2001.).
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Jedan od nacina na koji zajednica moze pristupiti problemu je da prethodno prepozna rizi¢ne
Cinitelje, odnosno one koji povecavaju mogucnost pojave, pogorsanja ili odrzavanja nekog
problemskog stanja, a zatim usmjeri svoju pozornost na prepoznavanje i osnazivanje zastitnih
Cinitelja, odnosno snaga u mladoj osobi ili njenoj okolini koje ¢e joj pomo¢i da se odupre
faktorima rizika. Brojna istrazivanja su potvrdila da upravo postojanje zaStitnih Cinitelja
pridonosi otpornosti mladih na sve oblike rizika.

Intervencije zajednice kojima Zelimo umanjiti rizike mozemo podijeliti na: 1) univerzalne —
usmjerene prema opcoj populaciji; 2) selektivne — usmjerene prema ciljanim pojedincima
identificiranim temeljem izloZenosti rizicnim ¢initeljima i1 3) indicirane intervencije koje su
usmjerene prema pojedincima s ve¢ iskazanim poremecajima u ponasanju (Basi¢, 2001.).

Okolina ima vazno mjesto u pojavi i razvoju razli¢itih oblika poremecaja pa je logi¢na
pretpostavka da okruzenje treba imati isto tako nezaobilazno mjesto u njihovu prevladavanju.
Stoga je nuzno razvijati djelotvorni i sveobuhvatni sustav prevencije poremec¢aja u ponasanju
usmjeren na viSestruka podru¢ja razvoja mladih kao jedan od osnovnih preduvjeta za
smanjenje kriminaliteta (Basi¢, 2001).

Mladi nisu samo pocinitelji kaznenih djela, nego su i1 njihove Zrtve. Podaci Ministarstva
unutarnjih poslova pokazuju da su u posljednjih pet godina udvostru¢ena kaznena djela protiv
imovine u kojima su oSte¢ene mlade osobe, a zabiljeZen je 1 porast kaznenih djela spolnog
zlostavljanja mladih. Posebno zabrinjava zabiljezeni porast kaznenih djela zapustanja i
zlostavljanja djece 1 maloljetnika te izloZenost mladih nasilnickom ponasSanju u obitelji.
Navedeni trend rasta pokazuje da je druStvo u vecoj mjeri senzibilizirano te spremnije
reagirati na zlostavljanje djece 1 mladih u obitelji, ali zabrinjava §to mladi prijeko potrebne
uvjete za primjeren razvitak i zastitu ¢esto nemaju niti od strane roditelja, iako se to upravo od
njih najvise ocekuje. Ovi podaci ukazuju na potrebu razvijanja programa za ucinkovitiju
samozastitu i prevenciju kaznenih djela kojima su zrtve mlade osobe te potrebu donoSenja
zaStitnih mjera u drustvu koje bi omogucile prevladavanje brojnih rizi¢nih ¢initelja kojima su
mlade osobe izlozene.

Lokalna zajednica dovoljno je Siroka da bi svim potrebnim mjerama mogla obuhvatiti sve
rizicne Cinitelje u okruzenju, kao i one zastitne koji mogu, ako se na pravi nacin ukljuce u
sustav preventivnog djelovanja, izuzetno mnogo pomoc¢i u otklanjanju neZeljenih pojava kao
Sto su razvoj poremecaja u ponasanju mladih (Basi¢, 2001.). Brojni ¢imbenici razvoja mladih
te razvoja kvalitete Zivota, nalaze se u resursima zajednice: od nacina 1 kulture stanovanja,
preko kvalitete odgojno—obrazovnih ustanova i drugih javnih sluzbi (zdravstvo, socijalna
skrb, policija i druge) pa do organizacijskih, zabavnih, kulturno-umjetnickih, Sportskih i
drugih aktivnosti. Funkcija lokalne zajednice jest, ne samo prostor za socijalizaciju mladih
ve¢ im ona treba ponuditi perspektivu — prosiriti njihova ocekivanja 1 dati mladima status i
ulogu u drustvu (Bouillet, 2006). Time lokalna zajednica priprema mlade za preuzimanje
uloga koje ih svrstavaju u pozitivne resurse. Takvi mladi su tada potencijal o kojima ovisi
daljnji razvoj odredene zajednice i druStva u cjelini. Nedovoljnim interesom zajednice za
mladu osobu u problemu ta mlada osoba gubi perspektivu buduceg uspjesnog i drustveno
produktivnog Zivota, a zajednica gubi resurse za buduénost.

U svrhu djelotvornog i sveobuhvanijeg djelovanja na podrucju prevencije poremecaja u
ponasanju djece i mladih Vlada Republike Hrvatske osnovala je Povjerenstvo Vlade
Republike Hrvatske za prevenciju poremecaja u ponasanju djece i mladih, savjetodavno tijelo
Vlade Republike Hrvatske koje ¢ine predstavnici nadleznih tijela drzavne uprave, znanstvenih
institucija 1 izvrSnih tijela, te se opredjelila za zasebno stratesko djelovanje na ovom podrucju
putem Nacionalne strategije.
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3.5. Mladi bez odgovarajuce podrske obitelji

Skupina mladih koji su iz razli¢itih razloga ostali bez podrSke obitelji brojcano je mala ali
zahtijeva veliku odgovornost drustva u pogledu izjednac¢avanja zivotnih Sansi. Javne sluzbe
postaju ,,institucionalni roditelj* djeci 1 mladima o kojima ne moze brinuti njihova obitelj te
imaju odgovornost podrzavanja mladih do njihova osamostaljivanja. Prema podacima
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi od za 2006. godinu u drZzavnim i1 nedrZavnim
domovima za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi nalazilo se 536 mladih u dobi od 14.
do 21. godine, dok je u udomiteljskim obiteljima smjeSteno 887 mladih u dobi od 15 do 30
godina. Usto, 498 mladih nalazilo se 2006. godine u domovima za djecu i mlade s
poremecajima u ponasanju, dok ih je oko 2000 zivjelo u specijaliziranim odgojnim
institucijama za djecu s teSko¢ama u razvoju i koja tesko ili nikako ne mogu racunati na
podrsku obitelji nakon zavrSetka smjestaja.

Institucije ne pruzaju mladima Zivotne vjestine potrebne za dobru socijalnu integraciju. Po
zavrSetku srednje Skole mladi moraju napustiti dom, a da pri tom ¢esto nemaju gdje ni kome
oti¢i. Unato¢ naporima centara za socijalnu skrb i samog doma, smjestaj, zaposljavanje i
integracija vrlo se tesko ostvaruju. ViSegodisnji boravak u domu zbog nepostojanja posebnih
domova za izvrSavanje mjera prema mladima s poremecajima u ponasanju, pa time i
nepremostivih teSkoc¢a u provedbi diferenciranog tretmana, u okolnostima zajedni¢kog zivota,
nepovoljno djeluju na razvitak mladih koji su u ovakve domove smjesteni radi postizanja
zastite od rizi¢nih 1 ugrozavajucih okolnosti kojima su bili izloZeni u svojoj obitelji.

U okviru sustava socijalne skrbi, veliki je napredak ostvaren jacanjem sustava udomiteljstva
kao kvalitetnijeg oblika skrbi za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi i podrske te
uspostavljanjem malih stambenih zajednica u kojima se mlade osobe osposobljavaju za
samostalan Zivot. U 2005. godini djelovale su 22 stambene zajednice (kapaciteta 64 mjesta)
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska i 4 stambene zajednice pri domovima za djecu drugih
osnivaca (kapacitet 56 mjesta), dok je u 2008. godini djelovalo 35 stambenih zajednica za
mlade koji se pripremaju za izlazak iz domova za djecu bez odgovarajuée roditeljske skrbi,
ukupnog kapaciteta 163 mjesta. Neke od navedenih stambenih zajednica djeluju u stanovima
u vlasnistvu lokalne samouprave. No, kako te zajednice ne predstavlja trajno stambeno
rjeSenje, potrebno je razvijati sustave za osamostaljivanje kroz pogodniji najam i poticajnu
stanogradnju. Odgovornost drustva za obrazovanje mladih bez roditeljske skrbi prema
propisima zavrSava sa stjecanjem zvanja u srednjoj skoli, a bilo bi pozeljno poticati i daljnje
obrazovanje te djece kako bi se poboljsao njihov socijalni status. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi (Narodne novine, 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06 1 79/07) skrb
izvan vlastite obitelji obuhvaca i financijsku potporu studentima — korisnicima skrbi izvan
vlastite obitelji kojima je prestao stalni smjestaj. Odnosno, korisniku stalnoga smjestaja koji
upiSe studij kao redovit student, centar za socijalnu skrb priznaje pravo na mjesecnu
financijsku potporu u visini ¢etverostrukog iznosa proracunske osnovice. Pravo na financijsku
potporu traje do zavrSetka redovnoga studiranja u skladu s programom studija koji pohada.
Korisniku se moze odobriti financijska potpora i tijekom ponavljanja godine u slucaju bolesti
ili drugoga opravdanoga razloga, uz suglasnost ministarstva nadleznog za poslove socijalne
skrbi.

Mladima bez odgovarajuce podrSke obitelji potrebna je pomo¢ i podrska prilikom osnivanja
vlastitih obitelji jer im nedostaje odgovarajucih iskustava i modela na temelju kojih bi gradili
pozitivne i trajne partnerske i roditeljske odnose.

3.6. Ciljevi

» Poticajnim mjerama osiguravati uvjete mladima za obrazovanje, zaposljavanje,
stanovanje, osnivanje obitelji, odnosno za osamostaljivanje.
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» Osigurati ujednacavanje zivotnih Sansi i reduciranje rizika od socijalne iskljucenosti,
diskriminacije i preranog prekida Skolovanja za mlade koji Zive u osobito teskim
prilikama, mlade s invaliditetom i one koji su na drugi nacin u nepovoljnijem
polozaju.

Na podru¢ju cijele Republike Hrvatske ravnomjerno osigurati provodenje
preventivnih, edukativnih, socijalizacijskih i tretmanskih programa kojima se pruza
podrska svim mladima, a osobito onima koji su u riziku kao Sto su: mladi s
invaliditetom, mladi sa poremecajima u ponasanju, mladi koji nisu zavrsili osnovnu ili
srednju skolu i oni koji nemaju podrSku obitelji.

Poticati i podrzavati provodenje sustavnih istraZzivanja o mladima pridaju¢i posebnu
pozornost rizicnim skupinama mladih sa svrhom osiguranja stru¢ne podloge za

koncipiranje i provodenje odgovarajuce socijalne politike prema mladima.

3.7. Mjere i aktivnosti

Prevenirati skole

obrazovanja

Mjera 1. nepohadanje i napusStanje

poticanjem

nastavka

PROVEDBENE AKTIVNOSTI:

ROK
PROVEDBE:

1.1. Uvesti evidenciju 1 pratiti statisticke pokazatelje nepohadanja osnovne i
srednje Skole kao i prekida obrazovanja.

2009.

1.2. Provesti istrazivanje kojim ¢e se utvrditi objektivni, subjektivni i
institucionalni uzroci nepohadanja i napustanja Skole medu mladima u
Republici Hrvatskoj. Utvrditi rizicne skupine, rane znakove i rizi¢ne
¢imbenike za napusStanje Skole. Utvrditi mladima prihvatljivije oblike
stjecanja kvalifikacija za one koji su prekinuli Skolovanje.

2009. - 2010.

1.3. Temeljem istrazivanja razviti nacionalne prevencijske strategije, s
naglaskom na strategije posebno usmjerene na rizicne skupine i rizicne
¢imbenike za pomo¢ mladima da ne napuste Skolu, da upiSu srednju skolu 1
za podrsku tijekom Skolovanja.

2009. - 2010.

1.4. Sufinancirati projekte organizacija civilnog drustva koji razvijaju

sustav programa za podrSku mladima rizicnim za napusStanje Skole koji
ukljuc¢uju individualne tutore, mentore i uzore starije/umirovljene osobe 1
osobe iz Romske zajednice.

Kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Agencija za odgoj i obrazovanje
SURADNICI U Hrvatski zavod za zapoSljavanje
PROVEDBI: Drzavni zavod za statistiku
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Organizacije civilnog drusStva usmjerene radu s mladima
g Rl{j’%lfSOTilV 4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
gRO ET ggﬁé\f sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- godisnja statisticka izvjeS¢a o nepohadanju osnovne Skole, broju
POKAZATELJI mladih vkoji nisu upisali. srednju Skolu ili koji su prekinuli
PROVEDBE- srednjoskolgko Qbrazgvanje . o . ‘
- provedeno istraZzivanje o uzrocima nepohadanja Skole i prekida
Skolovanja, utvrdeni rizicni ¢imbenici 1 rani znakovi te mladima
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naglaskom na rizi¢ne skupine

potrebi

- razvijena nacionalna prevencijska strategija,

s osobitim

- razvijen sustav mentorskih programa dostupan svima koji su u

Mjera 2. Razvijati sustav stipendiranja i kreditiranja ucenika i studenata, kao i

sustavno informiranje o stipendijama i kreditima.

ROK
PROVEDBENE AKTIVNOSTI: PROVEDBE-

%.1. R‘azv1t.1.sust§wv stipendiranja ucenika koji uspje$no pohadaju srednju Kontinuirano
Skolu 1 pratiti uspjeSnost tog sustava.
2.2. Razviti sustav stipendiranja i kreditiranja osoba na stru¢nim i -

et N . e » . Kontinuirano
sveuciliSnim te poslijediplomskim studijima i pratiti uspjeSnost tog sustava.
2.3. Razviti programe stipendiranja ucenika i studenata iz socijalno
isklju¢enih skupina, onih s invaliditetom te onih koji zive u izoliranim | Kontinuirano
podruéjima te pratiti njihovu provedbu.
2.4. Upucivanje uputa strucno-pedagoSkoj sluzbi odgojno-obrazovnih
ustanova o vaznosti razvijanja dodatnih aktivnosti savjetovanja i pruzZanja
posebne podrske ucenicima i studentima iz socijalno isklju¢enih skupina | Kontinuirano
onih s invaliditetom te onih koji zive u izoliranim podrué¢jima. Izvjestavanje
nadleznih tijela drzavne uprave o takvim aktivnostima.
2.5. Osigurati materijalnu potporu za visokoskolsko obrazovanje mladima
koji su, uslijed nedovoljne podrske obitelji, smjeSteni u institucije ili kod | Kontinuirano
udomitelja.
2.6. Potaknuti i financijski poduprijeti aktivnosti i projekte informiranja o
moguénostima obrazovanja i doskolovanja mladih iz socijalno iskljucenih | Kontinuirano

skupina do kojih teze dopiru informacije.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SURADNICI U Mlnlstar'stvo znanosti, cib‘razov‘anja i Sporta
Hrvatski zavod za zaposljavanje
PROVEDBI: .
Strukovne udruge i udruge poslodavaca.
1IZVORI . . o
SREDSTAVA- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- postojanje efikasnih programa stipendiranja i kreditiranja studenata
na dodiplomskim i poslije diplomskim studijima
PORAZATELIL |~ e i bro) ponjes na stanoe Ko | zadovolsvo
PROVEDBE: cena we J POS] ]
korisnika njome
- izradene broSure/letci/oglasi o moguénostima stipendiranja i
kreditiranja obrazovanja mladih
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Mjera 3. Istraziti u¢inke postojecih i razviti nove programe poticajnog zaposljavanja
mladih s invaliditetom, mladih s teSkoéama, mladih iz socijalno iskljuéenih
skupina i mladih koji Zive u manjim i izoliranim mjestima.

ROK

PROVEDBENE AKTIVNOSTI: PROVEDBE:

3.1. Provesti istrazivanje/analizu prednosti i nedostataka, kao i u¢inkovitost
postoje¢ih programa zaposljavanja mladih iz socijalno iskljucenih skupina i | 2009
mladih koji Zive u manjim i izoliranim mjestima.

3.2. Osmisliti i provoditi programe poticajnog zaposljavanja, osobito one
usmjerene na mlade iz socijalno iskljuenih skupina, mlade iz ratom
pogodenih podrucja i mlade koji zive u manjim i izoliranim mjestima.

20009. i
kontinuirano

3.3.  Organizirati edukacije koje ¢e poticati poduzetniStvo 1
samozaposljavanje mladih iz socijalno isklju¢enih skupina i mladih koji zive
u manjim i izoliranim mjestima.

2010. 1
kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetniStva

Hrvatski zavod za zaposljavanje
SURADNICI U Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

PROVEDBI: Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima ka o i s
mladima s invaliditetom te zaposljavanju mladih

S ng)lggill/ 4 Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva
gRO g ggfgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI provedena analiza
PROVEDRBE: izraden program poticajnog zaposljavanja

- broj provedenih edukacija

Mjera 4. Poticati inicijative usmjerene na uvaZavanje razlicitosti i jacanje socijalne
integracije mladih iz socijalno marginaliziranih skupina, mladih s
invaliditetom i teSkoama u razvoju, mladih u podruéjima pogodenim
ratom, u ruralnim podrucjima, otocima i malim mjestima.

ROK

PROVEDBENE AKTIVNOSTI: PROVEDBE-

4.1. Provodenje sustavnih istrazivanja o mladima iz socijalno
marginaliziranih skupina, mladih s invaliditetom i teSko¢ama u razvoju, sa | 2010. i

svthom osiguranja strucne podloge za koncipiranje 1 provodenje | kontinuirano
odgovarajuce socijalne politike prema mladima.

4.2. Putem natjecaja financirati projekte udruga mladih s invaliditetom. 2009. 1
kontinuirano

4.3. U natjecajima za financiranje projekata usmjerenih mladima prednost
pruziti onima koji ukljucuju mlade iz socijalno marginaliziranih skupina, | 2009. i

mladih u podru¢jima pogodenim ratom, u ruralnim podruc¢jima, otocima i | kontinuirano
malim mjestima.

NOSITELJ: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
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Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti;
SURADNICI U Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
PROVEDBI: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske
[ZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: ’
gg g ggﬁgﬁ sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- broj i rezultati provedenih istrazivanja
POKAZATELJI |-  brojiiznos financiranih projekata
PROVEDBE: - broj 1 iznos financiranih projekata koje su samoorganizirano
osmislile i provode mlade osobe s invaliditetom
Mjera 5. Poticati stambeno osamostaljivanje i samostalni Zivot mladih.
ROK
PROVEDBENE AKTIVNOSTI: PROVEDBE-
5.1. Donosenje strategije stanovanja koja ¢e ukljucivati sveobuhvatno
rjeSavanje pitanja stambenog zbrinjavanja mladih temeljem objektivnih 2009
pokazateljima o potrebama i najboljim mogué¢im modelima stambenog '
zbrinjavanja mladih
5.2. Nastaviti s razvojem programa stambenog zbrinjavanja mladih koji .
e R : o o . 5. 1 2009. 1
napustaju institucionalni smjestaj za djecu bez roditeljske skrbi i povecati Kontinuirano

broj tih stambenih zajednica

NOSITELJ: 5.1. M%n%starstvo zaStite okqliéa, 'prostornog uredenja 1 graditeljstva
5.2. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
SURADNICT U Lokalna samouprava
PROVEDBI:
1ZVORI 5.1. Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva
SREDSTAVA: 5.2. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
gRO g ggfll/\jf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- donesena strategija socijalnog stanovanja
PROVEDBE: - broj stambenih zajednica za mlade i broj njihovih korisnika

Mjera 6. Razvijanje i organiziranje provedbe izvansudske nagodbe
sankcija za maloljetne pocinitelje kaznenih dijela

i alternativnih

PROVEDBENE AKTIVNOSTI:

ROK
PROVEDBE:

6.1. Sustavno pratiti i podrzavati razvoj i djelotvornu organizaciju sluzbe za
izvansudsku nagodbu za maloljetne pocinitelje kaznenih dijela dostupnu na
podrudju cijele Republike Hrvatske.

2009. 1
kontinuirano

6.2. Sustavno pratiti 1 podrzavati razvoj i djelotvornu provedbu
izvaninstitucionalnih mjera prema maloljetnim pociniteljima kaznenih dijela
na podrucju cijele Republike Hrvatske.

20009. i
kontinuirano

6.3. Osigurati uvjete za izvodenje posebnih obveza iz Zakona o sudovima za
mladez, uklju¢ivanjem istih u komunalni rad i pohadanjem programa
savjetovaliSta za mlade.

2009. i
kontinuirano
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6.1. Ministarstvo pravosuda

NOSITELJ: 6.2. Ministarstvo pravosuda i Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi
6.3. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
SURADNICI U Centri za socijalnu skrb
PROVEDBI: Organizacije civilnog drustva i ustanove usmjerene radu s mladima
6.1. Ministarstvo pravosuda
IZVORI .. e o .
SREDSTAVA- 6.2. M%n%starstvo pravosuda.1 M1'1.nstarstvo ;dravstva 1 socijalne skrbi
) 6.3. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
gg g ggﬁgﬁ sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI |- razvijen sustav sluzbi za izvansudsku nagodbu
PROVEDBE: - broj izre€enih izvaninstitucionalnih mjera
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4. ZDRAVSTVENA ZASTITA I REPRODUKTIVNO ZDRAVLJE

4.1. Analiza zdravstvenog stanja mladih

Drustvene promjene koje znacajno utjecu na zdravlje cjelokupnog stanovnistva, utjecu i na
mijenjanje ,,zdravstvene slike* populacije mladih. Sve znacajnije mjesto medu zdravstvenim
poteskocama mladih danas zauzimaju poremecaji i bolesti povezane s odredenim
ponasanjima, navikama i stilovima zivljenja (prekomjerno konzumiranje alkohola, pusSenje
duhana, uzivanje psihoaktivnih droga, rizi¢no seksualno ponasanje i spolno prenosive bolesti,
neadekvatna tjelesna aktivnost, kvaliteta prehrane, poremecaji uzimanja hrane i posljedice
prometnih nesrec¢a), te psihosocijalni problemi (samoubojstva i dusevni poremeéaji), dok je,
za razliku od mnogih europskih zemalja, znatno manje izrazen problem ,,dje¢jih* zaraznih
bolesti (zahvaljuju¢i dugogodisnjoj i ustrajnoj imunizaciji). No, kod nas su znacajan problem
ozljede 1 smrti uzrokovane lako dostupnim vatrenim oruzjem 1 =zaostalim minsko
eksplozivnim sredstvima nakon rata.

S gledista zdravstvene sluzbe skupine mladih u dobi od 15 do 19 1 od 20 do 29 godina bitno
se razlikuju po svojim bioloskim i socioloskim obiljezjima. Mladi od 15 do 19 godina su
skupina koja se joS nalazi u razdoblju rasta i razvoja, kako tjelesnog tako i psihickog. Velika
vedina je u procesu organiziranog sustava odgoja i obrazovanja i vezana je uz obitelj. Skupina
mladih od 20-29 godina je u procesu daljnjega obrazovanja, rada ili trazenja posla,
ekonomskog osamostaljivanja i osnivanja vlastitih obitelji. Na razlike u ovim skupinama
upucuju i podaci koji su dio zdravstvenih pokazatelja o zdravstvenom stanju stanovniStva u
Hrvatskoj.

Mladi se danas susrecu s problemima i zahtjevima koji se razlikuju od onih zbog kojih su
nekada osnivane posebne sluzbe koje su se skrbile o u¢enicima. Zdravstvene sluzbe, roditelji,
Skola, obitelji 1 zajednica danas se suocavaju s kroni¢nim bolestima, rizicnim ponasSanjima i
poremecajima u ponasanju, nepravilnim prehrambene navikama i poremecajima hranjenja,
tielesnom (ne)aktivno$¢éu, problemima ucenja, Skolovanja, zaposljavanja, poremecajima
mentalnog zdravlja, rizicnim seksualnim ponaSanjima, zanemarivanjem i zlostavljanjem,
pitanjima sigurnosti i ozljeda kao i s mladima s posebnim potrebama.

Medu bolestima i poremecajima zbog kojih mladi najcesée traze pomo¢ u ambulantama
primarne zdravstvene zaStite prevladavaju bolesti diSnog sustava (oko 580.000 oboljenja
godisnje u dobi 7-19 godina). Zastupljenost ovih bolesti dovoljno naglasava ¢injenica kako se
svatko u prosjeku od njih razboli nekoliko puta godisnje. Medu njima su najéeS¢e obicne
prehlade, bronhitisi, gripa te pneumonije. Slijede zarazne 1 parazitarne bolesti, a medu njima
su najucestalije zarazne bolesti probavnog sustava, osobito u ljetnim mjesecima. Pojava
alergijskih bolesti koje se ocituju kao alergije diSnoga sustava ili kozne alergije je sve
ucestalija u posljednjim godinama.

Bolnicko lije¢enje mladih Skolske dobi najéesce je potrebno zbog bolesti diSnog sustava, a
medu njima zbog kroni¢nih bolesti tonzila 1 adenoida. Slijede, a kako se povecava dob sve su
ucestalije (osobito kod mladi¢a) hospitalizacije zbog ozljeda. Medu njima su najzastupljenije
frakture udova te ozljede glave, Cesto nastale zbog prometnih nesreca.

Smrtnost je medu mladima niska. U dobi 15-34 godine vode¢i su uzroci smrti cestovne
prometne nesrece, samoubojstva i zlo¢udne bolesti.

Preventivnu zdravstvenu zasStitu mladih 1 redovitih studenata osiguravaju Sluzbe Skolske
medicine koje djeluju u sklopu zupanijskih Zavoda za javno zdravstvo. Na taj je nacin
preventivna i kurativna zaStita osigurana svakom uceniku, ¢ine¢i cjeloviti sustav dostupnim,
raspolozivim, usmjerenim na okruzenja koje Cine 1 Skola 1 obitelj te osiguravajuéi i
populacijski i individualni pristup.
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U skolskoj godini 2006./2007. sistematskim pregledima obuhvaceno je 164 540 ucenika
osnovnih i srednjih Skola te 18 034 studenta. Prema nalazima sistematskih pregleda 22%
ucenika osnovnih i 28% srednjih Skola ima nepravilno drzanje, a ucestalost jace izrazenih
deformacija stopala je 36% za muski i1 32% za Zenski spol u osnovnoj Skoli. Strukturalne
deformacije kraljeznice su CeS¢e utvrdene u djevojaka. U osnovnim Skolama skolioza se
registrira u 2,7% mladic¢a 1 4,6% djevojaka, u srednjim Skolama u 5,2% mladi¢a i 9,3%
djevojaka. Smetnje refrakcije nadene su u 14% ucenika osnovnih Skola i u 19% ucenika
srednjih Skola. PoviSene vrijednosti krvnog tlaka ima 3% ucenika i 1% ucenica srednjih $kola.
U osnovnim $kolama nalazimo 7% mladi¢a i 3% djevojaka s dislalijom.

Specifi¢ni dijelovi programa preventivne zdravstvene zaStite ucenika, kojima se posvecuje
osobita pozornost su zdravstveni odgoj i savjetovalisni rad. Savjetovalista za djecu i mladez u
kojima roditelji i profesori mogu zatraziti pomo¢ pri rjeSavanju najces¢ih problema vezanih
uz odrastanje i zdravlje, organizirana su kao poseban oblik rada i broj posjeta savjetovalistu
neprekidno se povecava. U srednjoj Skoli zabiljeZeno je povecanje posjeta savjetovalistu od
18 196 koliko je bilo posjeta 1998. godine na 43 450 posjeta u ovoj Skolskoj godini.
Navedeno pokazuje da je upravo takav oblik rada potreban i da je u sustavu nedostajao. U
savjetovalistima za djecu 1 mladez pri sluzbama za Skolsku medicinu kod populacije
srednjoSkolaca posjeti se odnose na kroni¢ne bolesti (34%) te su ceS¢e zastupljeni problemi 1
zahtjevi za savjetom zbog reproduktivnog zdravlja i spolno prenosivih infekcija (23%), ucenja
(16%) te rizi€nog ponasanja (13%) i mentalnog zdravlja (15%).

U Hrvatskoj postoji duga i uspjesSna organizacija zdravstvene zastite Skolske djece, studenata i
mladih. Osnove promjena za pruzanje kvalitetnije zdravstvene zastite za mlade trebaju se
temeljiti na odgovaraju¢im normativima i standardima, razvoju multidiciplinrarnih timova,
struénom radu, edukaciji, razvoju referalnih centara i1 uskladivanju programa mjera za potrebe
studenata i mladih, te kontinuiranom stru¢nom radu, edukaciji profesionalaca i ostalih
suradnika.

4.2. Prehrambene navike i ovisnicka ponasanja mladih

Iako je Hrvatska tek na pragu epidemije prekomjerne tjelesne tezine o kojoj se s velikom
zabrinuto$¢éu govori u Sjevernoj Americi i zemljama zapadne Europe, nasi podaci pokazuju
nestajanje pothranjenosti kao javno—zdravstvenog problema s kojim smo se susretali u
proslom stolje¢u te o sve ve¢em udjelu mladih koja imaju tako rizi¢ne navike da se moze
oc¢ekivati da Ce prijeci prag pozeljne tezine ili ve¢ imaju prekomjernu tezinu.

Prema podacima Hrvatskoga zavoda za javno zdravstvo o pradenju stanja uhranjenosti
Skolske djece za razdoblje od 2000.— 2005. godine, u Hrvatskoj je pravilno uhranjeno 66,8 %
djece. U skupinu mrsavih spada 14%, a pothranjenih je svega 0,5%. Povecanu tjelesnu tezinu
ima 11,9 % djece, a pretilo je 6,9%. Prema nalazima sistematskih pregleda 1 centilnoj
distribuciji indeksa tezine za visinu, iznad devedesete centile je 1999. godine bilo 8,8%
djecaka 1 8,4% djevojcica, a 2006. godine 10,9% djecaka 1 10,6% djevojcica. Ti pomaci
ukazuju da je sve ve¢i udio djece s prekomjernom tjelesnom tezinom, iako iz njih nije moguce
razluciti pretilost. Analiza prehrambenih navika Skolske djece ukazuje da djeca neredovito
uzimaju obroke, sve manji broj ih se hrani u Skolskim kuhinjama, osobito ucenici visih
razreda, a gotovo polovica anketirane djece koja imaju nastavu u jutarnjoj smjeni ne jede prije
polaska u Skolu.

Prema podacima medunarodnog istrazivanja PonasSanje u vezi sa zdravljem u djece skolske
dobi iz 2006. godine (Health behaviour in school-aged children, HBSC), koje provedeno
2002. 1 2006. godine na reprezentativnom uzorku ucenika u dobi od 11, 13 1 15 godina, nikada
u radnom tjednu ne doruckuje 14,7% djece, a 5% djece to ne Cini niti vikendom. Dok je 2002.
godine redovito doruckovalo 72% djecaka i 68% djevojcCica, Cetiri godine kasnije to €ini
60,2% djecaka i 53,7% djevojcica. lako smo zemlja u kojoj se uzgaja voce i povrce, voce
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svakodnevno konzumira 49,4% djece u dobi od 11 godina, a svega 29,0% 15-godisnjaka.
Povrée svakodnevno jede 32,3% djece u dobi od 11 godina, a u dobi od 15 godina samo
24,1%. Utjecaj na stvaranje prehrambenih navika djece imaju obitelj, Skola, zdravstvene
sluzbe, drustvene organizacije, mediji, ali 1 drzavna politika — izvori koji bi trebali biti trajan
zagovarac pravilnih prehrambenih smjernica.

Prema aktualnim preporukama Svjetske zdravstvene organizacije poZeljna razina tjelesne
aktivnosti je barem sat umjerene tjelesne aktivnosti dnevno. Prema podacima istrazivanja
(HBSC) u dobi od 11 godina ve¢inu dana u tjednu (5 ili viSe dana u tjednu) barem jedan sat
umjerenim tempom krece se ili vjezba 59,2% djeCaka, a u dobi od 15 godina 53,5% djecaka.
S djevojcicama je situacija sli¢na — one mlade su tjelesno aktivnije (59,2% s 11 godina), no s
pocetkom srednje Skole taj se udio smanjuje na samo 25,2%.

Nacin Zivota mladih kojeg nazivamo ,sjedilackim®, opisuje vrijeme provedeno pred
televizijskim i kompjutorskim ekranom. Cetiri sata i vie, radnim danom televiziju gleda
33,1% djecaka 1 29,4% djevojcica, a ako se tome doda da 37,8% djecaka i 15,8% djevojcica
provede tri i viSe sati uz kompjuter igrajuci igrice, surfajuci ili se dopisujuci, potpuno je jasno
da ne preostaje vremena za spontano druZenje ili igru oko kuce.

Danas nalazimo sve vise ljudi koji se zele odviknuti od pusenja, a jo§ uvijek puno mladih
misle da je puSenje svakako nuzan znak odraslosti. U Hrvatskoj djevojke pusenjem dostizu
mladi¢e. Prema podacima Europskog istrazivanja o pusSenju, pijenju i uzimanju droga
(European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs, ESPAD) iz 2007. godine 65%
mladi¢a 1 69% djevojaka su barem jednom zapalili cigaretu. U posljednjih mjesec dana je
pusilo 39% mladi¢a i 38% djevojaka, a redovitim se svakodnevnim puSacima smatra 29%
mladi¢a i 27% djevojaka. Eksperimentiranje s duhanom zapocinje u ranoj dobi te je 39%
mladica 1 31% djevojaka svoju prvu cigaretu popusilo u dobi od 13 godina ili ranije.

Posljedice prekomjerne uporabe alkohola u mladih su mnogostruke i iznimno sloZzene. Prema
podacima ESPAD istraZivanja alkohol je, barem jednom u zivotu, pio gotovo svaki ucenik ili
ucenica (93% djece oba spola), najcesce u vlastitom domu, na nagovor roditelja ili rodaka. No
40 ili viSe puta u Zivotu, $to se tumaci kao ucestalije pijenje, pilo je 37% mladi¢a 1 21%
djevojaka. Ako se promatra posljednjih 30 dana, 10 puta ili viSe (Sto bi znacilo svaki treci
dan) alkohol je pilo 17% mladi¢a i 9% djevojaka. Takoder, u posljednjih mjesec dana 29%
mladi¢a i 20% djevojaka pilo je tri puta ili viSe pet pi¢a u jednoj epizodi pijenja (,,binge
drinking*). Da se viSe od 10 puta u opilo u posljednjih 12 mjeseci izjavilo je 7% mladi¢a i 3%
djevojaka (15-16 godina). Medu djecacima pivo je najpopularnije pice te ga je u posljednjih
mjesec dana 3 puta pilo 38% mladi¢a i 17% djevojaka. Djevojke ceS¢e piju Zestoka pica (tri ili
viSe puta u posljednjih mjesec dana, 26% djevojaka i 24% mladic¢a). O dostupnosti alkohola
govori podatak da je svaki tre¢i ucenik (30%) u posljednjih 30 dana u ducanu za sebe kupio
pivo, a gotovo svaki Cetvrti (23%) vino ili zestoko pice.

Zlouporaba droga je kompleksan medicinsko—drustveni fenomen sa brojnim zdravstvenim,
drustvenim i ekonomskim posljedicama za pojedinca, obitelji i zajednicu, a smrtnost je medu
ovisnicima o psihoaktivnim drogama znacajno, nekoliko puta viSa no u op¢oj populaciji iste
dobi. Prvo uzimanje bilo koje droge zbiva se sa oko 16 godina, prvo uzimanje heroina sa 20
godina. Prije trinaeste godine je 4% mladi¢a 1 3% djevojaka iskuSalo marihuanu. Prosje¢na
dob prvog dolaska na lijecenje heroinskih ovisnika u 2006. godini je 26 godina. Broj lijecenih
ovisnika se tijekom posljednjih desetak godina usedmerostrucio i stopa u 2006. godini iznosi
248/100.000 odraslih osoba. Najvise je osoba lijeCeno zbog heroina, zatim zbog zlouporabe
marihuane. Uocava se povecanje zahtjeva za lijeCenjem zbog stimulativnih sredstava. Vezano
uz navedenu problematiku Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalnu strategiju
suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2006.-2012.kao i Akcijski plan suzbijanja zlouporabe
opojnih droga 2009. — 2012. u skladu s kojima tijela drzavne uprave provode niz preventivnih
mjera.
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4.3. Spolni Zivot mladih

odgovornog spolnog ponasSanja. Rizi¢no seksualno ponasanje u adolescenciji moze imati
neposredne i1 dugorocne posljedice — od neposrednih kao nezeljena (maloljetnicka) trudnoca te
spolno prenosive infekcije, do dugoro¢nih djelovanja na reproduktivno zdravlje pa i na
trajanje zivota koje ukljuuju kroni¢ne upalne bolesti, problemi plodnosti te zlocudne 1
zivotno ugrozavajuée bolesti. Rizi¢ni ¢imbenici koji mogu pridonositi razvoju posljedica i
komplikacija su rano zapocinjanje seksualnog Zzivota, ve¢i broj partnera te nepotpuno
poznavanje Cinjenica vezanih uz nacine zastite od nezeljene trudnoce i spolno prenosivih
bolesti. Prosjecna dob stupanja u spolne odnose, prema nizu istraZivanja, u Hrvatskoj je oko
17 godina za djevojke i oko 16 godina za djecake. Rane spolne odnose (u dobi od 15 godina
ili ranije) prema HBSC istrazivanju u Hrvatskoj u 2006. godini, imalo je 28,6% mladica 1
16,5% djevojaka. Kod posljednjeg spolnog odnosa kondom je koristilo 76% mladi¢a i 77%
djevojaka. Rizi€ne metode kao Sto je metoda oginoknauss ili prekinuti snoSaj koristi 8%
djevojaka 1 6% mladi¢a, odnosno 8% djevojaka i 12% mladi¢a. Oralna kontracepcijska
sredstva koristi 8% djevojaka a 7% mladica izjavljuje da njihove partnerice uzimaju oralnu
kontracepciju. Kako 15% mladi¢a i 11% djevojaka izjavljuje da prilikom posljednjeg spolnog
odnosa nisu koristili nikakvu zatitu, ta ¢injenica kao 1 koriStenje nesigurnih sredstava
kontracepcije moze za spolno zdravlje mladih imati dalekosezne posljedice. Prema nalazima
sistematskih pregleda studenata prve godine studija, spolne odnose je imalo 64% studenata 1
53% studentica. Od onih djevojaka koje su zapocele spolni zivot njih 49% nije nikada bilo na
ginekoloSkom pregledu. Prosjecna dob stupanja u seksualne odnose je 16,2 godine za studente
i 17,2 godine za studentice. Kondom redovito ili povremeno koristi 73% studenata i 63%
studentica, a ne koristi ga nikada 21% studenata 1 29% studentica.

Trend smanjenja radanja u mladim dobnim skupinama (dob ispod 20 godina) i porasta radanja
u dobi iznad 35 godina karakteristican za razvijene zemlje nalazimo i u Hrvatskoj. Broj
zivorodene djece na 1000 djevojaka u dobi od 15 do 19 godina je u postupnom padu (2001.
godine 14,7/1000; 2006. godine 13,8/1000). U Hrvatskoj je u 2006. godini registrirano 414
legalno induciranih pobacaja u dobi do 20 godine zivota (8,8% od ukupnog broja). Iako se o
broju prekida trudnoce ne moze s pouzdano$éu govoriti kao preciznom, broj legalno
induciranih pobacaja na 1000 adolescentica u dobi od 15 do 19 godina u posljednjih pet
godina relativno je stabilan (2,9 u 2001. godini; 3,3. u 2002 godini; 3,4 u 2003; 2,7 u 2004. i
2,41 2005. godini). Zbog medicinske i pravne osjetljivosti adolescentne trudnoce, registracija
je vjerojatno preciznija no kod prekida trudnoce opcenito.

Iz ovog kratkog prikaza posve je jasno da se s obzirom na ocekivanja, zahtjeve i potrebe
razli¢itih dobnih skupina mladih oc¢ekuje 1 specifiCan pristup zdravstva i zdravstvene zastite za
ovu populaciju. U Republici Hrvatskoj, kao i u nekim zemljama, izdvojena je i sa Skolom i
Skolovanjem povezana zdravstvena zastita, kao sluzba za Skolsku medicinu sa Skolskim
timovima nadleznim za Skole ili fakultete.

4.4. Ciljevi

» provoditi preventivne i zdravstveno-edukativne i odgojne programe koji ¢e mlade
poticati na odgovornost za vlastito zdravlje

» organizirati zdravstvenu zastitu uz mjesta gdje mladi zive, skoluju se i rade i time
sluzbu uciniti dostupnom, te ujedno koristiti sve prednosti i mogucénosti djelovanja s
mladima i1 za mlade koji su vezani uz doti¢no okruzenje

» ukljucivati mlade u izvodenje zdravstvenih programa

50



unaprjedivati razvoj specificne zdravstvene zastite i specifi¢ne edukacije lije¢nika
poticati osnivanje 1 rada viSenamjenskih zdravstvenih centara s multidisciplinarnim
timovima

pravodobno otkrivati vodece i1 prepoznatljive poremecaje, bolesti i probleme mladih
pratiti zdravstvene pokazatelje i evaluaciju ucinjenog

YV VV

4.5. Mjere i aktivnosti

Mjera 1. Unapredivanje tjelesnog i mentalnog zdravlja mladeZzi

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST.: PROVEDBE:
1.1. Izrada Smjernica za postupanje u svezi reproduktivnog zdravlja mladih
(specificirano za djevojke 1 mladi¢e), s osobitim naglaskom na rano 2010

otkrivanje i pravovremeno lijecenje spolno prenosivih bolesti i raka vrata
maternice.

1.2. ProglaSavanje Smjernica za postupanje kao obveznog za djelatnost
sluzbe Skolske medicine 1 ginekoloSkih ambulanti koje se bave
adolescentima. 2011.
Uspostavljanje sustava kontinuiranog i redovnog statistickog pracenja
podataka iz navedene djelatnosti u Zavodu za javno zdravstvo.

1.3. Provoditi program prevencije i suzbijanja HIV/AIDS-a, hepatitisa i | 2009. i
drugih zaraznih i spolno prenosivih bolesti. kontinuirano

1.4. Ustrojiti mobilne savjetodavne timove stru¢njaka na ruralnim i tesko

! e 2011.
dostupnim podrucjima.
1.5 Ustrojavanje sustava prac¢enja pokuSaja samoubojstava i samoubojstava 2010
(ustrojavanje jedinstvene baze podataka) u sustavu zdravstva. )
1.6. Donosenje Programa prevencije samoubojstava. 2011.
1.7. DonoSenje zakonskog ili provedbenog propisa o provodenju mjere
psihijatrijskoga Cuvanja i lijeCenja za mlade za koje je nuZzna privremena 2011,

institucionalizacija temeljem Zakona o zaStiti osoba s duSevnim smetnjama i
Zakona o sudovima za mladez.

1.8. Ustrojavanje specijaliziranih ustanova (ili posebnih odjela u postoje¢im
ustanovama) za provodenje mjere psihijatrijskoga cuvanja i1 lijeCenja za | 2012.
mlade u makroregionalnim sredistima.

NOSITELJ: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo pravosuda
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
SURADNICI U Drzavni zavod za statistiku
PROVEDBI: Hrvatski zavod za mentalno zdravlje
Hrvatsko drustvo za Skolsku i sveuciliSnu medicinu HLZ-a,
Zupanijski zavodi za javno zdravstvo
Jedince lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

1IZVORI Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
SREDSTAVA: Jedince lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
POTREBNA

SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
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POKAZATELJI

usvojene Smjernice o postupanju u svezi reproduktivnog zdravlja
mladih

broj mobilnih savjetodavnih timova stru¢njaka na ruralnim i teSko
dostupnim podruc¢jima

PROVEDBE- - ustrojavapje iedinstven@ baze podataka pradenja pokusSaja
samoubojstava i samoubojstava

- donosenje zakonskog ili provedbenog propisa o provodenju mjere

psihijatrijskoga cuvanja i1 lijeCenja za mlade za koje je nuZna
privremena institucionalizacija

Mjera 2. Osigurati rad viSenamjenskih savjetovaliSta unutar zdravstvenog sustava, pri

sluzZbama Skolske medicine, uz podr§ku obrazovnog sustava i kompetentnih
organizacija civilnog drustva. U svakoj Zupaniji potrebno je odrediti jedinicu
koja ée biti centar podrSke pruZanja informacija, provodenja kvalitetnih
programa u svezi spolnih bolesti, bolesti ovisnosti, pomoé¢i u kriznim
situacijama, rizicnim ponasSanjima, problematike spola, seksualnosti i

reproduktivnog zdravlja.

) ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
2.1. Unaprijediti znanje 1 vjeStine lije€nika Skolske medicine za rad u .
) oy . ) . o ... | 2009. 1
savjetovaliStu za reproduktivno zdravlje s ucenicima osnovnih i srednjih S
y ) . kontinuirano
Skola i studentima.
2.2. Osposobiti Skolske lije¢nike za ucinkovitije uocavanje problema i 2009, i
rjeSavanje problema u vezi s reproduktivnim zdravljem i mjerama prevencije K S
. . .. . ontinuirano
u skladu s Nacionalnim programom prevencije raka vrata maternice.
2.3. Izrada stru¢nih kriterija i postupaka za rad s mladima u vezi sa spolno
prenosivim infekcijama 1 kontracepcijom u SavjetovaliStima za | 2009.
reproduktivno zdravlje pri Sluzbama za Skolsku medicinu.
2.4. Nastaviti s osnivanjem SavjetovaliSta za reproduktivno zdravlje pri | 2009. i
Sluzbama za Skolsku medicinu. kontinuirano
NOSITELJ: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
SURADNICI U Hrvatski zavod za javno zdravstvo
PROVEDBI: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
1ZVORI . . .
SREDSTAVA- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
POTREBNA . o y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - donosenje Kriterija posmp%nja o ) .
- uspostava sustava statistickog prac¢enja reprodukcijskog zdravlja
PROVEDBE: . .
mladih u Hrvatskoj
- veca dostupnost preventivnih zdravstvenih programa mladima
POKAZATELJI - ve¢i broj mladih obuhvaéenih preventivnim aktivnostima u
USPJESNOSTI: prevenciji ovisnosti, spolnih bolesti, maloljetnickih trudnoca,
poremecaja u ponasanju i sl.
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Mjera 3.

Inicirati pokretanje kontinuiranih edukacijskih programa i kampanja u

javnim medijima, radi promicanja i unapredivanja zdravlja i zdravih stilova

Zivota mladih

ROK

PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
3.1. Planiranje 1 provodenje medijske kampanje o promicanju i
unapredivanju zdravlja i zdravih stilova Zzivota mladih, u obliku serije | 2009. i
tematskih emisija po modelu kontakt emisija i parlaonica te poticanje | kontinuirano
projekata zdravstvenog odgoja kroz tiskane medije za mlade.
3.2. Provodenje kampanje suzbijanja ovisnosti: pusenje, alkohol i droga s
osobitim naglaskom na obiljezavanje medunarodnih dana i/ili mjeseca | kontinuirano

posvecenih suzbijanju razli¢itih oblika ovisnosti.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
NOSITELJ- M;mstarstvo oblteljl,'branltelja 1 r‘ne'd}lgeneracqske solidarnosti
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
SURADNICI U Agencija za 9ngj 1 obrazovanje N
Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga
PROVEDBI: NP » ) . .
Organizacije civilnog druStva usmjerene unapredivanja zdravlja i
zdravih stilova Zivota
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
1IZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga
POTREBNA . o .
SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI . . o . .
PROVEDBE- - broj provedenih medijskih aktivnosti
Mjera 4. Kontinuirano provoditi programe razvijanja prometne kulture i vece

sigurnosti u prometu za mlade kroz posebne Skolske aktivnosti i kampanje
radi smanjenja broja ozljeda i smrtnosti u prometu te programe za
osvjes¢ivanje mladih u pogledu opasnosti rukovanja oruZjem i zaostalim

minsko-eksplozivnim sredstvima

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

4.1. U srednjim Skolama organizirati predavanja (najmanje u trajanju jednog
Skolskog sata) na kojem bi se ucenicima skrenula pozornost na posljedice
neodgovornog ponasanja u prometu.

2009. i
kontinuirano

4.2. U auto Skolama na zadnjem satu nastavnog predmeta ,,Prometni propisi
1 sigurna pravila®“ policijski sluzbenik ¢e odrzati predavanje na temu
upoznavanja buducih vozaca s posljedicama nepostivanja prometnih propisa
i s metodologijom rada policije u domeni prometa.

2009. 1
kontinuirano
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4.3. U sklopu provedbe preventivno-promidzbenih kampanja (Brzina,
Mopedisti i motociklisti, Alkohol i droga, Pojas 1 sl.) posebna pozornost ¢e
se posvetiti mladim voza¢ima i mladim sudionicima u prometu.

2009. 1
kontinuirano

4.4. Provesti program edukacije mladih o opasnostima rukovanja oruzjem.

NOSITELJ: Ministarstvo unutarnjih poslova
SURADNICI U M¥n¥starstvo znanosti, qbra29vanja i Sporta
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
PROVEDBI: . .
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
1IZVORI .. ..
SREDSTAVA- Ministarstvo unutarnjih poslova
POTREBNA : o y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - erJ oglr;arlvlh predavanja u s.rednjlm Skolama i u auto skolama
- trajanje i ucestalost kampanja
PROVEDBE: .. . . . .-
- provedba edukacije mladih o opasnostima rukovanja oruzjem

Mjera 5. Unaprijediti i primijeniti programe pravilne prehrane u javnim ustanovama
u skladu s nacionalnim strateSkim dokumentima. Pristupiti izradi programa
postupnog cjelovitog uvodenja pravilne prehrane u svim odgojnim,

obrazovnim i zdravstvenim ustanovama za mlade

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

5.1. Izraditi normative za hranu u jelima, obrocima i jelovnicima u srednjim
Skolama.

2009.

5.2. Utvrditi 1 primijeniti kriterije za postavljanje automata za hranu i pice u
prostore odgojno-obrazovnih ustanova, Sportskih objekata i drugih ustanova
u kojima borave mladi.

2009.

5.3. Izraditi 1 usvojiti smjernica za oglaSavanje zdrave prehrane i pica

2009.

usmjerene mladima.
) 5.1.15.2. Ministarstvo znanosti obrazovanja i §porta
NOSITELJ: 5.3. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi

SURADNICI U Hrvatski zavod za javno zdravstvo

PROVEDBI: Agencija za odgoj i obrazovanje
1IZVORI . . .
SREDSTAVA- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
POTREBNA . o .
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- broj srednjih Skola u kojima se promjenjuju normativi za hranu u
jelima, obrocima i jelovnicima u osnovnim $kolama
- izradeni normativi za hranu u jelima, obrocima i jelovnicima u
srednjim Skolama
POKAZATELJI - utvrdeni i1 primijenjeni kriteriji za namirnice 1 pi¢a u automatima
PROVEDBE: - postotak odgojno-obrazovnih i drugih ustanova za mlade u kojima

namirnicama

prema mladima

su postavljeni automati na odgovaraju¢i nacin i s odgovarajuéim

- Usvojene smjernica za oglasavanje zdrave prehrane i pia usmjerene
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Mjera 6. Razvijati i poticati redovite i posebne obrazovne programe usmjerene

o¢uvanju zdravlja te promicanju zdravijeg nacina Zivljenja.

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:

6.1. Preporuka Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta svim odgojno-
obrazovnim institucijama za koriStenje dodatnih sadrZzaja u promoviranju | kontinuirano
zdravijeg nacina Zivljenja.
6.2 Podrzati provedbu projekata udruga koje se bave promoviranjem zdravih
nacina zivljenja te propisati uvjete koje projekti moraju zadovoljiti kako bi se | 2010.
mogli provoditi u Skolama.
6.3 Pruzanje financijske potpore projektima udruga koji pridonose
promoviranju zdravih nacina Zivljenja putem redovnih natjecaja za potporu 2010
projekata Ministarstva znanosti, obrazovanja 1 Sporta te Ministarstva ’
zdravstva 1 socijalne skrbi.
6.4. Pruzanje financijske potpore projektima udruga koji pridonose borbi .

. S . . . 4 Dy 2009. i
protiv droga i svih oblika ovisnosti putem redovnih natjeaja za potporu Kontinuirano

projekata.

6.1. — 6.3. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
6.1. — 6.3. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
NOSITELJI: 6.4. M'in'istarstvo obitelji, branitelja i m.edug.enevracijske so'lic.larnosti,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta, Ministarstvo
zdravstva i socijalne skrbi i Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga
SURADNICI U Hrvatgki zgl.vod za javno zdrflvstvo ‘ o o
Organizacije civilnog druStva usmjerene unapredivanja zdravlja i1
PROVEDBI: o ..
zdravih stilova zivota
6.1. — 6.3. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
6.1. — 6.3. Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
IZVORI 6.4. Ministarstvo obitelji, branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti,
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 Sporta, Ministarstvo
zdravstva 1 socijalne skrbi i Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih
droga
gRO ET ggﬁgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- preporuke za koriStenje sadrzaja u nastavi usmjerenih promoviranju
POKAZATELJI zdravijeg nacina zivljenja
PROVEDBE: - broj odobrenih i financiranih projekata godiSnje
- broj provedenih projekata u Skolama
Mjera 7. Senzibilizacija mladih za zdravlje zajednice - doniranje organa i darivanje

Krvi.

] ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
7.1. Izraditi program kampanje za senzibilizaciju za doniranje organa i
. . . .. . 2009.
darivanje krvi, posebno usmjerenu na populaciju mladih.
7.2. Provodenje kampanje. 2010. 1
kontinuirano

NOSITELJI: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Hrvatski zavod za javno zdravstvo

SURADNICI U T y . o .
Organizacije civilnog drustva usmjerene unapredivanja zdravlja i
PROVEDBI: o ..
zdravih stilova Zivota
IZVORI . o .
SREDSTAVA- Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
gRO g ggfll/\jf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - izraden program kampanje
PROVEDBE: - provedba, obuhvat i evaluacija kampanje
Mjera 8. Poticati vr§njacku edukaciju (,,peer education®) u programima suzbijanja
ovisnosti te programima spolnog obrazovanja
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE-
8.1. Provoditi program edukacije za buduée vrSnjacke edukatore u o
. .o . . . . Kontinuirano
programima suzbijanja ovisnosti te programima spolnog obrazovanja.
8.2. Provoditi program vrs$njacke edukacije za suzbijanje ovisnosti o | 2010. 1
drogama i spolno obrazovanje u srednjim Skolama. kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
SURADNICI U Ured Za'suzbljan_]e.zlouporabe opojnih droga Vlade Republike Hrvatske
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
PROVEDBI: o . y : : )
Organizacije civilnog druStva usmjerene radu s mladima 1
unapredivanju zdravlja i zdravih stilova zivota
IZVORI - o .
SREDSTAVA: Ministarstvo zdravstva i1 socijalne skrbi
POTREBNA . e y
SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
PORAZATELIL | o omen vrsmiace edukacii
PROVEDBE: qot ot o act)

- broj ucenika koji su sudjelovali na radionicama vrSnjacke edukacije
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5. AKTIVNO SUDJELOVANJE MLADIH U DRUSTVU

5.1. Analiza stanja

Aktivno sudjelovanje mladih u drustvu podrazumijeva sve one aktivnosti na razliitim
podru¢jima svakodnevnog zivota koje doprinose druStvenoj integraciji mladih (Ilisin, 2003
[1]). Mladima se pristupa na dva medusobno komplementarna nacina, a to su dozivljavanje
»~mladih kao resursa® i ,mladih kao problema®“. Mladi kao resurs percipirani su kao
svojevrstan drustveni kapital kojem se moraju osigurati uvjeti za optimalan razvoj. Njih se
stoga ne tretira samo kao buducu, ve¢ i kao sadasnju snagu, upravo zbog njihove mladosti. U
stabilnim drustvima s ekonomskim rastom mladi se primarno dozivljavaju kao resurs (IliSin,
2003). Tradicija dozivljavanja mladih kao problema naglasava njihov osjetljiv stadij razvoja
zbog Cega je drustvo duzno uvesti brojne zaStitne mjere (IliSin, 2003), no bez obzira na
prevladavaju¢i nacin dozZivljavanja mladih, onitrebaju biti dozivljeni kao aktivni
¢lanovi drustva. Mlade je potrebno konstantno osnazivati za ljudska prava i za demokratsko
gradanstvo, $to je u Europi prepoznato i potice se kroz tzv. active citizenship.

Postoje¢i Zupanijski programi djelovanja za mlade, kada se radi o aktivnoj participaciji
mladih u druStvu, upravljanju i procesima donoSenja odluka, navode kao temeljne probleme:

nepovjerenje mladih prema politiCkom sustavu i institucijama vlasti

nepovjerenje politickih institucija i drustva prema mladima

nepovezanost i nedovoljna suradnja udruga i inicijativa mladih

nedovoljna ukljucenost u procese donoSenja odluka

nedovoljno poticanje aktivizma mladih

nedovoljno poticanje volonterskog rada i uklju¢ivanja mladih u rad udruga i inicijativa
te razvoja civilnog drustva.

Vazno je ustrajati na promjeni javne svijesti o vaznosti aktivnog sudjelovanja mladih, te na
otvaranju drustvenog i politickog prostora za djelovanje mladih, informiranju i obrazovanju
mladih za sudjelovanje u demokratskom druStvu i poboljSanju suradnje izmedu javnog i
civilnog sektora. Sudjelovanje mladih potrebno je poticati bez izuzetaka, $to podrazumijeva
omogucavanje sudjelovanja svim mladim osobama.

VVVVVYY

Prema istrazivanju Vlaste IliSin o sudjelovanju mladih u institucijama lokalne i regionalne
vlasti (2006.), u Hrvatskoj postoji znacajna podzastupljenost mladih u tijelima formalnog
politi¢kog odlucivanja. S jedne strane, mladi (18-29 godina) ¢ine oko 21% birackog tijela u
Republici Hrvatskoj, a s druge tek je 6,3% c¢lanova lokalnih i regionalnih predstavnickih i
izvr$nih tijela mlade od 29 godina. Hrvatska situacija po pitanju zastupljenosti mladih u
tijelima vlasti nije bitno razli¢ita od one u drugim europskim zemljama. Ipak, takva situacija
dodatno smanjuje vjerojatnost dolaska pitanja i problema od interesa za mlade na dnevni red
javnih politika.

Uz navedeni problem podzastupljenosti, u istrazivanju se navodi jo$ nekoliko podproblema.
Slabija zastupljenost mladih u tijelima izvrSne vlasti (zupanijska i gradska poglavarstva) u
odnosu na predstavnicka tijela (gradska vije¢a, zupanijske skupstine). Naime, 84,6% svih
mladih u lokalnim vlastima su ¢lanovi/Clanice predstavnickih tijela, a tek 15,4% u izvrSne
vlasti. Ovo upucuje na zakljucak da ¢ak i1 kada su ukljuceni u rad tijela vlasti, mladi sudjeluju
u onim institucijama koje imaju manje moci/utjecaja. Slabija zastupljenost mladih ispod 25
godina starosti (tek 18,8% od svih mladih u lokalnim vlastima je mlade od 25). Slabija
zastupljenost mladih Zena (27,3% od svih mladih u lokalnim vlastima ¢ine Zene). Znacajan
doprinos povecanju zastupljenosti mladih u formalnim institucijama vlasti mogu dati politicke
stranke uvodenjem internih stranackih kvota mladih na izbornim listama te stranacki pomladci
snaznijim pozicioniranjem u strankama.
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Europske zemlje svjesne su nedovoljne politicke participacije mladih te je nastoje na nekoliko
razli¢itih nacina potaknuti. Glavni oblik sudjelovanja mladih na lokalnim, regionalnim i
nacionalnim razinama su vije¢a mladih, a u nekim zemljama i parlamenti mladih (IliSin,
2003). Takoder su osnovana i koordinacijska tijela. Uz to, sistematiziraju se i Sire bitne
informacije od mladih i za mlade te se provode razliite kampanje za povecanje politicke
participacije mladih, a nastoji se stimulirati i njihovo sudjelovanje u javnim raspravama. U
istrazivanju hrvatske stranacke elite koje je provela Ilisin (1999, prema Ili§in, 2003) hrvatski
politicari najcesce su kao razlog za nisku zastupljenost mladih politicara navodili da stariji ne
zele mladima prepustiti svoja mjesta, osobito na kandidacijskim izbornim listama te da u
strankama najcesce djeluje nacelo senioriteta i stranackih zasluga.

Zanimljivo je da medu brojnim nejednakostima u drustvu, mladi generacijsku nejednakost
vide kao najmanje izrazenu, dok ih, s druge strane, tri petine smatra da su mladi politic¢ki
marginalizirani, $to ukazuje na to da politicki status ne smatraju integralnim dijelom
ukupnoga generacijskog drustvenog statusa (IliSin, 2003). Kao glavna prepreka politickoj
participaciji mladih navodi se obostrano nepovjerenje u odnosu mladih i politickih institucija
te je potrebno prije svega pronaci razloge takvog nepovjerenja i nacine da se ono umanyji.

Vezano uz podrucje prava izlaska na izbore u dobi od 16 godina, istrazivanje provedeno u
Velikoj Britaniji [10] pokazalo je da i sami mladi imaju podijeljena misljenja oko toga u kojoj
dobi trebaju dobiti pravo glasa na izborima. U sklopu istrazivanja su postavljena pitanja o
tome treba li se eventualna promjena odnositi na razliCite razine izbora i trebaju li svi mladi u
odredenoj dobnoj skupini imati pravo glasa. Primjerice, u Njemackoj mladi u dobi od 16
godina u nekoliko pokrajina imaju pravo izlaska na lokalne izbore, no ne i na izbore na
regionalnoj 1 drzavnoj razini, dok u Sloveniji mladi u istoj dobi mogu izac¢i na izbore samo
ako su zaposleni. U Austriji je dobna granica za glasanje 16 godina, a u Italiji se za Senat
moze glasati u dobi od 25 godina. Navedeno britansko istrazivanje pokazuje da su mladi (18—
25) jednako skloni volontiranju i neformalnome drustvenom djelovanju kao 1 stariji gradani,
oni najcesce nisu zainteresirani za politiku, jednim dijelom zbog toga §to smatraju da su
politicari premalo zainteresirani za probleme mladih, ali i za neke druge druStvene probleme,
te zbog toga Sto ne vide znacajnije ideoloske razlike medu pripadnicima razli¢itih stranaka.
Zabrinjavajuca je Cinjenica da najveci pad u stopi izlaska na izbore najes¢e pokazuju mlade
osobe kojima bi to bio drugi izlazak na izbore, vjerojatno stoga Sto su nakon prvog glasovanja
zakljucili da njihov glas nije imao utjecaja na politiku. Podaci o zemljama ili regijama u
kojima je pomaknuta granica mogucnosti izlaska na izbore jo§ uvijek nisu dostatni za
donosenje opcenitijih zakljucaka.

Mladima je potrebno pruziti primjereniju naobrazbu o politickim procesima i ispitati njihovo
znanje te motiviranost za participaciju na izborima i za druge oblike politicke participacije.
Takoder je potrebno i njihovo ukljucivanje u rjeSavanje konkretnih i za njih relevantnih
drustvenih problema. U sklopu tog procesa mlade bi se trebalo upoznati s politickim
djelovanjem kao jednim od nacina za rjeSavanje problema s kojima su upoznati.

Gledaju¢i kroz razli¢ite prizme ,,mladih kao resursa“ i ,,mladih kao problema®, vezano uz
tematiku volontiranja, vidljivo je da se volontiranje moze percipirati kao aktivnost kojom
mladi mogu doprinijeti drustvu, no s druge strane, to je aktivnost kojom drustvo moze zastititi
mlade razvijaju¢i njihov osjecaj vlastite vrijednosti te spoznaju o mogucénosti vlastitog
utjecaja na drustvo. Jedan od organiziranih nacina takvih aktivnosti jest rad u udrugama.

U literaturi [12] (1992) se navode nacini na koje bi se mogle stvoriti duboko ukorijenjene
mreze organizacija i institucija koje posreduju izmedu gradana i drzave. Takve organizacije
imaju nekoliko uloga. Jedna od njih je osiguravanje sredstava za izrazavanje i aktivno
usmjeravanje na razli¢ite i slozene potrebe druStva. Druga njihova uloga jest motiviranje
pojedinaca da se ponasaju kao aktivni gradani u svim aspektima druStva radije nego da ovise
o drzavnoj mo¢i i povlasticama. Takoder je potrebno promovirati pluralizam i razli¢itost u
drustvu. To se moze €initi kroz zastitu i1 jaCanje kulturnih, etnickih, religijskih, lingvistickih 1
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drugih identiteta. Uz to, potrebno je stvoriti alternative centraliziranim drzavnim agencijama
kako bi se osigurala sluzbe s veéom nezavisnodéu i fleksibilnoséu. Clanstvo u nekoj
organizaciji daje ljudima priliku da sudjeluju u Sirem drustvu te ono moze u znacajnoj mjeri
doprinijeti razvoju osobnog identiteta Sto je posebice pogodno u razvoju mladih.

Istrazivanje ,,Stavovi javnosti o nevladinim organizacijama® (AED, 2005.) pokazuje da mladi
ispitanici (84,7%) ¢eS¢e navode da su udruge izrazito ili donekle korisne, za razliku od
ispitanika u dvjema starijim dobnim skupinama, kojih priblizno 75% smatra da su udruge
izrazito ili donekle korisne. Mladi ispitanici (61,3%) takoder najceS¢e smatraju da su udruge
danas u svome radu mnogo djelotvornije nego prije pet godina, dok ispitanici srednje dobi
(55,6%) to smatraju nesto rjede, a najstariji ispitanici (40,8%) najrjede. Uz to, mladi (61,3%)
daju najveéu vaznost ulozi koju udruge imaju u isticanju i rjeSavanju drustvenih problema,
dok ispitanici srednje (55,7%) i starije dobi (48,4%) smatraju njihovu ulogu neSto manjom.

Iako je iz prethodnih navoda vidljivo da mladi iskazuju najpozitivniji stav prema udrugama,
oni su rjede ¢lanovi udruga (5,7%) od ispitanika srednje dobi (11,5%), a jednako Cesto kao 1
stariji ispitanici (5,5%). Ono $to je takoder uocljivo jest da bi mladi ispitanici (41,1%) bili
skloniji ukljuciti se u rad udruge od ispitanika srednje (34,0%) 1 starije dobi (25,4%). Vezano
uz to $to bi motiviralo mlade ispitanike da se ukljuce u rad neke nevladine udruge dobiveno je
da bi ih u najve¢oj mjeri motivirale vlastite vrijednosti (M=3,09, na skali od 1 do 4) te
mogucénost stjecanja znanja (M=3,03). NeSto manje motivirala bi ih moguénost da se time
samounaprijede (M=2,81), a jo§ manje mogucénost da na taj nacin unaprijede svoju karijeru
(M=2,27) ili odnose s drugima (M=2,17). Motivacija zbog samozastite (npr. zbog osjecaja
krivnje $to im je bolje nego drugima) motivirala bi ih u najmanjoj mjeri (M=1,90). Pri
navodenju ovih rezultata moramo imati na umu da se radi o punoljetnoj populaciji u dobi do
30 godina, tj. da na temelju ovih nalaza ne mozemo zakljucivati o stavovima maloljetnika.

U istrazivanju ,,Stavovi javnosti o volonterstvu“[3] (Centar za mir, nenasilje i ljudska prava
Osijek, Udruga MI, Udruga MoSt, Udruga za razvoj civilnog druStva SMART i Centar za
mirovne studije, 2006.), 23,1% ispitanika koji imaju volontersko iskustvo ¢ine osobe mlade
od 20 godina, a 41,7% osobe u dobi od 21 do 35 godina.

U Hrvatskoj je usvojen Zakon o volonterstvu prema kojemu je uspostavljen sustav izdavanja
potvrde o volontiranju te drzavna nagrada za volontiranje. Ipak, mladi nisu dovoljno
informirani o mjestima za volontiranje i ponekad iskazuju nedostatnost uspostavljenim
mehanizmima vrednovanja volonterskog rada te je jo§ uvije otvoren prostor za bolje
informiranje mladih i njihovu senzibilizaciju za volonterski rad.

Kako bi se izbjegla isprika ,,ne mogu utjecati na sve pa neu ni na $to* vazno je motivirati
mlade da pronadu jedno podrucje koje im je privla¢no i zanimljivo te daju svoj doprinos u
tome podrucju (Staub, 2005., prema Albernaz, 2005) [11]. I djeca i odrasli postaju skloniji
pomaganju na temelju svog ranijeg pomaganja stoga se, za poticanje volontiranja mladih,
predlazu programi koji na poc¢etku nude kratkoro¢ne, no omogucuju i dugorocne volonterske
aktivnosti te nudenje razli¢itih podrucja kako bi mladi s razliCitim preferencijama mogli
pronaci svoje podrucje. Stoga je vazno osnivati 1 promovirati udruge razli¢itih profila, od
kojih bi se neke prvenstveno bave problemima koje mladi poimaju vaznima.

Kada govorimo o europskoj praksi aktivnog sudjelovanja mladih, Vije¢a mladih (Youth
Councils), Savjeti mladih (Youth Advisory Boards) i parlamenti mladih (Youth Parliaments)
predstavljaju razli¢ite strukturirane oblike aktivnog sudjelovanja mladih u drustvu, koji mogu
biti osnovani putem izbora, imenovanjem unutar organizacija mladih i/ili na dobrovoljnoj
osnovi. Njihovi zajednicki ciljevi su: osigurati mladima slobodno izrazavanje interesa i
prijedloga lokalnoj i regionalnoj samoupravi, omoguciti strukturama vlasti savjetovanje s
mladima o odredenim temama, osigurati provodenje, procjenu i prac¢enje projekata mladih i
olakSati sudjelovanje mladih u raznim savjetodavnim tijelima lokalne i regionalne
samouprave [9].
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5.2. Vije¢a mladih

Vije¢e mladih predstavlja oblik samoorganiziranja mladih na dobrovoljnoj osnovi kroz
povezivanje odnosno umrezavanje razliCitih organizacija mladih i za mlade koje postoje na
lokalnoj (gradskoj, Zupanijskoj) razini. Osnovna uloga vijeca mladih je predstavljanje interesa
organizacija mladih prema lokalnim vlastima i sudjelovanje u procesu donosenja, provedbe,
prac¢enja politike za mlade te njezinog vrednovanja. Legitimitet vije¢a u predstavljanju
interesa proizlazi iz njegovog Clanstva. Stoga je posebno vazno da u njemu sudjeluje Sto veci
broj organizacija mladih koje postoje na odredenom podruc¢ju. U Hrvatskoj je posljednjih
nekoliko godina razvijena praksa osnivanja vije¢a mladih od strane Mreze mladih Hrvatske.
Ona okupljaju organizacije mladih na regionalnoj ili lokalnoj razini (udruge mladih i za
mlade, klubove mladih, studentske zborove i studentske udruge, neformalne inicijative te
pomlatke politi¢kih stranaka) koje su se udruzile neovisno o svome programskome odredenju
1 organizacijskome ustrojstvu. Do sada je prema tom modelu osnovano 6 zupanijskih i jedno
gradsko vije¢e mladih. Problem s kojim se postoje€a vijeca suoCavaju jest ¢injenica da ih
prema vazeéim zakonima nije mogucée registrirati kao pravne osobe, buduc¢i da (prema
Zakonu o udrugama) u Clanstvu saveza udruga mogu biti druge udruge, a pomlaci politi¢kih
stranaka nemaju pravni status udruge niti samostalnu pravnu osobnost.

5.3. Parlamenti mladih

Parlamenti mladih su nevladine organizacije ili projekti nevladinih organizacija, Skola ili
lokalnih vlasti ¢ija je osnovna svrha edukacija mladih osoba o demokratskom gradanstvu i
povecanje razine njihovog sudjelovanja u drustvu kroz ¢lanstvo u tijelima ustrojenim po
uzoru na parlament. U Republici Hrvatskoj djeluje nekoliko organizacija koje nose naziv
parlament mladih: Nacionalni savez parlamenata mladih koji okuplja petnaestak lokalnih
parlamenata mladih 1 gradskih vijea u€enika (projekt Europskog doma Slavonski Brod);
Europski parlament mladih (organizacija koja djeluje u okviru projekta ,,European Youth
Parliament™ njemacke Zaklade Heinz Schwarzkopf). Ovaj oblik je iznimno koristan jer
omogucuje da mladi ve¢ u ranoj dobi vjezbaju dijalog i demokratske procedure. Medutim
prema samoj svojoj strukturi i programu parlamenti mladih u Hrvatskoj ni na koji nacin nisu
oblik predstavljanja mladih.

5.4. Savjeti mladih

U veljaci 2007. Hrvatski sabor je donio Zakon o savjetima mladih. Rije¢ je o tijelima koja
djeluju pri lokalnoj i podru¢noj samoupravi sastavljenim od mladih osoba. Njihove ¢lanove,
na prijedlog registriranih organizacija mladih bira predstavni¢ko tijelo lokalne odnosno
podru¢ne samouprave. Primarna uloga savjeta mladih je savjetovanje lokalnih i podru¢nih
predstavnickih tijela o pitanjima od interesa za mlade. U tome smislu, savjeti mladih su
savjetodavno tijelo pri lokalnoj odnosno podru¢noj vlasti. Provedba Zakona o savjetima
mladih je obveza lokalne i podru¢ne samouprave. Medutim kako s jedne strane u Zakonu nisu
odredene sankcije za neprovodenje, a s druge nije dovoljno preciziran nacin izbora ¢lanova,
brojne lokalne i podru¢ne jedinice do sada jos nisu osnovale Savjete mladih.

5.5. Udruge mladih i za mlade i nacionalne udruge

Ve¢ duze vrijeme mladi iskazuju nepovjerenje prema drusStvenim i politi€kim institucijama,
nepovjerenje u drustvenom 1 politicCkom sektoru prema mladima te medusobno nepovjerenje
udruga mladih i politiC¢kih institucija te se istice vaznost ukljuc¢ivanja mladih u civilne udruge
1 volonterski rad[5]. I dalje se upozorava na potrebu pokretanje aktivnosti koje bi omogucile
mladima i potakle ih na sudjelovanje u druStvenim procesima i institucijama te na potrebu
poboljsanja suradnje vladinog i nevladinog sektora na podrucju aktivnog djelovanja mladih.
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Na drzavnoj razini nositelj i koordinator politike za mlade je Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti. Od donoSenja Nacionalnog programa djelovanja za mlade
2003. godine unutar ministarstava imenovani su povjerenici za mlade ¢ija je nadleznost
koordinacija aktivnosti u okviru provodenja politike za mlade i suradnja s udrugama mladih 1
za mlade. Takoder, od 2003. godine do sada, u kontinuitetu djeluje i Savjet za mlade Vlade
Republike Hrvatske koji je osnovan kao savjetodavno tijelo Vlade u sastavu predstavnika
nadleznih ministarstava, znanstvenika i stru¢njaka za mlade te predstavnika organizacija
mladih, s osnovnom zada¢om pracenja provedbe Nacionalnog programa za mlade.

Udruge mladih i za mlade nisu formalno definirane te se na taj nacin ne razlikuju od drugih
udruga registriranih sukladno Zakonu o udrugama. Medutim, u planiranju i provodenju
politike prema mladima kao i programa, projekata i aktivnosti usmjerenih mladima, udrugama
mladih opcéenito se smatraju one Cije je Clanstvo ve¢im dijelom mlade od 29 godina, a
udrugama za mlade one kojima su ciljevi osnivanja ili znacajni dio programa rada usmjereni
na programe i projekte za mlade do 29 godina. Nacionalnim udrugama mladih opéenito se
smatraju one udruge koje djeluju na razini drzave, imaju podruznice na ve¢em podrucju ili
predstavljaju savez udruga istog usmjerenja (primjerice Savez izvidaca Hrvatske, Hrvatski
ferijalni i hostelski savez, Hrvatska glazbena mladez, Hrvatska akademska zajednica, Savez
udruga Klubture, Zajednica informativnih centara za mlade i dr.).

Istovremeno, posljednjih je desetak godina vidljivo ojacalo djelovanje mladih na razini
udruga koje se vezu uz katolicku crkvu ili druge vjerske organizacije te je zapaZeno i1 njihovo
umrezavanje 1 potreba za njihovim uvazavanjem kao partnera u raspravama o pitanjima koja
se ticu mladih.

U svakom slucaju, pozitivna je Cinjenica da mladi mogu djelovati u razvoju Sire druStvene
zajednice kroz rad nevladinih organizacija i grupa mladih na lokalnoj razini, kroz volonterski
rad u tim organizacijama te socijalnim i humanitarnim ustanovama. No, istrazivanja pokazuju
da mladi ne pokazuju interes za takvo djelovanje, a ako i odluce pristupiti nekoj organizaciji,
udruzi, ili volonterskom projektu ¢ine to najvise zbog ostvarivanja vlastitih interesa ili razvoja
novih vjestina (Ilisin, 2006). Isto to istrazivanje pokazuje i da studenti (kao posebna skupina)
veliku vaznost pridaju druStvenim intervencijama koje mogu poboljsati konkurentnost mladih
na trziStu rada i omoguditi da mladi svoju kreativnost i inovativnost iskazu kroz drustveno
potaknute inicijative i projekte. Stoga, veliki je znacaj usmjeravanja politike prema mladima
upravo na poticanje mladih na $to aktivnije sudjelovanje u drustvu kroz razli¢ite dostupne
strukture.

5.6. Ciljevi:

potaknuti mlade na aktivno sudjelovanje u drustveno-politickim procesima
podrzati uklju¢ivanje mladih u programe Europske zajednice

pruzanje potpore radu udruga mladih i za mlade

ucinkovita provedbe nacionalnog programa za mlade

provoditi istrazivanja interesa mladih za drustvenu i politi¢ku participaciju

VVVVYY

61



5.7. Mjere i aktivnosti

Mjera 1.

Provesti stru¢nu i javnu raspravu o interesu mladih za razlicite oblike

politicke participacije te, specifi¢no, za glasovanje na lokalnim izborima sa 16

godina

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

1.1. Ispitati interes mladih za uvodenje aktivnog prava glasa na lokalnim
izborima s navrSenih 16 godina.

2011.

1.2. Izraditi prijedloge razli¢itih moguénosti poticanja politi¢ke participacije
mladih kao 1 program edukacije/senzibilizacije mladih za politicko
sudjelovanje.

2012.

NOSITELJ: Ministarstvo obitelji branitelja 1 medugeneracijske solidarnosti
Sredi$nji drzavni ured za upravu
SURADNICI U Znapstfvene gstanove
Savjeti mladih
PROVEDBI: . y . .
Organizacije civilnog druStva usmjerene radu s mladima
[ZVORI Ministarstvo obitelji branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: ! ! & )
POTREBNA . . y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI : ll:;ro_! prcc)lyedinlh Sirih stru¢nih javnih rasprava
PROVEDBE- roj sudionika na raspravamav o
- prikupljene preporuke na odrzanim javnim raspravama
Mjera 2. Poticanje mladih na aktivno sudjelovanje u drustvu
] ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE-
2.1. Poticanje provedbe Zakon o savjetima mladih
2.1.1. Vodenje evidencije osnovanih Savjeta mladih.
.. o 2.1.1. 2009.
2.1.2. Izrada prijedloga potrebnih izmjena i dopuna Zakona. 2122010
2.1.3. Izrada tumacenja Zakona u odnosu na osnivanje, izbor Clanova i 2' 1 ' 3' 201 0'
djelovanje Savjeta mladih i izrada naputka za provedbu Zakon o savjetima | =~ '
mladih.
6.2. Poticanje izrade regionalnih 1 lokalnih programa za mlade 1 osiguravanje .
: ! o2 . v . 2009. 1
dostupnosti regionalnih i lokalnih programa za mlade Siroj javnosti putem S
: kontinuirano
web stranice.
6.3. U ministarstvima i uredima Vlade odrediti odgovornu operativnu osobu, .
ST . . . . . . 20009. 1
koja ¢e imati zaduzenje povjerenika za rad s mladima i suradnju s S
S .. . o kontinuirano
organizacijama civilnog drustva mladih i za mlade
6.4. Poticanje provedbe edukacije povjerenika za mlade. 2009. 1
kontinuirano

6.5. Poticanje obiljeZavanja Medunarodnog dana mladih.

NOSITELJ:

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
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Povjerenici za mlade u tijelima drzavne uprave
SURADNICI U Lokalna i regionalna (podru¢na) samouprava,
PROVEDBI: Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
[ZVORT Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: ’
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- provodenje Zakona o savjetima mladih u svim jedinicama lokalne i
POKAZATELJI podrucne (regionalne) samouprave
PROVEDBE: - broj izradenih regionalnih i lokalnih programa djelovanja za mlade
- imenovanje i provedena edukacija povjerenika za mlade
Mjera 3. Punopravno ukljudivanje Republike Hrvatske u provedbu programa
Europske zajednice ,,Mladi na djelu“
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE:
3.1. Zaposljavanje i1 osposobljavanje djelatnika u Agenciji za mobilnost i
programe EU koji ¢e raditi na Programu ,,Mladi na djelu. 2009./2010.
3.2. Organiziranje 1 sudjelovanje na seminarima, konferencijama i
sastancima na kojima ¢e udrugama, institucijama i1 ostalim potencijalnim | 2009. i
korisnicima predstaviti Program i njegove specifi¢ne aktivnost kontinuirano
3.3. Raspisivanje i provedba Natjecaja za pilot projekte 2009
3.4. Izdavanje Deklaracije o jamstvu 2010.
3.5. Odluka o pokretanju postupka za sklapanje Memoranduma o
razumijevanju
3.5.1. Prijedlog Zakona o potvrdivanju MoU-a izmedu Republike Hrvatske 2010
1 Europske zajednice o sudjelovanju Republike Hrvatske u programu '
Zajednice, s nacrtom kona¢nog prijedloga zakona
3.5.2. Potpisivanje i ratifikacija Memoranduma o razumijevanju
3.6. Punopravno pristupanje Republike Hrvatske Programu ,,Mladi na djelu“ | 2011.

NOSITELJ: Ministg‘rstvo obitglj i, br‘anitelja i medugeneracijske solidarnosti
Agencija za mobilnost i programe EU
SURADNICI U Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
PROVEDBI: SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU
Drzavni proracun — razdjel Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta
1IZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: Agencija za mobilnost i programe EU
Europska komisija — IPA sredstva
gg g gfﬁlj/\,ff sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
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programe EU

- broj zaposlenih i1 educiranih djelatnika u Agenciji za mobilnost i

- broj odrzanih seminara i broj korisnika sredstava iz dostupnih

POKAZATELJI aktivnosti Programa ,,Mladi na djelu*
PROVEDBE: - izdana Deklaracija o jamstvu
- potpisan i ratificiran Memorandum o razumijevanju
- punopravno pristupanje Republike Hrvatske Programu ,,Mladi na
djelu”
Mjera 4. Podupirati rad udruga mladih i za mlade u Republici Hrvatskoj
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE-
4.1. Osigurati financijsku potporu programima udruga mladih i za mlade
usmjerenih medunarodnoj suradnji, aktivnom sudjelovanju, mobilnosti i
programskom umrezavanju, organizaciji regionalnih 1 nacionalnih
konferencija mladih, neformalnom obrazovanju mladih i za mlade
(osposobljavanje voditelja za rad s mladima (izvidackih voditelja 1| 2010. 1
instruktora, animatora vjerskih zajednica mladih i sl.), strategijsko | kontinuirano

planiranje, osnazivanje za sudjelovanje u zajednici, osposobljavanje za
poduzetnistvo i samozaposljavanje, razvoj tolerancije i uklju¢ivanje mladih
u humanitarne akcije), izdavanju omladinskih studentskih i informativnih
glasila.

NOSITELJ: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta,
SURADNICI U Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva,
PROVEDBI: Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Savjet za razvoj civilnog drustva
IZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI . o .
PROVEDBE- - broj financiranih projekata
Mjera 5. Potaknuti dodjelu prostora za koriStenje udrugama mladih i za mlade
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE-
5.1. Izraditi kriterije za dodjelu prostora u vlasniStvu srediSnje drzave na
e o 2009.
koriStenje udrugama mladih i za mlade.
5.2. Odrediti konkretne prostore u drzavnom vlasniStvu koji su adekvatni za 2009
programe mladih i za mlade. )
5.3. Provesti javni natjecaj za dodjelu prostora prema utvrdenim kriterijima. | 2010.
5.4. Svim lokalnim i podru¢nim (regionalnim) samoupravama dostaviti
preporuku da podrZe programe mladih i za mlade te u preporuci posebno | 2009.

istaknuti potrebu za dodjelom adekvatnih prostora.
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NOSITELJ: SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Ministarstvo kulture
SURADNICI U Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
PROVEDBI: Savjet za razvoj civilnog drustva
Lokalna i regionalna samouprava
Organizacije civilnog druStva usmjerene radu s mladima
[ZVORI Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
SREDSTAVA:
§RO g ggﬁlj/\f sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - dopeseni kr'iteriji za dOfijelu prostor'a o L o
PROVEDBE:- - objava popisa slobodnih prostora i raspisivanje godiSnjih natjecaja
za dodjelu prostora za koriStenje udrugama mladih i za mlade

Mijera 6. Potpora znanstvenim istraZivanjima o mladima

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

6.1. Provoditi istrazivanja potreba i interesa mladih za razlicite druStvene
probleme i njihove motivacije za uklju¢ivanje u konkretne oblike rjeSavanja
tih problema.

20009. i
kontinuirano

NOSITELJ- Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SURADNICIU glrlatalrslzzlcl{c' eH::Sitl?llrfcl)Jedruét a usmjerene radu s mladima
PROVEDABI: & Je CIvITog ctustva ustmy .
IZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA:
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - broi denih tvenih istrazivan;
PROVEDBE- roj provedenih znanstvenih istrazivanja
Mjera 7. Poticanje volonterstva medu mladima
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
7.1. U natjeajima za projekte udruga usmjerene mladima prednost dati | 2009. i
onim projektima koji ukljucuju mlade volontere. kontinuirano
7.2 U suradnji s postoje¢im volonterskim centrima i udrugama mladih
promicati volonterstvo medu mladima na drzavnoj, Zupanijskoj i1 lokalnoj | 2009. i
razini te informirati mlade o moguénostima i pravima koja proizlaze iz | kontinuirano

Zakona o volonterstvu.

NOSITELJ:

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

65




Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
SURADNICI U Urec} za udruge Vlade Rep}lbllke Hrvatske
Nacionalni odbor za razvoj volonterstva
PROVEDBI: o y . e
Organizacije civilnog druStva usmjerene volonterstvu i/ili radu s
mladima
IZVORI " o e T . . .
SREDSTAVA: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - broj/postotak mladih volontera ukljuc¢enih u financirane projekte
PROVEDBE: - broj aktivnosti usmjerenih promicanju volonterstva
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6. KULTURA MLADIH I SLOBODNO VRIJEME

6.1. Analiza stanja

Slobodno vrijeme kao pojam nastaje s procesima industrijalizacije i ubrzanog tehnoloskog
razvoja uslijed kojih dolazi do masovnog zaposljavanja te do skra¢ivanja radnog vremena.
Tako se pojam slobodnog vremena promatra u relaciji naspram drustveno obaveznog rada.
Pojam u uZem smislu oznac¢ava one aktivnosti pojedinca/ke koje su odabrane iskljucivo
njegovom/njezinom slobodnom voljom te se ¢esto oznacuje i pojmom ,,dokolica®. U Sirem
smislu, slobodno vrijeme pored dokolice obuhvaca i tzv. poluslobodno vrijeme, odnosno ono
koje nije dio obaveznog drustvenog rada, ali su aktivnosti koje se unutar njega provode
rezultat odredene socijalne obaveze ili nuznosti (npr. obiteljske obveze, druStvene obveze,
dodatni rad. i sl.).

S obzirom na vaznu ulogu slobodnog vremena u formiranju li¢nosti mladih, naglasak ovdje
stavljamo na one aspekte dokolice koji mogu imati bitne pozitivne ucinke na socijalizaciju,
osobnu formaciju i druStvenu afirmaciju mladih. Ovdje ¢emo, dakle, paznju usmjeriti na one
oblike slobodnog vremena koje mozemo nazvati ,kultiviranim slobodnim vremenom® i
»organiziranim slobodnim vremenom®. Pri tom, uvazavaju¢i op¢i cilj poticanja aktivne
drustvene participacije mladih, osobitu paznju obra¢amo na one oblike organiziranog
slobodnog vremena u kojima mladi nastupaju (pro)aktivno, kroz koje se mladi
samoorganiziraju, odnosno tamo gdje mladi djeluju kao samostalni akteri u proizvodnji
kulturnih i1 drugih sadrzaja vaznih za domenu slobodnog vremena, i to onih koji su dostupni 1
drugim mladima — odnosno onima koji su javni, odnosno koji predstavljaju javni interes. No,
neéemo zanemariti i one sadrzaje, oblike i formate koji mozda nisu izravni proizvod odredene
grupacije mladih, ali su usmjereni upravo mladima i potic¢u njihovu aktivnu participaciju.

Takve oblike organiziranog slobodnog vremena naj¢eS¢e nalazimo u civilnom drustvu.
Naime, prije svega na podrucju kulture i kreativnog (umjetnickog) izrazavanja mladih, u
posljednjih nekoliko godina organizacije civilnog drustva (ovim pojmom ovdje zelimo
obuhvatiti i formalizirane organizacije, odnosno udruge, ali i neformalne inicijative, odnosno
grupe) bitno su doprinijele afirmaciji mladih i njihovom aktivnom ukljuc¢ivanju u kulturni i
osmisljavaju, organiziraju i provode mladi za mlade), ali i kulture za mlade (one aktivnosti
koje doduse nisu iskljucivi rezultat samoorganiziranja mladih, ali koje aspektiraju mlade kao
kljuénu ciljnu skupinu i koje, €esto, afirmiraju aktivnost uklju¢ivanje mladih) — od klubova
mladih i za mlade, Sirokog spektra umjetnickih, kulturnih i Sire druStvenih aktivnosti, preko

......

.....

postalo protuteza, ili barem nadopuna, visoko komercijaliziranoj ponudi kulture pukog
konzumerizma ili je cesto, osobito u manjim sredinama, jedini prostor organiziranog
slobodnog vremena mladih. Pored toga, vazno je istaknuti da je, zahvaljuju¢i dinamici rada i
nacinu organizacije rada (uglavnom se radi o horizontalnim, a ne vertikalnim hijerarhijskim
strukturama), upravo ovaj sektor taj koji je u stanju pratiti i adekvatno odgovoriti na dinamiku
promjena naglasaka u specificnim potrebama i interesima mladih, ali istovremeno kreirati i
nove trendove i tendencije. Tako ova kulturna scena moze imati znacajan (pozitivan) utjecaj
na osobnu formaciju i drustvenu afirmaciju mladih. Nadalje, upravo takva otvorena struktura
omogucuje ukljucivanje i sudjelovanje velikog broja mladih, odnosno moze potaknuti mlade
da se iz pozicije konzumenta postave u poziciju proizvodaca. Poticanje raznolikih civilno—
drustvenih organizacija 1 neformalnih grupa upravo stoga treba biti kljucni prioritet
nacionalne politike u ovom podrucju.

Kao klju¢ne probleme na podru¢ju kulture mladih i za mlade te kreativnog izraZavanja
mladih, mozemo izdvojiti sljedeée:
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Kulturne i umjetni¢ke aktivnosti koje proizvode mladi i/ili koje su primarno namijenjen
mladima nalaze se na margini Sireg druStvenog interesa. Posljedica toga je da se potrebe
mladih u ovom podrucju nalaze i na margini politickog interesa te tamo ostaju i u praksi
nadleznih tijela javne uprave (kao drzavne tako i lokalne).

Mladi su u svojem slobodnom vremenu primarno izlozeni utjecaju medija i industrije zabave
te su tako u drustvu tretirani kao konzumenti komercijalnih proizvoda. Istovremeno javne
institucije u kulturi ne pruzaju dovoljno adekvatnih sadrzaja koji su privlaéni mladima i koji
mogu pruziti alternativu konzumeristi¢koj kulturi.

Civilni sektor (organizacije civilnog drustva kao i pojedine neformalne grupacije) razvile su
niz programa i pojedinih aktivnosti koje mladima omogucuju kvalitetnu 1 ,kultiviranu*
dokolicu i1 to tako da osiguravaju sadrzaje koji se poklapaju s interesima mladih, koji
odgovaraju njihovim kulturnim obrascima i/ili ¢ak proizvode nove te one koji nastaju kroz
samoorganizaciju mladih te tako izravno utjeCu na izgradnju li¢nosti i uspjesnu, aktivnu
socijalizaciju mladih. Medutim, taj sektor podlijeZze negativnim utjecajima u nasem drustvu
koje jos nije u potpunosti provelo tranziciju, nestabilan je i nije adekvatno prepoznat (pa onda
ni podrzan) od strane javnog sektora. Takoder, on je slabo institucionaliziran te je u gotovo
permanentnoj krizi resursa. Uslijed kroni¢nog i sad ve¢ alarmantnog nedostataka resursa, a
prije svega onih prostornih, ne samo da je nemogu¢ daljnji razvoj nego je ¢itavo ovo izuzetno
potentno podrucje dovedeno pred pitanje opstanka. Pored toga, ne postoje adekvatne poticajne
mjere za kreiranje i afirmaciju novih organizacija i inicijativa.

Edukacija i profesionalni razvoj kako mladih umjetnika, tako i mladih kulturnih menadzera u
potpunosti je zanemarena. Postojeci veliki entuzijazam i kreativni potencijal stoga ne mogu
biti u potpunosti iskoriSteni, niti se moze posti¢i izvrsnost i konkurentnost u europskom
kontekstu. Pored toga, nemogucénost profesionalnog napredovanja te nemogucnost
ostvarivanja obrazovnih ambicija koje izlaze iz obuhvata formalnog obrazovnog programa
rezultira frustracijom, nezadovoljstvom i predstavlja realnu opasnost za odustajanje od
djelovanja. Tako se gubi onaj potencijal koji je kljucan za razvoj svakog pa i ovog podrucja —
ljudski kapital.

Iako postoje odredene uspjesne forme suradnje medu organizacijama koje djeluju na ovom
podrucju nastale upravo u civilnom drustvu, ta je suradnja nedovoljno razvijena, a osobito na
medunarodnoj, prije svega europskoj razini.

Kako na nacionalnoj, tako i na lokalnim razinama, ne postoje vaZeée strategije kulturnog
razvitka opisane u obvezuju¢im dokumentima. Takva situacija ima dalekosezne posljedice na
op¢i kulturni razvitak u Hrvatskoj, a svakako osobito nepovoljno djeluje na fragilne sektore
kao $to je to kultura mladih.

U cilju pragmati¢nosti pri rjeSavanju detektiranih problema i odgovaranju na prepoznate
potrebe, izdvajamo tri okvirna podpodrucja:

> Kultura mladih i za mlade'®

> Kreativno izrazavanja mladih'

» Rekreativni / amaterski Sport
Prva dva podpodrucja u mnogocemu se isprepli¢u te im se moze naéi nekoliko klju¢nih
zajednickih toCaka 1 elemenata. Prije svega, sli¢nosti i ekvivalencije nalazimo u nacinu
organiziranja i institucionalnim formama koje se primarno razvijaju u civilnom sektoru.

'8 U ovom kontekstu pojam kultura vidimo kao splet niza raznolikih aktivnosti koje imaju javnu dimenziju, odnosno koji su usmjereni
Sirokoj populaciji mladih, bilo da su nastale kao proizvod samoorganiziranja mladih (tzv. kultura mladih) ili su pak primarno usmjerene
mladima (tzv. kultura za mlade).
1 Ovdje mislimo prije svega na afirmaciju mladih umjetnika, ali i na razli¢ite oblike organiziranog slobodnog vremena kroz koje se mladi
potiCu na kreativno izrazavanje, bez obzira smatraju li sami sebe umjetnicima, odnosno bez obzira na njihov formalni status kao umjetnika ili
ne—umjetnika.
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Zatim, oba pripadaju domeni umjetnosti i kulture u Sirem smislu, odnosno one su dio ukupnog
kulturnog sustava, pa tako i administrativno pripadaju, odnosno nalaze se u nadleznosti 1
odgovornost su Ministarstva kulture. Konac¢no, oba ta segmenta, generalno govoreci, nalaze
se u sliénim fazama razvoja i sadrze komplementarne razvojne potencijale.

S druge strane, podrucje Sporta nalazi se u odvojenom sustavu (na administrativnoj, ali i na
drugim razinama) te ga karakteriziraju iznimno sloZeni problemi koji se ne daju objediniti s
onima koje nalazimo na podrucju kulture, odnosno kreativnog izrazavanja mladih. Za nekoga
tko prati socioloska istrazivanja o ovoj temi, mjesto koje Sport zauzima u slobodnom vremenu
mladih jasno je definirano, ¢ak se na temelju Sporta stvaraju zivotni stilovi, prepoznati na
reprezentativnom uzorku kao $iri zivotni stilovi mladih vezani uz Sport. Takoder u manjim,
kvalitativnom metodologijom radenim istrazivanjima, Sport zauzima zna¢ajno mjesto kao
faktor posredovanja subkulturnih stilova Zivota i specifi¢nih identiteta. Od Sireg Zivotnog stila
do uzeg odredenja subkulturnih grupa, preko razlikovanja tjelesnog vjezbanja, rekreacije,
amaterskog Sporta, do vrhunskog Sporta koji takoder moze biti bez novaca i marginalan, ali i
mocan, politicki posredovan poput nogometa, lepeza znacenja Sporta prilino je Siroka.
Medutim, u §iroj javnosti postoji Sport kao skoro jednoznacan pojam, §to samo govori o tome
kako je jedna dimenzija Sporta monopolizirala druge, odnosno kako je vrhunski $port potisnuo
amaterske 1 rekreacijske oblike bavljenja Sportom. Tjelesno vjezbanje se jednostavno
podrazumijeva pod pojmom Sporta i prosjecan roditelj koji zeli omoguciti svom djetetu uvjete

.....

Veliki broj znanstvenih istrazivanja iz cijelog svijeta u posljednjem desetlje¢u ukazuju na
povezanost tjelesne neaktivnosti s razvojem razli¢itih bolesti; kardiovaskularnih, pretilosti,
bolesti hipertenzije, dijabetesa tipa 2, osteoporoze i drugih. Uz tjelesnu neaktivnost, nezdrava
prehrana i stres u vezi su s mortalitetom, a zdravstvena zastita i tretman navedenih bolesti
drzavu i sve gradane kostaju jako puno novaca, pa je nedovoljna briga o tjelesnoj aktivnosti
zapravo zapanjuju¢a. Umjesto snaznog 1 organiziranog podrZavanja Sirokog pokreta za
zdravlje pojedinca/pojedinke i drustva (poput onog ,,sport za sve”) trosi se neusporedivo vise
na vrhunski Sport koji se odnosi na statisticki zanemariv broj mladih. Zbog uspjeha hrvatskih
vrhunskih $portasa i medijskog diskursa o tome, stvara se dojam kako smo ,,sportska nacija®,
kako tih rezultata ne bi ni bilo da se kod nas ljudi masovno ne bave Sportom, pa bi moglo
slijediti 1 kako smo zdrava nacija tjelesno aktivnih ljudi. Medutim, ne zele¢i umanjiti
simbolicki kapital ili na bilo koji nacin podcijeniti velike uspjehe hrvatskih nogometasa,
kosarkaSa, rukometaSa, vaterpolista, niti onih koji se natjecu u individualnim Sportovima,
moramo ustvrditi kako je rije¢ o fenomenu koji nema nikakve veze sa masovnoscu, tjelesnom
aktivno$cu vecine gradana, pa tako ni pretpostavljenim zdravljem.

Rezultati istrazivanja proizasli iz znanstvenog projekta ,,Regionalizam kardiovaskularnih 1
bihevioralnih rizika — model intervencije” objavljeni pod naslovom ,,Tjelesna neaktivnost u
Republici Hrvatskoj*“ pokazuju sasvim drugu sliku stanja od one stvorenu povrSnim
medijskim diskursom o Sportu. Autori (Marjeta MiSigoj—Durakovi¢, Stjepan Heimer, Marijan
Gredelj, Zeljko Heimer i Maroje Sori¢) govore o dramati¢noj tjelesnoj neaktivnosti zbog ¢ega
predlazu stvaranje infrastrukture za podizanje razine tjelesne aktivnosti (Acta Med Croatica
61 (2007) 253-258).

Znanstveno istraZivanje koje je provela Sanja Curkovié (2005) o Sportskom angazmanu
ovisnika o heroinu i neovisnika, pokazalo je Sokantne rezultate koji pokazuju da 70% ovisnika
o heroinu izjavljuje da su se aktivno bavili $portom izmedu desete i sedamnaeste godine
zivota, dok medu neovisnicima skoro isti visoki postotak izjavljuje da se nisu nikad bavili
Sportom osim onog obaveznog u Skoli. To je moguce razumjeti, izmedu ostalog, i zbog
orijentacije vec¢ine klubova na vrhunski $port u kojeg su mnogi mladi bili prisiljeni u¢i zbog
nedostatka sli¢nih Sportskih sadrzaja, pri ¢emu im nitko nije objasnio §to ¢e se dogadati s
njihovim tijelom, slobodnim vremenom 1 barijerom prelaska iz juniora u seniore, $to rezultira
stresom 1 razoCaranjem, uz ostale posljedice.
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Postoji velika potreba za obuhvatnim i reprezentativnim istrazivanjem tjelesne (ne)aktivnosti
mladih u Hrvatskoj, jer koliko god istrazivanje Marjete MiSigoj—Durakovi¢ i suradnika bilo
znacajno, tjelesna neaktivnost nije mjerena iskljucivo na mladoj populaciji i koristila se
manjim brojem pitanja, iako je i to bilo dovoljno za upozoravajuée zakljucke. Trenutno se
odvija istrazivanje kojeg vodi Danijel Juraki¢ sa Kinezioloskog fakulteta Sveudilista u
Zagrebu, koje je jedinstveno u Hrvatskoj po obuhvatnosti mjerenja tjelesne aktivnosti naseg
stanovnistva, te bi bilo od velike vaznosti kada bi se mogli dobiti relevantni podaci koji se
odnose iskljucivo na populaciju mladih.

Takoder, s obzirom na oblike djelovanja za mlade i ponudu koju drustvo pokusava prosiriti u
sferi Sporta 1 tjelesne aktivnosti uopée, moramo naznaciti da bi bilo primjereno uskladiti
drustveno djelovanje sa zeljama i potrebama koje su artikulirali mladih. Istrazivanje koje je
2006. provela Vlasta IliSin medu mladima Zagrebacke zupanije, posebno apostrofira
preferencije i zelje u svezi sa Sportskom aktivno$c¢u. Istrazivanje bi moglo sluziti kao dobar
predlozak, s tim da se obuhvati reprezentativan uzorak mladih s cijelog podrucja Republike
Hrvatske. Tek kad budemo znali stvarno stanje sa tjelesnom (ne)aktivnoséu mladih i njihovim
aspiracijama, motivacijama i percepcijama u vezi Sporta, moc¢i ¢emo odrediti smjernice
drustvenog djelovanja koje ¢e biti primjereno stvarnosti, a ne tek dio politickog voluntarizma
ili novinarskog senzacionalizma.

Kljuéni problemi Sporta, iz perspektive mladih, zdravlja i oblika provodenja slobodnog
vremena su slijedeci:

Pod pojmom Sporta podrazumijeva svo tjelesno vjezbanje, a vrhunski Sport dominira nad
rekreacijskim. Kada mladi covjek, zbog zelje za tjelesnom aktivnoS¢u, zbog svijesti o
zdravlju, sam ili uz pomo¢ roditelja, pozeli biti tjelesno aktivan, uglavnom su mu na
raspolaganju iskljucivo Sportski klubovi koji su svi natjecateljski orijentirani 1 u kojima je
svaki $port intencionalno vrhunski.

Ve¢ dulje vrijeme je prisutan monopol vrhunskog Sporta §to rezultira nedostatkom prostora 1
infrastrukture za tjelesno vjezbanje u slobodnom vremenu mladih, odnosno za rekreacijske,
amaterske 1 srodne oblike adolescentskog ,,bavljenja Sportom*.

Ne postoje istrazivanja na razini Hrvatske koja bi pokazala sa kojim i kakvim $portovima se
mladi Zele baviti, nego im se nudi prostore i sadrZaje neovisno o njihovim potrebama i
zeljama.

Onima koji se Zele baviti vrhunskim Sportom treba to 1 omoguciti, no neusporedivo veci broj
mladih ostaje potpuno po strani ako se koncentriramo samo na manjinu vrhunskih koji postaju
profesionalci, zato je vazno prepoznati tip drustvenog djelovanja koji je ovdje potreban i koji
je usmjeren na masovnost, stvaranje infrastrukture i stvarnu podrSku rekreacijskim oblicima
tjelesne aktivnosti koji sluze zdravlju pojedinaca a time i drustva.

6.2. Ciljevi:

Doprinijeti razvoju kulturno obrazovanih mladih ljudi, njihovoj senzibilizaciji za
kreativnost te njihovom osposobljavanju za aktivno sudjelovanje u kulturnom razvitku
Doprinijeti jatanju kapaciteta organizacija civilnog drustva koje djeluju na podrucju
kulture mladih i za mlade te poticanja kreativnog izrazavanja mladih

Poticati samoorganiziranje mladih u programe kulture, Sporta i drugih oblika
organiziranog slobodnog vremena

Poticati suradnju, umrezavanje 1 programsku razmjenu organizacija civilnog drustva
koje se bave kulturom mladih na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini
Osigurati adekvatne prostorne resurse za organizacije civilnog drustva koje provode
programe kulture mladih i za mlade, programe koji poti¢u kreativno izrazavanje
mladih i programe rekreativnog Sporta mladih

vV V VvV VvV V
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Poticati obrazovanje, produkciju i javnu afirmaciju mladih umjetnika u zemlji i
inozemstvu, te pratiti i poticati njihov razvoj i nakon Skolovanja

Ukljuciti mlade u procese odluc¢ivanja u kulturi

Provesti obuhvatna istrazivanja o tjelesnoj aktivnosti i potrebama mladih za
rekreativnim bavljenjem Sportom

Poticati razvoj rekreativnog Sporta uz osiguravanje potrebne infrastrukture

Poticati razvoj Sporta kroz cjeloviti sustav obrazovanja za rekreativni Sport

YV VV V¥V

6.3. Mjere i aktivnosti

Mjera 1. Promoviranje neformalnog obrazovanja mladih u podruéju kulture i
umjetnosti

ROK

PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDRBE:

1.1. Osnivanje zaklade za neovisnu kulturu (radni prijedlog ,,Kultura 2010
Nova“). )

1.2. Definiranje prioriteta za financiranje projekata neformalnog obrazovanja 2011
mladih u podrucju izvaninstitucionalne kulture i umjetnosti. )

1.3. Financiranje projekata i programa neformalnog obrazovanja mladih u | 2011. 1

podrudju izvaninstitucionalne kulture i umjetnosti. kontinuirano
1.4. Financiranje neprofitnih kulturnih programa mladih i za mlade koje 2011.1
provode organizacije civilnog drustva. kontinuirano
1.5. Visegodisnje institucionalne potpore za udruge mladih koje djeluju na | 2011. 1
podrucju izvaninstitucionalne kulture i umjetnosti. kontinuirano
NOSITELJ: Ministarstvo kulture
SURADNICI U Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
PROVEDBI: Organizacije civilnog drustva (koje djeluju na podrucju kulture mladih)
g Ré?)g(;ﬁllf 77 Ministarstvo kulture
gRO ET 5571‘312/\,]414 sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- osnovana zaklada za neovisnu kulturu
- definirani prioriteti za financiranje
- broj 1 iznos dodijeljenih sredstava projektima i programima
neformalnog obrazovanja mladih u podrucju izvaninstitucionalne
POKAZATELJI kulture i umjetnosti
PROVEDBE: - broj i iznos dodijeljenih sredstava za neprofitne kulturne programe

mladih 1 za mlade

- broj 1 iznos dodijeljenih viSegodiSnjih institucionalnih potpora
udrugama mladih koje djeluju na podrucju izvaninstitucionalne
kulture i umjetnosti
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Mjera 2. Osigurati sredstva za medunarodnu kulturnu suradnju organizacija civilnog
druStva s podruéja kulture mladih i za mlade, osobito sa zemljama regije i
zemljama EU

ROK

PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDRBE:

2.1. U kriterije za dodjelu sredstava na podru¢ju medunarodne kulturne
suradnje uvrstite one koji posebno poti¢u programe mladih i za mlade. | 2009.
Uvwrstiti u natjecaj za sufinanciranje javnih potreba u kulturi.

2.2. Osigurati sredstva za Clanstvo i1 rad organizacija koje djeluju na ovom
podruc¢ju u medunarodnim mrezama. Uvrstiti u natjecaj za sufinanciranje
javnih potreba u kulturi. Utvrditi kriterije i unutar sredstava namijenjenih za
financiranje medunarodne kulturne suradnje osigurati sredstva za
sufinanciranje troSkova Clanarina, kotizacija, sudjelovanja u skupovima i
drugim aktivnostima medunarodnih mreza.

2009.

NOSITELJ: Ministarstvo kulture
sumapnicry | s e e eIk e rne
PROVEDBI- ganizacije civilnog drustva s podru¢ja kulture usmjerene radu s
mladima
1IZVORI ..
SREDSTAVA: Ministarstvo kulture
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - broj financiranih projekata medunarodne kulturne suradnje s
PROVEDBE: podrucja kulture mladih i za mlade
POKAZATELJI - formlrana radpa skup'm_a'
i - izradena analiza stanja i izraden model
PROVEDBE: : ) N : o
- proveden pilot projekt osnivanja multifunkcijskih centara za mlade

Mjera 3. Osigurati sufinanciranje rada postojecih klubova za mlade, te poticati
osnivanje novih klubova

ROK

PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:

3.1. Nastaviti s financiranjem rada klubove za mlade. Natjecaj redovito | 20009. i
provoditi na godiSnjoj razini i sufinancirati klubove tijekom cijele godine. kontinuirano

3.2. Izraditi preporuke za osnivanje i upravljanje klubovima mladih i za
mlade i objaviti ga na web stranicama Ministarstva obitelji, branitelja i | 2011.
medugeneracijske solidarnosti.

3.3. Kontinuirana supervizija i godi$nja evaluacija rada klubova mladih. 2010. 1
kontinuirano

NOSITELJ: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
SURADNICI U a uctuge b . .
Organizacije civilnog drustva usmjerene radu s mladima
PROVEDBI: " . » .
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
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IZVORI . o e T . . .
SREDSTAVA: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - broj financiranih klubova
PROVEDBE: - provedena evaluacija i supervizija

Mjera4. Omoguditi sudjelovanje mladih umjetnika u nacionalnim i medunarodnim
kulturnim projektima te u medunarodnim kulturnim razmjenama

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK

PROVEDBE:

4.1. Razmotriti moguénost definiranja kriterija i prioriteta za financiranje
sudjelovanja mladih umjetnika u nacionalnim i medunarodnim kulturnim
projektima

2009.

4.2. Nastaviti s financiranjem sudjelovanja mladih umjetnika na
medunarodnim natjecanjima i manifestacijama

2009.

kontinuirano

i

Ministarstvo kulture

NOSITELJ:

SURADNICI U Organizacije civilnog drustva s podru¢ja kulture usmjerene radu s

PROVEDBI: mladima

1IZVORI Ministarstvo kulture

SREDSTAVA:

POTREBNA . e y

SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - definirani kriteriji i prioriteti

PROVEDBE: - broj ostvarenih financijskih potpora

Mjera 5. UKkljufiti predstavnike udruga mladih koje djeluju u kulturi u rad kulturnih

vijeca (na nacionalnoj, regionalnim i lokalnim razinama).

. ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE-
5.1. Razmotriti moguénost za izmjenama i dopunama Zakona o kulturnim
vije¢ima kojima bi se omogucilo sudjelovanje predstavnika udruga mladih i | 2009.

za mlade koje djeluju u kulturi u rad kulturnih vijeca.

NOSITELJ: Ministarstvo kulture

Kulturna vijeca

SURADNICI U Organizacije mladih 1 za mlade koje djeluju u kulturi i sumjerene su

PROVEDBI: radu s mladima
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

IZVORI ..
SREDSTAVA- Ministarstvo kulture
ggg ggﬁé\f sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI . ) ) ..
PROVEDBE: - izmjena i dopuna Zakona o kulturnim vije¢ima
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Mijera 6. Nastaviti razvijati i dodatno osnaziti Skolski i sveuciliSni Sport u skladu s

interesima ucenika i studenata.

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE:

6.1. Provedba evaluacije rezultata rada institucionalnih aktera Skolskog i

ety : ) 2009.
sveuciliSnog Sporta u razdoblju u protekle 4 godine.
6.2. Objavljivanje rezultata evaluacije na web stranicama ministarstva. 2009.
6.3. Na temelju rezultata evaluacije izraditi preporuke i mjera za osnazivanje | 2010. i
1 razvoj sveuciliSnog i Skolskog $porta. kontinuirano
6.4. Financirati projekte nabave Sportske opreme i Sportskih rekvizita
Skolama za Skolska Sportska drustva u kojima se potice masovno bavljenje
Sportom kroz Sportska drustva.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Hrvatski skolski Sportski savez
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Hrvatski sveuciliS$ni Sportski savez
SURADNICI U | Zupanijski $kolski $portski savezi
PROVEDBI: Skolski $portski savez Grada Zagreba,
Uredi drzavne uprave nadlezni za Sport
Organizacije civilnog druStva s podrucja Sporta usmjerene radu s
mladima
SRJgDITS%]j]V 4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
gRO ET 5571‘312/\,]414 sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- povecanje broja uCenika i1 studenata koji se ukljuCuju u Sportske
aktivnosti
- zupanijski Skolski Sportski savezi 1 Skolski Sportski savez Grada
Zagreba u suradnji s uredima u ¢ijem je djelokrugu skolstvo i sport,
trebaju dostaviti Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta podatke
o Sportovima kojima se bave Skolska Sportska druStva i broju
POKAZATELJI élal}ova tih dmétava, te .organ‘i‘zaciji §kc31$kih éportskih natjecanja i
PROVEDBE- broju sudionika na natjecanjima, za Skolske godine 2005/2006,
2006/2007.12007/2008. Za skolsku godinu 2008/2009. iste podatke
treba dostaviti Hrvatski Skolski Sportski savez u suradnji s
zupanijskim Skolskim Sportskim savezima i Skolskim S$portskim
savezom Grada Zagreba. Hrvatski sveuciliSni Sportski savez treba
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta dostaviti podatke u vezi
studentskog Sporta (broju Sportskih udruga, broju c¢lanova i
natjecanjima) za protekle Cetiri godine.

Mjera 7. Iskoristiti postoje¢u i stvoriti novu infrastrukturu koja ¢e sluziti Sirokom
pokretu ,,Sport za sve®.

PROVEDBENA AKTIVNOST:

ROK
PROVEDBE:

7.1. Provesti analizu stanja i potreba u zupanijama vezanim uz Sportske
rekreacijske objekte.

2010.
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7.2. Sukladno provedenoj analizi izraditi plan obnove i izgradnje Sportsko-

rekreacijskih objekata. 2011,
NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SURADNICI U M1n1stars:tvo mora, prometa i infrastrukture
PROVEDBI- Lokalna i regionalna samouprava
) Hrvatski savez Sportske rekreacije ,,Sport za sve*
1IZVORI .. . .
SREDSTAVA- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta
POTREBNA . . y
SREDSTVA: sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - provedena analiza stanja 1 potreba
PROVEDBE: - izraden plan obnove i izgradnje Sportsko-rekreacijskih objekata
Mjera 8. Promovirati vaznost tjelesne aktivnosti mladih
PROVEDBENA AKTIVNOST: PR ORV%IZ BE-
8.1. Poticanje stru¢nih i znanstvenih projekata koji se bave tjelesnim Kontinuirano
aktivnostima mladih.
8.2. Financirati putem javnih natjecaja projekte u Sportu s naglaskom na 2009, i
financiranje Sportskih udruga koje svojim projektima i djelovanjem poti¢u K S
. .o . ontinuirano
na masovno bavljenje rekreativnim Sportom mladih.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Hrvatski olimpijski odbor
SURADNICI U Ured za udruge V}E}de Repubhke Hrvatske
Agencija za odgoj 1 obrazovanje
PROVEDBI: S e 9 . .
Organizacije civilnog drustva s podru¢ja Sporta usmjerene radu s
mladima
1IZVORI . ) oy
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
POTREBNA . e y
SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- provedeno istrazivanje
POKAZATELJI - broj 1 iznos sredstava financiranih programa
PROVEDBE: - izraden program sustavnog informiranja

- provedena medijska kampanja
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7. MOBILNOST, INFORMIRANJE I SAVJETOVANJE

7.1. Mobilnost mladih

Mladi ¢ine najmobilniji dio stanovnistva. Pod pojmom mobilnosti mladih podrazumijevamo
obrazovnu, kulturnu 1 turisti¢ku pokretljivost mladih te njihovo ukljuc¢ivanje u medunarodnu
suradnju i razmjenu. Mobilnost omogucuje razmjenu ideja i obogaéivanje iskustava, a
osiguravaju¢i otvorenost u komunikaciji s drugim drustvima i kulturama razvija kod mladih
osjecaj razumijevanja i postovanja medusobnih razlicitosti.

Procesi globalizacije i jacanje konkurentnosti na trziStu radne snage utjeCu na povecanje
interesa mladih za boljim razumijevanjem svijeta i razli¢itih kultura te stjecanjem novih
iskustava, znanja 1 vjeStina. U danaSnjem suvremenom svijetu sva tri osnovna podrucja
mobilnosti mladih, dakle turisticka, obrazovna i kulturna mobilnost, izuzetno se brzo razvijaju
kontinuirano pro$irujuéi specijalizirane programe kojima se mladima omogucuje kvalitetno
ucenje o svijetu ali i o njima samima. Isto tako, neposredno iskustvo i dozivljaj drugih
kultura, obicaja i1 ljudi u najve¢oj mjeri utjece na razvoj pozitivnih vrijednosti i osjecaja
razumijevanja, tolerancije i poStovanja spram razliCitosti, a mladima ujedno osigurava
preduvjete za proto¢nost ideja i razvijanje poredbenih standarda.

Problemi s kojima se mladi suocavaju u danasnjem kompleksnom drustvu vise ne mogu biti
zadovoljavajuce rijeSeni samo na lokalnoj ili ¢ak nacionalnoj razini. Suoceni s odredenim
problemom ili pokazujué¢i poseban interes za odredenu tematiku, mladi u sve ve¢em broju
tragaju za iskustvima svojih vrSnjaka iz drugih zemalja i1 kultura. Upravo stoga neformalna
edukacija ¢ini osnovnu komponentu u razvoju mobilnosti mladih odnosno omladinskog
turizmu kao njenog najobuhvatnijeg segmenta unutar kojeg, pored ponuda za individualna 1
turisticka putovanja, sve veéi prostor zauzimaju obrazovna (ufenje stranih jezika u
inozemstvu, sudjelovanje na specijaliziranim tecajevima, treninzima 1 seminarskim
aktivnostima i sl.) i radna putovanja (work & study programi, internship programi, volonterski
programi i sl.). Za razliku od podrucja institucionalnog i formalnog obrazovanja, razvijena
infrastruktura omladinskog turizma pruza mladima moguénost organiziranja vlastitog ucenja,
osobnog razvoja 1 stjecanja praktiénog iskustva putem neposrednog i interaktivnog
sudjelovanja u razli¢itim aktivnostima, bilo da je rije¢ o turisticki motiviranom putovanju ili
osnovni motiv putovanja predstavlja obrazovanje, rad ili sudjelovanje na kulturnim
programima i manifestacijama. Stoga je sve izrazenija podrSka druStva vrijednostima
omladinskog i studentskog putovanja, a ,,obrazovne ustanove, potencijalni poslodavci te sami
roditelji putovanje prepoznaju kao izuzetno vazno iskustvo za osobni razvoj i razumijevanje
svijeta u kojem Zivimo” (Perla Tadej,”Omladinski turizam®, Hrvatski turizam — plavo, bijelo,
zeleno, Institut za turizam, Zagreb, 2006.).

U Hrvatskoj se tek posljednje dvije godine moze vidjeti pomak i napredak u interesu i brizi
drustva za razvojem mobilnosti mladih i razvoju infrastrukture omladinskog turizma. Kljucni
razlog sporog razvoja mobilnosti mladih 1 omladinskog turizma kombinacija je slabe
informiranosti mladih i nedovoljno razvijene infrastrukture omladinskog turizma.

Iako se biljezi povecanje broja hostela koji ¢ine temelj sustava infrastrukture omladinskog
turizma, radi se uglavnom o objektima malog kapaciteta s isklju€ivo uslugom smjestaja u
glavnim urbanim srediStima Hrvatske. Razvoj takvih smjestajnih kapaciteta koji adekvatnije
odgovaraju na platezne mogucénosti mladih jest pohvalan, naro€ito zbog €injenice da otvaranje
tih hostela predstavlja novu poduzetnicku inicijativu mladih, medutim ako Hrvatska Zeli u
bliskoj buduénosti imati razvijenu infrastrukturu omladinskog turizma i time bitno povecati
razinu mobilnosti mladih, nuzni su multifunkcionalni omladinski hosteli vecega kapaciteta
koji svojom ponudom odgovaraju potrebama mladih individualaca ali i razliitih grupa.
Hrvatska time postaje dostupnija mladima iz zemlje 1 inozemstva pruzajuéi, narocito grupama
povoljnije uvjete za realizaciju razli¢itih programa namijenjenih mladima (seminarske
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aktivnosti, treninzi i druga tematska okupljanja). Od ukupnog broja kategoriziranih hostela u
Hrvatskoj (35) takvih multifunkcionalnih omladinskih hostela koji ujedno zadovoljavaju
standarde medunarodnog sustava Hostelling International je svega 6. Osim Rijeke, gdje je
ostvarena neposredna i kvalitetna suradnja lokalnih vlasti s nacionalnom hostelskom udrugom
na projektu otvaranja prvog omladinskog hostela u tom gradu koji je danas najkvalitetniji
smjestajni objekt za mlade u zemlji, tri ostala najveca sveuciliSna i1 urbana srediSta (Zagreb,
Osijek i Split) ne raspolazu multifunkcionalnim omladinskim hostelima koji bi radili tijekom
cijele godine (svojevrsni izuzetak je Zagreb u kojemu je neophodno dovrSiti projekt
adaptacije omladinskog hostela u visokostandardizirani smjestajni i edukacijski centar za
mlade). Isto tako, primjerice, na podru¢ju Plitvickih jezera, jedinstvene prirodne bastine,
nema adekvatnog smjestajnog i edukacijskog centra za mlade, a u unutrasnjosti Hrvatske
nema niti jednostavnijih oblika hostelskog smjestaja. Time se znatno umanjuje individualna
mobilnost mladih u Hrvatskoj, otvaranje Hrvatske mladima iz drugih zemalja ali istovremeno
otezavaju uvjeti za realizaciju Skolskih putovanja (izleti, ekskurzije 1 izvanucioni¢ni terenski
programi) i upoznavanja $kolskog uzrasta s razli¢itim regijama Hrvatske.

Putne i popusne medunarodne iskaznice za mlade i studente, medu kojima su najvaznije
EURO<26 i ISIC iskaznica kojima se poti¢e mobilnost mladih i dalje ima manje od 5 tisuc¢a
mladih. Povecanje broja mladih vlasnika navedenih iskaznica utjecalo bi na povecanje
kvalitetnih popusta za mlade, naroCito u putniCkome prijevozu, a ujedno poboljsalo
informiranost mladih i studenata o povoljnim uvjetima putovanja i mogucénostima njihovog
sudjelovanja na razliitim edukativnim 1 turistickim programima. Za razliku od vecine
europskih zemalja, u Hrvatskoj jo§ uvijek nije zdruZena nacionalna studentska iskaznica
(IKS), koja nema znatniju uporabnu vrijednost niti medunarodnu verifikaciju, s
medunarodnom studentskom identifikacijskom iskaznicom ISIC iako se radi o jednostavnom i
povoljnom procesu zdruzivanja.

Na globalnoj razini se, pored velikog povecanja broja mladih i studenata koji putuju i
sudjeluju u razlicitim aktivnostima neformalne edukacije, dramati¢no poveéava akademska
mobilnost studenata. U usporedbi s drugim zemljama Hrvatska ima nedopustivo nizak
postotak mobilnosti studenata (prema procjeni OECD-a samo oko 0,02% hrvatskih studenata
studira u inozemstvu ili je uklju¢eno u programe akademske razmjene (Institut za razvoj
obrazovanja: http://www.iro.hr/hr/publikacije/priru¢nik—2006/).

Jedan od kljuénih problema jest nepostojanje institucionalnih izvora informacija na
sveuciliStima ali za adekvatno rjeSavanje problema niske akademske mobilnosti hrvatskih
studenata neophodno je izraditi zasebnu cjelovitu strategiju povecanja akademske mobilnosti
u svrhu veée ukljucenosti Hrvatske u programe mobilnosti EU te za aktivno promicanje Sireg
znacenja 1 vaznosti mobilnosti 1 medunarodne razmjene u formalnom obrazovanju koje nije
predmet Nacionalnog programa djelovanja za mlade fokusiranog primarno na uvjetima za
razvoj neformalnog obrazovanju.

7.2. Informiranje mladih

Mladima je nuzna primjerena razina informiranosti o njihovim pravima i mogu¢nostima, te o
programima i uslugama koje im se nude. Tu je prije svega rije¢ o Skolskim i izvanskolskim
aktivnostima, posebnim 1 dopunskim oblicima obrazovanja, neformalnom obrazovanju,
angaziranju na pojedinim projektima, stipendiranju, zaposljavanju i razvoju Kkarijere,
socijalnom, zdravstvenom i dopunskom osiguranju, pravnoj zastiti, financiranju stanovanju,
dobrovoljnom radu, Sportskim i kulturnim aktivnostima, duhovnosti, pomo¢i u kriznim
stanjima, mobilnosti, omladinskom turizmu i drugom.

Mladi su relativno slabo informirani o institucijama i dokumentima politike prema mladima
(npr. Savjet za mlade Republike Hrvatske, Nacionalni program djelovanje za mlade,), iz Cega
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proizlazi potreba promicanja institucija i dokumenata politike prema mladima medu
populacijom na koju se ta politika odnosi.

Jedan od nacina na koji se moze pri¢i rjeSavanju problema informiranosti mladih jest
osnivanje tzv. info—centara. Postojanje info—centara bitno utjeCe na razinu informiranosti
mladih i stupanj njihova drustvenoga djelovanja. Od 2006. godine poceli su se osnivati takvi
centri u okviru provedbe jedne od mjera Nacionalnog programa djelovanja za mlade (Cetiri
regionalna info—centra: u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku).

Osim info—centara za mlade, potrebne su i tiskovine za mlade i o mladima. Postoji
,-..odredeni informacijski vakuum ... kad je rije¢ o temama koje se ti¢u mlade populacije*
(Mendes, 2006.: 347). Inace, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
financira glasila za mlade putem godiSnjeg natjeCaja za projekte usmjerene mladima,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta financira izlazenje informativnih glasila za mlade,
osobito onih koji su u procesu srednjoskolskog obrazovanja, te posebno promice Sport i
tehnicku kulturu, dok Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija odrzava 1 §iri
mrezu  Euro Info  tocaka te  redovito azurira  sadrzaj web  stranice
http://europauhrvatskoj.mvpei.hr/, distribuira svoje publikacije, odrzava zimske i ljetne Skola
o europskih integracijama, te provodi natjecanja LOGIN@EUROPE i EUQUIZ.

Iz navedenog se vidi da su postignuti odredeni pozitivni pomaci kad je rije¢ o informiranju
mladih, kao i da postoji potreba za daljnjim razvojem i Sirenjem te aktivnosti putem
Nacionalnog programa za mlade. Osobito se to odnosi na mlade osobe koje su ranije ispale iz
sustava obrazovanja, mlade koji su zavrsili Skolovanje i time imaju manje prilika do¢i do
relevantnih 1 njima zanimljivih i1 korisnih informacija te mlade iz ruralnih 1 slabije razvijenih
podru¢ja Republike Hrvatske, s obzirom da su prethodno navedeni nacini informiranja
namijenjeni i/ili dostupni uglavnom urbanoj mladoj populaciji unutar sustava obrazovanja.

7.3. Savjetovanje mladih

Jo§ uvijek ne postoje sustavni podaci o broju savjetovalista i tijelima koja su ih osnovala pa ni
broju korisnika pojedinih savjetovalista u Republici Hrvatskoj. Stanje nije zadovoljavajuce jer
nedostaju empirijski podaci o savjetovaliStima za mlade, njihovim korisnicima i podru¢jima
djelovanja..

U sustavu Skolstva ne postoji dovoljno dobro organizirana savjetodavna sluzba koja bi bila
osposobljena za proaktivno i preventivno djelovanje prema ucenicima. U svakoj skoli u
prosjeku su zaposlena jedan do dva stru¢na djelatnika, kojima je preventivni rad i pruZanje
usluga savjetovanja dio djelokruga rada. Psihosocijalna savjetovaliSta za studente osnovana su
u nekoliko gradova na inicijativu lokalne vlasti, sveucili$nih djelatnika ili nevladinih udruga.
Mladi su takoder prisiljeni uloziti veliki napor u uspostavljanju odgovaraju¢ih kontakata i
pronalazenju potrebnih informacija kako bi iskoristili svoja prava i mogucnosti (primjerice,
mladi koje zanimaju moguénosti daljnjega ili dopunskoga obrazovanja i planiranja karijere).

Organizacije 1 ustanove koje se bave potporom u kriznim stanjima imaju donekle razvijen
sustav savjetovaliSta, ali on djeluje kurativno, a ne preventivno. I dalje postoji nedostatak
zadovoljavajuceg broja timova za krizne intervencije u pojedinim dijelovima zemlje iako su
osnovani isti u zupanijskim srediStima.

Postoji potreba za otvaranjem savjetovaliSta za studente koja proizlazi iz same Cinjenice da je
broj upisanih studenta na fakultete daleko veci od broja studenata koji uspiju zavrsiti studij.
Cilj savjetovalista je omoguciti mladima viSu razinu kvalitete zivota kroz radionice s mladima
o njithovom osobnom rastu i razvoju, uspjesno ucenje, suocavanje s teSko¢ama, razvojem
pozitivnih socijalnih vjeStina, kao i1 ostalim aspektima razvoja odnosno individualnim i
grupnim savjetovanjem, edukativnim radionicama, tribinama i sl. Uz psiholosko savjetovanje
potrebno je osigurati profesionalno savjetovanje te savjetovanje iz zdravstvene zastite. Postoji

78



potreba za sustavnim radom s mladima i podizanjem drusStvene svijesti za rad s mladima kako
bi se potaklo osnivanje savjetovaliSnih centara za mlade dostupnih mladima u svim regijama
zemlje.

U proteklom razdoblju u sklopu Povjerenstva za prevenciju zlouporabe ovisnosti u pojedinim
zupanijskim srediStima otvorena su savjetovaliSta za mlade i njihove roditelje. 2006. godine
pokrenut je Tempus projekt DUCAS — Razvoj sveuciliSnih savjetovaliSnih 1 savjetodavnih
sluzbi s ciljem razvijanja strateSkog i1 akcijskog plana za utemeljenje savjetovaliSnih i
savjetodavnih sluzbi, procjenu studentskih potreba, razvijanja programa za usmjeravanje i
podrsku u ucenju, unaprjedenje strucnog osoblja za psiholosko savjetovanje i savjetodavni rad
itd.

U 2007. godini odobreno je 45 radnih mjesta strucnih suradnika u srednjim Skolama
(socijalnih pedagoga, psihologa, pedagoga), a plan za 2008./2009. jest zaposliti jos oko 50
stru¢nih suradnika za srednje skole.

Nema sustavno organiziranih savjetovaliSta za mlade, ali je postignut pozitivan pomak
osnivanjem obiteljskih centara koji u okviru svoje djelatnosti obavljaju poslove savjetodavnog
1 preventivnog rada i druge stru¢ne poslove koji se odnose izmedu ostalog na odgoj djece,
prevenciju svih oblika ovisnosti kod djece 1 mladezi, podizanje kvalitete zivota djece, mladezi
1 obitelji, organiziranje ucenja djeteta, kao i1 razvoj i unapredenje izvaninstitucijskih oblika
potpore obitelji, djeci, mladezi i drugim socijalno osjetljivim skupinama stanovnistva.
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti osnovalo je do sada
sedamnaest obiteljskih centara, s namjerom da u kraéem roku svaka zupanija ima svoj
obiteljski centar sa podruznicama. U postojeéa studentska savjetovaliSta odnosno
savjetovaliSta za mlade najviSe se mladih javlja zbog razlicitih teSkoca vezanih za ucenje,
zatim slijede problemi u socijalnim odnosima te razli¢ita tjeskobna i depresivna stanja,
problemi nezadovoljstva sobom i psihicke poteSkoée koje narusavaju normalno
funkcioniranje. Usluge psiholoSkog savjetovalista za studente Filozofskog fakulteta u Zagrebu
2007. godine koristilo je preko 200 studenata, a sli¢no je bilo i 2006. U psiholoskom centru
Tesa — psiholoskim savjetovaliStem mladih Zeli se podrzati socio-emocionalni razvoj mladih
Sto istovremeno predstavlja prevenciju usamljenosti, depresije, anksioznosti te razlicitih
oblika neprihvatljivog ponaSanja.

Timovi za krizne intervencije djeluju u Zupanijama te pruzaju podrSsku i pomo¢ nakon
traumatskih kriznih dogadaja koji ukljucuju nesrece, ubojstva, samoubojstva i ostala
stradavanja kojima su mladi bili izloZeni. Imenovani stru¢njaci provode krizne intervencije u
sluc¢aju kriznih dogadaja u sustavu odgoja i obrazovanja s ciljem ublazavanja utjecaja kriznih
dogadaja, ubrzavanja procesa oporavka sudionika takvih dogadaja te spre¢avanja dugotrajnih
nepovoljnih psiholoskih posljedica traumatskog dogadaja. 2007. godine 152 stru¢njaka su
sluzbeno imenovana u Timove za krizne intervencije po Zupanijama (u prosvjeti 82 i
socijalnoj skrbi 70), Sto znaci u prosjeku 7 stru¢njaka za svaku zupaniju iako oni nisu
ravnomjerno rasporedeni po cijeloj zemlji (u sustavu odgoja i obrazovanja u 2 Zupanije nema
ni jednog imenovanog stru¢njaka, u sustavu socijalne skrbi u 8 Zupanija nema ni jednog
imenovanog stru¢njaka, odnosno u mnogim Zupanijama ima samo nekoliko stru¢njaka).
Postoji potreba za sustavnom edukacijom stru¢njaka za krizne intervencije, za supervizijskim
susretima kao i za tiskanjem informativnih i edukativnih letaka.

7.4. Ciljevi

» povecati kulturnu, turistiCku i obrazovnu mobilnost mladih koja §iri njihove obzore,
otvara komunikaciju sa svijetom 1 omogucuje upoznavanje novih standarda, obrazaca,
metoda i nacina drustvenog djelovanja te umanjuje ksenofobiju

» omoguciti financijsku potporu za izgradnju i otvaranje visokostandardiziranih i
multifunkcionalnih omladinskih hostela, narocito u unutras$njosti Hrvatske
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informirati mlade o dostupnim moguénostima i promovirati omladinski turizam i
omladinske i studentske popuste na domac¢em i inozemnom trzistu

uspostaviti Skolske stru¢ne timove u srednjim Skolama u cilju unapredenja rada s
mladima na pozitivnim aspektima razvoja na podrucju cijele Republike Hrvatske
poticati otvaranje savjetovaliSta za mlade u svim dijelovima Republike Hrvatske u
cilju pomo¢i mladima u njihovom osobnom rastu, razvoju, sazrijevanju i
prilagodavanju razlicitim zivotnim uvjetima kako bi se mladi osposobili za samostalno
rjeSavanje aktualnih problema i problema u buduénosti

poticati i provoditi sustavna znanstvena istrazivanja o problemima mladih, korisnika
savjetovaliSta, stru¢nih timova u srednjim Skolama te timova za krizne intervencije u
svrhu osiguranja podataka za otvaranje, razvoj i podrucja djelovanja savjetovanja za
mlade na viSe razina.

povecati nazo¢nost mladih u medijima i ojacati medije mladih podupiranjem osnivanja

1 pra¢enjem rada glasila mladih i za mlade.
» povecati broj i kvalitetu informativnih centara mladih

» povecati informiranost i znanje mladih o razli¢itim temama koje su mladima

zanimljive odnosno koje ih se ticu

7.5. Mjere i aktivnosti

Mjera 1. Poticati razvoj omladinskog turizma
ROK

PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
1.1. Sufinanciranje (u suradnji s lokalnom samoupravom) kapitalnih projekata
izgradnje visokostandardiziranih i multifunkcionalnih omladinskih hostela u | 2009. i
unutrasnjosti Hrvatske (Osijek, Vukovar, Varazdin, Plitvicka jezera) i u | kontinuirano
Splitu.
1.2. DonoSenje izmjena Zakona o boravi$noj pristojbi kojim bi se mladima
koji koriste usluge omladinskih hostela i izvidackih centara omogucilo | 2009.
umanjeno placanje boraviSne pristojbe.
1.3. Katalogizacija 1 standardizacija kapaciteta objekata omladinskog turizma .
. .2, S . . . L. 2009. 1
1 pokretanje informativnih i promotivnih aktivnosti na domacéem i inozemnom Kontinuirano
trzistu.

NOSITELJ: Ministarstvo turizma
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
SURADNICI U Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
PROVEDBI: Organizacije civilnog drustva i institucije ¢ija djelatnost obuhvaca
omladinski turizam
g R]Z)Z‘?‘ill/ 4 Ministarstvo turizma
gRO ET ggfgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- broj izgradenih multifunkcionalnih omladinskih hostela i kapacitet
- donoSenje izmjena Zakona o boravisnoj pristojbi u svrhu
POKAZATELJI oslobadanja placanja boraviSne pristojbe za korisnike omladinskih
PROVEDBE: hostela
- broj korisnika multifunkcionalnih omladinskih hostela
(individualnih posjetitelja i grupa)
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Mjera 2. Izravno poduprijeti proSirenje i standardizaciju povlastica za mlade i
studente
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE:
2.1. Financijska potpora izradi baze podataka i vodic¢a/adresara povlastica za | 2010 i
mlade i studente. kontinuirano
2.2. Kreiranje zdruzene iskaznice ISIC i IKS namijenjena svim redovitim | 2009. i
studentima do 33 godina. kontinuirano
2.3. Kreiranje ucenicke iskaznice EURO<26 za srednjoskolce. 2009. i
kontinuirano
NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
SURADNICTy | Mimistarstvoturizma ,
PROVEDBI Orgamzacge (?1V11n0g drustva 1 institucije ¢ija djelatnost obuhvaca
omladinski turizam
1IZVORI Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
SREDSTAVA: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
gRO g ggfll/\jf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- povecanje broja povlastica za mlade i studente
POKAZATELJI - povecanje broja korisnika/vlasnika EURO<26 iskaznice
PROVEDBE: - internacionalizacija studentske iskaznice
- informiranost ucenika i studenata o povlasticama
Mijera 3. Poduprijeti jatanje mreZe medunarodnih skautskih/izvidac¢kih centara.
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE:
3.1. Izrada plana razvoja, standarda i kriterija za rad skautskih/izvidackih
. ) 2010.
centara u Republici Hrvatskoj.
3.2. Putem natjecaja pruzati financijsku potporu projektima izvidackih udruga | 2010. 1
koji se provode u medunarodnim skautskim/izvidackim centrima. kontinuirano
NOSITELJ: 3.1. M@n%starstvo obitelj i,.branitelja i rpedygeneracij ske solidarnosti
3.2. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ministarstvo turizma
SURADNICI U Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
PROVEDBI: Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
Savez izvidaca Hrvatske i njegove ¢lanice
1IZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
gg g ggﬁgﬁ sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
- broj financiranih projekata skautskih/izvidackih centara i broj
POKAZATELJI mladih obuhvacenih projektima skautskih/izvidackih centara
PROVEDBE: - donoSenje plana razvoja, standarda i kriterija za rad
skautskih/izvidackih centara u Hrvatskoj
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Mjera 4. Podupirati razvoj Info-centara za mlade u Republici Hrvatskoj i kvalitetnog
informiranja mladih.

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE:
4.1. Sufinanciranje rada cCetiri regionalna Info-centra za mlade u Zagrebu, .
A Do, C o o 2009. i
Rijeci, Splitu 1 Osijeku (ukljucenih u Zajednicu informativnih centara za S
o . y . kontinuirano
mlade) u suradnji s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
4.2. Donosenje standarda 1 kriterija za rad Info-centara za mlade. 2010.
4.3. Kontinuirana supervizija i godi$nja evaluacija rada Info-centara za mlade. | 2009. i
kontinuirano
4.4. Pruzanje potpore za Clanstvo u Europskoj agenciji za informiranje i | 2009. i
savjetovanje mladih (ERYICA). kontinuirano
NOSITELJ: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Ministarstvo kulture

SURADNICI U . o . o ..
PROVEDBI- Mlmstarstvq vanjskih pqglova i europskih integracija
Ured za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske
Lokalna i podruc¢na (regionalna) samouprava
Organizacije civilnog drustva koje se bave informiranjem
1IZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
SREDSTAVA: Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
gRO ET ggfgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - broj otvo'r'enih Info-centara, broj korisnika, obuhvat dostupnih
PROVEDBE: nformacija

- doneseni standardi i kriteriji za rad Info-centara

MjeraS. Podupirati omladinska i studentska informativna i obrazovna glasila na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
5.1. Putem natjeCaja financirati projekte koji se odnosi na izdavanje | 2009.
omladinskih studentskih i informativnih glasila. i kontinuirano
NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta

Ministarstvo kulture

SURADNICI U Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

PROVEDBI: LT y : . S .

Organizacije civilnog drustva usmjerene informiranju i radu s mladima
1IZVORI Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

SREDSTAVA: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

POTREBNA . . y

SREDSTVA- sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
POKAZATELJI - broj financiranih projekata

PROVEDBE: - povecavanje broja informativnih glasila za mlade
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Mjera 6. Poticajnim mjerama poduprijeti uspostavljanje Skolskih stru¢nih timova
(zaposljavanje cijelog stru¢nog tima u srednjim Skolama)

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
6.1. Ekipiranje stru¢no razvojnih sluzbi u okviru srednjih Skola u skladu s | 2009.
Drzavnim pedagoskim standardom za srednju Skolu. 1 kontinuirano
6.2. Savjetodavni i preventivni rad djelatnika tima u svakoj srednjoj skoli. 2009.
1 kontinuirano
6.3. Donosenje jedinstvenog stru¢nog programa rada savjetovanja mladih u 2009
srednjim Skolama. )

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Ministarstvo unutarnjih poslova
SURADNICI U Obiteljski centri
PROVEDBI: Centri za prevenciju ovisnosti
Zupanijski timovi za krizne intervencije
Organizacije civilnog druStva usmjerene radu s mladima
SR[IT%I;?“EIV 4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
gRO ET ggfgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
poKizteLy | [ ol s sl ol L
PROVEDBE- broj jetovaliSta u Skolama i broj preventivnih akcija u
Skolama
Mjera 7. Izravno poduprijeti osnivanje viSenamjenskih savjetovaliSta za mlade pri
visokim uciliStima.
ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST: PROVEDBE:
7.1. DonoSenje programa i standarda za otvaranje i rad viSenamjenskih
. » S 20009.
savjetovaliSta za mlade pri visokim uciliStima.
7.2. Osnivanje viSenamjenskih savjetovalista za mlade pri visokim uciliStima. | 2010. i
kontinuirano
NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Obiteljski centri
SURADNICI U Organizacije civilnog drustva s podrucja zaStite zdravlja, prevencije
PROVEDBI: ovisnosti, unapredivanju Zivljenja mladih
Info-centri za mlade
Lokalna i podru¢na samouprava
Sveucilista
SR]Z)Z‘?QIV 4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
gRO ET ggfgf sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
PORAZATELJI - broj osnovanih savjetovalista
PROVEDBE:
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Mjera 8. Informiranje mladih Republike Hrvatske o europskim integracijama

ROK
PROVEDBENA AKTIVNOST. PROVEDBE:
8.1. Provodenje programa ,,Europa u Hrvatskoj: Euro Info tocke (Internet
L L e 20009.
kiosk 1 info police)
8.2. Provodenje zimske Skole o europskim integracijama. 2010. 1
kontinuirano
8.3. Provodenje ljetne $kola o europskim integracijama.
8.4. Provodenje programa LOGIN@EUROPE.

NOSITELJ: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi
Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
Obiteljski centri
SURADNICI U Organizacije civilnog drustva s podrucja zastite zdravlja, prevencije
PROVEDBI: ovisnosti, unapredivanju Zivljenja mladih
Info-centri za mlade
Lokalna i podru¢na samouprava
Sveucilista
SRI{ZZDIL/S@TV 4 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta
gRO g 5571?11/\1]414 sredstva redovne djelatnosti tijela drzavne uprave
PORAZATELJI - broj osnovanih savjetovalista
PROVEDBE:
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8. PREPORUKE JEDINICAMA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Zupanije, gradovi i op¢ine su pozvani djelovati u partnerstvu s drzavom i organizacijama
civilnog drustva u ostvarenju ciljeva i provodenju aktivnosti za dobrobit mladih navedenih
Nacionalnim programom za mlade.

Pozivaju se zupanije, gradovi i op¢ine, one koje to jo$ nisu ucinile, na razvijanje i donosenje
svojih lokalnih, odnosno regionalnih programa za mlade u suradnji s udrugama mladih i za
mlade sukladno specificnim interesima i potrebama mladih na odredenom podrucju. Pritom se
mogu koristiti smjernicama ovog dokumenta, ali i primjerima dobre prakse drugih jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave koje imaju iskustvo u donoSenju i provodenju lokalnih
programa za mlade. Takoder se posebno potice ukljuCivanje Savjeta mladih (osnovanih
sukladno Zakonu o savjetima mladih, ,,Narodne novine®, broj 23/2007) u proces predlaganja i
donoSenja takvih lokalnih programa za mlade.

Posebno se pozivaju Zupanije, gradovi i opCine na osiguravanje uvjeta za dostupnost
obrazovanja mladima (besplatnim prijevozom, subvencioniranjem Skolarina i1 troSkova
stanovanja i sl.) kao 1 na razvoj programa stipendiranja studenata sa svojeg podrucja s ciljem
zadrzavanja mladih u lokalnoj zajednici.

Poti¢u se Zupanije, gradovi i opline da sukladno svojim kapacitetima i moguénostima
pronadu nacina za osiguravanje odgovarajucih prostora za provodenje aktivnosti udruga
mladih i za mlade, Sportskih, kulturnih obrazovnih 1 sli¢nih programa na dobrobit zajednice u
kojoj mladi zive.

Takoder, pozivaju se Zupanije, gradovi i op¢ine da iniciraju, podupiru i sukladno svojim
mogucénostima sufinanciraju:

e osnivanje i rad udruga, inicijativa i neformalnih grupa mladih na svojem podrucju;

¢ nevladine udruge i inicijative mladih koje svojim djelovanjem poticu sudjelovanje mladih
u drustvenom odluc¢ivanju te im nude informiranje i obrazovanje u tom podrucju;

e ukljucivanje mladih i njihovih udruga u djelovanje jedinica lokalne samouprave, a osobito
ukljucivanje mladih u donoSenje svih odluka koje ih se neposredno ticu;

e programe i projekte udruga mladih i za mlade koji pridonose ciljevima Nacionalnog
programa za mlade i pojedinog lokalnog programa za mlade;

e programe i projekte kojima se ostvaruje suradnja s drugim udrugama mladih u Hrvatskoj i
Inozemstvu;

e omladinska i studentska informativna i obrazovna glasila na lokalnoj razini;

e projekte osnivanja i djelovanja Klubova mladih na lokalnoj razini, Info-centara za mlade
na zupanijskoj i lokalnoj razini, Multifunkcijskih centara za mlade u makroregionalnim
srediStima, Savjetovali§ta za mlade u sveuciliSnim centrima u suradnji sa sveuciliStima i
veleuciliStima sukladno mjerama 1 aktivnostima ovog Nacionalnog programa za mlade.
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9. ZAVRSNE ODREDNICE

1.

10.

11.

12.

13.

Savjet za mlade Vlade Republike Hrvatske sukladno Odluci o osnivanju Savjeta
(Narodne novine, 111/03, 23/04, 120/05 i 21/08) sudjeluje u koordinaciji provedbe i
evaluacije Nacionalnog programa za mlade, a sukladno tome uskladivanju i pra¢enju
provedbe Nacionalnog programa za mlade od 2009. do 2013., kao i predlaganju
ucinkovitog izvrSavanja planiranih mjera i aktivnosti.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i Savjet za mlade
Vlade Republike Hrvatske odreduje se koordinatorima provedbe Nacionalnog
programa za mlade od 2009. do 2013. godine.

Tijela drzavne uprave na nacionalnoj, te tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave duzna su provoditi mjere iz Nacionalnog programa za mlade od 2009. do
2013. godine.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su izraditi lokalne
programe za mlade.

Sva tijela drzavne uprave na nacionalnoj razini i tijela na razini jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave duzna su, u roku od 3 (tri) mjeseca nakon
usvajanja, imenovati koordinatore za provedbu mjera Nacionalnog programa.
SrediS$nja tijela drzavne uprave zaduzuju se da, po donoSenju ovog Nacionalnog
programa, upoznaju tijela i ustanove iz svog djelokruga s cinjenicom njezina
donoSenja 1 svrhom donoSenja, te da osiguraju njezinu dostupnost, kao i da poduzmu
sve potrebne mjere radi njezine dosljedne primjene.

Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalnog programa obavezna su izraditi
propise za provedbu mjera iz svoje nadleznosti i objaviti ih na svojim web stranicama.
Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalnog programa obavezna su do 31.
sijecnja svake godine dostaviti Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti izvjesca o provedbi mjera iz svoje nadleznosti.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti ¢e do 1. travnja svake
godine Vladi Republike Hrvatske dostaviti objedinjeno izvjeS¢e o provedbi mjera
zadanih nacionalnim programom.

Sva tijela zaduzena za provedbu mjera ove nacionalne strategije duzna su ih uvrstiti u
svoje godiSnje planove, te za svaku godinu osigurati sredstva iz drzavnog proracuna za
njihovu provedbu.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti ¢e, u roku od 6 (Sest)
mjeseci nakon usvajanja, tiskati Nacionalni program u crnom tisku, na Braillovu tisku
1/ili u audio zapisu, te ¢e se objaviti na web stranicama.

U slucaju promjene ustroja i djelokruga ili osnivanja novih drzavnih tijela koja su
nositelji mjera iz ovog Nacionalnog programa, ministarstvo nadlezno za obitelj, u roku
od 3 (tr1)) mjeseca, predlozit ¢e Vladi Republike Hrvatske promjenu nositelja
odgovarajucih mjera.

Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013. godine objavit ¢e se u ,,Narodnim
novinama*.
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